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1. CONSIDERACOES INICIAIS - APRESENTACAO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria - ei@ocde 2019 (Protocolo PAE
n° 117051/2018) da Unidade de Auditoria InterndJDA aprovado pela Presidéncia desta
Casa em 07/12/2018, apresentamos o0s resultadosAvddiacdo da Adequacéo
Orcamentaria e Financeira no TRE/RN.A ag¢éo foi coordenada pelo Conselho Nacional
de Justica - CNJ, em observancia ao disposto ndlartla Resolucdo CNJ n.° 171, de
01/03/2013 que prever a realizacdo de Acdes Coadadsnde Auditoria no ambito do Poder

Judiciério.

Os trabalhos, neste Tribunal, foram desenvolvipe®s servidores da Secédo de
Avaliacdo da Gestdo — SAG, supervisionados pelordemador de Auditoria Interna —
AUDI em consonancia com o Estatuto da Unidade déitéria Interna do TRE/RN e no
Manual de Normas Técnicas de Auditoria, InspecamniAtstrativa e Fiscalizacdo do
TRE/RN, aprovados pela Portaria 178/2018 - GP,ipadhs no DJE de 10/08/2018.

Por ocasidao dos exames, a equipe utilizou coménpgro o estabelecido na
Legislacdo Federal, nas Resolu¢cdes CNJ n° 195/204% 198/2014, e nas boas praticas

nacionais e internacionais.

2. OBJETIVO, CRITERIO DE AUDITORIA, ESCOPO E DESENV OLVIMENTO
DOS TRABALHOS

2.1  Objetivo

O objetivo desta auditoria € analisar a adequaggamentaria e financeira do TRE-
RN aos requisitos estabelecidos na Legislacdo &eders Resolugbes CNJ n° 195/2014 e
n° 198/2014, e em boas praticas nacionais e irmiemes, verificando o Planejamento
Orcamentario do Orgdo e o seu alinhamento com meplmento Estratégico, avaliando a
execucdo deste orcamento e a transparéncia deotquocesso, a fim de constatar a

conformidade, eficiéncia e efetividade dos contrale execug¢do orcamentaria.
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Para tanto, buscou-se responder, ao final dosaltrad aos seguintes

guestionamentos:

1. O orcamento do 6rgéo é elaborado e executado de nesgonsavel, atendendo a
legislacao vigente e reduzindo riscos orcament@ritscais?

2. O acesso as informacbes orcamentarias € transpareportuno, permitindo o
conhecimento das atividades orcamentarias passadesentes e programadas,
possibilitando a participacédo da sociedade no gemcercamentario?

3. Existe estrutura de governanca formalmente coiddifuque auxilie na captacao das
necessidades e demandas?

4. Existe alinhamento entre o planejamento orcamentu planejamento estratégico
de longo prazo?

Para obter as respostas foram enviados questisn&aborados pelo CNJ, as
unidades responsaveis pelo planejamento, execucdcompanhamento do or¢camento.
Também foram extraidas informa¢des do Tesouro Gealemndo SIOP — Sistema Integrado
de Planejamento e Orcamento do Governo Feder&ngs que fornecem informacdes

orcamentarias dos 6rgaos do Governo Federal.

Importante ressaltar que ndo houve quaisquer p@es ou empecilhos na busca
das informacdes para realizac&o dos trabalhos.

2.2 Critérios de Auditoria

Foi considerado o orcamento de 2018, para finsadasditoria, buscando
averiguar a conformidade com o0s requisitos esteiolele na Legislacdo Federal, nas
Resolucdes CNJ n° 195/2014 e n°® 198/2014, e emdradsas nacionais e internacionais.
Utilizou-se como referencial a Lei 4.320/64, LC M@D, EC 95/2016 e Acorddo TCU
948/2016.

2.3 Escopo

As andlises recairam sobre os demonstrativos daug&e orcamentéaria e
financeira, bem como nas Demonstra¢cées FinanceioaJribunal. Foi considerado o
exercicio de 2018 para andlise dos demonstrativeas® houvesse necessidade, a série

historica dos ultimos trés anos.
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2.4 Desenvolvimento dos trabalhos

O documento inaugural da presente fiscalizagaoistansio Comunicado de
Auditoria n° 02/2019 e, por conseguinte, na raghp de reunido de apresentacdo dos
trabalhos com a Secretaria de Administracdo e Gagtm Sra. Andrea Carla Guedes
Toscano Campos e com o Coordenador de Orcamentonaachks, Sr. Glauber Raniere
Alves.

Posteriormente, foi efetuado um levantamento datlmhdas informacdes
or¢camentarias e do planejamento estratégico atthv@srtal da transparéncia do TRE-RN,
onde buscou-se identificar a simetria entre o qupléanejado e o que foi executado.

Foram enviados questionarios, elaborados pelo gd&td,a Secretaria de Administracao e
Orcamento solicitando dados orgcamentarios espesifiolicitou-se, também, a Sec¢éo de
Gestao de Contratos, relatorio com os contratoeguelvem despesas primarias.

Para facilitar os trabalhos, o coordenador desdéaia no CNJ criou um grupo
de WhatsAppcom todos os auditores envolvidos para debatddaslas e sugerir técnicas

de checagem de informacoes.

Por fim, a equipe de auditoria analisou as respostaviadas pela SAO
comparando-as com as informagdes levantadas narbeGerencial e SIOP.

Apoés esta analise, e no prazo determinado, aces$iol enviado pelo CNJ,
onde foram alimentadas as respostas, em um sigt€paoO para essa tarefa, com posterior
envio para o CNJ.

3. QUESTIONARIO/ MATRIZ DE ACHADOS

Na matriz de achados de auditoriasdo enumerados os topicos considerados
material e/ou formalmente relevantes pela equipaudii#oria. Os achados séo constituidos
de quatro atributos essenciais resultantes da cagfia feita pelos auditores entre a
situacdo encontrada e o critério estabelecidoacdin encontrada; critério; causa,; e efeito.
No presente trabalho, a matriz de achados foi suigt pelo questionario elaborado pelo

CNJ, sobre o qual dissertamos abaixo.

O Questionario encaminhado pelo CNJ, para ser melépm pelos TRE's, era
composto por grupos de respostas:
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Grupo 01 que trazia questdes relacionadas aosotEsitide execucdo orcamentaria:
conformidade, eficiéncia, efetividade;

Grupo 02 questdes que avaliava a transparénc@ldeotprocesso; e

Grupo 04 que verificava o alinhamento entre o péanento estratégico e o planejamento
orcamentario.

OBS.: O Grupo 03 nao foi objeto de avaliagdo pdlokunais Eleitorais por se tratar de
matéria de Responsabilidade Instituciomadtituida pela Resolucdo CNJ n° 195/2014 que,
no entanto, dispde em seu art, 1°, § Unico, n&pkear aJustica Eleitoral. (Incluido pela
Resolucdo CNJ n° 259, de 11.9.18)".

Também foram encaminhadas as orientacdes paracpimeemto, conforme transcritas

abaixo:
Glossario
Despesa empenhada: Corresponde a primeira fase do ciclo de execugidekpesa, anteri
a fase de liquidacéo.
Dotagéo Liquida E a dotacao disponivel para execu

[(Dotagio Inicial + Créditos) — Contingenciamentos] |

Despesa de pessoal patn8do todos os gastos classificados no grupo de ezdude despa
fins de consolidacdo dnumero 01 (GNDB1) deduzidas as despesas de pessoal que nig
Relatorio de Gestéo Fiscal: |54rte do exercicio financeiro em anal

n

Restos a pagar: Somatorio dos restos a pagar processados e nd@psados.

Projetos: Instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de
programa, envolvendo um conjunto de operagfestddas no temp
das quais resulta um produto que concorre para @aggao o
aperfeicoamento da acao de governo.

Despesa Primaria Paga:  [Total das despesas pagaexcluidas as despesas financeira
informacédo podera ser obtida no tesouro gerencial FRISIAFEN o
outros sistemas de controle financeiro.

Dotacéo Inicial Primaria: |Para orgdos da Uniéo, € o limite de teto dos gasios termos da E
05/2016. Para os demais 6rgaos, a Dotacdo Inicidimria poderd
ser encontrada analisando a LOA.

Para 6rgdos da Unido é necessario apresentar ocindéeferente aq
anos de 2017, 2018 e 2019.

Para orgdos estaduais o indice ira refletir uma hwética de gesta
demonstrando a linha de tendéncia dos anos 20118 2Q20109.

Estratégia Nacional de|Para 6rgdos da Unido caberd ao CNJ realizar analise Edratégig
Tecnologia da Informacao eNacional de Tecnologia da Informdo e Comunicacdo do Pot

Comunicacdo do  Poderygiciario (ENTIC-JUD) e da Estratégia Nacional do Poder Judici:
Judiciario (ENTIC-JUD) e
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Estratégia Nacional dojcom o PPA Federal. Cabe, portanto, as auditoriderimas das dema
Poder Judiciario: unidades do Poder Judiciario Federal fazer o comafigo dq
orcamento do tribunal com o PET(®lano Estratégico de Tecnolo
da Informacdo e Comunicagdo) e do orgcamento dautidb com
estratégia do 6rgéo.

Para os orgdos Estaduais a analise sera feita caselna Estratég
Nacional de Tecnologia danformacdo e Comunica¢cdo do Pg
Judiciario (ENTICJUD) e na Estratégia Nacional do Poder Judicig
frente as diretrizes, objetivos e metas previstas RPA’s estadua
além do PETIC.

RESPOSTAS ENCAMINHADAS AO CNJ PELO TRE/RN:

Grupo 01 - Controles de execucao orcamentaria: comfmidade, eficiéncia, efetividade

1. Informe o Quociente de Execucdo da Despesa (E&50 a discrepancia seja resultante
da necessidade de economia orcamentéria, inforsn@otivos que ensejaram a economia.

ED = 98,6 %.

Justificativa:

Despesa empenhada = 164.843.583

Dotacéo liquida = 167.186.398

O Quociente de Execucdo da Despesa é resultanteeldgdo entre a Despesa Empenhada e Dotagdo qumdﬁa
discrepancia pode ser ocasionada por ineficiéndgrocesso de planejamento-execucao. :
ED = Despesa Empenhada/Dotagao Liquida

2. Informe o Quociente da Execucao de Projetos (BXEO).

EXECPRO =97,15%

Pagamentos dos projetos: 680.121

Dotacéo Liquida projetos: 700.072

Projeto de Implantacédo do Sistema de Automacéao dedéntificacdo do Eleitor — 7832

EXECPRO =X(Pagamento dos projetos: Investimentos + Correntés)Dotacao liquida)

3. Informe o Quociente de Despesa com pessoal (CIH.R

DP.RCL =0,013235%
Despesa com Pessoal: 106.589.501,82
Receita Corrente Liquida: 805.348.403.466,57

DP.RCL = Despesa com Pessoal / Receita Corrente daqui

4. O somatério de todos 0s gastos com 0s ativogjatisos e 0S pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, onllitares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como ventd®y e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformasnefps, inclusive adicionais, gratificages,
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horas extras e vantagens pessoais de qualquerermtubem como encargos sociais e
contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidadgeelgdéncia sdo somados para fins de computo
de despesa total com pessoal?

Sim

5. Informe o indice que evidencia se os restogarpestao cobertos por disponibilidades de
caixa (IRPDC)

Restos a Pagar = 1.247.771,90

Disponibilidade de Caixa = 1.247.771,90

IRPDC =1

IRPDC = Restos a Pagar / Disponibilidade de Caixa

6. Informe o valor do indice Despesa Primaria R&dP) que evidencia o pagamento das
despesas primarias frente a Dotacao Inicial Pramari

DPP - 2017 = 0,9775 (148.640.620,90/152.057.004,00)

Limite de pagamento: Port. TSE 960/2017 - TSE

DPP - 2018 = 0,9778 (137.243.001,00/140.351,770,00)

Limite de Pagamento : Port. 251/2019- TSE

DPP - 2019 = 0,3270 (45.659.530,64/139.263.635,00)

Limite de pagamento: Port. 322/2019 — TSE

DPP= Despesas Primarias Pagas / Dotacao InicialrRdria

7. Os contratos que envolvam despesas primariascdmento fiscal e da seguridade social
sao reajustados por indices inflacionarios?

Sim
Informar quais indices foram utilizados:
Os Contratos foram reajustados pelo o IPC-A, para ® contratos de servicos que nao

envolviam Convengdo Coletiva, e IGP-M para os coratos de Locagdo de Imoveis, 0s
demais contratos sao tarifas publicas e, portant@ao reajustados automaticamente

Grupo 02 - Transparéncia

1. Existe algum instrumento disponibilizado peldounal que apresente informacdes
orcamentarias, bem como outros relatorios fiscaigidos ao publico, com linguagem de facil
entendimento?

Sim
Comentario(s):Os Relatorios de demonstrativos orcamentarios, digido por més: sao

publicados no seguinte link, http://www.tse.jus.btfansparencia/contas-publicas/gestao-
orcamentaria-financeira-e-fiscal/apresentacao.
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O Tribunal, na internet, apresenta link que conduza uma pagina do CNJ, relativa ao Portal
da Transparéncia do Poder Judicidrio da Unido, na gal € possivel verificar informacgdes
sobre a execucdo orgcamentaria, de modo que, sele@odo o 6rgdo e o periodo, vemos 0s
lancamentos, um a um, separados por "empenho”, "ligidacao", "pagamento”, e "receita”
(nesse ultimo caso, com subdivisdo em categoria,igem, espécie, rubrica, alinea e

subalinea). http://www.portaltransparencia.jus.br/despesas/

2. Caso a pergunta acima tenha sido afirmativa, ogurdentacdo orgamentéria
disponibilizada inclui os demonstrativos contenduwawdescricdo da natureza e significacao fiscal
das rendncias fiscais, dos passivos contingenk&s, de apresentar uma avaliacdo de todos os
outros riscos significativos?

N&o
Comentario(s): Na Justica Eleitoral ndo temos renuncias fiscais.

3. As normas éticas para o comportamento dos sgedgublicos sdo claras e amplamente
divulgadas?

Sim

Comentario(s)Temos um Codigo de Etica, instituido através da Rekicdo n® 05, de 14 de
abril de 2016, que esta publicado na intranet e fompresso em formato de livro de bolso e
distribuido para todos os servidores. Além dessa pvidéncia, o Tribunal adotou no seu

programa de ambientacdo para os novos servidorestema, que é abordado pelo Presidente
da Comiss&o Permanente de Etica do TRE-RN

4. A execucdo do orcamento ja foi objeto de auditerse os controles da atividade de
execucao orcamentarias sao eficientes?

Sim

Comentario(s)Anualmente é realizada auditoria nos processos dasgensa e inexigibilidade
de licitacdo nas contratacdes, contudo ndo é audita a execucdo do orgamento como um
todo.

5. O 6rgéo publica relatérios de progresso na imptgacao do orcamento?
Sim

Comentario(s):O Tribunal publica mensalmente a sua execucao orcantaria no Portal da
Transparéncia, em obediéncia a Resolugcdo n® 102 @NJ, anexos | e Il (http://www.tre-
rn.jus.br/transparencia/relatorios-cnj/gestao-orcanentaria-e-financeira). Além desse
controle, ha o Plano Anual de Contratacdes, que € anitorado mensalmente, buscando
melhorias na aderéncia das contratacbes e eficiéacina execugcdo orcamentaria
(http://www.justicaeleitoral.jus.br/arguivos/tre-rn- plano-de-contratacao-2019-versao-1)1

A proposta orcamentaria de 2018 foi disponibilizada no seguinte link:
http://lwww.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-rn- proposta-orcamentaria-ordinaria-2018

O quadro de detalhamento da despesa também foi dispibilizado no seguinte endereco:
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http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-rn- quadro-de-detalhamento-de-despesa-2018

6. Caso a resposta da questdo anterior seja afienaixiste reporte adequando desses
dados, enfatizando divergéncias significativaseeatplanejamento e a execugao?

Nao

Comentario(s): A execugdo orcamentéria € publicada mensalmente reeguinte endereco:
http://www.tre-rn.jus.br/transparencia/relatorios-c nj/relatorios-cnj. (conf. art. 4.°, inc. 1V,
da Resolugdo 102 CJIN - modelos dos anexos | e I§qui cabe também observar que a
exigéncia de separacdo das despesas em primeiroegundo graus ndo se aplica a Justica
Eleitoral, conforme Resolucdo 259/2018- CNJ. Contlo mostra apenas os dados, mas nao
aponta as divergéncias e ndo detalha ou explica. t&tanto, ha indicador estratégico que
mede a aderéncia da execugao orcamentaria ao que fitanejado.

Grupo 04 — Alinhamento Estratégico

1. As propostas orcamentarias estdo alinhadasa®jBmento Estratégico dos érgaos de
modo a garantir 0S recursos necessarios a exedogaano?

Sim

Comentario(s):O Planejamento Estratégico tem o objetivo de realér a Justica de maneira
eficiente, por isso, nele deve constar todas aseliizes tracadas para o seu alcance. No plano
do Tribunal Regional Eleitoral estdo dispostas toda as estratégias para cumprimento da
Resolucdo n°198/2014, sendo contemplada pelas prsfas orcamentarias

No TRE-RN foi instituido no ambito do TRE/RN por meao da Portaria n.° 554/2008-
GP, publicada no DJE de 07/01/20090 Comité de Geet&stratégica e Orcamentaria —
COGEO.

O Comité Orcamentério dispde do Sistema de Planejanto e Gestdo Orgamentaria
do TRE-RN - PGO, ao qual todas as unidades do Trimal tem acesso na intranet a fim de
gue sejam preenchidas e especificadas as necessetade cada setor para o ano seguinte,
devendo ser analisadas pelos titulares das respeets unidades e posteriormente aprovadas,
ou néo, pelos Comités Gestor Orcamentario (COGEO)de TIC.

Também estd disponivel o Sistema de Acompanhamen® Gerenciamento da
Proposta Orcamentaria - SIGEPRO, onde sdo lancadawdas as informacdes necessarias
para a elaboracdo da proposta orgamentaria.

2. As propostas orcamentarias estdo alinhadasaaejBiento Estratégico de Tecnologia da
Informacao dos 6rgdos de modo a garantir os resumescessarios a execucao do plano?

Sim

Comentario(s):Ap0Os analisado o Planejamento Estratégico de Tecmgjia da Informagéo do

Tribunal Regional Eleitoral é possivel notar que anesmo busca contemplar todos os viés
necesséarios para o atendimento das metas, sendo evado para construcdo do plano de
contratacdes e gestdo orgcamentarias de TIC, de modogarantir oS recursos necessarios a

sua execucao.
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O Plano Estratégico Institucional e de Tecnologiaa Informacédo e Comunicacao -
PETIC 2016/2020 estabeleceu novos objetivos estigittos a serem alcancados pela STIC.
Para verificacdo do alcance destes objetivos e petina medicdo do desempenho da area de
TIC, foram definidos os indicadores estratégicos, edidos periodicamente, cuja
consolidacdo encontra-se sob a responsabilidade @Gabinete e Apoio a Planejamento e
Gestdao da Secretaria de Tecnologia da Informagcdo €omunicagdo (GAPSTIC), com
posterior validacdo pelo Comité Executivo de TIC (ETIC) e Comité Diretivo de TIC
(CDTIC).

Os painéis de medicdo dos indicadores contemplamfanmacdes sobre os
objetivos estratégicos, metas estabelecidas pargeriodo, férmulas correspondentes e
resultados do periodo.

4. CONCLUSOES:

A finalidade precipua desta acdo de auditoria arae verificar a adequacao
orcamentaria e financeira do TRE-RN aos requisiabelecidos na Legislacdo Federal,
nas Resolu¢cdes CNJ n.° 195/2014 e n.° 198/2014meba@as praticas nacionais e
internacionais, verificando o Planejamento Orcadrémto Orgdo e o seu alinhamento com
o Planejamento Estratégico, avaliando a execucste decamento e a transparéncia de todo
0 processo, a fim de constatar a conformidadeiéeftia e efetividade dos controles de

execucao orcamentaria. Para tanto, buscou-se @mpans seguintes questionamentos:

1. O orcamento do orgao € elaborado e executadonode responsavel, atendendo a
legislacéo vigente e reduzindo riscos orgcamentéritscais?

2. O acesso as informacdes orcamentarias € tramsparoportuno, permitindo o
conhecimento das atividades orcamentarias passgu@sentes e programadas,
possibilitando a participacdo da sociedade no gemercamentario?

3. Existe estrutura de governanca formalmente itoftd, que auxilie na captacdo das
necessidades e demandas?

4. Existe alinhamento entre o planejamento orcadmiené o planejamento estratégico
de longo prazo?

As respostas e suas evidéncias foram fornecidas paldades responsaveis pelo
planejamento, execucédo e controle do orcamenton @ssno no portal da transparéncia do

TRE-RN, além dos dados no Tesouro Gerencial e SIOP.
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E importante ressaltar que, nos exames realizaglesgouipe de auditoria, foi
possivel identificar as seguintes Boas Praticascqu&ibuiram para o aperfeicoamento dos

controles internos da Gestéo:
a) Instituicdo do Comité de Gestédo Estratégica e Oegadmia — COGEO - por meio da
Portaria n.° 554/2008 — GP

b) InstituicAo do Processo de Planejamento e Gestéant@ntaria por meio da Portaria
209/2015 - GP

c) Instituicdo, a partir do ano de 2016, de um Planoahde Contratacdes.

d) Instituicdo da Politica de Gestdo de Risco por rdaigesolucdo n.° 17/2017 — TRE-
RN

Verificou-se ainda que o TRE/RN publica mensalmengeia execucdo orgcamentaria
no Portal da Transparéncia, em obediéncia a Résmiué 102 do CNJ, anexos | e Il, e que
o Plano Anual de Contratacbes é monitorado mensaétmeéouscando melhorias na

aderéncia das contratacdes e eficiéncia na exeocucamentaria

Diante do exposto, esta Secdo de Avaliacdo da @es®BAG considera que 0s
guestionamentos iniciais foram respondidos de fopwsitiva, ndo identificando nenhum

achado relevante que pudesse ser objeto de recagé&ngor parte desta unidade.

E o relatério.

A apreciacéo do(a) Senhor(a) Dirigente da Unidadauwtitoria Interna.

Natal/RN, 19 de novembro de 2019.

Andressa Oliveira Campos Ana Angélica Medeiros Soares de Sousa
Analista Judidiari Analista Judidiari

Maria Rosenilda de Oliveira Silva
Chefe da lquipe de Auditori
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