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1. CONSIDERACOES INICIAIS — VISAO GERAL DO OBJETO

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria - ed@oc2020 (Protocolo PAE
n° 11872/2019), aprovado pela Presidéncia desta €as 19/11/2019, apresentamos 0s
resultados da Auditoria realizada nos processoSugeimento de Fundos referentes ao

exercicio de 2019 no ambito do Tribunal RegioneltBfal do Rio Grande do Norte.

A atividade teve como objetivo avaliar o procedsaconcessao de Suprimento
de Fundos neste Regional, a conformidade dos proeatbs utilizados com as normas da
contabilidade publica e as publicadas no ambitdugtica Eleitoral, como também verificar
a existéncia de controles internos para trataisees decorrentes do processo e a eficiéncia

destes controles.

Os trabalhos foram desenvolvidos pelos serviddeeSecdo de Avaliacdo da
Gestao — SAG, supervisionados pelo Coordenadorudi@dkia Interna — AUDI e seguiram
as regras contidas na Resolugdo CNJ n° 171, d8/QQAB, que estabelece normas técnicas
de auditoria, inspec¢édo administrativa e fiscalipagds unidades jurisdicionais vinculadas ao
Conselho Nacional de Justica, como também, no uEstda unidade de Auditoria Interna
do TRE/RN e no Manual de Normas Técnicas de Auditdnspecdo Administrativa e
Fiscalizacdo do TRE/RN, aprovados pela Portarid202® - GP, publicadas no DJE de
10/08/2018.

Para melhor entendimento da matéria auditada @mirsizermos nocdes gerais

sobre Suprimento de Fundos.

“Suprimento de fundos — ou regime de adiantamentono é comumente
denominado — € a entrega de numerario a servidamjtario e sob a responsabilidade do
ordenador de despesas, com prazo certo para agecagcomprovacao dos gastos|.Epte
instituto surge quando nao é possivel aguardapcepso normal de execucédo de despesa,
que ocorre por meio do empenho, liquidacéo e pag@amBessa forma, o agente publico

torna-se executor da despesa.

O servidor que recebe o suprimento de fundos ges&ar contas dos recursos
que lhe foram confiados por meio da apresentacatodeémentos fiscais, comprovantes de

compras, recibos e outros documentos que sao fdoseeo momento da compra.

O Manual SIAFI 021121- Suprimento de Fundos &raeguinte defini¢cao:



“O regime de adiantamento, suprimento de fundospléavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entlegnumerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotacdo prépria, para odémealizar despesas que pela
excepcionalidade, a critério do Ordenador de Despesob sua inteira responsabilidade,
néo possam subordinar-se ao processo normal dagfid, nos seguintes casos:

- Para atender despesas eventuais, inclusive agemi e com servicos especiais,
que exijam pronto pagamento;

- Quando a despesa deva ser feita em caratevssigitconforme se classificar em
regulamento; e

- Para atender despesas de pequeno vulto, asenditas aquelas cujo valor, em
cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecidocetarR do Ministro da Fazenda.

No TRE-RN o processo de concessao de suprimenfondies é regido pelas

seguintes portarias:

» Portaria n.° 145/2019-GP — regulamenta a conceapioacao e prestacéo de

contas de suprimento de fundos no ambito do TribRegional Eleitoral do Rio Grande do

Norte, publicada em 06/08/2019, que revogou a RameP 214/2015-GP, vigente até entéo.

e Portaria N° 426/2012-GP — Dispde sobre a concedsa&uprimento de

Fundos destinada ao fornecimento de alimentacamasearios e supervisores dos locais de

votacéo, por ocasido da realizacdo de qualqueresgsoceleitoral oficial, como Eleicoes,

Referendos e Plebiscitos.

Na tabela abaixo apresentamos um resumo dos valotiizados com

Suprimento de Fundos no TRE-RN durante o exeréiitamceiro de 2019:

Tipo de Despesa Valor

R$ 39.270,00
Material de Consumo R$ 37.223,12
Servigos PF R$ 2.020,00
Servicos PJ R$ 8.289,98
Bem Permanente R$ 525,00
Total de Gastos Suprimento de Fundos R$ 87.328,10

Apresentamos abaixo um grafico com a representggipercentuais utilizados

para cada tipo de despesa.
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2. OBJETIVO, CRITERIO DE AUDITORIA, ESCOPO E DESENV OLVIMENTO
DOS TRABALHOS

2.1 — Objetivo

O objetivo desta auditoria é avaliar o processealeessao de Suprimento de
Fundos no TRE-RN, verificando a conformidade dosce@dimentos utilizados com as
normas da contabilidade publica e as publicada&nmuito da Justica Eleitoral e verificar a
existéncia de controles internos para tratar aosislecorrentes do processo e avaliar a

eficiéncia destes controles.
Para atingir o objetivo do trabalho, busca-seardpr as seguintes questdes:

e Os processos de concessao de Suprimento de Fustdoseen conformidade

com as normas publicadas pelo Tribunal?

» A prestagcdo de contas do processo de Suprimerforti#os esta ocorrendo

de acordo com as normas publicadas pelo Tribunal?

» Ha& publicagdo do resumo dos processos de Suprindenkundos no portal

de transparéncia do TRE-RN?

2.2— Critérios de Auditoria

Considerou-se o exercicio de 2019 para fins dAsiditoria e 0s critérios
utilizados como parametros para fundamentar asagdals apresentadas neste trabalho

foram os preceitos normativos, a seguir exemptfsa

e Manual SIAFI de Suprimento de Fundos;
» Portaria n° 214/2015-GP, valida até 05/08/2019;

e Portaria n° 145/2019-GP, para processos com cdiwess partir de
06/08/2019;

» Portaria n°® 426/2012-GP, para processos de SupomderEleicdes;
e 0 Acordao n° 1276/2008-TCU.



2.3 — Escopo

concessao de suprimento de fundos no exercicio0d®, Zambém foram analisados os
riscos decorrentes destes processos e quais oslesrgxistentes para mitigar estes riscos,

bem como foi avaliada a suficiéncia dos control@szados para assegurar uma resposta

Para atingir o objetivo da auditoria, foram Jedtlos todos os processos de

adequada aos riscos inerentes.

contas dos processos de suprimento de fundos, tamiem foi verificada a transparéncia

destes processos.

As analises compreenderam o0s atos de concess@&ecuacao e a prestacao de

Segue um resumo da listagem enviada pela SECOIgrdosssos de concessao

de Suprimento de Fundos do exercicio de 2019.

PAE LOCAL NATUREZA DA DESPESA VALOR
UTILIZADO
07907/201 402ZE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 0,00
07907/201 402ZE OUTROS SERV.DE TERCEIROS - PAGTO ANTECIPADC R$ 0,00
00065/201 SEDE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 4.000,00
00237/201 123ZE AUXILIO A PESSOAS FISICAS- PAGTO ANTECIPADC R$ 3.450,00
00267/201 16°ZE AUXILIO A PESSOAS FISICAS- PAGTO ANTECIPADC R$ 11.100,00
00070/201 SECE OUTROS SERV.DE TERCEIROS - PAGTO ANTECIPADC R$ 2.554,98
00068/201 SEDE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 4.000,00
00446/201 SEDE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 2.748,75
00069/201 SEDE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 4.000,00
00960/201 SEDE OUTROS SERV.DE TERCEIROS - PAGTO ANTECIPADC R$ 3.360,00
00717/201 SEDE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 8.275,00
00718/201 SEDE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 5.551,30
01814/201 6227ZE MATERIAL DE CONSUMC - PAGTO ANTECIPADC R$ 202,00
01814/201 622ZE OUTROS SERV.DE TERCEIROS - PAGTO ANTECIPADC R$ 770,00
01814/201 6227ZE OBRIGAGCOES TRIBUTARIAS SOBRE SERVICOS DE TERCEIR R$ 0,00
03265/201 34°ZE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 566,51
03266/:01¢ 34°ZE OUTROS SERV.DE TERCEIROS - PAGTO ANTECIPADC R$ 0,00
03266/201 34°ZE OBRIGAGCOES TRIBUTARIAS SOBRE SERVICOS DE TERCEIR R$ 0,00
05070/201 462ZE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 229,00
05070/201 46°ZE OUTROS SERV.DE TERCEIROS - PAGTO ANTECIPADC R$ 0,00
05070/201 462ZE OUTROS SERV.DE TERCEIROS - PAGTO ANTECIPADC R$ 250,00
05070/201 46°ZE OBRIGAGCOES TRIBUTARIAS SOBRE SERVICOS DE TERCEIR R$ 0,00
04307/201 323ZE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 931,78
04307/201 322ZE OUTROS SERV.DE TERCEIROS - PAGTO ANTECIPADC R$ 1.250,00
04307/201 323ZE OBRIGAGCOES TRIBUTARIAS SOBRE SERVICOS DE TERCEIR R$ 0,00
06576/201 SEDE OUTROS SERV.DE TERCEIROS - PAGTO ANTECIPADC R$ 1.325,00
06578/201 SEDE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 272,21
05935/201 SEDE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 4.000,00
06580/201 SEDE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 2.021,57
08472/201 46°ZE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 0,00
08472/201 462ZE OUTROS SERV.IE TERCEIROS F- PAGTO ANTECIPADC R$ 0,00
10126/201 SEDE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 425,00
10126/201 SEDE OUTROS SERV.DE TERCEIROS - PAGTO ANTECIPADC R$ 0,00
10534/201 4787ZE AUXILIO A PESSOAS FISICAS- PAGTO ANTECIPADC R$ 4.380,00
1C519/201! 062ZE AUXILIO A PESSOAS FISICAS- PAGTO ANTECIPADC R$ 20.160,00
11868/201 473ZE AUXILIO A PESSOAS FISICAS- PAGTO ANTECIPADC R$ 180,00
13008/201 SEDE MATERIAL DE CONSUMO- PAGTO ANTECIPADC R$ 0,00
13008/201 SEDE OUTROS SERV.DE TERCEIROS - PAGTO ANTECIPADC R$ 800,00
00717/201 SEDE EQUIP. E MAT. PERMANENTE- PAGTO ANTECIPADC R$ 525,00

TOTAL

R$ 87.328,10




2.4 — Desenvolvimento dos trabalhos

O documento inaugural da presente Fiscalizagaoistan®io Comunicado de
Auditoria n.° 03/2020 e posteriormente, foi efetwagm levantamento detalhado do
processo de concessdo de Suprimento de Fundositdpdmautilizamos todo o material
disponibilizado pela SAOF na intranet deste Redjamds foi desenvolvido pela equipe de
Auditoria o Plano de Trabalho, documento que nameilesenvolvimento dos trabalhos.

Em seguida, a equipe enviou a Requisicdo de Dodamen Informacbes — RDI
para a Secdo de Contabilidade Analitica e GerercBBECON solicitando a listagem de
todos os processos de concessao de Suprimentanded—do exercicio de 2019. Por fim, a
equipe de auditoria analisou todos os processas@b responder as questdes de auditoria,
criando alguns papéis de trabalho para subsidaalise e, do exame destes papéis, foram

encontrados 13 (treze) achados de auditoria.

Os achados de auditoria foram enviados a SAOF parshecimento e
manifestacdo em relacdo a cada um deles. Na ocakifam enumerados topicos
considerados material e/ou formalmente relevargts gquipe de auditoria, constituidos de
quatro atributos essenciais: situagdo encontraidéric; causa e efeito, todos resultantes da
acareacao feita pelos auditores entre a situacéontada e o critério estabelecido. As
evidéncias e os papeéis de trabalho que fundameosaathados encontram-se arquivados

eletronicamente em pastas préprias de acessodwratas servidores da AUDI.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

Na Matriz de achados de auditoriasdo enumerados 0s topicos considerados
material e/ou formalmente relevantes pela equipautitoria e sdo constituidos de quatro

atributos essenciais: situacéo encontrada, critéaigsa e efeito.

Os Achados de auditoria sdo quaisquer fatos sogitifos, dignos de relato pelo
auditor e, em sua maioria, decorrem da comparag&itgacido encontrada na analise dos
processos com o critério (legislacdo, norma, juud@ncia, entendimento doutrinario ou

padrédo adotado) e devem ser comprovados por evadénc

Os efeitos do Achado devem ser avaliados pelo &spgeantitativo (por

exemplo, o custo de processos ineficientes podestienado; processos ou gerenciamentos
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ineficientes podem resultar em atrasos ou desperdécrecursos), e também pelo aspecto
gualitativo (resultantes de decisbes gerenciaisvegadas ou de falta de controle de

qualidade na prestacdo de servicos publicos). F#tisacbes podem ter impactos

significativos sobre os beneficiarios e, nesseidege o efeito ja ocorreu, € importante

verificar se foram tomadas providéncias para evitaque ele volte a ocorrer.

Na tabela abaixo, relacionamos os fatos encontrpdo®casidao dos exames,
transcrevemos os achados de auditoria e, de fouciats, as providéncias adotadas e/ou
esclarecimentos trazidos peBAOF, além das conclusdes desta equipe de audgoria

relacdo a cada esclarecimento.

Al - ACHADO 01
DESCRICAO DO ACHADO: Recursos foram utilizados para pagamento de aesliaa véspera d
eleicdo, portanto fora da data prevista para slizagéo, que seria o préprio dia da eleicéo, rosids dos
arts. 1° e 6° da Portaria 426/2012-GP.

SITUACAO ENCONTRADA:

Observou-se nos PAE’s 267/2019, 237/2019, 11868/20534/2019, 10519/2019 que os recursos fg
utilizados para pagamento de auxiliares de véseleica.

CAUSA:

O Planejamento das elei¢cdes suplementares ndowafeanta os arts. 1° e 6° da Portaria 426/2012-uBP g
preveem a aplicacdo dos recursos exclusivamerderda eleicac

EFEITO:

Intepretacdes divergentes nos processos de supoimen

o de fundos para as eleigcbes suplementares, oaadiortusto adicional ao processo, pela necessi
andlise pela APRES e decisao da Presidéncia.

Ocasionou também a quebra do principio da isonoptis foi determinada a devolucdo dos recu
apenas a um suprido, enquanto os outros supridestagnbém ndo observaram a data da eleicao
aplicacédo dos cursos, ndo tiveram que fazer a devol.

MANIFESTACAO DO AUDITADO:

A SAOF sugeriu que os autos fossem encaminhadoetoila-Geral para pronunciamento. No entantc
existe uma decisdo do Presidente para alteracéefatada Portaria, razdo pela qual consideramoglata
a sugestao e sanado o achado.

CONCLUSAO DA EQUIPE:

A falta de observacéo dos art. 1° e 6° da Pord2€2012-GP pela equipe de planejamento das et
suplementares gerou custo adicional ao process&uggimento de Fundos, haja vista a analis
intervencdo da Presidéncia da casa, fato que, tpmlsitacdo normal, ndo seria necessario. Aden
constatou-ses.m.j, quebra do principio da isonomia (decisdes diteieem situagdes idénticas).

RECOMENDACAO:

Recomenda-se o cumprimento, caso ainda ndo tedbdesiada a termo, da decisdo do Presidente
Regional (PAE 10519/2019) que determinou a alteralgh artigos 1° e 2° da Portaria 426/2012-GP
preveem a aplicacdo dos recursos apenas no diei¢ioe

Recomenda-se observar a necessidade, também,edac@dt do art. 6° da referida norma que pre
mesmo prazo.
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A2 - ACHADO 02

DESCRICAO DO ACHADO: Prestacéo de contas apresentada fora do prazo.

SITUACAO ENCONTRADA
A prestacédo de contas do PAE 267/2019 ocorreuwlimaazc

CAUSA
Descumprimento do art. 10 da Portaria 426/-GF

EFEITO
A prestacdo de contas fora do prazo pode ocasimc@nformidade contébil e gerar custo adicionais po
derranda intervencdo da Secon para regularizar a &l

MANIFESTACAO DO AUDITADO

N&o foi solicitado manifestacdo da AJDG e da APRIB8forme sugestdo da SAOF, uma vez que o fato

nao tem como ser corrigi, neste caso de-se apenas expe a recomendacé.

CONCLUSAO DA EQUIPE
A prestacéo de contas ocorreu fora do prazo, seeseqacao de justificativa no processo, fatogqste
ocasionolemcusto adicional ao processo, pois demandou adacaodidéncias pela Sec

RECOMENDACAO

Recomend-se orieracdo aos supridos para cumprimento do disp@ Portaria 426/201-GF.

A3 - ACHADO 03

DESCRICAO DO ACHADO: Prestacéio de contas néo foi apresentada por irdirmé Oficio a DG.

SITUACAO ENCONTRADA
Os processos PAE 267/2019, 10534/2019, 237/2084,912019 e 11868/2019 ndo apresentaram as su
prestacdes de contpor intermédi de oficio a DG, tendo sido feito apenas um encaaniv@mtc

CAUSA
Descumprimento do art. 9° da Portaria 426/-GP

EFEITO
Erro formal na instrucdo do proces

MANIFESTACAO DO AUDITADO
A Prestacdo de contas nos mesmos autos da coneepsé@senta economia processual e tem sido a

as

nova

tendéncia, conforme revisdo da norma que tratardcepso de SP ordinario (Port. 145/2019-GP). Vale

ressaltar que a Port. 426/2012-GP foi editada ten@ e pretende-se, na sua revisdo, analisar
necessidade de autos proprios para apresentastagée de contas por meio de Oficio a DG ou zadgifio
do mesmo PAE, a exemplo do novo tramite dos suptimsede fundos ordinarios disciplinados pela n
norma citada. Além disso, observa-se que, a épod#encao era tramitar fisicamente os documenrdo
prestacéo de contas para que a SPEX (SEPEX) jardagsrocesso principal (art. 12) de acordo comt. ¢
CAPITULO V

DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 20 Até o décimo quinto dia subsequente awmitéy do periodo de aplicacéo, o suprido deveraaaree
sua prestacdo de contas ao processo de concess#iard Secdo de Contabilidade -SC/COF/SAO, e
constarao:

§ 2° O suprido devera manter sob sua guarda osraottas fisicos que compdem a prestacdo de co#t
a respectiva homologacédo sem qualquer pendénagudarizar, com posterior remessa ao arquivo g
deste Tribunal
A portaria que regulamenta o suprimento de fundoé eevista pela SAOF para fins de identificacac
melhorias, com base nas sugestdes apontadas fe@NSEOFIN

CONCLUSAO DA EQUIPE

Em que pese as justificativas apreserdggotla SAOF, argumentos com 0s quais concordamctissive
ndo podemos nos furtar de apresentar o achadoyvemque a Portaria 426/2012-@Bntinua em vigo
Entretanto, trata-se de mero erro formal na indtudp processo que ndo ocasiona nenhum dano am
mas que deve ser alvo de recomendacé@o para aparfeQto do tramite do @resso de suprimento
fundos destinado ao fornecimento de alimentacdonsssirios e supervisores dos locais d@gan po
ocasido das Elei¢d
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RECOMENDACAO

Recomend-sea revisdo da Portaria 426/2012 para adequacaaumhitérno PAE




A4 - ACHADO 04

DESCRICAO DO ACHADO: N&o ha a assinatura do juiz em todos os documegiesas no resumo de

suprimento de fundos.

SITUACAO ENCONTRADA
Os processos PAE 267/2019, 237/2019 e 10519/204 :apiésentaram assinatura do juiz em todos
documentos da prestacao de contas.

CAUSA
Descumprimento do art. 11 da Portaria 426/-GP

EFEITO
Erro formal na instrugcao do processo, que impedehqia a garantia de que o juizo tomou ciénciadiast
0s atos praticados pelo supr

MANIFESTACAO DO AUDITADO

A SECON néo faz a andlise quanto ao cumprimenfmdaria. A analise quanto a aplicacdo das postar
era feita pela Sec&o de Auditoria que depois pasa@ua assessoria da DG. E uma anélise juridica e
SECON néo alcanca.

A analise da SECON é restrita aos valores concedilm aplicacéo e a o valor prestado conta.

N&o foi solicitado manifestacdo da AJDG e da APRi68forme sugestdo da SAOF, pois trata-se erro
formal na tramitacdo do processo e deve apenadveetde recomendacao.

CONCLUSAO DA EQUIPE
Em que pese as justificativas apresentadas pel@FS#do podemos nos furtar de apresentar o achg
uma vez que a Portaria 426/2012-GP continua en.viguretanto, trata-se de mero erro formal 1
instrucdo do processo que ndo ocasiona nenhumataarario, mas que deve ser alvo de recomenda
para aperfeicoamento do tramite do processo dansemio de fundos destinado ao fornecimento
alimentacdo aos mesarios e supervisores dos lbeaistacdo por ocasido das Eleicdes.

RECOMENDACAO

Recomend-se a revisdo da Portaria 426/2012 para adequactardite no PAE

A5 - ACHADO 05

DESCRICAO DO ACHADO: A devolucéo de recursos via GRU foi feita foraptazo.

SITUACAO ENCONTRADA

0s

ado,
na
cao
de

Nos processos PAE 267/2019 e 237/2019 a devolug8aatursos ndo utilizados foi realizada apds o
prazo

CAUSA

Descumprimento do art. 14 da Portaria 426/-GP

EFEITO

A devolucéo dos recursos apos a prestacéo de qgmdasocasionar inconformidade contébil e geraiocus
adicional, pois demancadocao de providéncipela AJDG e pela Secwpara regularizar a situac
MANIFESTACAO DO AUDITADO

Em consulta aos autos dos processos PAE 267/20237R019, identificose que foram tomadas
medidas cabiveis, incluindo a aplicacdo da suspetsgpossibilidade de recebimento de suprimenta, ga

continuidade do processo.

Sugestdo SAOF:

Reforcar com as unidades a importancia do cumptongos fluxos nos prazos estabelecidos, bem co
penalidades aplicaveis nos casos de descumprir

CONCLUSAO DA EQUIPE
Acata-se a justificativa da SAOF e a sugestéo aptada

RECOMENDACAO

Recomenda-seeforgar com as unidades a importancia do cumpriongos fluxos nos prazos estabelec
bem como as penalidades aplicaveis nos casos dengi@smento.
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A6 - ACHADO 06

DESCRICAO DO ACHADO: O ateste apresentado nas notas fiscais de coagdmda despesa ndo
contém todos os elementos solicitados no art. di8adrV da portaria 214/2015-GP.

SITUACAO ENCONTRADA

Nos processos PAE 65/2019, 68/2019, 69/2019, 706/2@46/2019, 701/2019, 717/2019, 718/201
3265/2019, 5070/2019, 5935/2019, 6578/2019, 658W20814/2019 e 4307/2019, os atestes nao es
com todas as informac6es do inciso V, na maiofita faindicacdo do cargo do servidor que assinot
ateste

CAUSA
Descumprimeto do art. 13 inciso V da Portaria 214/2-GP

EFEITO
Erro formal na instrucdo do proce:

MANIFESTACAO DO AUDITADO

A SECON néo faz a andlise quanto ao cumprimenfmdaria. A analise quanto a aplicacdo das postar
era feita pela Sec&o de Auditoria que depois pasa@ua assessoria da DG. E uma analise juridica e
SECON néo alcanca.

A analise da SECON é restrita aos valores concedilm aplicacéo e a o valor prestado conta.

N&o foi solicitado manifestacdo da AJDG e da APRi68forme sugestdo da SAOF, pois se trata de er
formal na tramitacdo do processo e deve apenadveetde recomendacao.

CONCLUSAO DA EQUIPE

Os supridos ndo estdo observando a Portaria 254201 que regula os processos de Suprimento
Fundos, ocasionando erros na instrucao do processmiais trardo um custo adicional ante a neaassid
de tramitagfes extras para correcao da irregutigida

RECOMENDACAO

Recomenda-se que os supridos sejam alertados parmmimento do disposto no art. 13, inciso V
Portaria 214/2015-GP, no sentido de que seja asllip ateste e que conste dos aa®#ens citados 1
inciso V.

A7 - ACHADO 07

DESCRICAO DO ACHADO: Auséncia de informac&o nos autos que certifiqueeaysuprido nio
responde a Sindicancia ou Processo Disciplinar.

SITUACAO ENCONTRADA

Nos processos PAE 65/2019, 68/2019, 69/2019, 76/2001/2019, 717/2019, 718/2019, 3265/201
5070/2019, 5935/2019, 6578/2019, 6580/2019, 1814/204307/2019 n&o h& nenhuma informagéo so
se 0 suprido esta ou ndo respdo sindicancia ou processo discipli

CAUSA
Descumprimento do art. 7°, inciso V, da Portarié/201:-GP

EFEITO
Erro formal na instrucdo do proce:

MANIFESTACAO DO AUDITADO

ESSA FALHA NAO MAIS SUBSISTE COM O NOVO REGRAMENTO.

A norma antiga era omissa, mas a nova norma puevé:auto declaracéo do suprido

§ 2° No ato da solicitagdo do suprimento de fundoservidor indicado como suprido subscrevera a
declaracao constante do Anexo | desta Portarifoemiard estar ciente dos impedimentos constantes d
art. 7° desta Portaria.

O formulario antigo nao tinha essa autodeclar:

CONCLUSAO DA EQUIPE

Em que pese as justificativas apresentadas pefaFS#éo podemos nos furtar de apresentar o achado
uma vez que a Portaria 426/2012-GP continua ent.Mgmtudo, diante dos novos regramentos, a falhe
ja foi corrigida pela Portaria 145/2(-GP, narhavend: necessitando de recomendac

RECOMENDACAO

Sem recomendacg
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A8 - ACHADO 08

DESCRICAO DO ACHADO: Nio foi atendida a exigéncia de consulta prévigeédo de Gestdo de

Materiais — SEMAT (antigo Almoxarifado) e Secaoldetacbes e Contratos — SELIC (antiga secéo
Licitacbes, Contratos e InformacfGes Processuaisyetagdo a alguns materiais comprados e servi
prestados as consultas foram posteriores a compra.

SITUACAO ENCONTRADA

No processo PAE 70/2019, as consultas a SELIC foealizadas apds a data da realizacéo do servigo
No processo PAE 717/2019 as consultas a SELIC foeafizadas apds a data da compra do materig
para alguns materiais utilizados em um mutirdo gererial realizado no interior do estado ndo hou
consulta a SEMAT.
No processo PAE 5070/2019 as consultas a SEMATfoealizadas apds a data da compra do materig
No processo PAE 6580/2019 néo foi encontrada cnabEMAT e & SELIC quanto a NF 965/2019, €
suprido alegou que a compra foi realizada em cad&eirgéncia para solucionar vazamento em cartd
do interior do estado.

Y

COS

I, e
ve

\l.
0
rio

No processo PAE 4307/2019, na NF 86/2019, a aduisips dobradicas em 23/08/2019 ocorreu sem

consulta prévia a SEMAT, que somente foi realizada04/09/2019.

CAUSA
Descumprimento do art. 1paragrafo 1‘da Portaria 214/20-GP

EFEITO
Erro formal na instrucdo do proce:

MANIFESTACAO DO AUDITADO
Resumo da manifestacéo do auditado.

A SAOF solicitou manifestacéo aos supridos e cada apresentou suas justificativas, que basicamente
séo:
» Os supridos ndo acharam que seria necessérisgsalteoa SLCIP nos processos de Suprimentos de
Fundos material de consumo.
» O suprimento foi utilizado em carater emergencial 2onas do interior do estado, fato que
inviabiliza a consulta prévia
CONCLUSAO DA EQUIPE
As justificativas sao plausiveis, contudo, estagdam constar no processo, portanto o Achadogtersi
deve ser alvo de recomendacao.
RECOMENDACAO
Recomenda-se orientacdo aos supridos, quanto &sidame de que, nos casos em que nao sejam
possiveis essas consultas, o suprido justifigyerocesso o motivo do impedimento.
Por fim, recomenda-se a atualizacdo da Portarial2048-GP atualmente em vigor, quanto |a
nomenclatura das Sec¢des a serem consultadas, bem dms respectivos formularios constantes nos
Anexos, no que couber.
) A9 - ACHADO 09
DESCRICAO DO ACHADO: Nao foi realizado ateste por outro servidor quen@aeconhecimento das
condicbes em que as despesas foram realizadasrroenfmlicitado no art. 13 inciso V da portaria

214/201-GP

SITUACAO ENCONTRADA

No processo PAE 5070/2019, nas NF's 58556, 16569, foi realizado ateste por outro servidor que

tenha conhecimento das condicfes em que as de$pesagealizadas.

No processo PAE 6580/2019, na NF 203925, ndo falizexlo ateste por outro servidor que tenha

conhecimento das condi¢gfes em que as despesasréataadas.

No processo PAE 4307/2019, ndo foi realizado atpsteoutro servidor que tenha conhecimento d
condicbes em que as despesas foram realizadasntimnme das notas juntadas ao processo.

No processo PAE 1814/2019, as NF's 1231, 1239, 44685 ndo possuem ateste da realiza¢do da des
por outro servidor que tenha conhecimento das ¢oadiem que foram realizadas.

No processo PAE 5935/2019, nas NF's 3631 e 806&®rfan possivel identificar o servidor que assinou
ateste

12
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CAUSA
Descumprimento do art. 13, inciso V, da Portari&/201-GP.

EFEITO
Erro formal na instrucdo do processo que impedetaza sobre a utilizacdo do mate

MANIFESTACAO DO AUDITADO
Resumo da manifestag&do do auditado.
A SAOF solicitou manifestacéo aos supridos e cada apresentou suas justificativas, que basicame
séo:

* N&o se tratar de erro recorrente

* Que a falta do ateste ndo impede a certeza saliitzacdo do material, visto que o formulario de

prévia contém a destinacéo do material a ser adquir
« Ateste enviado apdés solicitacdo de esclarecim

CONCLUSAO DA EQUIPE

As justificativas apresentadas pelos supridos &Eyeis, contudo, o ndo cumprimento das normas de

ser objeto de recomenda

RECOMENDACAO

Recomenda-se orientagdo aos supridos quanto ssitames de cumprimento do disposto no art. 13,dnc
V, da Portaria 214/20-GP, eque o suprido seja alertado sobre esta falha sejmprela ocorre

A10 - ACHADO 10

DESCRICAO DO ACHADO: Compras efetuadas fora do periodo permitido palieagdo dos recursos,
sob a justificativa de que a compra foi realizadati do prazo, tendo a Nota Fiscal sido emitidenap
no momento do recebimento do material pelo TRE.

SITUACAO ENCONTRADA

No processo PAE 6580/2019, foram realizadas confpragio periodo de aplicagao, sob a justificatiea
que a compra foi realizada dentro do prazo, tesddFs 562951, 562954 e 563254 sido emitidas ape
no momento do recebimento do material pelo

CAUSA
Descumprimento do art. 11 da Portaria 214/-GP

EFEITO
Erro passivel de recomposicdo ao ©.

MANIFESTACAO DO AUDITADO
O Suprido apresentou a mesma justificativa do psice

CONCLUSAO DA EQUIPE

A AJDG acatou a justificativa do suprido e, comdasa da Nota fiscal € de apenas de 3 dias apdsa
limite para aplicacdo do suprimento, esta equipebémn acata a justificativa. Contudo, 0 n3
cumprimento das normas deve ser objeto de recomp@nda

RECOMENDACAO

nte

nas

10

Recomenda-se orientacdo aos supridos quanto asitems de cumprimento do disposto na PortzTria

214/201-GP, eque o suprido seja atado sobre esta falha sempre que ela oc

All -ACHADO 11

DESCRICAO DO ACHADO: A prestacdo de contas foi convalidada apds o pdez®0 dias, em
desobediéncia ao art. 17 da port. 214/Z

SITUACAO ENCONTRADA

Nos processos PAE 65/2019, 68/2019, 69/2019, 239/2067/2019, 446/2019, 717/2019, 718/201
960/2019, 1814/2019, 3265/2019, 5935/2019, 657&208580/2019, 1814/2019, 11868/2019
4307/201, a convalidacdo ocorreu apos o prazo de 30

CAUSA
Descumprimento do art. 17 da Portaria/2015-GP

@ ©

EFEITO

O descumprimento do prazo para a convalidagdoatdaspode gerar efeitos negativos no process®:
i) o impedimento de concessdo de novo suprimentmesmo suprido ou, ii) a devolugdo ao 6rga
origem de servidor requisitado inddo como suprido, 0 que impede a sua resporgaddild na hipétese
necessidade de devolucao ao erario, acarretangdzprereparavel a administracao.
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MANIFESTACAO DO AUDITADO
N&o foi solicitado manifestagdo da AJDG e da APRiB&forme sugestdo da SAOF, pois se trata de erro
formal na tramitacdo do processo e deve apenadveede recomendacao.

CONCLUSAO DA EQUIPE
O prazo normalmente nédo é cumprido por erros f@amaiprocesso, ocasionados pela ndo observacao
pelo suprido das regras discnadas na Portaria, 0 que gera retrabalho e cudierais

RECOMENDACAO

[72)

Recomenda-se orientagdo aos supridos para cumpainienlisposto na Portaria 214/2015-GP, e que o
setores envolvidos no tramite do processo de septos de fundos se esforcem para o cumprir 0 prazc
determinado na referida Portaria.

Al12 - ACHADO 12

DESCRICAO DO ACHADO: A transparéncia néo foi adequadamente observeldo tsido ignorada a
recomendacéo do TCU, constante no Acordao 1276/2008

SITUACAO ENCONTRADA
Nos processos PAE 65/2019, 68/2019, 69/2019, 706/2Q37/2019, 267/2019, 446/2019, 717/2019,
718/2019, 960/2019, 1814/2019, 3265/2019, 5935/268488/2019, 6580/2019, 1814/2019, 11868/2019 e
4307/2019, ndo houve publicacdo dos resumos doisrsidos no site da transparéncia do TRE-RN.

CAUSA
Descumprimento do Acérddo TCU 1276/2008.

EFEITO
O descumprimento de Acérdéo do TCU pode ensejanlaga moralidade e eficiéncia do Tribunal perante
outros Orgaos e a propria sociedade, pois a pghlicdo resumo dos processos de Suprimentos des-ando
necessaria para garantir a transparéncia ao aiondessao, que deve revestir os atos administsativo

MANIFESTACAO DO AUDITADO
1. Esta Unidade Contabil ndo tem conhecimentooatéomento, de nenhuma recomendacao omaor
interna que discipline a publicagdo dos suprimedefundos concedidos na pagina da transparénsia
Regional;

2. Informo que néo consta registro formal com remumacao/determinacdo, nesse sentido, por pa
AUDI/SAG ou outra Unidade deste Regional direcianadSecéo de Contabilidade Analitica e Gerencial -
SECON/COFIN sobre a necessidade de implementaisitegude transparéncia e publicidade as conce
de suprimento de fundos no &mbito deste TRE/RN, taowos do item 9.1.10 do Acérddo T°
1.276/2008 — Plenatrio;

3. Atualmente, a SECON/COFIN/SAOF, publica o resula® concessdes de Suprimentos de Fundos na
pagina da intranet no enderebttps://portal.tre-
rn.jus.br/intranet/administracdo/atosadministrativasimportados/Suprimento_de_fundoslusive com as
legislacdes e normativos internos atualizados sebpeimento de Fundos como forma de dar transparénc
e publicidade.

4. Com base na recomendacédo do Relatério de Aiadiorreferido Acérddo do TCU (cf. itens 9.1.8,.9,
9.1.10, 9.1.11, 9.3.2 e 9.3.3 do relatério de audit esta Unidade solicitou, em dezembro de 2pb9
meio do PAE n° 13025/2019 o Sistema Infatizado de Suprimento de fundos, ao tempo emefoeca €
importancia e necessidade de sua implantacéo nibcdaelste TRE/RN de modo a contemplar todas as
do processo desde a solicitacdo até a homologagaoodtas, o que contribuira para um roetfontrole da
despesas, acesso a todos os usudrios/unidadesiéavaio processo, além de favorecer a transpar
reducao de custos e seguranca das informacoes.
5. A proposito, esta SECON verificou que a propgoimplantacéo do referido sistemadesm fase pal
autorizacéo do CGesTIC e do CDTIC, visando a stlaséo no Plano de A¢do da COSIS.

A SAOF solicitou a AGE a criacdo de link no Podal Transparéncia, na area "Governanca e Gesl
Orgamento e Contratagdes” para insercao de infd@esacdocumentos relativos ao tema "supriment
fundos”, de forma a tornar mais transparente dzag#io dos recursos e sua destinacdo. Além
procedera a atualizacdo da Portaria n° 20/2038QF, com a inclusdo do tema no anexo, definin
unidade responséavel (SECON/COFIN) pela alimentdgdadados no Portal e o prazo de periodicidade
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CONCLUSAO DA EQUIPE

A justificativa da SAOF procede, pois realmente m&aste por parte da SAG ou da AUDI nenht
recomendacao neste sentido, entretanto naiprbistificativa no item 4, a SAOF relata ter cocin@ento dc
Acorddo e que ja providenciou a publicacdo pargrosessos do ano de 2020 e que estd adag
providéncias no sentido de melhorar o processoodeessao de Suprimento de Fundos por meio d
sistema informatizado.

RECOMENDACAO

Recomenda-se a SAOF que proceda a publicacdo slosae dos processos de Suprimento de Fundos do

ano de 2019 na péagina da transparéncia no sitd&R&@RIN, sugerindo-se que seja aberto um topico so
Suprimento de Fundos dentro do item “Governancast&d® do Or¢camento e Contratacdes”.

_ Al13 - ACHADO 13
DESCRICAO DO ACHADO: Aquisicdo de um POSTE TRIFASICO 7 MTS, o qual miale ser
considerado bem de consumo, sendo, na verdadgydyemanente (NF 2177/2019).

SITUACAO ENCONTRADA
No processo PAE 717/2019, ocorreu a compra de wste gafasico de 7 mts, que, de acordo com

bre

classificagcao contabil, € um bem permanente eapimrt ndo poderia ter sido adquirido com suprimento

de fundos
CAUSA

O poste em questdo foi adquirido por meio de sugricmde fundos devido a um acidente ocorrido
cartorio eleitoral no municipio de Sdo Gongalo daadante.

EFEITO
Reclassificacdo contabil do bem e custo adiciomalpeocesso, devido a necessidade de andlise
detalhada gerando mais horas dedicadas ao processo.

MANIFESTACAO DO AUDITADO
Seréa sugerido a Administragdo que bens de natyezaanente possam ser adquiridos com SF
atender a situacBes emergenciais como a que senfe nesse Processo.

CONCLUSAO DA EQUIPE
A aquisicdo do poste se deu em circunstancia emgeje2, embora seja um bem permanente, o suptf
agiu de acordo com o interesse maior, que € amtodéide do servico prestado pela justica eleitdral
solucéo adotada pela Secon esta de acordo cormofpjus contabeis do setor publico, portanto aadoh

no

ido

foi sanado durante o processo. Contudo, trazenmrasapaatriz de achados para registro e recomendacéo

RECOMENDACAO

Recomenda-se orientacdo aos supridos que em cakivid@s quanto a classificacdo contabil de bem a

ser adquirido com suprimento de fundos, entre emtado com a Secon, no intuito de evitar a aquisig
de bens permanentes com suprimento de fundos.

4. CONCLUSOES:

Os testes de auditoria demonstraram que o prockssoncessao, aplicacéao e

ao

prestacdo de contas por meio de Suprimento de Buerdmntra-se bem delineado na Casa,

com delimitagGes de responsabilidades e normabtzdgdrocedimentos.

Destacamos o esforco demonstrado pela administrpgdia melhoria do
processo de concessdo de Suprimento de Fundogsatta atualizacdo da Portaria que o
regulamenta e curso promovido para melhor compéeenkws supridos das mudancas
15



decorrentes desta atualizacdo, ambos no ano de R6d8-se observar o comprometimento
dos gestores, sobretudo da SAOF, com a matériaadadé as respostas apresentadas na
Matriz de Achados gera a expectativa de que mahoradministrativas serao

implementadas em breve, promovendo importantemapimentos.

N&o obstante a isso, a execucdo dos procedimemtdsstes e verificacdes
resultou na constituicdo de 13 (treze) achadosudeoaia, os quais devem ser observados
como oportunidades de crescimento do nivel de alenitnterno do processo de Suprimento
de Fundos do TRE/RN.

O achado pode ser negativo (quando revela impagutee ou irregularidade) ou

positivo (quando aponta boas praticas de gestao).

A equipe de auditoria encontrou algurazhados positivos durante o
levantamento de informacdes e exames dos procesmsrentes de boas praticas adotadas

pela SAOF, os quais citamos a seguir:

_ Al4 - ACHADO 14
DESCRICAO DO ACHADO: Elaboracdo de Manual do TRE-RN — Suprimento delésipor GPGF

SITUACAO ENCONTRADA
Apoés atualizacdo da Portaria que regulamenta aepsocde Suprimento de Fundos, Port. 145/2019-GP, a
SAOF elaborou e publicou na intranet um Manual paedhor compreensdo pelo suprido do referido
process
CAUSA
Necessidade de atualizagédo dos supridos em radagdodancas trazidas pela nova Portaria.

EFEITO
Melhor compreensé&o do processo de Suprimento ddoSipelo suprido.

Al15 - ACHADO 15
DESCRICAO DO ACHADO: Publicacdo na intranet, em local de facil acedsazompilagéo de todas
normas e anexos utilizados no processo de SuponagenFundos, bem como outros esclarecimentos que
julgou conveniente.

SITUACAO ENCONTRADA
Publicac&o na intranet na parte da Administrac&sAtdministrativos/Suprimento de Fundos.

CAUSA
Maior e melhor divulgagdo dos documentos que emwolg processo de Suprimento de Fundos.

EFEITO
Acesso mais rapido as Normas e documentos utilzad@rocesso de Suprimento de Fundos.

A analise demonstrou que o processo de Suprimemtéuthdos ndo possui

inconsisténcias que sejam capazes de comprometiizacao do instituto. De forma geral,
16



as compras de pequeno valor seguem obedecendonaasne orientacdes do Tribunal, e as

falhas detectadas, em sua maioria, trata-se de éormais na instrucdo do processo.

Ademais, registramos a disposi¢do da Administregddmplementar boas praticas.

Nesse sentido, as propostas de encaminhamentgsiafseam formuladas com

objetivo de contribuir para melhoria do quadro htu® intuito de agregar valor aos

resultados da Instituicdo.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO:

Em razdo de todo o exposto, manifestamo-nos pefeesga dos autos a

Presidéncia deste Tribunal para ciéncia e conhetonga metodologia e procedimentos

adotados na presente auditoria e, caso haja cammagd acolhimento das recomendacdes

abaixo, nas quais sintetizamos as recomendagdesctiaslos:

ACHADOS:

RECOMENDACOES:

Achados A1, A3 e A4

1. Que a Portaria n.° 426/2012-GP seja revisadaguquacac
do tramite dos processos no PAE, bem como adeqs aad

planejamento das Eleicdes;

A4

Achados A2, A5, A6, A8,
A9, A10, All e Al13

2. Que seja promovido treinamento, modalidade EAMres
Suprimento de Fundos com o objetivo de dissemir@as
praticas e as normas administrativas sobre a raat@ém de
reforcar junto as unidades a importancia do cunmgmim dos
fluxos nos prazos estabelecidos, bem como as padab

aplicaveis nos casos de eventual descumprimento;

O

3. Que a SAOF proceda a publicacdo dos resumos dosg309

a da

item

Achado A12
de Suprimento de Fundos do ano de 2019 na pagin
transparéncia no site do TRE/RN, sugerindo-se gje aberto
um toépico sobre Suprimento de Fundos dentro do
“Governanca e Gestédo do Orcamento e Contratacdes”.
E o relatorio.

A apreciacéo do Senhor Dirigente da Unidade detAtidilnterna.

Natal/RN, 17 de julho de 2020.
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Andressa Oliveira Campos Ana Angélica Medeiros Soares de Sousa
Analista .udidiéaric Analista Judidiari

Maria Rosenilda de Oliveira Silva
Chefe da Equipe de Audito

Despacho da Coordenadoria em Supervisao:

Considerando que este Relatério foi elaborado pstogidores acima relacionados,
dentro dos critérios técnicos e normativos perteer@m matéria, respeitando-se o escopo
inicial, tendo sido o seu conteudo e resultado @gadonhecer as Unidades Auditadas, uma
vez revisado, APROVO o presente Relatorio e endaménPresidéncia para conhecimento

e Decisdo quanto as Recomendagfes apresentadas.

Natal, 17 de julho de 2020.

Jorge Henrique de Almeida
Dirigente da Auditoria Interna - AUDI
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