CENTRO DE INTELIGENCIA JUDICIARIA pO

NOTA TECNICA 01/2026

A uniformizacin do Procedimento parg 5 implementat;ﬁo das sancies relativag a0s
Programas de incentiy a participacio politica das mulheres, previstas no art, 44,
Ve§s° da Lej n°9.096/1995, regulamentadas pelos arts. 42 ¢ 43 da Resolucio

TSE n° 23.709/2022

Referente a0 Temg n. 01/2026 - Cumprimentos de sentenea - Partidos Politicos

Relatores:

L. Introducio ¢ Objeto da Analise

A presente Nota Técnica destina-se 3 uniformizacio do procedimento para g
implememaq:&o das sanc¢oes relativas aos Programas de incentivo 3 participacdo politica
das mulheres, previstas no art. 44. v ¢ § 5° da Lej p° 9.096/1995. regulamentadas pelos
arts. 42 ¢ 43 da Resolugio TSE pe 23.709/2022.

A iniciativa decorre de determinacio €Xpressa contida no acordio proferido
OS autos do Processo po 0600186~70.2024.6.20.0000. no qual se consignou a
necessigade de avaliagao, por ese Centro de Inteligencia Judiciaria. da conveniéncia e
Oportunidade de elaboracao de estudo ou nota técnica voltada 3 padronizacio do
Procedimento executjvo aplicavel as prestagées de contas partidarias de exercicios

anteriores j4 lransitadas em Julgado.

definido Para o processamento do cumprimento da Sang¢do consistente na aplicacio

minima de recursos do Fundo Partidario em programas de promocao da participagao



politica feminina, especialmente no que se refere a fase posterior ao transito em julgado

da decisdo de mérito das prestagdes de contas de partidos politicos.

2. Contexto Normativo e Finalidade da Sancio

A Lei n° 9.096/1995, em seu art. 44, V, impde aos partidos politicos a
obrigatoriedade de destina¢do minima de 5% dos recursos do Fundo Partidario a cria¢do
e manutengdo de programas de incentivo a participagdo politica das mulheres, norma
que se insere no ambito das politicas publicas afirmativas de promogdo da igualdade
material.

O § 5° do referido dispositivo estabelece, como consequéncia juridica do
descumprimento, a obrigagdo de transferéncia do valor ndo aplicado para conta
especifica, com vinculagdo de uso no exercicio financeiro subsequente, acrescida de
penalidade pecunidria em caso de persisténcia do inadimplemento.

A Resolugdo TSE n°® 23.709/2022, ao disciplinar o cumprimento de sentenga
no ambito da Justica Eleitoral, inovou ao prever, nos arts. 42 e¢ 43, procedimento
especifico e autdbnomo para a verificagdo e fiscalizagdo do efetivo cumprimento dessa
obrigagdo, superando praticas anteriores de simples acumulagdo de valores em novos

titulos judiciais:

Art. 42, O cumprimento da sangdo relativa aos programas de
incentivo a participagdo politica das mulheres prevista no art. 44, V e
§ 5° da Lei n® 9.096/1995 devera ocorrer no exercicio financeiro
seguinte ao do transito em julgado da decisdo proferida na prestagao
de contas, sem prejuizo do valor a ser destinado a esse fim no ano
respectivo, oportunidade em que deverdo ser verificados os depositos
constantes dos autos ¢ o efetivo emprego do referido valor,

§ 1° Os partidos sancionados sdo obrigados, no exercicio em que se
der o cumprimento da sangdo, a entregar a Justica Eleitoral, para
divulgagdo em pagina criada na internet para esse fim:

I - o relatério dos recursos financeiros do Fundo Partidario destinados
a conta especifica para cumprimento da sangdo, até o 5° dia qtil de
cada més; e

II - a identificacdo dos gastos realizados, com detalhamento dos

fornecedores, no Gltimo dia de cada més.



§ 2° Os relatdrios de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser feitos
em meio eletrénico, por meio de sistema informatizado da Justi¢a
Eleitoral, com a disponibilizagdo mensal das informagdes.

§ 3° Apos os prazos de que trata o § 1° deste artigo, as informagoces
enviadas a Justica Eleitoral somente poderdo ser retificadas com a
apresentagao de justificativa aceita pelo juizo da execugao.

§ 4° A secretaria judiciaria ou o cartorio eleitoral juntard, aos autos da
prestacdo de contas objeto da execucdo, os relatorios financeiros
mensais encaminhados e os gastos identificados, extraidos pela
unidade de contas e encaminhados, preferencialmente, por meio

eletronico.

Art. 43. No exercicio financeiro seguinte ao do cumprimento da
obriga¢do fixada no art. 42 desta resolugdo, o partido politico,
independentemente de intimagdo, apresentard, até o ultimo dia util do
més de marco, sob pena de preclusdo, todos os documentos ¢
justificativas das despesas de que trata esse mesmo artigo,
indispensaveis a comprovagdo do efetivo cumprimento da agéo
afirmativa.

§ 1° Apresentados os documentos, a unidade técnica,
prioritariamente, emitird parecer com a analise individualizada de
valores, gastos e sua vinculagdo com programas de promogdo e
difusdo da participagio politica das mulheres.

§ 2° O Ministério Publico Eleitoral sera intimado para manifestagio
quanto ao cumprimento efetivo ou ndo da obrigagcio e,
posteriormente, sera aberto prazo para alegagdes finais do partido
pelo periodo de 3(trés) dias, seguindo-se, para imediata conclusdo, os
autos ao relator.

§ 3° Em caso de omissdo apos o prazo de que trata o caput deste
artigo ou de decisdo que reconhecer o descumprimento da obrigagio,
devera a Justica Eleitoral proceder ao desconto direto do Fundo
Partiddrio do montante ndo aplicado, na forma do art. 33, I, desta
resolucdo, destinando-se os respectivos recursos ao Fundo de Defesa
de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, para a aplicagdo em programas de incentivo a participagio

das mulheres na politica.



No julgamento da Prestagdo de Contas n° 0600186-70.2024.6.20.0000, o
TRE/RN assentou, de forma expressa, que a auséncia reiterada de aplicagdo do
percentual minimo destinado as mulheres, quando verificado o descumprimento da
politica afirmativa no exercicio em julgamento ¢ em ano(s) pretérito(s), devera agravar
a irregularidade e levar & desaprovagdo das contas, sem a acumulagdo dos valores de
anos anteriores no novo titulo judicial.

O referido acérddo consignou, ademais, a necessidade de adogdo de
providéncias administrativas e procedimentais aptas a garantir a efetividade da sangdo, o
que motivou o encaminhamento da matéria ao Centro de Inteligéncia Judiciaria.

A andlise comparativa revela que o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul adotou solu¢do procedimental consistente e juridicamente segura para o
enfrentamento da matéria, mediante a autuacdo de processo autonomo, sob a classe
Peticdo Civel, destinado exclusivamente ao acompanhamento do cumprimento da
sangdo prevista no art. 44, V ¢ § 5° da Lei n® 9.096/1995.

Conforme se extrai do despacho paradigma proferido naquele Regional, o
procedimento ¢ instaurado no exercicio financeiro subsequente ao transito em julgado
da prestagdo de contas, sendo instruido com copias do acédrdao, certidao de transito em
julgado e demais documentos pertinentes, além de prever a intimagao do partido para
apresentagao periddica de relatorios financeiros, conforme se observa da Petigdo Civel
n® 0600332-94.2018.6.21.0000, em que o e¢. Relator, Des. Eleitoral Nilton Tavares da

Silva, proferiu o seguinte despacho:

Vistos.

Vieram os autos conclusos com certiddo de que neste feito foi
aplicada a sangdo prevista no § 5° do art. 44 da Lei n. 9.096/95,
transitada em julgado em 02.09.2024, cujo cumprimento devera
ocorrer no exercicio financeiro seguinte ao do transito em julgado, ou
seja, em 2025, sem prejuizo do valor a ser destinado a esse fim no
ano respectivo, conforme art. 42, caput, Res. TSE n, 23.709/2022 (ID
45699284).

De fato, a Resolugio TSE n. 23.709/22, no art. 42 e seguintes,
regulamentou os procedimentos necessarios 4 comprovagdo do
cumprimento da sangdo relativa aos programas de incentivo a
participagdo politica das mulheres prevista no art. 44, in. Ve § 5° da
Lein. 9.096/95.



O artigo 55, § 1°, da norma estabelece a necessidade de intimagao dos
partidos sancionados para apresentagdo de todos os relatorios dos
recursos disponibilizados e identifica¢io dos gastos ja realizados.
Nesses termos, determino:

a) a autuagao de processo autdnomo para a adogdo dos procedimentos
previstos no art. 42 da Resolugdo TSE n. 23.709/22, sob a classe
Peticdo Civel, associado aos presentes autos, incluindo-se no polo
ativo o partido sancionado e seus procuradores, devidamente
acompanhado de copias da presente decisdo, acorddos e respectiva
certiddo de transito em julgado, bem como documentos
eventualmente ja juntados pelo partido referente a sangdo relativa aos
programas de incentivo a participagdo politica das mulheres prevista
no art. 44, inc. V e § 5° da Lei n. 9.096/95; ¢

b) nos autos do processo auténomo, a intimagdo do partido
sancionado, na pessoa de seu procurador, de que no exercicio
seguinte ao do transito em julgado deve apresentar todos os relatorios
dos recursos disponibilizados em conta especifica ¢ identificar os
gastos ja realizados no exercicio financeiro, bem como apresenta-los

mensalmente (arts. 44 e 55, § 1°, da Resolugdo TSE n. 23.709/22).

A autuagdo de processo autdonomo para a adog¢do dos procedimentos previstos
no art. 42 da Resolugdo TSE n. 23.709/22 encontra respaldo nos principios da eficiéncia
(art. 8% do CPC), da duragdo razoavel do processo (art. 4° do CPC) ¢ da seguranca
juridica, ao permitir controle concentrado e especializado da obriga¢do imposta.

Destarte, cumpre salientar que, quando da autuagdo do processo autdnomo de
Peticdo Civel, a Secretaria Judiciaria do TRE/RS colaciona aos autos copias do
despacho inicial que determinou a autuagao do processo autonomo, além de acorddos,
decisdes, certiddo de transito em julgado e documentos referentes a sangdo relativa aos
programas de incentivo a participacdo politica das mulheres, conforme o art. 44, V e §

5° da lei n. 9096/95.
3. Proposta de Fluxograma Procedimental

A vista do exposto, propde-se que, no ambito do TRE/RN, seja adotado fluxo

procedimental especifico nos moldes do modelo implementado pelo TRE/RS,



consistente na autua¢do de processo auténomo, sob a classe Peti¢ao Civel, apds o
transito em julgado da prestagdo de contas.

O processo devera ser instruido, obrigatoriamente, com copia do acorddo
sancionador, decisdes, certidao de transito em julgado e demais documentos referentes a
sancao relativa aos programas de incentivo a participacdo politica das mulheres,
conforme o art. 44, V e § 5° da lei n. 9096/95.

Ademais, sugere-se que seja determinada a intimagdo do partido politico e de
seus procuradores para apresentacdo de relatérios mensais dos recursos disponibilizados
e da efetiva execugdo dos programas de incentivo a participagao politica das mulheres,
nos termos do que dispde a Resolu¢do TSE n® 23.709/2022.

Cabera a unidade técnica competente a andlise peridédica da documentagdo
apresentada, com posterior conclusdo dos autos para apreciagdo judicial, nos termos do
art. 42 da Resolugdo TSE n® 23.709/2022.

A adogdo do fluxograma proposto promove a efetividade da politica afirmativa
prevista na legislagdo eleitoral, evitando a dispersdo procedimental e a ineficacia pratica
das sancdes impostas, especialmente quando o titulo judicial tenha mais de uma
obrigacdo a ser executada, a exemplo do cumprimento da san¢do aqui tratada e da
obriga¢do de ressarcimento de valores ao Tesouro Nacional, que seguem fluxos
procedimentais distintos.

O modelo confere maior transparéncia, previsibilidade ¢ seguranga juridica,
além de permitir a formacdo de expertise institucional no acompanhamento desse tipo
especifico de obrigacéo.

Assim, a padronizac¢do procedimental reduz o risco de decisoes contraditorias,
assegura tratamento isonomico aos partidos politicos e refor¢a o compromisso

institucional deste Tribunal com a promogao da igualdade de género na politica.

4. Conclusao

Diante do exposto, recomenda-se, com fundamento nos dispositivos legais

citados:

1) A adogdo, no ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte, de fluxograma procedimental especifico destinado a implementag¢do do rito

previsto nos arts. 42 ¢ 43 da Resolugdo TSE n° 23.709/2022, em consonancia com o



modelo ja consolidado no Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.

observando-se. em especial. as seguintes diretrizes:

1.1) apés o transito em julgado. a autuagdo de processo autdbnomo para a
adog¢@o dos procedimentos previstos no art. 42 da Resolugdo TSE n. 23.709/22. sob a
classe Peti¢do Civel, associado aos autos das respectivas prestacdes de contas,
incluindo-se no polo ativo o partido sancionado e seus procuradores. devidamente
acompanhado de copias dos acorddos. e respectivas certiddes de transito em julgado,
bem como de documentos eventualmente ja juntados pelo partido referente a sangéo
relativa aos programas de incentivo a participacio politica das mulheres prevista no art.

44, inc. V e § 5° da Lei n. 9.096/95: e

1.2) no ambito do processo autdbnomo, a intimacdo do partido politico
sancionado, na pessoa de seu procurador regularmente constituido, para que. no
exercicio financeiro subscquentc ao transito em julgadc da decisio proferida na
prestacdo de contas, apresente a integralidade dos relatorios referentes aos recursos
depositados em conta especifica, com a devida identificagdo ¢ comprovagdo dos gastos
ja realizados no exercicio financeiro. bem como promova a juntada mensal da
respectiva documentagdo comprobatoria, nos termos dos arts. 44 e 55, § 1° da
Resolugdo TSE n® 23.709/2022.

2) A adogdo da sistematica ora delineada para todas as prestacoes de contas
anuais de partidos politicos em que tenha sido aplicada a sangdo consistente na
Gestinagdo mifiiima- de recursos do Fundo Partidéiio a progiamas dc promogdc da
participagdo politica feminina, abrangendo. inclusive, os processos atualmente em
tramitagdo ou ja arquivados, devendo ser providenciado. de oficio pela Secretaria
Judicidria, o desarquivamento daqueles em que. embora aplicada a sangdo, ndo tenha
havido. até o presente momento. a efetiva implementagdo do respectivo procedimento

de cumprimento.

3) A atribui¢do a Secretaria Judicidria da incumbéncia de proceder a analise
global dos processos em tramita¢do ou arquivados, a fim de que, no prazo maximo de
60 (sessenta) dias, sejam promovidas as autuagdes dos correspondentes processos

autonomos sob a classe Peti¢do Civel, destinados ao cumprimento da sangdo relativa



aos programas de incentivo a participag¢do politica das mulheres. prevista no art. 44,
inciso V e § 3° da Lei n° 9.096/1995. com a certifica¢do. nos autos da Prestagio de
Contas Anual da providéncia adotada relativa a autuagdo da Peticdo Civel, ¢ com a
posterior conclusdo dos autos desta ultima aos Gabinetes dos Juizes da Corte, para fins
de regular processamento ¢ acompanhamento jurisdicional.

Submete-se a presente nota técnica ¢ 0 seu anexo a elevada consideragdo do

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte para apreciagio.
Respeitosamente,

Natal/RN, na data registrada no sistema.

LVEIRA

RELATORA

SANDRA JAQ INE DE ARAUJO GALVAO
RELATORA
JOA ULE PE ARAUJO

() RELATOR



ANEXO

Fluxo de sangdio relativa aos programas de incentivo a participacdo politica das
mulheres (art. 44. V. da Lei n. 9.096/1995 ¢ arts. 42 ¢ 55 da Resolucio TSE n.

23.709/2022)

Situagdo

Providéncias da SJ

Observagoes

I — Apos o transito em
Julgado

I. Autuar o processo auténomo na Classe Petigdo)
Civel. com a devida certificagio.

2. Conclusdo a relatoria para determinacio de
intimacdo do partido politico sancionado. na pessoa]
de seu procurador regularmente constituido, para que,|
no exercicio financeiro subsequente ao transito em
Jjulgado da decisdo proferida na prestagdo de cunias,

recursos depositados em conta especifica, com
devida identificacdo e comprovacio dos gastos ji
realizados no exercicio financeiro,
promova a juntada mensal da respectiv
documentag@o comprobatoria, nos termos dos arts. 42'
e 55. § 1° da Resolugdo TSE n® 23.709/2022,

apresente a integralidade dos relatorios referentes aots:‘

bem c¢omo

3. Suspensdo do processo até o Gltimo dia do més de|
mar¢o do exercicio financeiro seguinte ao do ano do|
cumprimento. Ex: transito em 2025. Cumprimento|
da decisdo se da em 2026. Entdo a suspensdo sera
até o ultimo dia util de mar¢co de 2027 ou
comprovagido do cumprimento da sancio imposta.

Il - decisdio de Publica¢o da decisio e respectivas intimagoes.

ramitagao e Apos, suspender o processo. ' |
suspensio

Il - Durante a| 1. Considerando a ndo implementag¢do do sistema |- Possibilidade: art. 42, § 3° Apos
suspensio (art. 55):

1.1 No ano do cumprimento da decisdo, o partido
politico vai apresentar relatorios mensais no Ple até

o sistema ser implementado (art. 55 c/c o art. 42, §
29.

1.2 Unidade de cumprimento consulta mensalmente
processo para verificar se o partido juntou os
relatorios no Ple. Unidade de cumprimento
disponibiliza as informagdes a SJ para publicagio no
site do TRE-RN (ALZIROMETRO).

2

Considerando o sistema implementado, seguir

s prazos de que trata o § 1° deste.
lgrtigo ("5 dia atil do més

ultimo dia il do més"), a
informagdes enviadas a Justig
Eleitoral somente poderdo se
retificadas com a apresentagdo d
justificativa aceita pelo juizo da
execucao.

para o item "IV e seguintes".



IV - até o ultimo | Apresentagio do relatorio final até marco do ano
dia de mar¢o do || seguinte (altimo dia atil): art. 43.
ano seguinte ao do
ano de
cumprimento

V. fimdeprazeda |l '. - -Processo ¢ retirado da suspensio com @
suspensao apresenta¢do da prestagdo de contas da aplicagdo
dos recursos ou o decurso do prazo para a devida
prestacdo. Envio a SACEP.

2 No caso de sistema implementado, a SACEP
extraira os relatorios e juntard ao processo, salvo se
Ja estiverem juntados por determinagdo judicial
anterior,

3. SACEP fara a analise técnica.

4. Intimac@o do MPE para parecer.

S; Intimacdo do partido para alegacdes finais
em 3 dias.

6. Conclusdo para decisdo, nos termos da
Resolug@o TSE n® 23.709/2022.

VI - Decisao do 1. No caso de apresenta¢do dos documentos e
juizo justificativas quanto ao cumprimento da
_sangiio’ derisdo quanto a sua reenlaridade.

2. No caso de omissio de documentos e
justificativas quanto ao cumprimento da
sanc¢do: aprecia¢do quanto a possibilidade de
aplicacdo do art. 43, § 3° da Resolugiio TSE
n®23.709/2022.

V- Cumprimento | Conforme determinagio da relatoria.
da decisdo do juizo

Os dispositivos referidos sdo da Resolucdo TSE n. 23.709/2022. exceto
normas expressamente destacadas:

Os fluxos processuais de cumprimento da Resolugao TSE n. 23.709/2022
podem se entrelagar, devendo ser planejado o cumprimenio ou susciiar a dificuldade
para decisdo da relatoria:

Os prazos referidos sdo em dias tteis por forga do art. 3°-A da Resolugdo
TSE n. 23.709/2022;

Este fluxo pode ter necessidade de modificagdo especial em razdo de
implementacdo do sistema de que trata o art. 42, § 2°, Resolu¢io TSE n. 23.709/2022.




