TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

ESTUDOS PRELIMINARES

Objeto: CAPACITACAO EM JURISDICAO ELEITORAL E PODER DE POLICIA.

1. OBJETO

Os estudos preliminares apresentados neste feito tém por objeto identificar e estudar as solugdes
aplicaveis, por meio de documentagdes, estudos mercadolégicos e analises de contratagdes similares, fatores econémicos
e ambientais a elaboragdo de um termo de referéncia para contratagdo de instrutoria para o um curso sobre atuagédo da
jurisdicéo eleitoral e o poder de policia, tudo conforme legislagdo administrativa e normas em vigor.

2. DO ESTUDO E DA DOCUMENTACAO DO PROBLEMA

2.1. Avaliar a situacao atual do problema

Existe a evidente necessidade de capacitacdo dos magistrados e servidores do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte em matéria de competéncia tipica da Justica Eleitoral, especialmente na area esgargada
nesta contratagdo, por se tratar de tematica que se renova dinamicamente e de singular importancia no cenario judicial do
hodierno. Por isso, o universo de nao capacitados representa um risco potencial as metas anuais e ao planejamento
estratégico, inclusive a repercussdo negativa quanto a imagem institucional da Justica Eleitoral se nao forem bem
trabalhados, pois ha expectativas no seio social acerca de como sera feita a gestéo judicial da propaganda eleitoral e do
poder de policia, sobretudo nessa época de intenso fluxo de informacgéo e desinformagao nas midias sociais.

Portanto, a capacitagdo que esta sendo proposta ampara-se em parametros técnicos e na premente
necessidade de que se capacite o corpo técnico da Justica Eleitoral e, com isso, se possa ganhar em integridade, agilidade
processual, seguranga juridica e confiabilidade institucional.

Por fim, ndo se pode deixar de citar que o curso proposto sera ministrado por experiente servidor da
propria Justica Eleitoral, com extensa formagao na area especifica, além da docéncia, e, com isso, agrega a experiéncia da
teoria e pratica.

2.2. Riscos decorrentes da situacao atual

A auséncia de capacitagéo técnica nessa seara representa fator de risco a qualidade na producao
e conclusao de pecas e termos processuais, especialmente no exercicio da fiscalizacao (poder de policia) e
processamento e julgamento de acoes eleitorais.

2.3. Avaliar a urgéncia da necessidade



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

O curso de capacitacao em tela possui orcamento e amolda-se aos ditames gerais da

capacitacao, que € um planejamento com substrato normativo, o qual foi submetido para aprovagéo pela Presidéncia para
ser, anualmente, cumprido pela Casa. A auséncia da referida contratacao podera implicar em impacto ao
cumprimento da Meta 1 do CNJ, restando prejudicado o planejamento anual de capacitagdo do corpo funcional.

3. DAS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO

3.1. Levantamento dos Quantitativos/Produtividade

Foi levantada a necessidade de oferta de uma turma em curso de capacitagdo sobre matéria de
propaganda eleitoral, carga horaria de 9 horas-aula, com até 80 vagas aos magistrados e servidores do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte.

3.2. Unidades potencialmente interessadas no objeto

Zonas eleitorais (juizes e chefes de cartérios), Secretaria Judicidria e assessorias juridicas da
Presidéncia, da Corregedoria e dos gabinetes dos juizes da Corte.

Observe-se que o curso sera ofertado como uma capacitacao presencial ou por
videoconferéncia.

4. HABILITACAO DO FORMADOR PARA INSTRUTORIA INTERNA

Graduado em Direito

Pés-graduacéao lato sensu em Direito Constitucional

Pés-graduacéao lato sensu em Direito Publico

Pés-graduacao lato sensu em Direito Eleitoral

Técnico Judiciario — Tribunal Regional Eleitoral do Ceara — 2007.

Coordenador de Auditoria e Contas Partidarias.

Professor do Curso de P6s-Graduagao em Direito Eleitoral da Unifor.

Instrutor de Propaganda Eleitoral e Poder de Policia no TRE-CE, TRE-RO, TRE-SE.
Membro da Sistematizagdo de Normas Eleitorais do TSE.

Palestrante em diversos eventos juridicos ligados a tematica de propaganda eleitoral e poder de
policia desde 2014.

Responsavel pela elaboracdo do Manual de Propaganda Eleitoral e Poder de Policia do Tribunal
Regional Eleitoral do Ceara.

Instrutor do Curso de Formagéo Inicial de Magistrados do TJ-CE.

Membro da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — ABRADEP.
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Formador pela Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM.
Participante da Comissao de alteragdo do Novo Cédigo Eleitoral.

Autor do livro Origens Histéricas da Crise do Federalismo Brasileiro.

5. DA NORMALIZACAO E LEGISLACAO APLICAVEL

5.1. Legislacao Especifica sobre o Objeto

Lei Federal n® 8.666/1993 e Res. TSE n® 23.545/2017, acerca da contratagdo e normas do TSE.
5.2. 5.2. Registros ou Certificacoes aplicaveis ao Objeto

Certificados de formagao académica e certiddes negativas relativas ao instrutor.

5.3. 5.3. Legislacdo sobre Margem de Preferéncia aplicaveis ao Objeto

Nao se aplica.

5.4. 5.4. Normas Regulamentares (NR’s) e da ABNT em relacao ao Objeto
Nao se aplica.

5.5. 5.5. Regras de Sustentabilidade

Nao se aplica.

6. DA GARANTIA DA QUALIDADE

6.1. Certificacoes, Rotulagens ou Laudos em Relacao ao Objeto

Certidoes negativas e inexisténcia de registro no Cadastro Nacional de Condenagbdes Civeis por

improbidade administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica, por meio de consulta ao sitio eletrénico no

enderego www.cnj.jus.br.

7. AVALIACAO PRELIMINAR DE CUSTOS E SOLUCOES

ITEM

DESCRICAO OBJETO FORMADOR VALOR TOTAL

01

Contratagdo de instrutor | Caio Silva Guimardes | Despesa com instrutoria interna:
para ministrar curso de
capacitacao sobre
Jurisdicdo  Eleitoral e
Poder de Policia.

R$ R$ 4.177,44 (quatro mil cento e setenta e
sete reais e quarenta e quatro centavos) -
Remuneragéao pro-labore
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MEMORIA DE CALCULO:

Valor da hora-aula: R$ 464,16

Maior Vencimento da Administragdo Publica Federal (art. 22, Portaria MPOG n? 24839/2020) R$ 27.303,62.

O instrutor possui Pés — Graduagao Lato sensu, sendo o valor de sua hora-aula, pela Res. TSE n® 23.545/2017, o
percentual de 1,7% da maior remuneragéao da Administragéo Publica Federal.

O curso ofertado tem 9 horas-aula de carga horaria.

464,16 (hora-aula) x 9 (carga horaria) = R$ 4.177,44

7.1. Definicao da proposta mais vantajosa

A contratagdo € para instrutoria interna e esta sendo feita com amparo no valor da hora-aula
remunerada com base da Res. TSE 23.545/2017, sendo o formador remunerado com base no valor para formagao com
Pés Graduacdo Lato Sensu, mostrando-se como vantajosa para administragcdo, tanto pelo critério da qualidade do

formador, como o de preco.

8. JUSTIFICATIVAS

Dentro da perspectiva de que a capacitagdo constante das pessoas € um dos pilares do desenvolvimento
institucional, verifica-se que no tocante competéncia tipica da Justi¢a Eleitoral enquanto tutora da regularidade
eleitoral, tal necessidade mostra-se patente e urgente, vez que o pleito que se avizinha terd como ponto chave a
propaganda eleitoral, especialmente em midias digitais, que merece um olhar mais que cuidadoso desta Justi¢ca

Especializada.

Cabe realcar que ha um esfor¢o da Justica Eleitoral em tutelar a integridade e bom uso dos meios de
comunicacdo, os quais tem sido, mundo afora, utilizados em desconformidade com as regras democréticas, com
vistas a desestabilizar o sistema politico institucional, sendo portanto temdtica da mais relevante inclusive em

termos de imagem do pais no cendrio internacional.

Por fim, evidencia-se premente a necessidade de qualificacdo tedrica e pratica a fim de dar respostas a

essa atribuicao umbilicalmente ligada a Justica Eleitoral.

9. ESPECIFICACAO TECNICA

ITEM | DESCRICAO ESPECIFICAGCAO TECNICA

01 Divulgacao 1 a 4 de margo

02 Convocacgéo 7 a 11 de margo

03 Periodo de realizagédo 30, 31 de margo e 12 de abril (3 horas-aula/dia, turno matutino)
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04 Modalidade Aulas expositivas dialogadas com analises de casos concretos e de pegas
processuais

05 Carga horéria 9 horas/aula (hora-aula: 60 m)

06 Quantidade de vagas 80 vagas

07 Local de realizagéo Auditérios do TRE-RN

08 Publico alvo Juizes e servidores do TRE/RN

09 Instrutor/Qualificagdo Caio Silva Guimaraes

10 Quantidade de turmas Turma Unica

11 Ementa Jurisdicao Eleitoral e Poder de Policia.

12 Objetivos Preparar magistrados, promotores e servidores eleitorais para a atuagdo nos
processos de propaganda eleitoral e poder de policia das eleigbes gerais de 2022.
Analisar os aspectos principais da propaganda eleitoral antecipada.
Distinguir os meios permitidos e proibidos de propaganda eleitoral.
Identificar as inovagdes na propaganda eleitoral para as elei¢gdes 2022.

13 Conteudo programatico | 12 Parte — 3 h/a.
Propaganda antecipada licita e ilicita. Ambiente politico nacional. Propaganda Geral.
Propaganda em bens publicos e particulares. Casos especificos de manifestagéo
pessoal. Estudo de casos.
22 Parte — 3 h/a.
Propaganda politica na internet — Parte Geral — Art. 57, da Lei n.° 9.504/1997.
Propaganda antecipada na internet, meios permitidos e proibidos. Uso das redes
sociais na pré-campanha. Transmissao de lives e encontros via internet. Novidades da
pré-campanha na internet no Novo Codigo Eleitoral. O uso do capital digital na pré-
campanha.
32 parte — 3h/a.
Meios permitidos e proibidos na propaganda em meios digitais, abordagem geral.
Propaganda na internet e liberdade de expressdo. Novos formatos digitais de
propaganda eleitoral. Disparos em massa e impulsionamento de conteddo. Uso de
microtarget. Anonimato, fake news, junkie news, big data e sua influéncia na dinamica
politico-eleitoral. Contratacdo de digital influencers nas campanhas eleitorais.
Combate a desinformagado. Propaganda negativa na internet. Agéncias de fact check.
Responsabilidade dos provedores de servico de internet e sistemas de controle.
Bloqueio de aplicagcbes de internet. Enquete na internet. Poder de policia na
propaganda eleitoral da internet. Aspectos praticos das ordens de retirada de
conteudo. Abordagem pratica das representacdes por propaganda ilicita na internet.

14 Metodologia Aula expositiva dialogada.
Estudo de caso.
Andlise de jurisprudéncia.
Sistematizagao de ideias.

15 Avaliagéo de | Avaliagdo continua, mediante a observagdo do docente, no decorrer das agbes em

aprendizagem

aula: participagdo de cada cursista, pertinéncia das observagbes, atengéo e
envolvimento com os temas e estratégias utilizadas.

Observagao da participacdo dos discentes nas discussdes desenvolvidas no decorrer
da aula e sua contribuicdo para a construcdo da reflexdo sobre o material proposto.
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10. SANGCOES ADMINISTRATIVAS

NIVEL DE INFRACAO DESCRICAO DA INFRACAO CONTRATUAL PONTUACAO A
CONTRATUAL CADA INFRACAO
LEVE Entregar com atraso os esclarecimentos formais solicitados para | 01
sanar as inconsisténcias ou duvidas suscitadas durante as
execugdes dos projetos.
LEVE Atrasos indevidos que possam prejudicar a execugao dos projetos. 01
LEVE Deixar de cumprir 0s termos objetos da contratagéo. 01
LEVE N&ao prestar os termos com a especificagdo contratada. 01

11. DEMAIS INFORMAGOES

Casos néo previstos deverao ser resolvidos pela Presidéncia.

12. DAS DISPOSICOES FINAIS

a)

c)

Prazo de entrega ou inicio da execugao contratual conforme o cronograma de aula fixado;

Documentos devem ser fornecidos pelo formador.

Natal, 8 fevereiro de 2022

Primo Vaz da Costa Filho
Analista Judiciario
NFA/EJE-RN
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