Protocolo: 21792023 - Anexo: 1866292 (17/03/2023 13:38:31) - Andamento: 5809301 4/268

%

Escola Judicidria Eleitoral
do Rio Grande do Norte
Celina Guimardes Viana

> o
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Objeto: Contratagao do curso "Obras e servigos de engenharia segundo a nova lei de
licitagcOes e contratos” para os servidores da SENGE, SEMAN, APRES, AJDG, SEDIC,
SEGEC e a AUDI do TRE/RN.

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
1. OBJETIVO

Os presentes Estudos Preliminares pretendem identificar os problemas e estudar as
solugbes aplicaveis, por meio da documentagdo e reunido de elementos técnicos,
mercadolégicos, econdmicos, ambientais necessarios, suficientes para elaboragao de termo
de referéncia para fins de contratagdo do curso "Obras e servigos de engenharia segundo a
nova lei de licitagbes e contratos", visando a formagao da equipe da Sec¢édo de Engenharia
do Tribunal e de servidores lotados na APRES, AJDG, SEDIC, SEGEC, SEMAN e AUDI, a
luz do disposto no art. 6°, IX, da Lei n°® 8.666/93 c/c arts. 3°, lll, da Lei 10.520/2002 e art. 8°,
I, e art. 14°, | do Decreto n° 10.024/2019 bem como as disposi¢des contidas no art. 7° da IN
40/2020 - Min. Economia.

2. NECESSIDADE DE CONTRATAGCAO

2.1. Avaliacao da situacao atual do problema

A Secao de Engenharia é unidade técnica deste tribunal que possui atribuicbes
relacionadas a elaboracao de documentos técnicos, laudos, pareceres, memoriais, projetos,
planilhas orcamentarias e a fiscalizacdo técnica e administrativa dos contratos relativos as
reformas, ampliagdes, adaptagdes prediais, revitalizacbes, obras, projetos e construgdes.
Fiscaliza, ainda, os contratos de servico de fornecimento e gerenciamento da eficiéncia
energética, de manutengao das subestagbes abrigadas e sistemas fotovoltaicos e de
locacao de geradores. A referida unidade é responsavel também pela inspecao predial,
destinada ao levantamento de necessidades de manutencao predial, reformas, ampliacdes
de imoveis; pela vistoria técnica, para fins de recebimento ou entrega de bens iméveis
(cessdo, doagao, locagdo, ou recebimento de obras) e pela regularizagdo documental
desses.

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, trouxe um novo cenario no tocante as obras
e servicos de engenharia, pois apresenta instrumentos ainda desconhecidos, a exemplo de:
dialogo competitivo, assungao de remanescente de obra por seguradora, matriz de alocagao
de riscos, entre outros. Assim sendo, aumentaram os desafios na execucido das fases de
planejamento, contratacdo e fiscalizacdo das obras publicas. Por essa razdo, ha a
necessidade da promogdo de capacitagdo especializada para os servidores lotados na
Secdo de Engenharia deste Tribunal, no referido tema, a fim de que n&do encontrem
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dificuldades na elaboracdo de documentos técnicos relacionados as contratagdes ou na
promocao do acompanhamento e fiscalizagcdo dos contratos, considerando esse novo
cenario.

Escola Judicidria Eleitoral
> o do Rio Grande do Norte
- Celina Guimardes Viana

A

Tomando-se por base uma visdo sistémica da Administracdo, nos processos de
trabalho que envolve obras e engenharia, além da SENGE, responsavel pela elaboracao
dos documentos técnicos, ha outras unidades, juridicas e administrativas, que se encontram
no fluxograma desses processos, que irdo analisar e emitir os pareceres. Logo, é imperiosa
a participacao de representantes dessas unidades para que detenham os conhecimentos
técnicos e legais necessarios para realizarem a analise de editais e, inclusive, dos eventuais
questionamentos e impugnagdes das empresas interessadas nas contratagdes de obras e
servigos de engenharia.

2.2. Riscos decorrentes da situagao atual

O ndo atendimento da demanda podera ocasionar a publicacdo de editais de
licitacbes com ilegalidades e, como consequéncia, a nulidade de contratacbes, perdas
financeiras, san¢cdes administrativas e aplicagao de penalidades aos gestores.

3. REQUISITOS DA SOLUGCAO

O atendimento da presente demanda de capacitagdo abrange os seguintes
requisitos:
e Tema: Obras e servigcos de engenharia segundo a nova lei de licitagbes e contratos;

e Modalidade: presencial, a fim de garantir maior nivel de aprendizagem por meio de
estudo de casos.

e Carga horaria: 16h, no minimo;
e Duracgao: 2 dias;

e Destinado a 2 servidores(as) que compdem a SENGE, 3 servidores(as) da SEMAN e
mais 5 servidores(as) lotados nas seguintes unidades: APRES, AJDG, SEDIC,
SEGEC e SOG/AUDI.

e Periodo de realizacéo: 24 e 25.04.23;

e |Instrutor(a): Formagao em engenharia civil e direito, com vasta experiéncia na area
de licitagbes e contratos de obras e servigos de engenharia e notério conhecimento
do posicionamento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido. Experiéncia
comprovada na conducéao de cursos e/ou eventos relacionados a mesma matéria.

e Conteudo programatico minimo:
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Escola Judicidria Eleitoral
do Rio Grande do Norte
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INTRODUCAO E B Apresentagao geral dos principios da nova Lei de Licitagdes e Contratos
CONTEXTUALIZACAO
Comparativo entre a Lei 8.666/93, o RDC e a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Novo papel da consultoria juridica e do controle interno

Fundamentos de hermenéutica na aplicagdo da nova Lei de Licitagdes e Contratos

Discricionariedade x poder vinculado na nova Lei de Licitagdes e Contratos

Viséo geral da obra publica: iniciagado, planejamento, execugao, finalizagéo e controle

NOVAS DEFINICOES E | Definigdo de obra — novo conceito e consequéncias
CONCEITOS LEGAIS
Definigéo de servigo

Definigéo de bens e servigos comuns

Defini¢cdo de servigo de engenharia

Definigéo de obras, servigos e fornecimentos de grande vulto

Definigdo de servico comum de engenharia

Definigdo de bens e servigos especiais

Definigéo de servicos e fornecimentos continuos

Definigéo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

Definicdo de obra comum de engenharia e suas consequéncias

A manutencdo predial pode ser considerada servico comum de engenharia? Deve ser
licitada por meio de pregdo ou de outra modalidade licitatéria?

O que diferencia um servigo de manutengao/conservagdo de uma edificagdo (servigo de
engenharia) de uma reforma de edificagao (obra)? Quais as implicagbes praticas?

PROCEDIMENTO Pregéo x concorréncia: diferengas e aplicabilidade
LICITATORIO NA NOVA LEI
DE LICITACOES E

Procedimento licitatério e prazos para a publicagao dos instrumentos convocatérios
CONTRATOS

Orgcamento sigiloso

Critérios de julgamento

Procedimentos obrigatérios para obras e servigos de engenharia
Lances abertos e fechados

Negociacéo

Recursos

Homologagéo do certame
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PLANEJAMENTO
OBRAS PUBLICAS

DE

Principais topicos relativos ao planejamento na nova Lei de Licitagcdes e Contratos
Gestao de riscos de obras publicas

Definigado de riscos

Momento para a avaliagéo dos riscos

Diferenga entre matriz de risco contratual e matriz de riscos de resultado

Metodologia Coso

Identificacé@o de riscos em obras publicas

Tratamento e priorizagéo de riscos em obras publicas

Identificagdo de respostas a riscos em obras publicas

Controle e monitoramento de riscos em obras publicas

Exercicio pratico sobre riscos em obras publicas
Estudos de viabilidade na nova Lei de Licitagdes e Contratos

Viabilidade Técnica

Viabilidade Econdmica

Viabilidade Ambiental

Viabilidade Financeira

Estudos de Impacto de Vizinhanca (ETP) na nova Lei de Licitagdes e Contratos
Estudos técnicos preliminares em obras publicas um i(ETP)

Definigéo de estudos técnicos preliminares

Comparagéo entre ETP estabelecido na IN 40/2020 e o trazido pela nova Lei de
Licitagdes

Identificagdo do problema

Requisitos para a contratagcao

Levantamento de mercado

Escolha e descrigdo da solugéo
Estabelecimento de quantitativos
Estabelecimento do preco

Justificava de parcelamento

Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Alinhamento da contratagdo com o Planejamento Anual de Contratacdes
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Resultados pretendidos
Providéncias prévias a contratagao
Possiveis impactos ambientais

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade do empreendimento

PROJETO Projeto basico: elementos minimos na nova Lei de Licitagdes e Contratos e diferengas para
a Lei 8.666/93

Condigdes de contorno: direcionamento do objeto
Projeto simplificado para casos de emergéncia
Projeto executivo: definicdo e aplicagdo, segundo a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Contratagbes de projeto
Faculdade ou obrigatoriedade da utilizagédo de técnica e prego
Procedimentos na nova Lei de Licitagdes e Contratos relativos a técnica e prego

Boas praticas de gestéo de projetos

METODOLOGIA BIM Previsdo do BIM na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Decreto 10306/2020
Definicao de BIM e vantagens de utilizagao

Modelagem de editais e condigdes de habilitagdo em contratacdo de projetos em
BIM

Implementagéo do BIM e fases de implementagéo

ORCAMENTO DE OBRAS | Custo Direto x Despesas indiretas x Custos indiretos
SEGUNDA A NOVA LEI DE
LICITACOES Estabelecimento de pregos de mercado segundo a nova Lei de Licitagdes e Contratos

Custo Direto

Aplicabilidade do Decreto 7.983/2013 — Sicro, Sinapi, sistemas estaduais e
municipais e pesquisas de prego

Critérios de aceitabilidade unitario e global
Composigdes de custo unitario
Materiais

Consumos, perdas e pesquisas de prego
Mé&o de obra

Produtividade e salarios base
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Encargos sociais e encargos complementares
GruposA,B,CeD
Horistas x mensalistas
Efeitos das chuvas sobre os custos de méo de obra
Desoneragao da mao de obra
Equipamentos
Adaptacgdes ao sistema de referéncia SINAPI
Viséo geral
Escolha das composi¢des no Sinapi
Situagdes de adaptagéo obrigatéria no Sinapi

Estabelecimento de itens novos no orgamento: procedimentos na nova Lei de
Licitagdes

Utilizagao do critério de julgamento e de pagamento adotando desconto linear sobre
o Sinapi e outras tabelas de pregos.

BDI na nova Lei de Licitagdes e Contratos
Aplicabilidade do Acérdao 2622/2013-Plenario
BDI diferenciado para materiais
Principais erros no estabelecimento do BDI referencial
Custos indiretos
Administragao local: valor de mercado e formas de medigéao
Mobilizagdo e desmobilizagdo do canteiro: valor de mercado e formas de medigéo
Manutencao do canteiro de obras: valor de mercado e formas de medigéo
Estabelecimento do prazo da obra:

Contratos por escopo e contratos por prazo determinado na nova Lei de
Licitagbes

Principais problemas identificados no dimensionamento de prazo de obras

CONTRATACAO DIRETA Apresentagdo das principais novidades
NA NOVA  LEI DE
LICITACOES E

Dispensa x inexigibilidade
CONTRATOS

Casos de contratagdes emergenciais e diferengas da nova lei em relagao a Lei 8.666
Contratagdo direta pelo valor da obra ou servigo de engenharia segundo a nova lei

Contratacédo de especialista por notério conhecimento
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Remanescente de obra na nova Lei de Licitagdes e Contratos: Seguradora etc.

Outros casos de contratagao direta para obras e servigos de engenharia na nova lei

ELABORAGCAO DO EDITAL
E DA MINUTA DE
CONTRATO

O uso das diferentes “trilhas licitatérias” na nova lei
Prazos de publicagéo e modalidades de licitagéo previstas
Novidades da nova Lei de Licitagdes e Contratos
Ainversao de fases
Os novos critérios para a sele¢cdo da melhor proposta
O orgamento sigiloso
Lances abertos, fechados, combinados e o uso do pregdo
Lances intermediarios
Habilitagao
Habilitagdo x classificagdo na nova Lei de Licitagdes e Contratos
Principais novidades
Aplicabilidade da jurisprudéncia estabelecida sob a ética da Lei 8.666/93
Principais falhas observadas nas condigdes de habilitagdo em obras publicas
Classificacao

Inexequibilidade: nova forma de calculo

Aplicabilidade da jurisprudéncia entdo concebida para ateste de inexequibilidade

Critérios de aceitabilidade de preco
Matriz de riscos

Conceito

Casos de obrigatoriedade
Tipos de empreitada

Empreitada por prego unitario

Empreitada por preco global

Tarefa

Empreitada integral

Contratagdo integrada

Contratagdo Semi-integrada
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Fornecimento e prestagéo de servigo associado
Diferengas entre empreitadas por prego global e unitario
Casos de utilizagdo e motivagéo para o uso de um e outro instituto
Aditivos em empreitadas por precgo global
Erros ou omissdes no orgamento

Matriz de riscos em empreitadas por prego global

Acoérdao 1977/2013-TCU-Plenario e sua aplicabilidade apds a edi¢cdo da nova lei

CONTRATAGAO
INTEGRADA
SEMI-INTEGRADA

Definigao

Motivagéo do uso

Elementos do Anteprojeto nas contratagées integradas

Orgamento da contratagao integrada e aplicabilidade do Sicro/Sinapi
Aditivos na contratacdo integrada

Matriz de riscos nas contratagdes integrada e semi-integrada
Seguros

Diferengas para a contratacéo integrada e a semi-integrada

Orgamento nas contratagdes semi-integradas e novidades na nova Lei de Licitagbes e

Contratos

Responsabilidade pela emisséo das licengas ambientais e estudos de desapropriagdo nas

contratagdes integradas e semi-integradas

FISCALIZAGAO

Principais novidades

Fiscal x gestor do contrato

Responsabilidade do fiscal

Fiscalizagdo de encargos trabalhistas e previdenciarios

Contratagédo de consultores e empresas supervisoras: novos entendimentos
Exigéncia de ART

Diario de obras — elementos minimos

Elementos minimos para medigao e ateste de servigos

Quimica contratual e contratos verbais: novidades

Principais erros de medigao em obras publicas encontrados pelo TCU

Aplicabilidade da jurisprudéncia do TCU relativa a Lei 8.666/93
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APLICAGAO DE
PENALIDADES

Penalidades contratuais e extracontratuais na nova Lei de Licita¢cdes e Contratos
O poder de cautela
Rescisao x anulagéo do contrato

Novos crimes licitatérios

ADITIVOS CONTRATUAIS

Teoria das aleas

Teoria da impreviséo

Alteracdes quantitativas x alteragbes quantitativas na nova lei
Novos entendimentos e forma de calculo dos 25% contratuais
Extrapolagao dos 25% contratuais

Itens novos no orgamento

Jogo de planilhas

Aditivos de prazo

Clausulas de reajuste e repactuagao

ENTREGA DA OBRA E
RESPONSABILIDADE DO
CONSTRUTOR

Recebimento provisoério

Recebimento definitivo

Art. 618 do Cadigo Civil, a garantia da obra e as novidades da nova lei relacionadas ao

tema
Responsabilidade objetiva
Excludentes da responsabilidade objetiva

Responsabilidade solidaria do administrador

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

CURSO R
PRESENCIAL e Razdo Social: R8 Gestao 20$OOO 00
01 em Capacitacio R$ DA
) ~ 2.000,00
(16h): Contratagao e CNPJ: 43.471.725/0001-70 i(:s(,)crigaes)
de empresa para
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A Celina Guimaraes Viana
promocéao da Enderego: Avenida Santos
o Dumont, n°® 214, Colombro
capacitagao PR/ CEP: 83403-500
"Obras e servigcos Contato:
de engenharia comercial@r8capacitacao.c
segundo a nova lei om.br
de licitagdes e
contratos" para a Telefone: (41) 99144-1115
WhatsApp
equipe da SENGE
e servidores da Dados Bancarios:
APRES, AJDG,
SEDIC, SEGEC, Banco: Santander
SEMAN e AUDI. Agéncia 0808
Periodo: 24 e Conta Corrente:
25.04.2023.
13004157.7
Link:
http://rBcapacitacao.com.br
Razado Social: INSTITUTO
CURSO EAD SUPERIOR DE ENSINO,
TELE-PRESENCIA ESTUDO E PESQUISA EM
L CIENCIAS SOCIAIS LTDA
(16h): Contratagao CNPJ: 26.997.528/0001-70
de empresa para Endereco: SEP/SUL
promoc3o da QUADRA 907/707 BLOCO
‘G’ LOTE ‘E’ SALA 213 - RS
capacitagao CEP 70390-078, Brasilia - 22.800.00
02 DF RS
"Obras e servigos 2.280.00
: ] ’ (10
de engenharia Contato: . -
. . inscricoes)
segundo a nova lei engoverno@gmail.com
de licitagbes e _ .
contratos” para a Telefone:  Tel/lFax:  (61)
3964-3616 — 8181-0981
equipe da SENGE L o
e servidores da Dados Bancarios: Crédito
APRES, AJDG, em Cont_a Corrente - Banc:oo
SEDIC, SEGEC, do Brasil SAA. - C/C N
SEMAN e AUDI. 48.063-0 - Ag. 1003-0 ou
Nota de Empenho.
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Periodo: A definir.

Link:
www.engoverno.com.br

CURSO ON-LINE
(20h): Contratagao
de empresa para
promocéao da
capacitacao

"Obras e servigcos
de engenharia
segundo a nova lei
de licitagcdes e
contratos" para a

03

equipe da SENGE
e servidores da
APRES, AJDG,
SEDIC, SEGEC,
SEMAN e AUDI.

Periodo: :
20,21,22,23,24.03.
2023 .

Razdo Social: Nacional
Treinamentos EIRELI — ME

CNPJ: 09.380.282/0001-74

Endereco: Rua Senador
Manoel Barata — 718 — SlI
309 - Campina -CEP
66019-900 -Belém -Pa

Contato:
contato@nacionaltreinamen RS
tos.com.br

RS 19.900,00
Telefone:  (85)98933-0489 | 1.990,00 (10
WhatsApp inscrigdes)

(85)4042-2452

Dados Bancarios: Banco:
Nu Pagamentos (0260)
Agéncia: 0001 CC:
26829792-7 Chave PIX:
09.380.282/0001-74

Link:
https://nacionaltreinamentos
.com.br/

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO

A acgdo educacional pretendida devera promover a atualizagdo dos servidores
envolvidos nos processos de trabalho que tratam de obras e servicos de engenharia no
Tribunal, considerando a nova lei de licitagdes e contratos.

O curso devera ser conduzido na modalidade presencial, por meio de aulas
expositivas e dialogadas, com uso de metodologia ativa, por meio do estudo de casos,
considerando o posicionamento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido. O material
exclusivo referente ao tema solicitado e o fornecimento de certificado de conclusdo sao de
responsabilidade da empresa contratada.
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6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DE INSCRIGOES

e 2 servidores(as) que compdem a SENGE, 3 servidores(as) da SEMAN e mais 5
servidores(as) lotados nas seguintes unidades: APRES, AJDG, SEDIC, SEGEC e
SOG/AUDI.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(}/T\O
Vide item 4.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO, SE APLICAVEL
Nao se aplica.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao se aplica.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO DO TRIBUNAL

Apresenta-se como expectativa que o conhecimento a ser obtido com a referida
capacitacdo impactara diretamente nas metas estabelecidas para os indicadores dos
seguintes objetivos estratégicos do Plano Estratégico da Justica Eleitoral vigente (PEJERN
2021-2026): Aprimoramento da Governanga Institucional e Aperfeicoamento da Gestéo
Orcamentaria e Financeira. De forma indireta, ainda podera impactar positivamente no
alcance das metas contidas nos demais indicadores vigentes.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se que, ao final do curso, os servidores lotados na SENGE possam
desenvolver os documentos técnicos necessarios as contratacbes relacionadas as obras e
aos servicos de engenharia a luz da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Ademais, que
consigam desempenhar o papel de fiscal dos respectivos contratos, conforme o que
preceitua o novo marco legal.

Quanto aos servidores das demais unidades participantes, que consigam se
apropriar de conhecimento mais aprofundado sobre o tema de modo a adquirirem maior
compreensdo das particularidades dos processos de trabalho da SENGE e, por conseguinte,
maior seguranca na elaboracao dos pareceres e informacoes técnicas.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO
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e Nao se aplica

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO
Vide item 12.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO

Natal, 16 de margo de 2023.

Devéania Araujo de Figueiredo Varella
Integrante Demandante
RONALD JOSE AMORIM ﬁii‘s.if’m"E’SR',‘JL"&E&?SSQ;’;’;Z‘ZQL‘LD o
FERNANDES:02286516464 1Zi5% &0 ione crovat reader 202200320322

Ronald Jose Amorim Fernandes

Integrante Técnico



