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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
; ESCOLA JUDICIARIA ELEITORAL
NUCLEO DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO

Objeto: contratacdo da "Capacitagdo Técnica Especializada em Pedagogia do Trabalho" para os
servidores que compdem a Escola Judiciaria Eleitoral - Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte.

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. OBJETIVO

Os presentes Estudos Preliminares tém como objetivo identificar os problemas e estudar as
solugdes aplicaveis, por meio da documentacdo e reunido de elementos técnicos, mercadologicos,
econdmicos, ambientais necessarios, suficientes para elaboracdo de termo de referéncia para fins de
contratagdo de empresa especializada visando a promogdo da "Capacitagdo Técnica Especializada em
Pedagogia do Trabalho" visando a formagdo da equipe da Escola Judicidria Eleitoral - Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, a luz do disposto no art. 6°, IX, da Lei n°® 8.666/93 ¢/c arts.
3° 111, da Lei 10.520/2002 ¢ art. 8°, I, e art. 14°, I do Decreto n°® 10.024/2019 bem como as disposi¢des
contidas no art. 7° da IN 40/2020 - Min. Economia.

2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

2.1. Avaliagdo da situagdo atual do problema

A Resolugdo TRE/RN n° 60, publicada em 5 de outubro de 2021, aprovou a reestruturagdo da
Escola Judiciaria Eleitoral do RN e promoveu, dentre outras coisas, a unificagdo da formagao,
atualizacdo e especializacdo continuada ou eventual dos magistrados e servidores do Tribunal, nas
areas de interesse da Justica Eleitoral. Como consequéncia, a unificagdo demandou novas
competéncias para a Escola, a constru¢do de novas diretrizes de trabalho e o necessario alinhamento
das equipes que passaram a compor 0 Novo organograma.

A modernizagdo da escola mostra-se necessaria ao cumprimento de seu mister institucional,
inclusive, no tocante ao alcance dos objetivos relacionados ao desenvolvimento dos magistrados e
servidores, estabelecidos no planejamento estratégico da Justica Eleitoral do RN.

Até o presente momento a EJE-RN desenvolveu suas atividades com servidores que néo
possuem a devida habilitacdo em praticas pedagdgicas. Apesar da significativa dedicagdo da atual
equipe na busca da qualidade das agdes educacionais formativas e de cidadania promovidas, a
demanda na area técnica especializada, especialmente, no planejamento de cursos e acompanhamento
especializado dos tutores/instrutores se mostra premente ao avanco e melhoria desta unidade
educacional.
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Desta feita, a capacitacdo ora proposta visa ao desenvolvimento dos profissionais envolvidos
nos trabalhos técnicos-pedagogicos da Escola Judiciaria Eleitoral/RN, a fim de propiciar a elaboragio
de documentos pedagodgicos necessarios a estruturacdo da EJE-RN. Tais documentos norteardo o
funcionamento da EJE-RN, por meio de diretrizes e principios que definirdo o planejamento da escola
e as solucdes educacionais adequadas para comporem os planos de capacitacdo, no proximo biénio.

Cabe ressaltar que, mesmo a escola ja possuindo alguns dos referidos documentos, sera
promovida a respectiva revisdo desses, visando a coeréncia com a nova estruturagdo. Ademais, o
repasse do conhecimento e da experiéncia da instrutora, ao longo dos encontros, configurard como
parte relevante desse processo, visto que a escola ndo conta com servidores graduados em pedagogia.

Assim sendo, a capacitagcdo em questdo resultara no desenvolvimento da equipe da EJE-RN e
contribuira, consequentemente, com a qualidade, efetividade e modernizagdo dos projetos e acdes de
formagdo educativa e continuada promovidas pela escola, em busca do desenvolvimento dos
servidores do Tribunal, visando o cumprimento da sua missdo institucional e o alcance dos seus
objetivos estratégicos.

2.2. Riscos decorrentes da situagao atual

O nao atendimento da demanda podera comprometer a qualidade, celeridade e efetividade do
trabalho desenvolvido pela equipe da EJE-RN.

3. REQUISITOS DA SOLUCAO

e Tema: Capacitacdo Técnica Especializada em Pedagogia do Trabalho;
e Curso com monitoria, na modalidade a distancia;

e (Carga horaria minima de 112h;

o Duragdo: 5 meses;

e Destinada a equipe da EJE/RN;

e Periodo de realizagdo: segundo semestre/2022;

e (Consultora graduada em pedagogia, com doutorado em Educagdo e pesquisadora do CNPq,
com 15 anos de experiéncia em capacitagdo pedagogica especializada em Escolas Judiciais;

e Acdes programaticas minimas:

1. Realizagdo do diagnostico da Escola;

2. Capacitacdo da equipe técnico-pedagogica visando a elaboragdo da minuta do PPP —
Projeto Politico Pedagogico da Escola, do Plano Plurianual de Trabalho, do Plano
Anual de Capacitagdo ¢ do Regimento Interno da Escola;

3. Apoio a coordenagdo pedagodgica para as agdes formativas da escola e busca de
praticas pedagdgicas mais eficientes para a educagdo profissional que permita o
alcance das metas da Justica Eleitoral;
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4. Realizagdo de reunides pedagdgicas, a convite da direcdo da escola, sempre que
necessario, e atender outras solicitacdes da escola relacionadas a area de atuagéo;
5. Apresentacao de dados e relatorios das atividades desenvolvidas.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

e Razdo Social: Ephistheme -
Pesquisa e Planejamento em
Educagao.

e CNPJ: 08.259.573/0001-46

Contratagao de o Endereco: Rua Camarista
empresa para Jodo Hirt - n°. 486 - Rio 5
3 Negro/PR, CEP 83880-000 R
Promosao da s R$ 480,00 | 53.760.00
capacitagao ) ) T
01 " < e Contato: Acacia Zeneida | (Cada

Elaboracdo de . 112

S, C Kuenzer Email: | hora) ( X

Itinerdrio Formativo ) ) 480.00
acaciak4@gmail.com. Tel: 00)

para a equipe da EJE/

TRE/RN. (47) 99651-9903

e Dados Bancarios:

Banco do Brasil

Ag 2543-7

Conta corrente 20271-1

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em razdo da necessidade de uma capacitagdo customizada, voltada especificamente para a
pedagogia do trabalho que ¢ executada dentro das escolas judiciarias e desenvolvida para elaboracdo
de documentos necessarios a demanda presente na EJE/RN, as solugdes disponiveis no mercado, por
regra, ndo atendem a esses requisitos.

Constituida ha mais de 10 anos, a Ephistheme Pesquisa e Planejamento em Educagdo
dedica-se, dentre outras atividades, a pesquisa, planejamento e assessoria em desenvolvimento de
projetos pedagogicos, pesquisas voltadas para a identificacdo de necessidades educativas, assessoria na
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elaboragcdo de projetos educativos, desenvolvimento de projetos politico-pedagogicos captagcdo de
recursos para a realizagdo de programas educacionais e sociais; avaliacdo de programas educacionais e
de educagdo profissional. A solucdo pela Ephistheme - Pesquisa e Planejamento em Educacao
configura como unica solugdo encontrada no mercado que atende as necessidades levantadas no
presente Estudo Técnico Preliminar, de acordo com pesquisa realizada pelo nicleo de Formagio e
Aperfeicoamento, com uso da ferramenta de busca do Google.

A Doutora Acacia Zeneida Kuenzer, socia gerente da Ephistheme ¢ pesquisadora sénior do
CNPQ, ¢ graduada em Pedagogia, Mestre em administragdo e Sistemas educacionais e Doutora em
Educagdo pela PUC/SP desde 1984. E pesquisadora 1A do Cnpq e Professora Titular aposentada da
Universidade Federal do Parana e Professora Permanente do Programa de Doutorado em Diversidade
e Inclusdo Social da Universidade Feevale, em Novo Hamburgo/RS.

Sua area de investigacdo é a Pedagogia do Trabalho, tendo vasta produgido académica derivada
de pesquisas de campo em plantas produtivas com a finalidade de investigar como as mudancas
ocorridas no mundo do trabalho impactam os processos de educagdo dos trabalhadores.

Atualmente, realiza consultoria para empresas, Centros Universitarios e Universidades,
Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunal de Justica, ENFAM, Tribunal Federal do Trabalho e
Tribunais Eleitorais, em sua area de atuacéao.

Dentre seus trabalhos realizados e registrados no curriculo Lattes, varios qualificam a
pesquisadora a prestar assessoria especifica 8 Educacdo Judicidria, resultantes de um processo de
aproximagao e interlocucdo com a area de Ensino Juridico que se iniciou em 2006, por sua
participacdo em simposio no XIX Congresso Brasileiro de Magistrados da Associacdo dos
Magistrados Brasileiros, realizado em Curitiba, onde apresentou o tema “Dignidade e direitos
humanos no mundo globalizado”. A partir da participagdo neste evento, estabeleceu-se uma proficua
interlocugdo com o Judiciario, tendo em vista a elaboracdo dos principios que passaram a subsidiar a
formagao judicial.

Desde entdo, a profissional vem atuando como consultora em algumas escolas, como a propria
Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM, junto ao Superior
Tribunal de Justica e Escola Edésio Fernandes, do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Minas Gerais. A
professora também atuou, dentre outros, nos seguintes o6rgdos: Escola Judicial do TRT 10* Regido;
Escola Judicial do TRT 4* Regido; Escola Judicial do TRT da 3* Regido; Escola Judicial da 15
Regido; RH/Engenharia da Petrobras; Secretaria de Educa¢do do Estado do Rio de Janeiro; Escola
Judicial do TRT da 9* Regido; Escola Judicial do TRT da 1* Regido; Escola Judicial do TRE/MG,
Escola Judicial do TRE/AC, Escola Judicial do TRE/RS, Escola Judicial do TSE e Assessoria ao
Conselho Nacional das Escolas de Magistratura — CONEMATRA.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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Considerando a necessidade de capacitar os servidores da Escola Judicidria Eleitoral do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, a capacitagcdo seria direcionada a todos que
compdem essa referida equipe.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Descrito no item 4

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, SE APLICAVEL
N3o se aplica

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Niao se aplica

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DO TRIBUNAL

A promoc¢do da Capacitacdo Técnica Especializada em Pedagogia do Trabalho visa
contribuir para o alcance do(s) seguinte(s) objetivo(s) estratégico(s):

AC.1: DESENVOLVIMENTO DAS PESSOAS ORIENTADO AS MUDANCAS DO
PODER JUDICIARIO - Refere-se ao conjunto de politicas, métodos e praticas adotado na gestdo de
comportamentos internos do o6rgdo, favorecendo o desenvolvimento profissional, a retengdo de
talentos, a formacao continuada,0 desempenho individual e de equipes, a relacdo interpessoal, a
cooperagdo, a saude e a qualidade de vida, adequando as pessoas ao contexto de transformagdo do
Poder Judiciario ¢ colocando-as como protagonistas no atingimento dos melhores resultados
institucionais.

ACI1.1: Fomentar a gestdo por competéncias orientada para o desenvolvimento das pessoas
visando ao alcance dos resultados organizacionais

Impactard ainda, de forma direta, nas metas estabelecidas para os seguintes indicadores
estratégicos IE10.4 - Indice de capacitagio de magistrados e IE10.5 - Indice de capacitagio de
servidores, que estao relacionados aos objetivos estratégicos.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

e Producdo dos seguintes documentos: o Projeto Pedagdgico; o Plano Plurianual de Trabalho; o
Plano de Capacitagdo e o Regimento Interno;
Estruturagdo e organizagdo do trabalho pedagdgico da EJE-RN;
Melhoria na qualidade do trabalho ofertado pela equipe da EJE;
Melhores resultados e maior efetividade no desenvolvimento dos servidores do Tribunal e nas
acoes/projetos de cidadania.
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12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao se aplica
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

Nao se aplica até porque o formato serd o EAD.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO

Entende-se como singular o servi¢o a ser prestado em razdo do grau de complexidade e
sofisticagdo de nossa demanda, qual seja, a de capacitacio de um publico alvo que requer o
desenvolvimento de competéncias complexas, alinhamento e integragdo das equipes, para garantir e
consolidar a qualidade da oferta de atividades de capacitacdo para magistrados e servidores deste
regional.

Por essa razdo, faz-se necessaria a atuacdo de um profissional com notoria especializagao,
principalmente na seara de formacao e aperfeicoamento de magistrados e servidores da justica, sendo
este o caso em questdo. A originalidade da metodologia utilizada pela Dra. Acacia Zeneida Kuenzer
reside no fato de ter sido desenvolvida para atender as especificidades dos Tribunais e com foco nos
processos de trabalho, além de permitir autonomia na continuidade dos trabalhos — sem dependéncia
de consultoria no desenvolvimento posterior, uma vez que sua proposta consiste no repasse da
metodologia e na capacitacdo da equipe da EJE/RN. Tal metodologia, a nosso ver, ¢ a mais adequada
para as peculiaridades dos servicos judicidrios, em face de que se diferencia das disponiveis no
mercado, por se fundamentar na Pedagogia do Trabalho, desenvolvida e implementada em outros
Tribunais, com excelentes resultados.

Os motivos apresentados se configuram como plena justificativa para a dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo no caso em apreco, em face do interesse especifico do Tribunal que se
caracteriza pela inviabilidade de competicdo, conforme disposto nos art. 25, II e 13, III da Lei
8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio,
em

especial:

()

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo” (...)

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: (...)
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;
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Em pesquisa feita junto a outros Tribunais nos quais a profissional atua, no que tange aos
argumentos apresentados para contratar a capacitagdo com inexigibilidade de licitagdo, encontramos o
destaque preciso e direto do Tribunal de Justiga de Minas Gerais no seguinte sentido: um servigo ¢é
considerado de natureza singular quando € realizado por um profissional especifico e na doutrina de
Antdnio Carlos Cintra do Amaral, a singularidade reside em que da(s) pessoa(s) fisica(s) (instrutores
ou docentes) requer-se:

a) experiéncia;

b) dominio do assunto;

c) didatica;

d) experiéncia e habilidade na condu¢ao de grupos, frequentemente heterogéneos
inclusive no que

se refere a formagao profissional;

e) capacidade de comunicacao.

Diz ainda o documento do TIMG ser 6bvio que ndo existe o tipo ideal de profissional, mas
esses profissionais sdo, basicamente, diferentes entre si e, portanto, singulares, ou seja, incomparaveis.

A Lei 8666/93 define, no § 1° do artigo 25:

“Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparclhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Ainda de acordo com Antonio Carlos Cintra do Amaral, “[...] se o profissional ou empresa
de notdria especializagdo fosse — como muitos desavisadamente sustentam — o Unico, ndo se poderia
dizer que fosse o mais adequado. Se a lei se refere ao mais adequado, o pressuposto ¢ de que ha pelo
menos dois, dentre os quais a Administracdo Publica escolhe um. Em principio, a Administracdo tem
liberdade (discricionariedade) para determinar qual desses, em seu entender, € em casos concretos, € o
mais adequado.” (Ato Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos, Antonio Carlos Cintra
do Amaral, Malheiros Editores, 1995, pags. 110 e 111).

Com relag@o ao tema, o Tribunal de Contas da Unido editou a Simula n° 252, nos seguintes

termos:
“A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da presenca simultidnea

de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei; natureza singular do servigo e notoria especializagdo do

contratado”. (DOU de 14/04/2010, p. 72).

No caso concreto, ora proposto, ¢ possivel identificar a presenca simultdnea de todos os
requisitos exigidos pelo Orgo Fiscalizador para fundamentar a contratagdo com base no inciso II do
art. 25 da Lei n° 8.666/93, pois, efetivamente, trata-se de servigo técnico profissional especializado,
constante do rol de incisos do art. 13, mais especificamente do inc. VI - treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.
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O requisito da singularidade dos servicos também se faz presente, pois, para a execu¢ao do
trabalho se faz necessaria uma abordagem técnica qualificada, realizada por profissional que conhega
as especificidades do Poder Judiciario, além de ter conhecimento profundo, tedrico e pratico, de todas
as atividades que compdem o projeto proposto.

Pelas razdes acima expostas justifica-se, dessa forma, a contratacdo por inexigibilidade, da
empresa Ephistheme Pesquisa e Planejamento, cuja sdcia-gerente ¢ a professora Acécia Zeneida
Kuenzer. A citada profissional, como ja mencionado, além de vasto curriculo académico, tem ampla
experiéncia profissional junto a 6rgdos publicos em que vém desenvolvendo trabalhos como projetos
politico-pedagogicos, itinerarios formativos e a¢des de capacitagdo para as equipes de servidores que
atuam com educac¢do corporativa.

Natal/RN, 13 de julho de 2022.

Devania Araujo de Figueiredo Varella

Integrante Técnico

Solon Rodrigues de Almeida Netto

Integrante Demandante



