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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

ESTUDOS PRELIMINARES

Objeto: Curso RETROSPECTIVA 2022 E EXPECTATIVAS PARA 2024 EM PROPAGANDA POLITICA E
ENFRENTAMENTO A DESINFORMAGCAO

1. OBJETO

Os estudos preliminares apresentados neste feito tém por objeto identificar e estudar as solugées
aplicaveis, por meio de documentacgées, estudos mercadolégicos e analises de contratagbes similares, fatores econdmicos

e ambientais a elaboragdo de um termo de referéncia para contratagdo de instrutoria para o um curso denominado

RETROSPECTIVA 2022 E EXPECTATIVAS PARA 2024 EM PROPAGANDA POLITICA E ENFRENTAMENTO A

DESINFORMAGAO, tudo conforme legislagdo administrativa e normas em vigor.

2. DO ESTUDO E DA DOCUMENTAGAO DO PROBLEMA

2.1. Avaliar a situagao atual do problema

Existe a caréncia de capacitagdo continuada dos magistrados e servidores do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte em matéria de combate a propaganda antecipada e irregular. Nos ultimos anos, com o
advento do fortalecimento dos canais digitais na propaganda das campanhas eleitorais, as formas de divulgagcéo
extemporanea e irregular ganharam uma nova dimensao, precisando que a Justigca Eleitoral capacite seus quadro ao

enfrentamento de realidades muito mais complexas.

Para além disso, o TRE/RN tem metas fisicas associadas a capacitagdo de juizes e servidores.O
universo de nao capacitados representa um risco potencial as metas anuais e ao planejamento estratégico,
especialmente ao reconhecimento da governanca do TRE/RN.

Portanto, a capacitacdo que esta sendo proposta ampara-se em parédmetros técnicos e na premente
necessidade de que forca de trabalho esteje preparada para responder as lides que podem surgir bem antes do periodo
eleitoral das Eleigbes Municipais de 2024. Sao situagdes que ndo envolvem a eleicdo em si, mas demandas oriundas de
um pleito que se aproxima.

Por fim, ndo se pode deixar de citar que o curso proposto sera ministrado por um reconhecido

especialista, professor de cursos universitarios e palestrante em eventos do Tribunal Superior Eleitoral.
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2.2. Riscos decorrentes da situagao atual

A auséncia de capacitagdo técnica nessa seara representa fator de risco ao combate a propaganda
antecipada e irregular. Além disso, sem essa formagao, o quantitativo de magistrados capacitados em 2023 ficara
bem abaixo dos anos anteriores.

De outra maneira, também vai impactar a forma de atuagdo dos servidores nas zonas eleitorais,
considerando que a Justica Eleitoral precisa mostrar critérios de qualidade e padronizagdo de conduta de sua forga de

trabalho.

2.3. Avaliar a urgéncia da necessidade

O curso de capacitagao em tela ndao esta previsto o PACD 2023. Porém, estao sendo sobras

or¢camentarias da capacitagdao para acomoda-lo, promovendo-se a maxima aderéncia a execugdo orgamentaria.

3. DAS NECESSIDADES DA ADMINISTRAGAO

3.1. Levantamento dos Quantitativos/Produtividade

Foi levantada a necessidade da capacitacdo pela EJE/RN em parceria com unidades do TRE/RN.

Essa capacitagdo vai impactar a qualidade e o fluxo das demandas de primeiro grau.

3.2. Unidades potencialmente interessadas no objeto

Zonas eleitorais (juizes e chefes de cartérios), além de gabinetes e assessorias do TRE/RN.

Observe-se que o curso sera ofertado como uma capacitacdo PRESENCIAL, sendo necessario o

pagamento de custos com deslocamento juizes e servidores das zonas eleitorais.

4. HABILITAGAO DA FORMADORA PARA INSTRUTORIA INTERNA

4.1. Habilitacao Prévia do Formador

ALEXANDRE COURA BASILIO, analista judiciario lotado no Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Membro da
Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico — ABRADEP. Pds-Graduado em Direito Digital pela Faculdade Damasio.
Graduando em Ciéncias da Computagao pela UFPB. Graduando em Ciéncia Politica pelo Centro Universitario Internacional
de Curitiba. Professor da Pds-graduagéo da Fundagao do Ministério Publico — FMP, 2019. Professor da Pds-graduagao em
Direito Eleitoral da Univali/TRE-SC. Professor da Pés-graduagdo do Instituto para o Desenvolvimento Democratico — IDDE
— Belo Horizonte. Professor da Pés-graduagao em Direito Eleitoral do Complexo de Ensino Renato Saraiva — CERS — 2019.
Professor da Pdés-graduagcdo em Direito Eleitoral da Faculdade Baiana de Direito. Professor de Direito Eleitoral da
Academia de Policia Militar da Paraiba até 2016. Palestrante convidado pela Escola Superior do Ministério Publico para
capacitar todos os Procuradores Regionais Eleitorais quanto a propaganda eleitoral para 2018. Palestrante convidado pelo
Colégio de Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais para capacitar todos os Juizes Eleitorais auxiliares em matéria
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de propaganda eleitoral para 2018. Professor da Escola Judiciaria Eleitoral do Rio Grande do Sul responsavel pela
capacitagdo dos Juizes Eleitorais Estaduais paras as eleigdes 2018/2020. Coautor dos Livros: Reforma Politica, Dialogos e
Reflexdes (2016) e Participagao Politica, Balangos e Perspectivas (2017), ambos da Editora Instituto Memoéria. Coautor do
livro Direito Eleitoral e Ciéncia Politica (2018) Editora Espago Académico. Coautor da Coleg¢ado Tratado de Direito Eleitoral,
Organizado por Luiz Fux, Walber Agra e Luiz Fernando Casagrande, 2018, Editora Férum. Coautor do Livro Constituigédo e
Processo Eleitoral, 2018, Editora Férum.

5. DA NORMALIZAGAO E LEGISLAGAO APLICAVEL

5.1. Legislagao Especifica sobre o Objeto
Lei Federal n° 8.112/90 e Res. TSE n° 23.545/2017, acerca da contratagdo e normas do TSE.

5.2. 5.2. Registros ou Certificagoes aplicaveis ao Objeto
Certificados de formagao académica e certiddes negativas relativas ao instrutor.

5.3.5.3. Legislagao sobre Margem de Preferéncia aplicaveis ao Objeto
Nao se aplica.

5.4.5.4. Normas Regulamentares (NR’s) e da ABNT em relagao ao Objeto
N&o se aplica.

5.5. 5.5. Regras de Sustentabilidade

Nao se aplica.

6. DA GARANTIA DA QUALIDADE

6.1. Certificagoes, Rotulagens ou Laudos em Relagao ao Objeto

Certidées negativas e inexisténcia de registro no Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
improbidade administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica, por meio de consulta ao sitio eletrénico no

endere¢co www.cnj.jus.br.

7. AVALIAGAO PRELIMINAR DE CUSTOS E SOLUGOES

ITEM DESCRIGAO OBJETO FORMADORA VALOR TOTAL
01 Contratagdo de instrutor para | Alexandre C. Basilio Despesa com instrutoria interna:
ministrar curso. R$ 1.517,80

Despesa com diarias (max. 1,5 didrias):
Despesas com deslocamento com R$ 63.787,50
partipantes
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MEMORIA DE CALCULO INSTRUTORIA INTERNA:

Valor da hora-aula: 3x R$ 505,93

Maior Vencimento da Administracdo Publica Federal (PORTARIA SGPRT/MGI N° 2.100, DE 10 DE MAIO DE 2023)
R$ 29.790,95.

A instrutora possui ESPECIALISTA, sendo o valor de sua hora-aula, pela Res. TSE n° 23.545/2017, o percentual de
1,7% da maior remuneragdo da Administragcdo Publica Federal.

O curso ofertado tem 3 horas-aula de carga horaria.

505,93 (hora-aula) x 3 (carga hordria) = R$ 1.517,80

MEMORIA DE CALCULO INSTRUTORIA INTERNA:

Todas as zonas eleitorais do TRE/RN. Um servidor por zona eleitoral e juizes eleitorais.

7.1. Definicao da proposta mais vantajosa

A contratagdo é para instrutoria interna e esta sendo feita com amparo no valor da hora-aula
remunerada com base da Res. TSE 23.545/2017, sendo a formadora remunerado com base no valor para formagéo com
DOUTORADO, mostrando-se como vantajosa para administragado, tanto pelo critério da qualidade da formadora, como o de

prego.

8. JUSTIFICATIVAS

A formagdo apontada na area toca temas sensiveis as demandas de fiscalizagdo da propaganda e julgamento de
lides envolvendo a propaganda eleitoral, tanto na forma antecipada, como a irregular. Deve-se considerar que ha ampla
disseminacgao de varias formas de propaganda com as midias sociais, independentemente da época ser ou nao o periodo

eleitoral, com o advento da internet.

Deve-se considerar que é muito importante discutir com os juizes as rapidas mudangas sociais que o pais
atravessa, especialmente pela forte digitalizagdo dos canais de comunicagdo e como esses movimentos impactam a

propaganda eleitoral a atuagdo dos magistrados eleitorais.

Trata-se de uma capacitagdo que aborda aspectos praticos e tedricos da atuagéo dos juizes e servidores. Com
isso se espera uma maior integragdo dos responsaveis pela jurisdigdo em primeiro grau, fomentada pela participagédo

presencial e pelos temas que serdo discutidos, todos de vital importancia a Justiga Eleitoral.

9. ESPECIFICACAO TECNICA

ITEM |DESCRICAO ESPECIFICAGAO TECNICA

01 Divulgacao Novembro de 2023

02 Inscricao 10 a 20 de novembro de 2023
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03 Periodo de realizagao 1° de dezembro 2023 (3 horas-aula, turno matutino, das 10 as 13 horas)
04 Modalidade Presencial
05 Carga horaria 3 horas/aula (hora-aula: 60 m)
06 Quantidade de vagas 120 vagas
07 Local de realizagéo Plenario da Sede do TRE/RN, Natal/RN ou auditério do COJE
08 Publico alvo Juizes e servidores do TRE/RN
09 Instrutor/Qualificacao Alexandre Coura Basilio
10 Quantidade de turmas Turma Unica
11 Ementa 1.1 O cenario geral da propaganda eleitoral em 2022. 1.2 As mudangas introduzidas
pela propaganda pelas midias sociais — o impacto da internet. 1.3 O ddio na internet, a
polarizagdo, anonimato e a violéncia. 1.4 Ordens judiciais de remog¢ao de conteudo —
Interferéncia minima da Justica Eleitoral. 2.1 Impulsionamento. 2.2 Regras sobre o
impulsionamento: denominag&o, mensagem propositiva, contratagéo direta e dados do
contratante. 2.3 Investimento dos candidatos em Midias sociais x Resultado das
Eleicdes. 3.1 Poder de Policia do magistrado: infragdes eleitorais relacionadas a
propaganda na internet. 3.2 Multas para infragbes eleitorais. 4 - Inteligéncia artificial e
Propaganda Politica - desafios x auséncia de regulamentagcdo. 5 -
Remogéo/suspenséo de conteudo digital desinformativo.
12 Objetivos Apresentar reflexdes sobres os principais paradigmas identificados na propaganda
eleitoral nas Eleicbes Gerais 2022, em especial a evolugdo digital, e como essas
dificuldades repercutirdo nas Eleicdes Municipais 2024.
13 Contetdo programatico e Modalidades de propaganda eleitoral.
e Particularidades da propaganda em meios digitais.
e Regramento juridico e atuagao do Poder Judiciario.
¢ Desafios ao combate a propaganda antinormativa.
14 Metodologia A metodologia pedagdgica aplicavel é a capacitagcéo através de aula expositiva, com
amplo espacgo para interagdo e perguntas. A atividade formativa contemplara o uso de
videos, apresentacdes de slides e podera envolver atividades praticas, como a
resolugdo de casos ou simulagdes, a depender do plano de curso que serd montado
por cada formador.
15 Avaliacao de | Avaliagdo continua, mediante a observagdo do docente, no decorrer das agdes em
aprendizagem aula: participacdo de cada cursista, pertinéncia das observacdes, atencdo e
envolvimento com os temas e estratégias utilizadas.
Observacao da participagdo dos discentes nas discussdes desenvolvidas no decorrer
da aula e sua contribuigéo para a construgao da reflexdo sobre o material proposto.
16 Bibliografia ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugéo Virgilio Afonso da Silva.

Sao Paulo: Malheiros. 2008.
BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.

BRASIL, Cédigo Penal. Decreto-Lei No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Disponivel em: Acesso em: 16 dez 2021.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica das politicas
publicas. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.

CONVENCAO DE BELEM DO PARA. Convengéo interamericana para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher. 1994.

DINIZ, Debora. Esperanga Feminista. 1 ed, Rio de Janeiro: Rosa dos tempos, 2022

FEDERICI, Silvia. O caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagéo primitiva. Sao
Paulo: Elefante, 2017.

, Silvia. O ponto zero da revolugdo: trabalho doméstico, reproducéo e luta




Protocolo: 81862023 - Anexo: 1941611 (21/09/2023 16:54:32) - Andamento: 6001737 12/285

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

feminista. Sdo Paulo: Elefante, 2019.

LERNER, Gerda. A criagdo do patriarcado: histéria da opressdo das mulheres pelos
homens. Cultrix: Sdo Paulo, 2019.

MOREIRA, Adilson José. Tratado de Dirito Antidiscriminatério. Vol. |. Sdo Paulo:
Contracorrennte, 2020.

SAFFIOTI, Heleieth. Violéncia de género: o lugar da praxis na construgdo da
subjetividade. In. HOLLANDA, Heloisa Buarque de. Pensamento feminista brasileiro:
formagéao e contexto. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2019.

SARMENTO, Daniel. A Ponderagdo de Interesses na Constituigdo Federal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2000.

10. SANCOES ADMINISTRATIVAS

NIVEL DE INFRAGAO DESCRIGAO DA INFRAGAO CONTRATUAL PONTUAGAO A
CONTRATUAL CADA INFRAGAO

LEVE Entregar com atraso os esclarecimentos formais solicitados para| 01
sanar as inconsisténcias ou duvidas suscitadas durante as
execugodes dos projetos.

LEVE Atrasos indevidos que possam prejudicar a execugao dos projetos. 01
LEVE Deixar de cumprir os termos objetos da contratagéo. 01
LEVE Nao prestar os termos com a especificagéo contratada. 01

11. DEMAIS INFORMAGOES

Casos ndo previstos deverao ser resolvidos pela Presidéncia.

12. DAS DISPOSIGOES FINAIS

a) Prazo de entrega ou inicio da execugéo contratual conforme o cronograma de aula fixado;

c) Documentos devem ser fornecidos pela formadora.

Natal, 21 de setembro de 2023

Solon R. Almeida Netto

Chefe de Gabinete da Escola Judiciaria Eleitoral



