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Escola Judiciaria Eleitoral
do Rio Grande do Norte
Celina Guimaraes Viana
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETIVO

Contratacdo de instrutor(a) para promog¢do do curso “Planejamento ¢ Acompanhamento da

Contratagao - Principais Inovagdes da Lei 14.133”.

2. JUSTIFICATIVA

O planejamento eficiente das contratagdes ¢ fator fundamental para o alcance dos melhores
resultados dos contratos. Para isso, os agentes publicos envolvidos, especialmente, aqueles que atuam na
instrucdo de propostas e pedidos formulados pelas unidades gestoras ou o proéprio fiscal de contrato,
devem ter conhecimento preciso das regras juridicas e procedimentais que regulam a execugao contratual,
bem como ter clareza sobre as suas responsabilidades e competéncias.

A gestdo e a fiscalizacdo eficientes dos contratos administrativos é dever dos agentes publicos,
carecendo de constante capacitagio ¢ atualizagdo de conhecimentos, troca de experiéncias e boas préticas. E
necessaria a adogdo de melhores praticas de gestdo e acompanhamento da execugdo contratual, no que diz
respeito as agdes recomendadas ao fiscal e aos gestores do contrato.

Dessa forma ¢ premente a realizagdo de um curso para promoc¢do do desenvolvimento dos
servidores que atuam direta ou indiretamente na fiscalizagdo e no planejamento dos contratos
administrativos.

Justifica-se, ainda, a participacdo de servidores dos setores de auditoria e de assessoria juridica, que
atuam na emissdo de pareceres e/ou relatdrios nos processos de contratagdo, pela abordagem da
fundamentagdo normativa e jurisprudencial, mediante as disposi¢des da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos), bem como os decretos regulamentares ¢ os procedimentos
estabelecidos pelas Instru¢cdes Normativas, em cotejo com a atualizada jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido e dos Tribunais Superiores sobre a matéria.

3. OBJETIVOS

Iniciar a capacitagdo sistematicas e estruturadas dos servidores publicos a conhecer os
diversos institutos ligados ao novo regime juridico das licitagdes e contratos administrativos, bem
como para realizar discussodes teorico-praticas dos impactos da Lei 14.133/2021 sobre as atividades
do dia a dia dos agentes publicos que atuam na area de compras governamentais. De forma mais
especifica:

e Conhecer o novo regime juridico das licitacdes e contratos administrativos instituido pela
nova Lei 14.133, de 2021;

e Orienta¢do preliminar em relagdo ao manejo adequada dos novos conceitos e institutos
legais inerentes ao regime juridico das licitagdes e contratos administrativos;

4/157



Protocolo: 79352023 - Anexo: 1937023 (11/09/2023 17:03:06) - Andamento: 5989710

e Discutir os principais impactos praticos no dia a dia dos militantes na area decorrente do
novo regime juridico das licitagdes e contratos administrativos.

4. PUBLICO ALVO

Servidores(as) que atuam no planejamento das compras governamentais ¢
acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos administrativos, bem como na auditoria e assessoria
juridica da Administragdo Publica. .

5. ESPECIFICACOES TECNICAS

Metodologia: O curso devera ser conduzido por instrutor(a) pertencente ao quadro de
servidores(as) federais, em uma turma com aulas presenciais, totalizando 24h/a. As aulas deverao
ser:

e Parte expositivas, com a utilizacao de recursos de tecnologia da informacao (PowerPoint),
com possibilidade de formulagdes de questionamentos e dividas, em tempo real, para fins
de discussao no decorrer da apresentagio; e,

e Com atividades de discussdes dos impactos praticos das alteragdes havidas no regime
juridico das licitagdes e contratos administrativos.

Carga horaria: 24h.

Periodo de realizacdo: 9 a 11.10.23.

Local de realizacdo: Centro de Treinamento da Justica Eleitoral do RN.
Conteudo programatico minimo:

I — INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO DO TEMA -« Reflexdes iniciais ¢
Contexto de aprovagdo da nova Lei « Novo foco/espirito da legislagdo de licitacdes e contratos
administrativos * A questdo de vigéncia da nova Lei e suas nuances praticas * O problema de
regulamentacdo e as regras legais autoaplicaveis ¢ Analise da estrutura sistémica e topografica da
nova Lei * A visdo de estruturacao das licitagdes e contratos como processo de trabalho * Avaliacdo
preliminar da situacdo da doutrina e jurisprudéncia consolidada do TCU

II — DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS SOBRE LICITACOES E
CONTRATOS < Escopo e ambito de aplicagdo da nova Lei * Os objetos contratuais tipicos e
atipicos * Novidades da principiologia aplicavel as contrata¢cdes administrativas ¢ Os objetivos do
processo de licitagdo na nova Lei * A governanga e gestdo de riscos na nova Lei ¢ A inovagdo da
inclusdo de um capitulo em relacdo aos agentes publicos * A ldgica do legislador em relagdo aos
ritos ou procedimentos prévios de contratagdo * As novidades na “burocracia” processual das
contratagdes * O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e divulgacdo e publicidade na
nova Lei

III — FASE DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO: NOVIDADES DA NOVA
LEI * A novidade de grande importancia legal atribuida a etapa do planejamento ¢ O alinhamento
do planejamento das contratacdes nos trés niveis: estratégico, tatico e operacional ¢ A previsao
legal do PCA — Plano de Contratagdes Anuais * A estrutura da etapa de planejamento da
contratacdo * Primeira fase: ETP — Estudos Técnicos Preliminares ¢ Segunda fase: TR — Termo de
Referéncia ou PB — Projeto Basico ¢ Terceira fase: procedimento de estimativa de precos (pesquisa
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de prego) e orcamentagdo técnica

IV - FASE DA CONTRATACAO: NOVIDADES DA NOVA LEI « Introdugo e visdo
geral da teoria dos contratos * A classificacdo dos contratos em geral e dos acordos firmados pela
Administracdo ¢ Regime juridico especial dos contratos administrativos (das prerrogativas da
Administracdo) * As novidades e a compreensdo dos regimes de execucdo dos contratos
administrativos * A formalizagdo do contrato administrativo e as novidades na convocagdo do
remanescente * As garantias contratuais ¢ a novidade da garantia com clausula de retomada °
Gerenciamento de riscos no contrato administrativo e plano de gestdo de riscos * A matriz de riscos
nos contratos administrativos ¢ A nova formatacdo da duracdo dos contratos administrativos
(vigéncia e eficacia) « Execucdo dos contratos administrativos (efetividade) « O regime das
alteracdes dos contratos administrativos e suas aplicagdes e nuances praticas * Extin¢do dos
contratos administrativos e suas aplicagdes e nuances praticas * O recebimento do objeto ¢ a
liquidagdo e pagamento dos contratos administrativos * Os controles de gestdo das contratagdes:
gerenciamento de riscos e linhas de defesa

V — IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO: NOVIDADES DA NOVA LEI
Explicitacdo das nulidades nas contratagdes * Novidades de previsdo de meios alternativos de
resolucdo de controvérsias ¢ Explicitacdo das infragdes ¢ sangdes nas licitagdes * Novidades das
regras de impugnacdes, pedidos de esclarecimentos e de recursos

VI — ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO: GESTAO, FISCALIZACAO E
RECEBIMENTO DO OBJETO NA NOVIDADES DA NOVA LEI ¢ Exigéncias legais inerentes
ao acompanhamento da execugdo contratual * Importancia do acompanhamento contratual em face
do principio constitucional da eficiéncia ¢ A fiscalizagdio como atividade permanente e
especializada da Administracdo ¢ Importancia de normatividades operacionais internas referentes
as atividades de acompanhamento ¢ Atores do procedimento de gestdo/fiscalizagdo contratual * As
nuances da designagdo dos responsaveis: perfil e requisitos * As espécies de acompanhamento
contratual ¢ As técnicas, mecanismos e estratégias de gestdo e fiscalizacdo contratual « A
possibilidade de terceirizagdo da fiscalizagdo contratual (quarteirizacdo) * A gestdo/fiscalizagdo e
as atividades burocraticas do contrato administrativo ¢ Acompanhamento da execucdo: gestdo,
fiscalizacdo administrativa e a fiscalizagdo técnica * Fases do acompanhamento: pré-contratual, de
pré-executiva, executiva e pods-executiva * As técnicas de gestdo dos riscos trabalhistas nos
contratos de terceirizagdo de servicos com mao de obra residente ¢ Os cuidados na gestdo e
fiscaliza¢do dos contratos de fornecimento de materiais (controles de qualidade ¢ quantidade) ¢
Atividades praticas passo a passo: gestdo, fiscalizacdo e recebimento do objeto

6. MATERIAL DIDATICO

Fornecido pelo(a) instrutor(a).

7. AVALIACAO DE APRENDIZAGEM

Avaliagdo continua, mediante a observagdo do(a) docente, no decorrer das acdes em aula:
participagdo de cada cursista, pertinéncia das observagdes, atengdo e envolvimento com os temas e
estratégias utilizadas. Observacdo da participacdo dos(as) discentes nas discussoes desenvolvidas
no decorrer da aula e sua contribuicdo para a construcao da reflexdo sobre o material proposto.

8. INSTRUTOR
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e ALBERTINO PIERRE DA COSTA

FORMACAO ACADEMICA: Doutorando pela UNIVERSIDAD DEL PA[S VASCO
(Espanha) no ambito do programa de doutoramento para a América Latina, intitulado “LA
GLOBALIZACION A EXAMEN: RASTOS Y RESPUESTAS INTERDICIPLINARES”. Mestre
em DIREITO também pela UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO, no bojo do programa
"SOCIEDAD DEMOCRATICA, ESTADO Y DERECHO". Posgraduado em PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO E GESTAO PUBLICA pela Universidade de Pernambuco (2001). Pos-graduado
em Direito Civil pela rede LFG/ANHAGUERA. Pos- graduado em Direito Notarial e Registral
pela rede LFG/ANHAGUERA. Graduado em DIREITO (2010) ¢ ENGENHARIA CIVIL (1997)
ambos pela UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

EXPERIENCIA PROFISSIONAL: Ocupa o cargo de Técnico Judiciario da Justiga Federal
de Primeiro Grau do RN, tendo exercido as atribui¢des de Presidente de CPL, Pregoeiro Oficial,
fiscal de contratos, Assessor Juridico, entre outras; ex-professor do curso de Direito da
FACULDADE MAURICIO DE NASSAU em Natal; professor convidado da Péds-graduagio em
Direito Administrativo e Gestdo Publica da UNP; e ministra palestras, oficinas e cursos de
capacitacdo profissional em diversas institui¢des publicas e privadas, especialmente na area das
licitagdes e contratagdes publicas.

9. DISPOSICOES GERAIS

Considerando ndo haver produto similar no mercado para atender a presente demanda de
capacitacdo, verifica-se que o curso contratado por meio de instrutoria apresenta-se como a mais
adequada solugdo, visto que a experiéncia de um formador do préprio judicidrio confere carater
singular aos servigos prestados pelo servidor Albertino Pierre da Costa. Ademais, o curso realizado
por um(a) instrutor(a) interno(a) permite que seu contetido seja editado como melhor convém ao
Tribunal e permite que vagas sejam disponibilizadas aos 6rgaos parceiros.

Devénia Aratijo de Figueiredo Varella
Titular do Nucleo de Formacao e Aperfeicoamento/GAPEJE
Integrante Demandante

HERMANN PRUDENTE Assinado de forma digital por HERMANN
PRUDENTE DORIA:60001728

DORIA:60001728 Dados: 2023.09.11 15:11:28 -03'00'
Hermann Prudente Doria
Coordenador de Licitagdes ¢ Contratos
Integrante Técnico
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