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EMENTA

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
ELEICOES 2024. CANDIDATOS. CARGO MAJORITARIO. COTA DE GENERO. VERBA DO
FEFC DESTINADA A CANDIDATURA FEMININA. DESVIO DE FINALIDADE.
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS DIRETAS E CUSTEIOS DE SERVICOS CONTABEIS E
JURIDICOS EM FAVOR DE CANDIDATURAS MASCULINAS. IRREGULARIDADE
PARCIALMENTE AFASTADA EM RELACAO A APLICACAO EM FAVOR DE CANDIDATURA DE
PESSOA DO GENERO FEMININO. REDUCAO DO MONTANTE A SER RECOLHIDO AO
ERARIO. PROVIMENTO PARCIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso interposto por Lawrence Carlos Amorim de Araujo e Carmen Julia Araujo Holanda
Montenegro de Negreiros contra sentenca que aprovou com ressalvas suas contas de campanha
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aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeita de Mossor6é/RN nas Elei¢cdes de 2024, com determinacao
de devolucédo de R$ 89.300,00 ao Tesouro Nacional, diante do desvio de finalidade na aplicacao
de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) vinculados a cota de
género.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia reside em apurar a regularidade na aplicacédo de recursos do FEFC destinados
a candidatura feminina, tendo em vista sua utilizagcdo para beneficiar candidatos do género
masculino, mediante transferéncias financeiras e custeio de servicos de assessoria juridica e
contabil.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. O texto constitucional prevé que “o montante do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e da parcela do fundo partidario destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo
de propaganda gratuita no radio e na televisdo a ser distribuido pelos partidos as respectivas
candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao numero de
candidatas, e a distribuicdo devera ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos
orgdos de direcdo e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e 0 interesse
partidario” (art. 17, § 8°, da CRFB/88).

4. A Resolugdo TSE n.° 23.607/2019 impde a destinacdo exclusiva dos recursos da cota de
género a promoc¢ao de candidaturas femininas, sendo ilicita sua aplicacgdo em campanhas
masculinas, salvo despesas comuns e transferéncia ao partido para custeio de cota-parte de
despesas coletivas, desde que demonstrado beneficio direto a candidatura feminina (art. 17, 88
6° e 79).

5. Na espécie, comprovou-se que parte dos recursos foi destinada a candidatura de pessoa
registrada pelo género feminino, devendo essa quantia (R$ 6.950,00) ser excluida da glosa.

6. No que se refere as demais utilizagbes, ndo restou demonstrado nos autos que as
transferéncias financeiras diretas e os custeios de servigos juridicos e contabeis realizados em
favor de outras candidaturas masculinas resultaram em beneficio direto a candidatura feminina.

7. Em relacdo ao custeio de servicos juridicos e contabeis em prol de candidaturas masculinas,
este Regional ja decidiu que "é indevido o emprego de recursos do FEFC destinados ao custeio
das campanhas femininas (e de pessoas negras) para 0 pagamento de servicos advocaticios e
de contabilidade em favor de candidaturas ndo contempladas nessas cotas" (TRE/RN, RE n°
0600321-31.2024.6.20.0017, Rel. Juiz Daniel Cabral Mariz Maia, julgado em 11/03/2025).

8. Quanto a realizagdo de transferéncias financeiras diretas em favor de candidaturas masculinas,
tal procedimento ndo se encontra abarcado pela ressalva inserta na parte final do § 7° do art. 17
da resolucdo de regéncia, na medida em que ndo houve o pagamento pela candidatura
prestadora de contas de despesas comuns com candidatos do género masculino, nem tampouco
a transferéncia de recursos ao partido para custeio de cota-parte de despesas comuns.

10. Em relagdo ao cumprimento da destinacdo especifica dos recursos, a candidata beneficiaria
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tem o dever de diligéncia para apurar a natureza da verba recebida, ndo sendo possivel afastar
sua responsabilidade pela simples alegacdo de desconhecimento de sua origem, conforme o
principio da boa-fé objetiva. N&o se trata de presumir a ma-fé da parte, mas de se exigir da
postulante a mandato eletivo um dever razoavel de cautela, em prol do atendimento a uma norma
de envergadura constitucional (art. 17, § 8° da CRFB/88), que veicula importante e salutar
politica afirmativa em prol da igualdade substancial entre homens e mulheres.

11. O combate a discriminagdo contra a mulher constitui obrigacdo decorrente de tratado
internacional de direitos humanos firmado pela Republica Federativa do Brasil no sistema
onusiano (Convencéo sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher
- CEDAW), cujo descumprimento podera ensejar a responsabilizacdo do estado brasileiro perante
orgaos internacionais. Assim, em atencdo a politica afirmativa constitucional e as obrigacdes
internacionais assumidas pelo Estado brasileiro, a destinacdo indevida de recursos vinculados a

promocdo de mulheres na politica justifica a imposicao de ressarcimento ao erério.

12. Nessa perspectiva, mantém-se parcialmente a glosa, que restou afastada unicamente em
relacdo a aplicacdo de recursos em prol de pessoa do género feminino, a ensejar o provimento
parcial do recurso, tdo somente para o fim de reduzir o montante da irregularidade relativa ao
desvio de finalidade na aplicacdo de recursos do FEFC vinculados ao cumprimento da cota
feminina.

IV. DISPOSITIVO E TESES

13. Recurso parcialmente provido, unicamente para reduzir o valor a ser devolvido ao Tesouro
Nacional de R$ 89.300,00 para R$ 82.350,00, mantendo-se a aprovacdo das contas com
ressalvas.

Teses de julgamento:

1. A aplicacdo de recursos do FEFC vinculados a cota de género em campanhas masculinas
configura desvio de finalidade, salvo se demonstrado beneficio direto a candidatura feminina.

2. A beneficiaria da verba tem o dever de apurar a origem dos recursos publicos recebidos, sendo
responsavel pela sua destinagdo irregular, ndo afastando tal obrigacdo a alegacdo de auséncia
de ciéncia expressa da vinculacdo da receita a politica afirmativa de género.

3. A comprovacéao da utilizacdo dos recursos em conformidade com os principios constitucionais
da igualdade de género é condicdo para sua regularidade.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 17, § 8°, Resolucdo TSE n.° 23.607/2019, art. 17,
88 49, 6° e 7°; Codigo Civil, art. 187.

Jurisprudéncia relevante citada: TRE/RN, RE n.° 0600321-31.2024.6.20.0017, rel. Juiz Daniel
Cabral Mariz Maia, j. 11/03/2025.

ACORDAO
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ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, por
maioria, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer do recurso
interposto por CARMEM JULIA ARAUJO HOLANDA MONTENEGRO e LAWRENCE CARLOS
AMORIM DE ARAUJO para dar-lhe parcial provimento unicamente para reduzir o montante a ser
recolhido ao Tesouro Nacional, ficando em R$ 82.350,00 (oitenta e dois mil e trezentos cinquenta reais),
mantendo-se a aprovagao das contas com ressalvas, nos termos do voto do Relator e das notas orais, partes
integrantes desta decisdo. Vencidos os Juizes Marcello Rocha e Daniel Maia. Anotacdes e comuni cagoes.

Natal(RN), 3 de junho de 2025.

FABIO LUIZ DE OLIVEIRA BEZERRA
JUIZ FEDERAL
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|. Relatério

Trata-se de recurso eleitoral interposto por LAWRENCE CARLOS AMORIM DE ARAUJO e
CARMEN JULIA ARAUJO HOLANDA MONTENEGRO DE NEGREIROS, candidatos aos cargos
de Prefeito e Vice-Prefeita do Municipio de Mossor6/RN nas Eleigbes 2024, contra sentenca
proferida pelo Juizo da 342 Zona Eleitoral, que aprovou com ressalvas as contas de campanha
dos recorrentes.

Na sentenca vergastada (id 11180974), o magistrado aprovou, com ressalvas, as contas de
campanha dos recorrentes, ante o reconhecimento de (i) falha formal consistente em atraso no
envio dos relatérios financeiros de campanha a Justica Eleitoral; e de (ii) falha material relativa ao
repasse/gasto irregular de recursos do FEFC destinados a cota feminina em favor de candidatos
do género masculino, sem indicacdo de beneficios diretos a candidatura feminina, tendo
determinado, em consequéncia desta ultima falha, a devolucdo da quantia de R$ 89.300,00
(oitenta e nove mil e trezentos reais) ao Tesouro Nacional.

Na ocasido, destacou que as irregularidades reconhecidas na sentenga equivalem ao percentual
de 7,43% (sete ponto quarenta e trés por cento) de todos os gastos realizados na campanha,
autorizando a aprovacgéo das contas com ressalvas, na forma do art. 76 da Resolu¢cdo TSE n.°
23.607/20109.

Em suas razdes (id 11180980), os recorrentes destacam que a falha reconhecida na sentenca
decorreu do uso de recursos do FEFC, recebidos por Carmen Julia Araujo Holanda Montenegro
(candidata a Vice-Prefeita) do MDB, em cumprimento a cota feminina, para fins de transferéncia a
doze candidatos do género masculino, no valor individual de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
totalizando R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais), bem assim para o custeio de assessoria
juridica e contabil em favor de quatorze candidatos do género masculino, nos valores individuais
de R$ 1.500,00 e R$ 1.450,00 cada, totalizando R$ 41.300,00 (quarenta e um mil e trezentos
reais). Segundo alegam, figurou entre os beneficiarios a pessoa de Francisco Dener de Freitas
Filho (Deninha), que teve sua candidatura deferida pelo género feminino, o que afastaria a
inclusdo da quantia destinada a referida candidatura da glosa reconhecida na sentenca.

Em relagéo as demais transferéncias financeiras realizadas, em prol de candidaturas masculinas,
sustentam que o0s gastos efetivados pelos beneficiarios estavam relacionados a despesas com
material impresso, impulsionamento de conteddo e jingles, resultando em beneficios diretos a
candidatura majoritaria. No que concerne ao custeio de servi¢os juridicos e contabeis, também
em prol de candidaturas masculinas, aduzem que os mencionados dispéndios reverteram em
beneficio do grupo politico, ante a dobradinha realizada com a campanha majoritaria.

Aduzem, ainda, que a responsabilidade pelo cumprimento dos percentuais minimos de aplicacao
do FEFC em prol de candidaturas femininas recai unicamente sobre o diretdrio nacional do
partido, o que afastaria a imputacdo a candidata do descumprimento das regras relativas a tal
distribuicdo, na medida em que “para haver responsabilizacdo, seria necessario comprovar que a
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candidata tinha ciéncia inequivoca de que os valores transferidos estavam vinculados a uma
obrigatoriedade de uso exclusivo e integral em sua campanha”, o que néo ocorreu.

Ao final, pugnam pelo provimento do recurso para aprovar suas contas alusivas ao pleito de
2024, “retirando a determinacdo de devolucao/restituicdo de valores, ainda que mantendo o
apontamento de ressalvas”.

A Procuradoria Regional Eleitoral, com vista dos autos, manifestou-se pelo conhecimento e
provimento parcial do recurso, “apenas para afastar a glosa quanto as doacfes efetuadas em
favor da campanha eleitoral de FRANCISCO DENER DE FREITAS FILHO (DENINHA)” (id
11182584).

E o relatério.

Il - Fundamentacao.

Previamente, ressalte-se que, tendo sido atendidos 0s pressupostos intrinsecos (cabimento,
interesse, legitimidade e auséncia de fato extintivo e impeditivo do direito de recorrer) e
extrinsecos (tempestividade e regularidade formal) de admissibilidade, € de se conhecer do
presente recurso.

Superado o juizo de admissibilidade, passo ao mérito recursal.

Os recorrentes buscam o afastamento exclusivamente da falha referente a
transferéncia/aplicacdo de recursos do FEFC, em beneficio de candidaturas masculinas, que
foram repassados pelo 6rgao partidario a campanha majoritaria em atendimento a cota feminina,
bem assim a consequente dispensa de recolhimento do respectivo valor ao Tesouro Nacional.

Nao houve impugnacao do capitulo decisério pelo qual se reconheceu falha formal consistente
em atraso no envio dos relatérios financeiros de campanha a Justica Eleitoral, evidenciando-se o
transito em julgado da sentenca nessa parte.

A controvérsia, portanto, reside em saber se persiste a falha relativa ao desvio de finalidade na
utilizacdo de recursos do FEFC, recebidos em atendimento ao percentual minimo de
financiamento de campanhas femininas, que foram repassados pelo MDB a candidata Carmen
Julia Aradjo Holanda Montenegro, concorrente ao cargo de Vice-Prefeita, com a decorrente
obrigacao de ressarcimento dos valores malversados ao Tesouro Nacional.

Em prol de sua pretensdo, os recorrentes aduzem que um dos beneficiarios dos recursos, a
pessoa de Francisco Dener de Freitas Filho (Deninha), teve o registro de candidatura deferido

pelo género feminino, de modo que os valores destinados a referida campanha deverdo ser
excluidos do montante irregular.

Destacam, ainda, que a destinacdo dos recursos, seja por meio de transferéncias diretas, seja
por meio do custeio de servicos contabeis e juridicos, reverteram em beneficio da campanha
feminina, além de sustentar a impossibilidade de responsabilizacdo da candidata pelo desvio de
finalidade, ante o desconhecimento da destinacdo vinculada da verba, alegando-se que a
fiscalizacdo deve recair unicamente sobre as contas prestadas pela direcédo partidaria nacional.

Acerca dessa tematica, o texto constitucional prevé que "o montante do Fundo Especial de
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Financiamento de Campanha e da parcela do fundo partidario destinada a campanhas eleitorais,
bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e na televisao a ser distribuido pelos partidos
as respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao
numero de candidatas, e a distribuicdo devera ser realizada conforme critérios definidos pelos
respectivos 6rgdos de direcdo e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e 0
interesse partidario” (art. 17, § 8°, da CRFB/88).

A Resolugdo TSE n° 23.607/2019, em seu art. 17, 8 6°, € expressa ao dispor que "a verba do
Fundo Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC) destinada ao custeio das campanhas
femininas e de pessoas negras deve ser aplicada exclusivamente nestas campanhas, sendo
ilicito o seu emprego no financiamento de outras campanhas ndo contempladas nas cotas a que
se destinam".

No caso de candidaturas femininas, o percentual minimo correspondera a proporcao dessas
candidaturas em relagdo a soma de candidaturas femininas e masculinas do partido, n&o
podendo ser inferior a 30% (trinta por cento) do total (art. 17, 8 4° 1, da Resolucdo TSE n°
23.607/2019).

Por sua vez, o § 7° do referido artigo admite a utilizagéo da verba decorrente da cota feminina
para (i) o pagamento de despesas comuns com candidatos do género masculino, bem como (ii) a
transferéncia ao 6rgao partidario de verbas destinadas ao custeio da sua cota-parte em despesas
coletivas, desde que haja beneficio para campanhas femininas.

Na espécie, observa-se que a irregularidade material em exame consistiu na utilizacdo de
recursos do FEFC, destinados pelo MDB a candidatura de Carmen Judlia Aradjo Holanda
Montenegro de Negreiros, em cumprimento ao percentual minimo previsto no art. 17, 8 4°, I, da
Resolucdo TSE n.° 23.607/2019, para o fim de: (i) realizacdo de transferéncias financeiras
diretas em favor de doze candidaturas masculinas, no montante total de R$ 48.000,00 (quarenta
e oito mil reais), bem como (ii) custeio de servicos contabeis e advocaticios em prol de
quatorze candidaturas masculinas, no valor global de R$ 41.300,00 (quarenta e um mil e
trezentos reais), conforme se infere das tabelas abaixo colacionadas:

REPASSES FINANCEIROS DIRETOS
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ITEM CNPJ CANDIDATO | DATA DA | ESPECIE |VALOR (RS) Matureza Beneficio
DOACAD Démonstrado
fs.w.*l 050001 [YAN SAVIO MELO |14/09/2024/Financeiro 4000000 Repasse direto B
0147 RANJEIRD 1D n® 123333160 NAD
538.901/0001 JANTONIO JOSE DA [1609/2024/Financeiro 400000 Reopasso direto
02 OSTA 1D n® 123333173 MAG
546.051/0001 RAIMUNDO 17/08/2024|Financeiro 400000 Repasse direto
03 |78 RENO 1D n® 123333183 MAD
UNIOR
5895430001 JANDERSON ALVES [27/09/2024/Financeiro 4000000 Repasso direto
04 ICOBA 1D n® 123333188 NAD
534.0720001 JORDANO BRUNO [14/09/2024/Financeiro 400000 Ropasso diroto
0% f’:‘a HA SILVA iD n® 123333171 MAD
520.688/0001 Ewmn EILSON [16/09/2024/Financeiro 4000000 Repasse direto
08 los RLOS DANTAS 1D n® 123333168 HAD
513.3110001-DEYVISON 14/09/2024/Financeiro 4000000 Repasse direto
ar MALLESDS MARTING| D o™ 123III165 NAD
NASCIMENTOD
|56.580.971/0001 FRANCISCO 14/098/2024|Financeiro 400000 Repasse direto -
08 83 NER DE 1D n® 123333169 MAD
REITAS FILHO
550.9330001 HEBER MEDEIROS [16/09/2024/Financeiro 400000 Repasse direto
09 bor rncnrrﬂna 1D n® 122918032 NAD
65282180001 COS NEI 17m08/2024|Financeiro 4000000 Repasse direto
10 |78 EBOUGAS DA 1D n® 123333184 MAD
COSTA
Fac.m.urm1 ALLISON COSTA  [17/09/2024/Financeiro 400000 Repasso direto
1 lo7 DE SOUZA 1D n® 123333161 MAD
[56.523.539/0001 [EZENILDO 16/09/2024|Financeiro 400000 Repasso direto
12 {80 CARNEIRO DE 1D n® 123333467 HAD
MORAIS
| [soma 48.000.00
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DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO - ADVOCACIA E CONTABILIDADE
CNPJ | CANDIDATO DATA DA | ESPECIE [VALOR (R$) Natureza L).monmm':dc]
DOAGAO
01 ﬁ' .591.105/000 Euwm MELO | 16/08/2024 F-lluudo 1.4u.01 Contabilidade
17 ID n® 123412035 NAO
02 m.nmm ONIO JOSE DA| 16/08/2024 F:umado 1.«0.«1 Contabilidade
COSTA ID n® 123412035 NAO
03 mmmu MUNDO 16/08/2024 |[Estimado 1.450, Contabilidade
-78 NO ID n® 123412035 NAO
UNIOR
04 DERSON ALVES| 16/08/2024 F:umuu 1.451:,0:1 Contabilidade
NICOBA ID n® 123412035 NAO
DATA DA | ESPECIE |VALOR (RS) Natureza | Beneficio |
DOAGAO
16/08/2024 Flﬂmldo 1m,on| Contabilidade
NAQ
16/08/2024 r:m 1.4:4,«1 Contabilidade
1D n® 123412035 NAO
07 |56.513.311/0001 16/08/2024 [Estimado 1.450,000 Contabilidade
09 ES ID n® 123412035 NAO
RTINS DO
IMENTO
08 |56.590.971/000 FRANCISCO 16/08/2024 [Estimado 1.450,000 Contabilidade
193 NER DE ID n® 123412035 NAO
REITAS FILHO
09 .550.933/000 HEBER MEDEIROS | 16/08/2024 r.-m 145&.001 Conltabilidade
107 NTEIRO ID n® 123412035 NAO
10 |56.528.218/000 RCOS NEI 16/08/2024 |Estimado 1450000 Contabilidade
1.-78 BOUCAS DA ID n® 123412035 NAO
OSTA
1" .590.047/000 COSTA | 16/08/2024 rmnudn 1.45u.o|1 Contabilidade
107 SOUZA ID n® 123412035 NAO
12 |56.523.539/000 NILDO 16/08/2024 [Estimado 1.450,000 Contabilidade
1-80 ARNEIRO DE ID n® 123412035 NAO
RAIS
13 |56.548.836/000 PAULO IGO 16/08/2024 |Estimado 1.450,000 Contabilidade
1-80 ELICIANO DE ID n® 123412035 NAO
14 |56.578.433/000 FRANCISCO 16/08/2024 [Estimado 1450000 Contabilidade
183 GINALDO ID n® 123412035 NAO
REIRA
15 .591.105/000 [YAN SAVIO MELO | 16/08/2024 rlm 1.500, 01 Advocacia
147 1D n® 123333246 NAO
16 Ium 901/000 la JOSE DA| 16/08/2024 Fﬁh-nado 1. m,ot1 Advocacia
1-96 ID n® 123333246 NAO
17 .546.051/000 lluuuo 16/08/2024 [Estimado 1.500 Advocacia
1-78 ENO ID n® 123333246 NAO
N
18 .589.543/000 RSON Ju.vtsl 16/08/2024 Fsm 1.500, Advocacia
1-40 ICOBA ID n® 123333246 NAO
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19 |56.534.072/000 JORDANO BRUNO | 16/08/2024 F:ﬂmldn 1.5nn,no| Advocacia
1-73 HA SILVA ID n® 123333246 NAD
20 |56.520.688/000 [ANTONIO EILSON | 16/08/2024 F:ﬂmld-n 1.5nn,nn| Advocacia
1-95 CARLOS DANTAS ID n® 123333246 NAO
21 |56.513.311/0001DEYVISON 16/08/2024 |[Estimado 1.500,00] Advocacia
-09 THALLES ID n® 123333246 NAO
RTINS DO
IMENTO
22 |56.590.971/000 FRANCISCO 16/08/2024 [Estimado 1.500,00| Advocacia )
1-93 NER DE ID n® 123333246 NAO
REITAS FILHO
23 |56.550.933/000 HEBER MEDEIROS| 16/08/2024 Fstlmado 1.m.oo| Advocacia
1.07 NTEIRO ID n® 123333246 NAO
24 s6.528.218/000 RCOS NE! 16/08/2024 |Estimado 1.500,00 Advocacia
1-78 EBOUCAS DA ID n® 123333246 NAO
OSTA
25 |56.590.047/000 |ALLISON COSTA |16/08/2024 r:umm 1.500,00) Advocacia )
1-07 E SOUZA ID n® 123333246 NAO
26 |56.523.539/000 EZENILDO 16/08/2024 |[Estimado 1.500,00| Advocacia
1-80 EIRO DE ID n® 123333246 NAO
ORAIS
CNPJ CANDIDATO DATA DA | ESPECIE |VALOR (RS) Natureza | m::dJ
DOACAD t
27 |56.548.836/000 PAULO IGO 16/08/2024 [Estimado 1.500,00 Advocacia _
1-80 ELICIANO DE ID n® 123333246 NAD
28 |56.578.433/000 FRANCISCO 16/08/2024 [Estimado 1.500,00| Advocacia
1-83 EGINALDO ID n® 123333246 NAD
TERREIRA
TOTAL 41.300,00|

Em relacdo as destina¢cdes de recursos acima especificadas, merece guarida a alegacéo recursal
no sentido da reqularidade da aplicacdo da verba do FEFC em favor da campanha de
FRANCISCO DENER DE FREITAS FILHO, na medida em que a referida candidatura restou
deferida pelo género feminino, conforme se infere da cépia da decisdo prolatada no respectivo
registro de candidatura (id 11180386).

A partir da analise das tabelas anteriormente reproduzidas, verifica-se ter sido destinada a
Francisco Dener de Freitas Filho (Deninha) a quantia total de R$ 6.950,00 (seis mil novecentos e
cinquenta reais), composta por: i) R$ 4.000,00 (quatro mil reais) oriundos de transferéncia
financeira; e ii) R$ 2.950,00 (dois mil novecentos e cinquenta reais) decorrentes do pagamento de
servigos contébeis e juridicos prestados a referida candidatura.

Assim, os referidos dispéndios devem ser reputados regulares e descontados do valor a ser
objeto de recolhimento ao erario, resultando na quantia remanescente de R$ 82.350,00 (oitenta e
dois mil e trezentos e cinquenta reais).

Relativamente as demais aplicacbes, ndo merecem guarida os argumentos deduzidos no apelo.

Em relagdo ao custeio de servicos juridicos e contabeis em prol de candidaturas masculinas,
este Regional ja decidiu que "é indevido o emprego de recursos do FEFC destinados ao custeio
das campanhas femininas (e de pessoas negras) para o pagamento de servicos advocaticios e
de contabilidade em favor de candidaturas ndo contempladas nessas cotas" (TRE/RN, RE n°
0600321-31.2024.6.20.0017, Rel. Juiz Daniel Cabral Mariz Maia, julgado em 11/03/2025).
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Como bem realcou a Procuradoria Regional Eleitoral em sua manifestacdo, "a doacao de
servigcos advocaticios e contabeis, por produzir efeitos apenas para os candidatos beneficiarios,
representa sim um grave desvio de finalidade no uso destes recursos publicos e, nesta medida,
configura a irregularidade da despesa, com necessidade de devolucdo dos recursos" (id
11182584).

Por sua vez, quanto a realizagcdo de transferéncias diretas em favor de candidaturas
masculinas, a meu sentir, tal procedimento ndo se encontra abarcado pela ressalva inserta na
parte final do 8 7° do art. 17 da resolucédo de regéncia, na medida em que nao houve o
pagamento pela candidatura prestadora de contas de despesas comuns com candidatos do
género masculino, nem tampouco a transferéncia de recursos ao partido para custeio de cota-
parte de despesas comuns.

A transferéncia direta de recursos financeiros para candidatos do género masculino ndo atende a
exigéncia contida na legislacéo eleitoral, importando em desvio de finalidade da politica afirmativa
aqui examinada. Isso porque, em regra, as prestacfes de contas das candidaturas destinatarias
dos recursos ndo sofrem controle acerca da utilizacdo da verba em beneficio da candidatura
feminina originalmente destinataria da receita, em prejuizo a consecucdo da finalidade de
igualdade substancial perseguida pelo instituto.

Vale salientar que, no caso concreto, ndo se apresentou nenhuma prova documental do beneficio
direto das transferéncias financeiras em prol da candidatura feminina na prestacao de contas aqui
apreciada. Os recorrentes limitaram-se a afirmar abstratamente no apelo a existéncia do referido
proveito, por meio da mencao de que os recursos destinaram-se ao pagamento, pelos candidatos
do género masculino, de despesas com material impresso, impulsionamento de contetddo e
jingles, sem uma efetiva comprovacdo material de sua alegacdo no presente feito, além da juntada de
fotografias que ndo evidenciam a pessoa responsavel pelo seu custeio.

Em relagdo ao alegado desconhecimento da natureza vinculada da verba que fora repassada
pelo partido a candidatura majoritaria, conquanto esta Corte Regional tenha firmado
entendimento na sessao do dia 27 de maio de 2025, com a ressalva deste relator, no sentido de
gue "ndo é dado presumir, com base na mera circunstancia de uma dada candidatura ser
feminina ou de pessoa negra, que os recursos do FEFC a ela repassados sao integralmente
provenientes das reservas feitas pelos diretérios nacionais para fins de cumprimento dos
percentuais minimos obrigatérios destinados a promocao da igualdade racial e de género no
ambito das campanhas eleitorais” (TRE/RN, REI n.° 0600630-50, rel. Des. Daniel Cabral Mariz
Maia, j. 27/05/2025), vale debater novamente a questao, visto que na sessdo de hoje ha dois
membros da Corte que néo participaram daquele julgamento.

No caso concreto, o diretorio nacional do Movimento Democréatico Brasileiro destinou a quantia de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para a candidatura de Carmen Judlia Aradjo Holanda
Montenegro ao cargo de Vice-Prefeita de Mossor0, a titulo de recursos do FEFC destinados ao
cumprimento da cota feminina.

Como consignei por ocasidao do julgamento do Recurso Eleitoral n.° 0600630-50.2024.6.20.0050,
constitui dever anexo da beneficiaria perquirir junto ao partido a natureza e a origem dos recursos
publicos que lhes foram destinados. Por ser pessoa do género feminino, caberia a candidata a
Vice-Prefeita o dever de averiguar a natureza do valor recebido nessa condicao.

A cautela aqui exigida decorre do principio da boa-fé objetiva, ensejando a aplicacdo ao caso do
disposto no art. 187 do Cddigo Civil, no sentido de que "também comete ato ilicito o titular de um
direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes".
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N&o se trata de presumir a ma-fé da parte, mas de se exigir da postulante a mandato eletivo um
dever razoavel de cautela, em prol do atendimento a uma norma de envergadura constitucional
(art. 17, 8 8° da CRFB/88), que veicula importante e salutar politica afirmativa em prol da
igualdade substancial entre homens e mulheres.

Vale salientar que o combate a discriminacao contra a mulher constitui obrigacdo decorrente de
tratado internacional de direitos humanos firmado pela Republica Federativa do Brasil no sistema
onusiano, cujo descumprimento podera ensejar a responsabilizacdo do estado brasileiro perante
Orgaos internacionais.

Cite-se, nesse sentido os artigos 3° e 7° da Convencao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), segundo os quais:

Artigo 3°

Os Estados Partes tomardo, em todas as esferas e, em particular,
nas esferas politica, social, econdmica e cultural, todas as medidas
apropriadas, inclusive de carater legislativo, para assequrar o pleno
desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de garantir-
lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais em igualdade de condicbées com 0 homem.

(...)
Artigo 7°

Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminacao contra a mulher na vida politica e publica do
pais e, em particular, garantirdo, em igualdade de condicbes com o0s
homens, o direito a:

a) Votar em todas as eleicdes e referenda publicos e ser elegivel para
todos os 6rgdos cujos membros sejam objeto de elei¢cdes publicas;

b) Participar na formulacdo de politicas governamentais e na execucdo
destas, e ocupar cargos publicos e exercer todas as fun¢des publicas em
todos os planos governamentais;

c) Participar em organizacdes e associacdes ndo-governamentais que se
ocupem da vida publica e politica do pais.

Com fundamento nesse arcabouco legislativo convencional e constitucional, ndo é razoavel
dispensar a comprovacéo do atendimento a finalidade da norma prevista no art. 17 da Resolugéo
TSE n.° 23.607/2019 com base na simples alegacao de desconhecimento de um dever imposto a
todos os partidos e candidatos participantes da disputa eleitoral.

Embora os partidos sejam originalmente obrigados ao cumprimento do percentual minimo
previsto na constituicdo e na legislacéo eleitoral, a Justica Eleitoral deve fiscalizar a destinagao
dada a verba pelas candidaturas beneficiarias dos recursos, a fim de garantir o efetivo
cumprimento da politica afirmativa de género ora apreciada.

Nessa perspectiva, também néo se sustenta a alegacao recursal de que a responsabilidade pelo
cumprimento dos percentuais minimos de aplicacdo do FEFC em prol de candidaturas femininas
recai unicamente sobre o diretério nacional do partido, no intuito de afastar a responsabilizacdo
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da candidatura.

Assim, em face de nédo ter sido comprovado que a transferéncia de recursos repassados as
candidaturas masculinas reverteu em favor da candidatura feminina, resta evidenciada a
irregularidade na aplicacdo da verba, a ensejar o recolhimento da quantia respectiva ao Tesouro
Nacional.

Em vista desse panorama fatico, mantendo-se parcialmente a glosa, que restou afastada
unicamente em relacao a aplicacao de recursos em prol da candidatura de FRANCISCO DENER
DE FREITAS FILHO, por ter sido deferida pelo género feminino, é de rigor o provimento parcial
do recurso, tdo somente para o fim de reduzir o montante da irregularidade relativa ao desvio de
finalidade na aplicacédo de recursos do FEFC vinculados ao cumprimento da cota feminina, que
devera passar de R$ 89.300,00 para R$ 82.350,00.

lll - Dispositivo

Ante 0 exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, DOU
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso eleitoral interposto por Lawrence Carlos Amorim de Araujo e
Carmen Julia Aratjo Holanda Montenegro de Negreiros, unicamente para reduzir 0 montante a
ser recolhido ao Tesouro Nacional, que ficara no importe de R$ 82.350,00 (oitenta e dois mil e
trezentos cinquenta reais), mantendo-se a aprovagao das contas com ressalvas.

E como voto.

Natal, 03 de junho de 2025.

Fabio Luiz de Oliveira Bezerra

Juiz Federal
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