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Decisao Monocratica do STF

Reclamacdo n°®59.982 - PA - Parad
Ministro Flavio Dino, publicado no Diario da Justica Eletronico — STF de 22/3/2024.

1. Trata-se de Reclamacdo, com pedido de liminar, ajuizada por CELSO SABINO DE OLIVEIRA, contra decisdo
(Acérdao n. 33.687) proferida pelo Tribunal Regional Eleitoral do Para, nos autos de Processo de Prestagao de Contas
Eleitorais (PCE n. 0601762-37.2022.6.14.0000).

2. O acérdio reclamado foi assim ementado: “ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA.
CANDIDATO. DEPUTADO FEDERAL. PRELIMINAR. MANIFESTACAO. JUNTADA DE DOCUMENTOS.
INTEMPESTIVIDADE. PRECLUSAO. ENUNCIADO DE SUMULA N° 9 DO TRE-PA. RECIBO ELEITORAL INVALIDO
OU AUSENTE. COMPROVACAO DA ORIGEM E REGULARIDADE DA ARRECADACAO DO RECURSO POR
OUTROS MEIOS IDONEOS. IMPROPRIEDADE. ARRECADACAO DE RECURSOS E REALIZACAO DE GASTOS
OMITIDOS NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL, MAS INFORMADOS NA PRESTACAO DE CONTAS FINAL.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO CONTROLE DA MOVIMENTACAO DE RECURSOS. IMPROPRIEDADE. GASTOS
DECLARADOS NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL, MAS NAO INFORMADOS NA PRESTACAO DE CONTAS
FINAL. CONTRATOS CORRESPONDENTES ALTERADOS OU SUBSTITUIDOS POR ERRO NA INDICACAO DO
FORNECEDOR. COMPROVACAO FEITA NA PRESTACAO DE CONTAS FINAL. AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS. AUSENCIA DOS CONTRATOS ALTERADOS OU SUBSTITUIDOS. IMPROPRIEDADE. GASTOS
COM RECURSOS PUBLICOS. COMPROVACAO. NOTA FISCAL IDONEA. POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE
PROVAS COMPLEMENTARES. GASTOS SOB O TiTULO DE FRETAMENTO DE AERONAVE E PUBLICIDADE
POR MATERIAIS IMPRESSOS. DOCUMENTOS COMPLEMENTARES QUE NAO EVIDENCIAM A EFETIVA
PRESTACAO DO SERVICO/AQUISICAO DO PRODUTO E SUA VINCULACAO A CAMPANHA ELEITORAL.
IRREGULARIDADE, DESAPROVACAO. RECOLHIMENTO DE VALORES AO ERARIO. 1. A natureza jurisdicional do
processo de prestacdo de contas implica a incidéncia da regra da preclusdo, quando a parte regularmente intimada para
sanear falhas, ndo pratica o ato processual no prazo legal. Aplicacdio do enunciado de Stimula n°® 9 do TRE-PA.2.
Verificada a auséncia do recibo eleitoral ou a sua invalidade por ser desprovido de assinatura, a regularidade da
arrecadagao do recurso correspondente pode ser constatada mediante o exame de outros meios idéneos de prova, sem
prejuizo do reconhecimento da impropriedade configurada, relativa ao vicio vinculado ao recibo eleitoral ou a falta deste
documento. 3. A arrecadacdo de recursos e a realizacdo de gastos omitidos na prestacdo de contas parcial, mas
informados na prestacdo de contas final configura mera impropriedade, desde que ndo haja prejuizo ao controle da
movimentacdo de recursos. 4. A auséncia de informacdo nos demonstrativos da prestacdo de contas final acerca
despesas declaradas na prestacao de contas parcial ndo induz a irregularidade das contas se evidenciado que o registro
de tais despesas na prestacdo de contas parcial decorre de erro, porquanto os contatos correspondentes sofreram
alteragdes ou substituicdes e desde que as despesas consignadas nos contratos alterados ou substitutos seja lancada nos
demonstrativos da prestacdo de contas final. 5. Os gastos efetuados com recursos ptiblicos devem ser comprovados por
meio de documento fiscal idoneo que descreva em detalhes a operagcdo. Na incompletude do documento fiscal, admite-
se a apresentacdo de provas adicionais que denotem a efetiva prestacdo do servico ou aquisicao do produto e sua
vinculagado a campanha eleitoral. 6. Quando for constatada a insuficiéncia do documento fiscal, por isso, forem
solicitadas provas adicionais, na forma do art. 60, § 3° da Resolucdo TSE n°® 23.607/2019, mas, cumprida a diligéncia
verifica-se que sdo insuficientes para a comprovacao da regularidade dos gastos os documentos apresentados referentes
ao fretamento de aeronave, porquanto produzidos unilateralmente pela parte prestadora das contas e tomador dos
servicos, a irregularidade fica configurada. 7. Documentos apresentados relativos aos servicos de publicidade por
materiais impressos/adesivos que consistem em amostras sem registro do CNPJ do responsavel, do CNPJ do fornecedor
e do nimero de tiragem, caracteriza irregularidade. 8. Contas desaprovadas. Determinacao de recolhimento, ao Tesouro
Nacional, de R$ 1.395.118,69 (um milhdo, trezentos e noventa e cinco mil, cento e dezoito reais e sessenta e nove
centavos), referente a utilizagao indevida de recursos do FEFC”.

3. Sustenta o reclamante que, na decisao reclamada, o Tribunal Regional Eleitoral do Pard ndo observou a tese relativa
ao Tema 564 de Repercussao Geral, fixada por este Supremo Tribunal, por ocasido do julgamento do RE 637485/R],
consoante a qual “(...) Il - As decisdes do Tribunal Superior Eleitoral — TSE que, no curso do pleito eleitoral ou logo
apds o seu encerramento, impliquem mudanga de jurisprudéncia ndo tém aplicabilidade imediata”. (e-doc. 1)



4. Conforme relata, a unidade técnica do TRE/PA apresentou relatério final concluindo pela desaprovacao das contas
prestadas pelo reclamante, candidato eleito para o cargo de Deputado Federal, referentes a eleicdo de 2022, destacando
que a prestacdo de contas apresentada contém notas fiscais em desacordo com o exigido pelo art. 35, § 7°, da Res. TSE
n. 23.607/19, no valor total de R$ 1.387.892,77, equivalente a 49,72% do total de despesas contratadas com recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), razdo pela qual foram classificadas como “despesas nao
justificadas”.

5. Ap6s a juntada de documentos complementares pelo ora reclamante, no bojo do PCE n. 0601762-37.2022.6.14.0000,
o Ministério Publico Eleitoral apresentou parecer favordvel a aprovacao das contas, com ressalvas, sem necessidade de
devolucao de valores, entendendo que a complementagao sanou as irregularidades indicadas pelo érgdo técnico no que
se refere ao pagamento de despesas com materiais de propaganda efetuado com os recursos publicos do FEFC.

6. Todavia, ao proferir a decisdo reclamada, o TRE/PA, por maioria (4x3), com fulcro na Stimula n. 9 do mesmo TRE/PA,
de 09/08/2022, declarou a preclusao do direito de juntada de novos documentos pelo prestador de contas, tendo em
vista que ela se deu apds a apresentacdo do relatério final do 6rgdo técnico, determinando o recolhimento ao Tesouro
Nacional do montante de R$ 1.395.118,69.

7. Observa o reclamante que o voto do Relator Desembargador José Maria Teixeira do Rosario, seguido por outros dois
juizes, “foi pela aprovacdo das contas do prestador com ressalvas, determinando a devolu¢do apenas do montante de R$
39.000,00 (trinta e nove mil reais) que ndo teriam sido, devidamente, comprovados, referente a gastos com combustiveis
e com o servico de fretamento de aeronave”. (fls. 4, e-doc. 1)

8. Ressalta que, a despeito disso, prevaleceu o voto divergente da juiza Carina Bastos de Senna “onde foi invocada a
aplicacao do enunciado gravado na Stimula n° 9 promulgada pelo TRE/PA, em 09/08/2022, — em pleno curso do pleito
eleitoral de 2022 — ao caso da prestacdo de contas do Requerente”. (fls. 4, e-doc. 1)

9. Pondera que “até a promulgacao da Simula n® 9, o TRE/PA se inclinava, de forma vertiginosa, no sentido de aceitar a
juntada de documentos hdbeis a sanar falhas de prestacdo de contas ap6s a emissdo do Relatério Técnico final"e, mesmo
apds a sua publicacdo, “o Plendrio se mostrou divergente em vdrios aspectos quanto a aplicacdo da referida simula aos
casos concretos”. (fls. 9 e 11, e-doc. 1)

10. Ao final, requer, na forma do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, a suspensdo imediata “dos efeitos da decisao
proferida por meio do Acérdio n° 33.687 no processo de Prestacio de Contas Eleitorais n° 0601762-
37.2022.6.14.0000, do TRE/PA, no sentido de que o Reclamante n3o seja compelido a devolver o valor de 1.395.118,69
(um milh3o, trezentos e noventa e cinco mil, cento e dezoito reais e sessenta e nove centavos) ao Tesouro Nacional até
que sobrevenha o julgamento de mérito desta Reclamacao”, e, no mérito, que a Reclamacido seja julgada procedente
“cassando o Acérdao n°® 33.687 do TRE/PA, (...) e determine a medida adequada a preservacdo de sua competéncia,
notadamente o recebimento da documentacao complementar no bojo da prestacao de contas, na fase imediatamente
posterior a emissao do Parecer Técnico Conclusivo, haja vista ndo ter sido o caso de preclusdo, nos termos do inciso Il
do artigo 161 do RISTF”. (fl. 21, e-doc. 1).

E o breve relatério. DECIDO.

11. Discute-se, na presente Reclamacao, se o Acérdao n. 33.687, prolatado pelo Tribunal Regional Eleitoral do Para, nos
autos de Processo de Prestacdo de Contas Eleitorais (PCE n. 0601762-37.2022.6.14.0000), deixou de observar a tese
relativa ao Tema 564 de Repercussido Geral, fixada por este Supremo Tribunal, por ocasido do julgamento do RE
637485/R ).

12. Inicialmente, sublinho que o presente caso se amolda a hip6tese de cabimento de Reclamacido Constitucional
prevista no art. 102, inc. |, “I”, da Constituicdo Federal, bem como disciplinada no art. 988, § 5° inc. I, do Cédigo de
Processo Civil.

13. No que se refere a exigéncia de exaurimento das instancias ordindrias para o cabimento da Reclamacao, ressalto o
entendimento assentado na jurisprudéncia desta Corte:



RECONHECIDA. ESGOTAMENTO DAS INSTANCIA ORDINARIAS. INOBSERVANCIA. AGRAVO REGIMENTAL NA
RECLAMACAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O esgotamento das instancias ordindrias, previsto no art. 988, §
59 1, do CPC, exige a impossibilidade de reforma da decisdo reclamada por nenhum tribunal, inclusive por tribunal
superior. 2. E manifesta a inadmissibilidade da reclamacio por ofensa a tema de repercussio geral quando sequer houve
interposicao de recurso extraordindrio na origem. 3. Agravo regimental a que se nega provimento”. (Rcl 58604 AgR.
Relator o Ministro Edson Fachin. Segunda Turma. DJe 19/05/2023)

“AGRAVO INTERNO. RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DE DECISAO
PROFERIDA EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL. RE 583.955-RG (TEMA 90). AUSENCIA DE ESGOTAMENTO
DAS INSTANCIAS ORDINARIAS. NAO CABIMENTO. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O art. 988, § 5°, inciso I, do
Codigo de Processo Civil condiciona a admissibilidade da reclamagdo, nos casos em que se busca assegurar a observancia
de entendimento firmado em sede de repercussao geral, ao esgotamento das instancias ordinarias. 2. O esgotamento da
instancia ordindria somente se concretiza apés o julgamento de agravo interno manejado contra a decisao da Presidéncia
ou Vice-Presidéncia da Corte que, no exame de admissibilidade do recurso extraordindrio, aplica a sistemdtica da
repercussdo geral, nos termos do art. 1.030 e § 2°, do CPC/2015. Precedentes. 3. Agravo interno conhecido e nao
provido, com aplicacdo da penalidade prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, calculada a razdo de 1% (um por cento)
sobre o valor atribuido a causa, se unanime a votagao”. (Ag. Reg. na Reclamagao n. 46.515/SP. Relatora a Ministra Rosa
Weber. Primeira Turma. DJe 20/08/2021)

14. Noto que a presente Reclamacdo foi ajuizada em 25/05/2023 e o julgamento do Agravo contra a decisdo de
inadmissibilidade do Recurso Extraordindrio data de 30/11/2023. Em que pese tal decisdo ainda ndo tivesse sido
proferida no momento do ajuizamento da Reclamagao, observo que, no atual momento de seu julgamento, o pedido de
reversao do juizo negativo de admissibilidade do Recurso Extraordindrio ja foi rejeitado a unanimidade. Dessa forma,
tendo em vista o percurso de todo o iter recursal na Justica Eleitoral e em homenagem ao principio da primazia da
decisdo de mérito (art. 4° do Cddigo de Processo Civil), entendo plenamente satisfeita a exigéncia de esgotamento das
instancias ordindrias, na forma do art. 988, § 5°, inc. ll, do Cédigo de Processo Civil.

15. Quanto a alegada ofensa ao fixado na tese relativa ao Tema 564 de Repercussio Geral por este Supremo Tribunal,
por ocasiao do julgamento do RE 637485/R]J, com razio o reclamante.

16. Ao julgar o Processo de Prestacdo de Contas Eleitorais (PCE n. 0601762-37.2022.6.14.0000), o TRE/PA, em
apertada maioria (4x3), aplicou a Sdmula n. 9 daquele tribunal, nos termos da qual “a justa causa (art. 223 do CPC), a
juntada de documentos novos (art. 435 do CPC), a falta de oportunidade para se manifestar por falhas do Poder
Judicidrio e a juntada do instrumento de mandato autorizam o afastamento da regra de preclusio em processos de
prestacao de contas”, para recusar os documentos complementares juntados pelo prestador, sob a alegacao de preclusao,
uma vez que eles foram apresentados apds o parecer conclusivo do setor técnico.

17. Ocorre que a referida Simula n. 9 do TRE/PA foi editada em 09/08/2022, ou seja, no curso do pleito eleitoral de
2022, razao pela qual ndo poderia servir de fundamento para a recusa ao recebimento dos documentos complementares
apresentados pelo ora reclamante, no bojo do Processo de Prestacdo de Contas Eleitorais.

18. Decorre da tese 564 de Repercussao Geral a proibicdo de que as decisdes da Justica Eleitoral que impliquem
mudanca de jurisprudéncia se apliquem ao processo eleitoral em curso, em deferéncia aos principios da seguranca
juridica e da anterioridade eleitoral (art. 5° inc. XXXVI e art. 16, ambos da Constitui¢cao Federal)

19. Conforme entendeu esta Suprema Corte no julgamento do RE 637485/R], em proveito do devido processo eleitoral,
é necessario garantir aos candidatos a cargos eletivos que as regras ndo serdo alteradas no meio da disputa. Nesse
sentido, reproduzo trecho do voto do Relator, o Eminente Ministro Gilmar Mendes, em que assentado tal
entendimento: “Mudancas na jurisprudéncia eleitoral, portanto, tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos
eleitorais, com sérias repercussoes sobre os direitos fundamentais dos cidaddos (eleitores e candidatos) e partidos
politicos. No ambito eleitoral, portanto, a seguranca juridica assume a sua face de principio da confianga para proteger a
estabilizagdo das expectativas de todos aqueles que de alguma forma participam dos prélios eleitorais. A importancia



fundamental do principio da seguranca juridica para o regular transcurso dos processos eleitorais estd plasmada no
principio da anterioridade eleitoral positivado no art. 16 da Constituicao. Esta norma constitucional afirma que qualquer
modificacdo normativa que altere o processo eleitoral podera entrar em vigor na data de sua publicagdo, mas nao podera
ser aplicada a eleicao que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

(...)

O art. 16 da Constituicdo traduziu o postulado da seguranca juridica como principio da anterioridade ou anualidade em
relacdo a mudanga na legislacdo eleitoral. Em razao do carater especialmente peculiar dos atos judiciais emanados do
Tribunal Superior Eleitoral, os quais regem normativamente todo o processo eleitoral, é razodvel concluir que a
Constituicdo também alberga uma norma, ainda que implicita, que traduz o postulado da seguranca juridica como
principio da anterioridade ou anualidade em relacdo a alteracdo da jurisprudéncia do TSE”. (RE 637485. Relator o
Ministro Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. D) 21/05/2013)

20. Assim, nada obstante a tese 564 de Repercussao Geral refira-se as decisoes do Tribunal Superior Eleitoral como
geradoras de impacto sobre o processo eleitoral em curso, é certo que a fundamentacao do acérdao prolatado pelo STF
permite a conclusdo de que o que se quer evitar é que candidatos sejam surpreendidos por mudancgas na jurisprudéncia
eleitoral durante o processo eleitoral, o que, decerto, pode ocorrer também no ambito dos Tribunais Regionais Eleitorais.

21. Nesse sentido, como demonstrado pelo reclamante por meio dos julgados colacionados, a jurisprudéncia do TRE/PA
anterior a Simula n. 9 do referido tribunal admitia, excepcionalmente, a juntada de documentos habeis a sanar falhas na
prestacdo de contas ap6s a emissdo de Relatério Técnico final pelo 6rgdo técnico e antes do parecer do Ministério
Publico Eleitoral, tal como se deu no caso em andlise. Assim, veja-se: “PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018.
DEPUTADO ESTADUAL. DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS O PARECER CONCLUSIVO DE EXAME DAS
CONTAS. POSSIBILIDADE DE ANALISE DOS DOCUMENTOS SEM AUXILIO DO ORGAO TECNICO. AUSENCIA
DE PREJUfZO AMARCHA PROCESSUAL. CONHECIMENTO. IRREGULARIDADES SANADAS. CONTAS
APROVADAS. 1. Documentos apresentados apds a manifestacao final do érgdo técnico e antes do parecer do
Ministério Pdblico que apresentem baixa complexidade, a permitir a sua andlise sem o auxilio da unidade técnica e sem
causar, portanto, prejuizo a marcha processual, podem ser conhecidos. 2. Caso em que os documentos apresentados
apos o parecer conclusivo do 6érgdo técnico mostraram-se suficientes para sanar as irregularidades detectadas na
prestacio de contas. 3. Contas aprovadas. (TRE-PA - PC: 060161720 BELEM - PA, Relator: JOSE ALEXANDRE
BUCHACRA ARAUJO, Data de Julgamento: 05/09/2019, Data de Publicacio: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Tomo
171, Data 17/09/2019, Pagina 7,8)”.

22. Dessa forma, constato que a simula em questao ndo constitui, meramente, a sintese de uma jurisprudéncia unissona
do TRE/PA, evidenciando, ao revés, mudanca de entendimento ja adotado pelo tribunal.

23. Ademais, destaco que em caso andlogo ao aqui tratado, o TRE/PA aceitou, excepcionalmente, os documentos
apresentados pelo prestador para o fim de aferir a regularidade das contas prestadas, afastando a incidéncia da Simula
n. 9, o que reclama a adocdo da mesma solugao no caso em andlise, em atencao aos deveres de integridade e coeréncia
constantes no art. 926 do Cédigo de Processo Civil (Processo de Prestacdo de Contas n°. 0602010-03.2022.6.14.0000 -
Belém - PA. Rel. Juiz Rafael Fecury Nogueira).

Ante o exposto, com fundamento no pardgrafo tnico do art. 161 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
JULGO PROCEDENTE o pedido da presente Reclamagao, para cassar a decisao reclamada, bem como determino o
recebimento da documentacdo complementar relativa a prestacao de contas do ora reclamante, em observancia a tese
referente ao Tema 564 de Repercussao Geral, fixada por este Supremo Tribunal, procedendo-se a novo julgamento.

Publique-se.
Brasilia, 21 de marco de 2024.

MINISTRO FLAVIO DINO
Relator



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15365678797&ext=.pdf

Acordaos do TSE

Lista Triplice n® 0600384-02.2023.6.00.0000 - Natal/RN
Ministro Nunes Marques, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE de 25/3/2024, p. 14-19.

LISTA TRIPLICE. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE (TRE/RN). JUIZ TITULAR.
CLASSE DOS ADVOGADOS. AUSENCIA DE NEPOTISMO. EXECUCOES FISCAIS EM TRAMITE. INEXISTENCIA
DE PRONUNCIAMENTO JUDICIAL DEFINITIVO DESFAVORAVEL. TERCEIRA INDICADA. ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE. SENTENCA CONDENATORIA. NAO PREENCHIDO O REQUISITO DA IDONEIDADE
MORAL. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM. SUBSTITUICAO.

1. A presente lista triplice encontra—se instruida com os documentos exigidos pela Resolu¢do n. 23.517/2017/TSE.

2. O vinculo conjugal de advogada com juiz de direito membro do Tribunal de Justica local ndo configura pratica de
nepotismo, nao impedindo a participacdo da indicada em lista triplice de Tribunal Regional Eleitoral na classe de jurista.

3. A execucdo fiscal, na qual foi deferida a suspensdo em razio do parcelamento da divida, ndo impede a investidura no
cargo de juiz em Corte Eleitoral.

4. A existéncia de acao judicial de reintegracao de posse com sentenga condenatéria proferida, tendo sido reconhecida a
ocupagdo do imdvel, inicialmente gratuita e tolerada, e, posteriormente, tida como indevida e prolongada, sem o
pagamento de aluguel e outras obrigac¢des, constitui 6bice a permanéncia da advogada na lista triplice.

5. Listra triplice restituida a origem para recomposicao, haja vista a necessidade de substituicio do nome da terceira
indicada.

Decisao

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em determinar o retorno dos autos ao Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, a fim de que seja providenciada a substituicao da terceira indicada, Valéria
Carvalho de Lucena, mantidos os demais advogados, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 5 de mar¢o de 2024.

MINISTRO NUNES MARQUES
Relator



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3306526
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3306526
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3306526

Recurso Especial Eleitoral n°® 0600002-67.2021.6.26.0319 - Biritiba-Mirim/SP

Ministra Carmen Licia, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE de 22/3/2024, p. 52-62.

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL — AlJE E ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO — AIME. JULGAMENTO CONJUNTO.
ALEGACAO DE FRAUDE A COTA DE GENERO. § 3° DO ART. 10 DA LEI N. 9.504/1997. IMPROCEDENCIA NA
ORIGEM. DESCONFORMIDADE DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. ELEMENTOS PROBATORIOS SUFICIENTES PARA A CARACTERIZACAO DA FRAUDE.
POSSIBILIDADE DE REVALORACAO. AGRAVOS E RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS PROVIDOS.

1. O reenquadramento juridico do acervo fatico—probatério delineado na decisao recorrida ndo se confunde com
reexame do acervo dos autos e, por isso, ndo esbarra no 6bice da Simula n. 24 deste Tribunal Superior.

2. Pelo quadro fatico delineado no acérdao e constante da decisdo agravada, conclui-se que a decisdo proferida pelo
Tribunal de origem nao se harmoniza com a orientagdo deste Tribunal Superior.

3. Pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a comprovacdo da concomitincia de a) votacdo zerada ou
inexpressiva, b) ndo realizacao de atos de campanha em beneficio proprio, c) realizagdo de campanha para terceiros
concorrentes a0 mesmo cargo e d) auséncia de movimentagdo financeira relevante ou prestacio de contas zerada é
suficiente para a caracterizagao da fraude a cota de género.

4. Agravo e recurso especial providos para julgar procedente os pedidos na AlJE e na AIME pela pratica de fraude a cota
de género, determinando—se: a) a cassagao dos mandatos dos candidatos vinculados ao DRAP do Diretério Municipal do
Republicanos de Biritiba Mirim/SP nas Eleicdes 2020; b) a nulidade dos votos obtidos pelo partido Republicanos na
eleicao proporcional, com o recilculo dos quocientes eleitoral e partidario, como estabelece o art. 222 do Cédigo
Eleitoral; c) a aplicacdo da inelegibilidade pelo periodo de oito anos a Neide Aparecida Geronymo Frias; d) o
cumprimento imediato da decisdo, independente de publicacao do acérdao.

Decisiao

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em dar provimento aos agravos e aos recursos
especiais para reformar o acérdao e julgar procedente a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral e a Acao de Impugnacio
de Mandato Eletivo, determinando, como consequéncia: a) a cassacdo do mandato dos candidatos vinculados ao
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios do Diretério Municipal do Republicanos de Biritiba Mirim/SP nas
eleicdes de 2020; b) a anulagdo da votacdo obtida pelo partido Republicanos na eleicido proporcional, com a
retotalizacdo dos quocientes eleitoral e partidario; ¢) a inelegibilidade pelo periodo de oito anos a Neide Aparecida
Geronymo Frias; d) o cumprimento imediato da decisao, independente de publicacao do acérdio, nos termos do voto da
relatora.

Brasilia, 14 de marco de 2024.

MINISTRA CARMEN LUCIA
Relatora

Disponivel em: https://sjur-servicos.tse.jus.br
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Decisao Monocratica do TSE

Recurso Eleitoral Especial n° 0601454-33.2022.6.20.0000 (PJe) — Natal/RN
Relator: Ministro André Ramos Tavares, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE de 21/3/2024, p. 236-240.

DECISAO

ELEICOES 2022. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL. DESAPROVACAO.
FUNDO PARTIDARIO. DESTINACAO. COTA. GENERO. CANDIDATURA PESSOAS NEGRAS. NAO
COMPROVACAO. SUMULA N° 24/TSE. ACORDAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA N° 30/TSE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. SUMULA N° 28/TSE.
SUSPENSAO DAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. INCIDENCIA.
REDUCAO DA SANCAO. PRECEDENTES. PARCIAL PROVIMENTO.

Trata—se de recurso especial interposto pelo Diretério Estadual do Progressistas (PP) e por Carlos Alberto de Sousa
Rosado Segundo contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN) pelo qual foram
desaprovadas as contas partiddrias, nas Eleicdes 2022, com determinacdo de devolugcdo da quantia de R$ 37.496,20
(trinta e sete mil, quatrocentos e noventa e seis reais e vinte centavos) ao Tesouro Nacional e de suspensdo do
recebimento de cotas do Fundo Partiddrio pelo periodo de 2 (dois) meses, em razdo da auséncia de destinagao do valor
minimo do Fundo Partidario as cotas de género e de candidaturas de pessoas negras. I

O aresto regional foi assim ementado (ID n° 159637662):

PRESTACAO DE CONTAS. ORGAO PARTIDARIO. ELEICOES 2022. ENTREGA INTEMPESTIVA DOS
RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA. VICIO FORMAL. DESCUMPRIMENTO DA DESTINACAO DE
COTAS DO FUNDO PARTIDARIO PARA FINANCIAMENTO DE CANDIDATURAS DE PESSOAS NEGRAS. NAO
DESTINACAO DO VALOR MINIMO DO FUNDO PARTIDARIO A COTA DE GENERO. IRREGULARIDADE GRAVE.
SUSPENSAO DAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DEVOLUCAO DE RECURSOS AO TESOURO NACIONAL.
DESAPROVACAO DAS CONTAS.

A entrega intempestiva a Justica Eleitoral dos relatérios financeiros, referentes aos recursos recebidos pelo candidato ou
partido para o financiamento de campanha, caracteriza vicio meramente formal, na medida em que o envio de tais
informacodes, ainda que a destempo, possibilita a necessaria auditoria das contas por esta Justica especializada. (Nesse
sentido: PRESTA(;AO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060133912, Ac6rdao, Relator(a) Des. Jose Carlos Dantas Teixeira
De Souza, Publicacdo PSESS — Publicado em Sessdo, Data 13/12/2022; PRESTACAO DE CONTAS n° 060037587,
Acérdao de , Relator(a) Des. MARCELLO ROCHA LOPES, Publicagdo: DJE — Didrio de justica eletrénico, Data
05/04/2022, Pagina 04/08).

De acordo com as informagdes constantes do parecer técnico, o partido prestador de contas, contrariando a decisao
proferida na ADI n° 5.617, bem como o disposto nos §§ 3° e 4°-A do art. 19 da Resolu¢ao TSE n.° 23.607/2019, ndo
destinou o valor minimo do Fundo Partidario relativo a cota de género, o que se caracteriza como uma irregularidade
grave e suficiente para justificar a desaprovacao das contas prestadas pela agremiacdo partiddria.

Verificada ainda a auséncia de destinacdo do valor minimo do Fundo Partiddrio para a cota de candidaturas de pessoas
negras, em violacdo ao disposto no art. 19, § 3° Il, da Resolu¢do TSE n° 23.607/2019, restando, assim, evidenciada a
existéncia de vicio grave, a ensejar a desaprovacio da prestacdo de contas (Precedentes: TRE-RN, PRESTACAO DE
CONTAS n° 060037757, Acérdiao de n 060037757 de 16/09/2021, Relator(a) Des. GERALDO ANTONIO DA MOTA,
Publicacdo: DJE — Didrio de justica eletrénico, Data 20/09/2021, Pagina 4-8); TRE-RN, PRESTACAO DE CONTAS n°
060039226, Relator(a) Des. CLAUDIO MANOEL DE AMORIM SANTOS, Publicacio: DJE — Diario de justica
eletronico, Data 12/05/2022, Pagina 03/04)

Desaprovacdo, com a determinacdo da devolucdo dos valores relativos uso indevido de verbas publicas ao Tesouro
Nacional, nos moldes do art. 19, § 9°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019; e a suspensdo do recebimento de cotas do
Fundo Partidario pelo periodo de 02 (dois) meses, nos termos do art. 74, §85°, 7° e 8° da Resolu¢ao TSE 23.607/2019.



Opostos embargos de declaragdo na origem (ID n° 159637669), foram rejeitados (ID n° 159637676).

Nas razoes do presente recurso especial (ID n® 159637685) — interposto com fundamento no art. 121, § 4°, l e Il, da
Constituicao do Brasil —, os recorrentes sustentam afronta aos arts. 30, Il e §§ 2° e 2°-A, da Lei n® 9.504/97; 76 da Res.—
TSE n° 23.607/2019; 37, § 12, da Lei n° 9.096/95; e 46, §§ 2° e 3°, da Res.—TSE n° 23.464/2015, bem como divergéncia
jurisprudencial.

Afirmam que as falhas detectadas configuram erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacao de
contas, as quais ndo comprometem o seu resultado e ndo acarretam a rejeicao das contas.

Aduzem que este Tribunal Superior tem reiteradamente aplicado os comandos da proporcionalidade e da razoabilidade
para aprovacdo das contas cujas irregularidades representem valor absoluto diminuto ou percentual inexpressivo que nao
supere 10% do total da arrecadac¢do ou das despesas.

Asseveram que o n3o cumprimento da politica afirmativa de incentivo as candidaturas de pessoas negras e do género
feminino constitui a tnica irregularidade constatada na espécie, motivo pelo qual a determinagao da suspensao do Fundo
Partidario pelo periodo de 2 (dois) meses caracteriza penalidade excessiva a vista do postulado da razoabilidade.

Requerem o provimento do apelo a fim de aprovar as contas, com exclusio da suspensido do repasse do Fundo
Partidario ou a sua reducdo para 1 (um) més.

A Procuradoria—Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do apelo, em parecer assim ementado (ID n° 160006057):

Eleicdes 2022. Recurso especial. Prestacao de contas. Contas desaprovadas. Dissidio jurisprudencial ndo demonstrado,
diante da falta de cotejo analitico e da ndo comprovagao da similitude fatica. Simula n. 28/TSE. O TSE entende que o
descumprimento da norma que visa fomentar a igualdade de género na politica configura irregularidade grave. Acérdao
nao destoa desse entendimento. Impossibilidade de aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Sdamula n. 30/TSE. N3o cabe, na via do recurso especial, o reexame do acervo fatico—probatério. Simula n. 24/TSE. Nao
provimento do recurso.

E o relatério. Decido.

No caso, o TRE/RN desaprovou as contas da agremiacao em razdo da ndo destinacdo do valor mimimo do Fundo
Partidario as cotas de género e de candidaturas de pessoas negras.

Para melhor elucidagdo do tema, transcrevo excertos do aresto regional (ID n° 159637661):

A Comissdo Técnica apontou também irregularidade relativa a inobservancia da destina¢do de valor mimimo do Fundo
Partidario a cota de género. De acordo com as informagdes constantes do parecer técnico da CACE (ID 10892701), o
partido prestador de contas, contrariando a decisao proferida na ADI n° 5.617, bem como o disposto nos §§ 3°, 4°-A e
5° do art. 19 da Resolu¢ao TSE n.° 23.607/2019, n3o destinou o valor miimo do Fundo Partidario relativo a cota de
género, vez que o total das despesas pagas pelo diretério partiddrio com recursos dessa natureza foi no valor de R$
67.482,37 (sessenta e sete mil quatrocentos e oitenta e dois reais e trinta e sete centavos), sendo que o valor calculado
como minimo a ser destinado pelo respectivo diretério a cota de género, cujo percentual aplicado ao caso corresponde a
33,34%, é de R$ 22.498,62 (vinte e dois mil, quatrocentos e noventa e oito reais e sessenta e dois centavos).

Ocorre que, conforme se extrai dos autos, ndo foi destinado recurso algum do Fundo Partidario a cota de género, o que
se caracteriza como uma irregularidade grave e suficiente para justificar a desaprovacido das contas prestadas pela
agremiagao partidaria.

Na andlise contabil, foi verificada ainda a auséncia de destinacdo do valor mimimo do Fundo Partidario para a cota de
candidaturas de pessoas negras (item 6.2), o que constitui violagdo ao disposto no art. 19, § 3° Il, da Resolu¢ao TSE n
23.607/2019, ja tendo, inclusive, esta Corte se manifestado no sentido gravidade da referida irregularidade, sendo

o

vejamos:



Na hipotese em exame, conforme indicado no parecer técnico (ID 10892701), ndo foram aplicados recursos financeiros
ou estimaveis em despesas relacionadas as cotas raciais do género feminino, alids, sequer foram aplicados recursos
oriundos do Fundo Partiddrio ao género feminino em si, conforme verificado no item anterior. No caso, deveria ter sido
destinada a essa finalidade, no minimo, o valor de R$ 14.999,83 (quatorze mil, novecentos e noventa e nove reais e
oitenta e trés centavos).

Quanto ao género masculino, o partido também deveria ter aplicado o mesmo valor de R$ 14.999,83 as cotas de
candidaturas de pessoas negras, no entanto, nada destinou a esse titulo, o que evidencia flagrante descumprimento a
acdo afirmativa de incentivo as candidaturas de pessoas negras, incorrendo, desse modo, em grave irregularidade.

Tendo isto em vista, e conforme disposto no art. 79, §1°, da Resolu¢ao TSE n.° 23.607/20193, deverd a agremiagdo
devolver ao Tesouro Nacional o valor total de R$ 37.496,20, obtido pela soma do valor minimo que deveria ser aplicado
nas candidaturas femininas (R$ 22.498,62), cumprindo esclarecer que esse montante ja inclui o referente a cota racial
do género feminino, e o valor minimo a ser aplicado nas candidaturas de pessoas negras do género masculino (R$
14.999,83).

Desta feita, por incorrer a agremiagao em vicio grave, atinente a falta de destinacdo de percentual miimo do Fundo
Partidario a cota de género e racial, € de se concluir que resta comprometida seriamente a regularidade da prestagcdo de
contas em exame, sendo isso suficiente para acarretar a sua desaprovacdo, seja em razao da sua gravidade, seja em
funcdo do valor que representa (R$ 37.496,20).

No que se refere ao periodo de suspensdo das cotas do Fundo Partidario, nos termos do art. 74, §§ 5°, 7° e 8° da
Resolugdo TSE n° 23.607/20194, e atendendo ao pardmetro fixado por esta Corte no julgamento da PC n° 060037757,
Relator Juiz Geraldo Mota que, ao analisar a suspensdo do repasse em razao da auséncia de destinacdo da cota legal
para candidaturas de pessoas negras, determinou a suspensao pelo periodo de 01 (um) més, no contexto de haver
apenas essa irregularidade, considerando ainda, para a fixagdo da penalidade, “a nova realidade evidenciada pelo 6rgaos
partiddrios quanto a distribuicao de recursos do fundo partidario, o qual se tornou a principal receita para financiamento
dos partidos, exigindo uma redobrada aten¢ao ao principio da razoabilidade na hipétese de suspensao de cotas”; tem-se
como adequada e suficiente a suspensdo de cotas, na espécie dos autos, pelo periodo de 02 (dois) meses, atentando
que, neste caso, ha ainda o descumprimento a politica de incentivo a participacdo das mulheres na politica.

Ante o exposto, em consondncia com o Ministério Pidblico Eleitoral, julgo desaprovadas as contas do Partido
Progressistas — PP/RN, relativas a campanha das Eleicdes de 2022, e determino: i) a devolu¢do da quantia R$ R$
37.496,20 (trinta e sete mil, quatrocentos e noventa e seis reais e vinte centavos) ao Tesouro Nacional, nos moldes do
art. 19, § 9° da Resolucao TSE n°® 23.607/2019; e ii) a suspensdo do recebimento de cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de 02 (dois) meses, nos termos do art. 74, §85°, 7° e 8°, da Resolucdo TSE 23.607/2019. (Grifei)

Nesse contexto, observa—se que a Corte Regional, soberana na andlise dos fatos e das provas, constatou que a
agremiacdo ndo destinou nenhum recurso financeiro do Fundo Partidario as cotas de género e de candidaturas de
pessoas negras. Consignou que a irregularidade representou quantia significativa e gravidade suficiente apta a ensejar a
desaprovacao de suas contas.

Assim, a rediscussdao dessa conclusio demandaria efetivo reexame de todo o acervo fatico—probatério dos autos,
providéncia incabivel em recurso especial, nos termos da Stimula n® 24/TSE.

Quanto a irregularidade, o entendimento Corte de origem esta em harmonia com a jurisprudéncia do TSE, segundo a
qual “o descumprimento da norma descrita no art. 21, § 4°, da Res.—TSE 23.553, que impde ao partido a destinacdo de,
no minimo, 30% dos recursos arrecadados para o financiamento das campanhas das candidaturas femininas, deve
acarretar a desaprovacao das contas, haja vista consubstanciar irregularidade grave, por inibir a eficacia da politica
publica que visa fomentar a igualdade de género na politica” (AgR—REspEl 0602205-70, Rel. Min. Sergio Banhos, DJe
de 1°.6.2020). Na mesma linha: AgR—REspEIl n° 0603047—45, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe de 21.10.2020; AgR—
AREspE n° 0607671-61, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 13.5.2021.
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Ademais, este Tribunal ja decidiu pela inaplicabilidade dos comandos “da proporcionalidade e da razoabilidade quando
as irregularidades apontadas na prestacao de contas sao graves, tanto por impedirem a fiscalizacdo da Justica Eleitoral
quanto por corresponderem a montante expressivo — em valor absoluto ou em termos percentuais — considerado o total
dos recursos movimentados na campanha" (AgR-Al n°® 143-06/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 26.6.2019).
Igualmente: “os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, nos casos de exame de prestacao de contas, sdo
aplicaveis restritivamente, condicionados a presenca dos seguintes requisitos: (i) falhas que ndao comprometam a lisura
do balango contabil; (ii) irrelevancia do percentual dos valores envolvidos em relagcdo ao total arrecadado; e (iii) auséncia
de comprovada ma—fé do prestador de contas” (AgR—Al n® 712-26/BA, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 29.6.2015).

Cumpre salientar que a compreensao deste Tribunal Superior é na linha de que “o Fundo Partidirio e o FEFC sao
compostos por verbas publicas, de destinagdo vinculada, sendo sua utilizagdo disciplinada por legislagdo especifica, de
modo a garantir o controle dos gastos e a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral. Nesse contexto, despesas com recursos
ptblicos em desconformidade com a legislacao de regéncia sao consideradas irregulares, impondo—se a determinagao de
ressarcimento ao Erdrio dos valores despendidos” (AgR—AIl n° 0602741-87/BA, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, DJe de 30.4.2020 — grifei).

O caso é, portanto, de aplicagao da Stimula n® 30/TSE.

Além disso, nota—se que, nas razoes do apelo especial, os recorrentes n3o obtiveram sucesso ao fazer o devido cotejo
analitico para verificar a similitude fatica entre a decisdo atacada e os paradigmas colacionados, conforme exige a
Sdmula n°® 28/TSE, tendo em vista que se limitaram a transcrever ementa de julgados, sem demonstrar as circunstancias
faticas que identificam ou assemelham os casos que entendem estarem em confronto.

Por outro lado, sobre a suspensao das cotas do Fundo Partidario pelo prazo de 2 (dois) meses, entendo que o acérdao
recorrido merece reparos.

Quanto ao tema, o TSE ja decidiu que devem ser observados os comandos da razoabilidade e da proporcionalidade na
fixacdo do prazo de suspensao de novas cotas do Fundo Partidario (AgR—REspe n°® 548-48/ES, Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, DJe de 25.9.2014).

Ademais, firmou a compreensdo de que compete ao julgador analisar as circunstancias do caso para, entdo, aferir qual
sanc¢do se mostra mais adequada, a fim de garantir o cumprimento e a efetividade das normas relativas a prestacao de
contas, bem como a permanéncia das atividades das agremiagdes, haja vista ser o Fundo Partidario a principal fonte de
recursos dos partidos na atualidade.

No caso, conforme ja mencionado, remanesceu como irregularidade apta a desaprova¢do das contas apenas a nao
destinacdo de recurso financeiro do Fundo Partidario as cotas de género e de candidaturas de pessoas negras.

Assim, deve ser reduzida a suspensdo das cotas do Fundo Partidario para 1 (um) més, nos termos do art. 74, §§ 5° e 7°,
da Res.—TSE n° 23.607/2019, a qual se mostra, na hipdtese, suficiente para penalizar o partido e, simultaneamente,
preservar o funcionamento de suas atividades.

Diante da incidéncia dos ébices sumulares n°® 24, 28 e 30/TSE, ndo merece éxito a pretensdo dos recorrentes quanto ao
afastamento da irregularidade e da determinagdo de devolucdo de valores ao Erario. Todavia, assiste—lhes razao no que
tange a diminuicao da suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial, com base no art. 36, § 7°, do Regimento Interno do
Tribunal Superior Eleitoral, apenas para reduzir a suspensao do repasse de novas cotas do Fundo Partidario de 2 (dois)
meses para 1 (um) més.

Publique—se.

Brasilia, 18 de marco de 2024.

MINISTRO ANDRE RAMOS TAVARES
Relator

Disponivel em: https://sjur-servicos.tse.jus.br
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