TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
Rio Grande do Norte

{ ANOS DA
ﬁJUSTI A
LEITORAL

Seletim
Eleitora

Edi¢ao n.° 10, periodo de 16 a 30 de junho de 2024.

SOBRE A PUBLICACAO

O Boletim Eleitoral tem por objetivo destacar
resolucdes, decisbes monocraticas e acordaos que
suscitem wmaior interesse relacionados a matéria

SUMARIO eleitoral, advindos dos Tribunais Superiores.

Acérdio do STF

Acérdaos do TSE

Decisdo Monocratica do TSE

ELABORACAO
Secdo de Jurisprudéncia e Legislacao
Coordenadoria de Gestdo da Informagdo
Secretaria Judicidria



Acordao do STF

Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 1013/ n° nico 0128166-92.2022.1.00.0000 —

Distrito Federal/DF
Relator: Ministro Luis Roberto Barroso, publicado no Didrio da Justica Eletronico — STF de 28/6/2024.

Ementa : DIREITO CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. OFERTA DE TRANSPORTE PUBLICO REGULAR E GRATUITO NO DIA DAS
ELEICOES . DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracdo contra acérdio que julgou parcialmente procedente o pedido em arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, a fim de (i) reconhecer a existéncia de omissdo inconstitucional decorrente
da auséncia de politica de gratuidade do transporte publico em dias de elei¢des, (ii) realizar apelo ao Congresso Nacional
para que edite lei regulamentadora da matéria e (iii) determinar que, caso ndo editada a lei, a partir das eleicdes
municipais de 2024, nos dias das elei¢cdes, o transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal, inclusive o
metropolitano, deve ser ofertado de forma gratuita e com frequéncia compativel aquela dos dias tteis.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO —

2. Discute-se se a decisdo é omissa ou obscura quanto aos seguintes pontos: (i) competéncia do Supremo Tribunal
Federal para determinar a gratuidade do transporte piblico coletivo em dias de elei¢des; (ii) auséncia de previsao
orcamentdria para sua implementacdo; e (iii) critérios minimos para fruicdo do beneficio.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Embora a decisao recorrida tenha ressalvado a preferéncia dos poderes representativos para instituirem politicas
publicas, assentouse que o reconhecimento de omissao inconstitucional permite a atuacao imediata do Poder Judicidrio,
conforme previsto na Constituicdo (arts. 5°, LXXI, e 103, § 2°). Precedentes.

4. A auséncia de previsao orcamentdria ndo ¢é justificativa para deixar de cumprir a decisdo. Pelo contrédrio: impde-se que
0 custo necessdrio a sua implementacdo passe a ser considerado pelo Poder Executivo em seu planejamento
orcamentario. No caso, a decisdo foi proferida em outubro de 2023, antes da aprovagao da lei orcamentaria de 2024 e
com prazo razodvel para que a politica seja executada nas préximas eleicdes .

5. A definicao de critérios e hordrios para fruicdo do direito a gratuidade do transporte nas eleicdes cabera ao Tribunal
Superior Eleitoral e a cada um dos entes federativos. A decisdo, nesse ponto, teve por objetivo assegurar independéncia
a Justica Eleitoral e autonomia aos entes subnacionais para regulamentacio da politica ptblica, permitindo, inclusive,
que estabelecam as regras que atendam as suas particularidades.

IV. DISPOSITIVO

6. Embargos de declaracdo a que se nega provimento. Dispositivos relevantes citados: Constituicao Federal,
arts. 5°, LXXI, e 103, § 2°

Jurisprudéncia relevante citada: ADI 3.682 (2007), Rel. Min. Gilmar Mendes; ADO 26 (2019), Rel. Min. Celso de Mello;
MI 4.733 (2019), Rel. Min. Edson Fachin; ADPF 828 TPI-terceira-Ref (2022), Rel. Min. Luis Roberto Barroso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Virtual, por
unanimidade de votos, em negar provimento aos embargos de declaracao, nos termos do voto do Relator.



Brasilia, 26 de abril a 6 de maio de 2024.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
PRESIDENTE E RELATOR

https://portal.stf.jus.br



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6492335

Acordaos do TSE

Lista Triplice n°® 0600206-19.2024.6.00.0000 — Natal/RN
Relator: Ministro Floriano de Azevedo Marques, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE de 28/6/2024.

LISTA TRIPLICE. JUIZ SUBSTITUTO. CLASSE JURISTA. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO
NORTE. INEXISTENCIA DE OBICES. REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS. ENCAMINHAMENTO.

SINTESE DO CASO
1. Trata—se de lista triplice para o preenchimento da vaga de juiz substituto do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte decorrente do término do segundo biénio do Dr. Fernando de Araidjo Jales Costa, ocorrido em
19.5.2024, composta pelo Dr. Marcello Rocha Lopes, pela Dra. Fernanda Tavares Barreto e pelo Dr. Murilo Mariz de
Faria Neto.

ANALISE DA LISTA
2. A Assessoria Consultiva (Assec) assentou a satisfacdo de todos os requisitos legais e sugeriu a publicacdo de edital.
3. Publicado o edital, decorreu o prazo legal sem que houvesse impugnacio aos nomes indicados. pr—
4. Atendidos todos os requisitos legais, a lista deve ser encaminhada ao Poder Executivo para nomeacao.

CONCLUSAO

Encaminhamento da lista triplice ao Poder Executivo.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em determinar o encaminhamento da Lista
Triplice ao Poder Executivo, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 25 de junho de 2024.

MINISTRO FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES
RELATOR

https://sjur-servicos.tse.jus.br



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3321325

Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 0601303-57.2022.6.06.0000 — Fortaleza/CE

Relator: Ministro Raul Araidjo no Diario da Justica Eletronico — TSE de 28/6/2024.

ELEICOES 2022. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. PROCEDENCIA
NA INSTANCIA ORDINARIA. PREFEITO E CANDIDATOS AOS CARGOS DE GOVERNADOR E VICE-—
GOVERNADOR.  PUBLICIDADE  INSTITUCIONAL.  PLACAS/OUTDOORS COM  INFORMACOES E
CARACTERISTICAS GRAFICAS QUE REMETEM A CAMPANHA DOS CANDIDATOS AOS CARGOS
MAJORITARIOS. MERITO. PRETENSAO DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. CARATER OBJETIVO DAS
CONDUTAS VEDADAS. IMPOSICAO DE MULTA AOS BENEFICIARIOS DA CONDUTA, INDEPENDENTEMENTE
DE AUTORIZACAO OU ANUENCIA. DECISAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO TSE.
INCIDENCIA DOS ENUNCIADOS SUMULARES N°S 24 E 30 DO TSE. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. O TRE/CE reconheceu, por unanimidade, a prdtica de conduta vedada consistente na colocacdo de 27 placas
institucionais da Prefeitura de Fortaleza/CE, assemelhadas a outdoor, com a inscricao "12 Creches entregues até o final
do ano", promovendo os candidatos a governador e vice—governador nas Eleicdes 2022. Como consequéncia, aplicou
multa individual de 20.000 Ufirs aos representados, nos termos do art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/1997.

2. A Corte local constatou que o uso proeminente do niimero 12, juntamente com a tipografia e a cor amarela nas
placas, objetivou beneficiar os candidatos do mesmo partido do entdo prefeito da capital, tendo enfatizado que o
ndmero de creches efetivamente entregues pela administragdo foi alterado para coincidir com o nimero eleitoral dos
candidatos aos cargos majoritarios.

3. Alterar a conclusiao do TRE/CE acerca da configuracdo de conduta vedada a agentes publicos demandaria,
necessariamente, o reexame de fatos e provas, o que é vedado em recurso especial, nos termos do Enunciado n°® 24 da
Sdmula do TSE.

4. A alegacdo de que a publicidade foi veiculada em circunscricdo diversa daquela do cargo em disputa nao é capaz de
afastar a caracterizagao da conduta vedada. Nesse sentido: "A regra da publicidade institucional fora da circunscricao do
pleito (art. 73, § 3° da Lei 9.504/1997) ndo impede a apuragdo de conduta vedada quando o autor do ilicito
eventualmente ocupar cargo em esfera diversa da eleicdo. Precedentes" (AgR—RO-EI n° 0603133-97/CE, rel. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 16.3.2023, DJe de 12.4.2023).

5. O acérdao recorrido esta em conformidade com a jurisprudéncia do TSE, segundo a qual "os efeitos decorrentes do
cometimento da conduta vedada sdo automadticos, ante o cardter objetivo do ilicito, o qual prescinde da andlise de
pormenores circunstanciais que eventualmente possam estar atrelados a prética, tais como potencialidade lesiva e
finalidade eleitoral" (AgR—REspEl n° 0600306-28/RN, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 12.8.2021, DJe de

18.8.2021). Incidéncia do Enunciado n° 30 da Simula do TSE.

6. A respeito da responsabilizacdo dos representados, a decisdo do TRE/CE estd em sintonia com o entendimento deste
Tribunal de que "o reconhecimento da conduta vedada implica aplicagdo de multa independentemente de autorizacio ou
anuéncia do beneficidrio com a prdtica do ato (art. 73, §§ 4° e 8°, da Lei 9.504/1997). Precedentes" (AgR—RO-EI n°
0603705-69/GO, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 16.9.2021, DJe de 20.10.2021). Incidéncia do Enunciado
n° 30 da Stimula do TSE.

7. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade foram devidamente observados pela Corte regional, que aplicou
a multa no patamar de 20.000 Ufirs de maneira fundamentada, com base na quantidade de placas veiculadas e no tempo
de exposicao dessas propagandas. Alterar a conclusdo da Corte local nesse aspecto exigiria nova andlise do caderno de
fatos e provas, providéncia vedada pelo Verbete Sumular n® 24 do TSE.

8. Negado provimento ao agravo em recurso especial eleitoral.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo em recurso
especial, nos termos do voto do relator.



Brasilia, 20 de junho de 2024.

MINISTRO RAUL ARAUJO
RELATOR

https://sjur-servicos.tse.jus.br



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3321348

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0603615-22.2022.6.09.0000 — Goiania/GO

Relatora: Ministro Floriano de Azevedo Marques, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE de 18/6/2024.

ELEICOES 2022. EMBARGOS DE DECLARACAO. DECISAO MONOCRATICA. RECEBIMENTO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
DERRAMAMENTO DE SANTINHOS. RESPONSABILIDADE. DESPROVIMENTO.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Goids deu provimento ao recurso eleitoral interposto pelo agravante, a fim de
reformar a decisdo do juiz auxiliar e julgar improcedente a representacdo por propaganda eleitoral irregular, ajuizada
com base em suposto derramamento de santinhos as vésperas do pleito.

2. Interposto recurso especial eleitoral, ndo admitido pelo Presidente do Tribunal de origem, e agravo em recurso
especial pelo Ministério Piblico Eleitoral, foram providos por decisdo monocrdtica, a fim de reformar o acérdao regional
e restabelecer a sentenca que condenou, solidariamente, o agravado e o Partido Social Democratico (PSD) ao
pagamento de multa no valor de R$ 24.000,00 pela pratica do ilicito previsto nos arts. 37, § 1°, da Lei 9.504/97 e 19, §
7°, da Res.—TSE 23.610.

3. Opostos embargos de declaracdo, o embargante foi intimado para convolar o apelo integrativo, tendo apresentado,
entdo, agravo interno.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL
RECEBIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO COMO AGRAVO REGIMENTAL

4. Nos termos do art. 1.022, caput, do Cédigo de Processo Civil, é cabivel a oposicao de embargos de declaragdo contra
qualquer decisdo judicial. Todavia, recebem—se os aclaratérios como agravo regimental quando, a pretexto de indicar
omissdo na decisdo monocrdtica, a parte veicula pretensdo modificativa do julgado embargado. Precedentes.

DA RESPONSABILIDADE DO AGRAVANTE PELA PRATICA DO ILICITO

5. Conforme ficou consignado na decisao agravada, os elementos faticos apontados na decisao proferida pelo juiz
singular — o despejo do material de campanha em avenidas ptiblicas préximas as se¢des eleitorais e a individualizacao do
artefato de propaganda eleitoral como sendo também do candidato representado — nao foram refutados pelo TRE/GO e
sao aptos a configuragdo da propaganda ilicita por espalhamento de santinhos.

6. O art. 19, § 7°, da Res.—TSE 23.610 nido exige que, para a configuracao do ilicito, a propaganda seja exclusiva do
candidato. Desse modo, ainda que a quantidade de material exclusiva do candidato ndo tenha sido considerada
significativa pela Corte de origem, ficou reconhecido o derramamento de santinhos do candidato em conjunto com
outros candidatos, ndo se podendo afastar sua responsabilidade pela propaganda irregular com base em excludente nio
prevista em lei, qual seja, o fato de os demais candidatos deterem campanhas com mais recursos para produgao de
material impresso ou a impossibilidade de identificacdo do nimero do CNP]J do responsavel pela propaganda.

DA NAO INCIDENCIA DA SUMULA 24 DO TSE

7. A partir da moldura fatica delineada no acérdao regional, é possivel aferir que a Corte de origem reconheceu que ficou
comprovada a presenca de material de propaganda do candidato em conjunto com outros, em grande quantidade, em
local préximo a secdo eleitoral, razdo pela qual o reconhecimento da prética do ilicito ndo implica o reexame de fatos e
provas.

DA AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE

8. A imposicdo de multa no valor de R$ 24.000,00 foi devidamente justificada na sentenga, tendo sido considerados a
situacdo econdmica dos infratores, o cometimento da ilicitude em trés locais de votagao diversos e a ineficacia da multa—
base aplicada, nos termos do art. 367, § 2°, do Cddigo Eleitoral.



9. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de ser "incabivel a redu¢cdo da multa aplicada quando fundamentada a
decisdo que fixa o seu valor" (AgR—REspE 0600112-68, rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 22.9.2021). Incidéncia da
Sdmula 30 do TSE.

CONCLUSAO

Embargos de declaracio recebidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em receber os embargos de declaracio como
agravo interno e negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator.

Acompanharam o Relator, os Ministros André Ramos Tavares, Nunes Marques, André Mendonga (substituto), Raul
Araijo e as Ministras Isabel Gallotti e Carmen Lucia (Presidente). Registrou-se a presenga, na sala de videoconferéncia,
do Dr. Edson Ferrari Filho, advogado do agravante Ismael Alexandrino Junior.

Composicdo: Ministros (as) Carmen Licia (Presidente), Nunes Marques, André Mendonga (substituto), Raul Aratjo,
Isabel Gallotti, Floriano de Azevedo Marques e André Ramos Tavares.

Brasilia, 13 de junho de 2024.

MINISTRO FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES
RELATOR

https://sjur-servicos.tse.jus.br



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3319366

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0600987-18.2020.6.19.0076 — Campos dos
Goytacazes/GO

Relatora: Ministra Isabel Gallotti, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE de 18/6/2024.

ELEICOES 2020. VEREADOR. AGRAVOS INTERNOS. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO (AIME). FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3° DA LEl 9.504/97.
REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS. POSSIBILIDADE. CARACTERIZACAO DO ILICITO.
PRECEDENTES. MANUTENCAO DA DECISAO SINGULAR AGRAVADA. NEGADO PROVIMENTO.

1. Na decisdo agravada, deu—se provimento em parte a recurso especial para julgar procedente o pedido de
reconhecimento de fraude a cota de género formulado na Ac¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) e, por
conseguinte: a) decretar a nulidade dos votos recebidos pelo Partido Social Cristao (PSC), pelo Democratas (DEM) e
pelo Partido Social Liberal (PSL) no Municipio de Campos dos Goytacazes/R]J para o cargo de vereador nas Elei¢oes
2020; e b) cassar os respectivos Demonstrativos de Regularidade de Atos Partidarios (DRAPs) e os diplomas dos
candidatos a eles vinculados, com recélculo dos quocientes eleitoral e partidario.

2. A jurisprudéncia desta Corte, reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal, orienta—se no sentido de que a burla ao
percentual mimimo de 30% previsto no art. 10, § 3° da Lei 9.504/97, quanto ao registro de candidaturas de mulheres,
caracteriza fraude a cota de género e enseja a cassacdo da chapa proporcional registrada pelo partido politico.

3. Circunstancias objetivas, notadamente votacao zerada ou infima, auséncia de prova efetiva de atos de campanha e
prestacdes de contas sem dispéndio de recursos ou padronizadas, autorizam reconhecer a fraude a cota de género.
Precedentes.

4. Nao obstante a pratica regular de atos de campanha no periodo anterior ao indeferimento do pedido de registro de
candidatura de duas candidatas pelo Democratas (DEM), ante as auséncias de filiacao partiddria e quitagdo eleitoral
(condicdes de elegibilidade), o quadro fatico leva a concluir pela configuracao do ilicito de fraude a cota de género ante
a inércia do mencionado partido em providenciar a substituicao das duas candidaturas femininas indeferidas, uma vez
que havia tempo habil para esse fim. Precedentes.

5. A moldura fatica do acérdio regional revela a existéncia de elementos objetivos que, em seu somatério, permitem
concluir que duas candidaturas femininas pelo Partido Social Cristao (PSC) foram registradas visando burlar a regra do
art. 10, § 3° da Lei 9.504/97: a) votacdo inexpressiva (seis e sete votos); b) prestacao de contas padronizadas (repeticdo
do valor de R$1.574,08); e c) auséncia de quaisquer elementos que denotem a efetiva prdtica de atos de campanha, tais
como militancia em redes sociais, participacao no hordrio eleitoral gratuito, mobilizacao de rua, entre outros.

6. Conforme a jurisprudéncia desta Corte, "[...] caso os atos de campanha tivessem existido, poderiam ser facilmente
comprovados pela candidata ou pelo partido, com a demonstragdo de publicacdes em redes sociais; a apresentacao de
exemplares dos chamados santinhos; fotos ou videos da candidata em campanha, etc" (REspEl 0600362—
04.2020.6.14.0082/PA, Rel. Min. Raul Aratjo Filho, DJe de 31/3/2023).

7. A padronizacao da prestacdo de contas quanto a outro candidato do sexo masculino também ndo afasta, por si s6, a
fraude a cota de género. De acordo com a jurisprudéncia, "[...] o fato de candidaturas masculinas apresentarem
contextos semelhantes ndo tem o condao de, isoladamente, afastar de imediato as evidéncias da pratica de fraude ao
sistema de cotas de género. E necessério o cotejo com outros elementos convincentes da veracidade das candidaturas,
inexistentes na espécie” (ED-REspEl 0600550-38.2020.6.06.0011/CE, Rel. Min. André Ramos Tavares, DJe de
18/12/2023).

8. A somatéria dos elementos contidos no acérdio regional permite concluir, ainda, que duas candidaturas registradas
pelo Partido Social Liberal (PSL) tiveram como propésito contornar a politica afirmativa: a) votagao inexpressiva (zero e
um voto); b) prestacdes de contas parciais zeradas e padronizacdo das contas finais com apenas R$40,00 declarados em
gastos tipicos de campanha com material de publicidade; c) auséncia de dados que denotem a efetiva pratica de atos de
campanha, tais como militincia em redes sociais, participacdo no hordrio eleitoral gratuito, mobilizacdo de rua, entre
outros; e d) realizacao de campanha eleitoral com cerca de 20 postagens nas redes sociais em beneficio de concorrente
ao mesmo cargo do sexo masculino;



9. A suposta produgao de material de propaganda deve ser acompanhada de prova da sua efetiva distribuicdo, o que ndo
se evidencia na espécie. Precedentes.

10. O comparecimento das candidatas a convengdo partidaria ndo comprova engajamento na promocdo da politica
afirmativa, pois se cuida de reunido preparatéria que nao se confunde com atuacdo efetiva na disputa eleitoral.

Precedentes.

11. O provimento em parte do recurso especial ndo demandou reexame do conjunto probatério, vedado pela Simula
24/TSE, mas apenas o reenquadramento juridico das premissas faticas contidas no acérdao regional.

12. O entendimento jurisprudencial deste Tribunal tem se firmado no sentido de que o fato de candidaturas masculinas
ou femininas possuirem contextos semelhantes, sendo ou nao do mesmo partido, ndo tem o condao de, isoladamente,
atrair ou afastar a prdtica de fraude ao sistema de cotas de género. Deve—se analisar, em cada caso, a existéncia de
outros elementos que permitam assentar, nos termos da atual jurisprudéncia, a veracidade ou a natureza ficticia das
candidaturas femininas impugnadas.

13. A necessidade da demonstracio de ma—fé ou de conluio para caracterizacdo da fraude a cota de género é
interpretacdo superada pela atual jurisprudéncia do TSE. Precedentes.

14. Agravos internos a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento aos agravos internos e
julgar prejudicado o pedido de concessio de efeito suspensivo, nos termos do voto da relatora.

Brasilia, 31 de maio 2024.

MINISTRA ISABEL GALLOTTI
RELATORA

https://sjur-servicos.tse.jus.br



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3319368

Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca n® 0602939-58.2022.6.06.0000 — Fortaleza/CE

Relatora: Ministra Cadrmen Lucia, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE de 18/6/2024.

LEICOES 2022. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DE REVISAO
DO CALCULO DAS SOBRAS DE VAGAS.

FUNDAMENTACAO SUFICIENTE DA DECISAO RECORRIDA. § 2° DO ART. 109 DO CODIGO ELEITORAL.
RESOLUCAO N. 23.677/2021 DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. CONFORMIDADE COM O DECIDIDO PELO
SUPREMO TRIBUINAL FEDERAL NO JULGAMENTO DAS ADIs N. 7.228, 7.263 e 7.325. EFEITOS EX NUNC.

1. O § 2° do art. 109 do Cédigo Eleitoral, com a redacdo vigente na data dos fatos, ndo permite que participem da
distribuicdo dos lugares vagos candidatas e candidatos que tenham votacdo nominal menor que 20% do quociente
eleitoral.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs n. 7.228, 7.263 e 7.325, atribuiu efeitos ex nunc a decisao que
conferiu interpretagdo conforme a Constituicdo da Republica ao § 2° do art. 109 do Cédigo Eleitoral para permitir que
todas as legendas e seus candidatos participem da distribuicdo das cadeiras remanescentes descrita no inc. Ill do art. 109
do Cédigo Eleitoral, independente de terem alcancado a exigéncia de 80% e 20% do quociente eleitoral.
Inaplicabilidade da decisdo as eleicdes de 2022.

3. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo interno, nos
termos do voto da relatora.

Brasilia, 31 de maio de 2024.

MINISTRA CARMEN LUCIA
RELATORA

https://sjur-servicos.tse.jus.br



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3319369

Decisao Monocratica do TSE

Recurso Especial Eleitoral n® 0601492—-45.2022.6.20.0000 — Natal/RN
Relator: Ministro Floriano De Azevedo Marques, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE de 18/6/2024.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0601492-45.2022.6.20.0000 — CLASSE 11549 — NATAL — RIO GRANDE DO
NORTE

Relator: Ministro Floriano de Azevedo Marques
Recorrente: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) — Estadual
Advogado: Caio Frederick de Franca Barros Campos — OAB: 16540/RN

DECISAO

ELEICOES 2022. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL.
DESAPROVACAO. DEVOLUCAO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. POSSIBILIDADE. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. REDUCAO DO MONTANTE A SER DEVOLVIDO AO TESOURO NACIONAL. PROVIMENTO. I

O Diretério Estadual do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) interpds recurso especial eleitoral (ID 160183769) em
face do acérdio proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (ID 160183747), integralizado pelo
acordio que julgou os embargos de declaragdo, por meio do qual, a unanimidade, desaprovou sua prestagdo de contas de
campanha, referente as Elei¢oes de 2022, com determinagao de recolhimento de R$ 118.115,08 ao Tesouro Nacional,
em razao da utilizacdo de recursos de origem nao identificada (RONI), da insuficiente comprovacdo de gasto com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e da auséncia de comprovacdo do recolhimento ao
Tesouro Nacional do saldo do referido fundo.

O recorrente pretende o provimento do recurso especial, para que seja reformado o acérdao regional, a fim de que suas
contas de campanha sejam aprovadas, ainda que com ressalvas, bem como para decotar, da determinacio de
recolhimento ao Tesouro Nacional, a quantia de R$ 106.000,00.

Eis a sintese da ementa do acérdao regional (ID 160183749):

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. ESFERA ESTADUAL. ATRASO NO ENVIO DE
RELATORIOS. OMISSAO DE GASTOS NO BALANCO PARCIAL. FALHAS DE NATUREZA FORMAL.
PRECEDENTES DESTA CORTE REGIONAL. NOTAS FISCAIS NAO CONTABILIZADAS E NEM CANCELADAS.
CARACTERIZACAO DE RONI. PRECEDENTES. COMPROVACAO INSUFICIENTE DE GASTOS. SALDO NA
CONTA DO FEFC NAO DEVOLVIDO. FALHAS GRAVES. SIGNIFICATIVO ALCANCE DAS MACULAS.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
DESAPROVACAO, COM OBRIGACAO DE RECOLHER VALORES AO ERARIO.

Por oportuno, colaciono os seguintes excertos do aresto regional (ID 160183748):

VOTO

— Caso concreto

De saida, convém consignar que, em relacdo as Eleicdes Gerais de 2022, o PSOL/RN escriturou em suas contas de
campanha (extrato de ID 10828382) receitas no montante de R$ 849.246,09 (oitocentos e quarenta e nove mil
duzentos e quarenta e seis reais e nove centavos), integralmente compostas por verbas oriundas do Fundo Eleitoral

(FEFC), e despesas globais de R$ 848.078,01 (oitocentos e quarenta e oito mil e setenta e oito reais e um centavo), com
registro de saldo liquido positivo no importe de R$ 1.168,08 (um mil cento e sessenta e oito reais e 0ito centavos).



[...]

No ponto, endosso a conclusao do Parquet apenas em relacdo a contratacdo do fornecedor "LIVE RESULTS
COMUNICACAO LTDA" (CNPJ 27.452.756/0001-28), no importe de R$ 106.000,00, uma vez que amparada apenas
na respectiva nota fiscal (ID 10828379), elemento de prova isolado que, ante a complexidade dos servi¢os declarados,
mostra—se insuficiente a comprovacdo de despesas custeadas com verba publica.

Por ouro lado, 0 mesmo ndo pode ser dito em relagdo ao contrato entabulado com o fornecedor "GUILHERME
LIBERATTI DE ALMEIDA PRADO" (CNPJ 31.576.547/0001-63), no valor de R$ 223.471,80, para "a produgao
audiovisual para televisdo, radio e redes sociais nas ELEI(;OES GERAIS 2022", relativamente aos candidatos indicados
pelo partido contratante (contrato de ID 10828375, p. 3—4). Eis o teor da descricdo contida no respectivo documento
(1D 10828375, p. 3):

Para além do documento fiscal idoneo, contendo dados e a descricio Detalhada dos servicos, e do instrumento
contratual assinados pelas partes contratantes (ID 10828375, p. 3—4), a legenda prestadora apresentou: a) declaragao do
fornecedor dando conta da "devida quitacdo" (ID 10828375, p. 5); e b) os respectivos comprovantes bancdrios de
pagamento (ID 10828375, p. 6-8).

Disso, dessume-se que, diferentemente do quanto visto em relacdo ao gasto antes analisado (R$ 106.000,00), no que
atine a este (R$ 223.471,80), a legenda prestadora de contas logrou apresentar documentos comprobatérios idoneos e
suficientes a atestar a sua conformidade com os ditames da norma de regéncia.

Logo, uma vez apresentados os documentos comprobatérios em conformidade com o art. 60, e caput e § 1° da Res.—
TSE n°® 23.607/2019, e considerando—se ainda a inexisténcia de ddvida minimamente razoavel sobre a idoneidade da
documentacao apresentada ou a execucao do objeto contratual, mostra—se descabida a exigéncia de provas adicionais.
(Grifos do original).

Opostos embargos de declaracdo (ID 160183755), foram eles providos com efeitos meramente integrativos, em aresto
de ementa assim sintetizada (ID 160183762):

ELEICOES 2022. EMBARGOS DE DECLARACAO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. (DIRETORIO
ESTADUAL). DESAPROVACAO, COM DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE VALORES. SUPOSTA
OMISSAO NA ANALISE DO CONTEUDO DA NOTA FISCAL APRESENTADA A TITULO DE COMPROVACAO DE
GASTO GLOSADO. INEXISTENCIA DO VICIO. LACUNA QUE RECAIRIA SOBRE PONTO DESTITUIDO DE
APTIDAO PARA AFASTAR A GLOSA, NOS TERMOS EM QUE ESTA FOI ASSENTADA. INTEGRACAO DO
JULGADO, POR EXCESSO DE ZELO, COM A EXPLICITACAO DO CONTEUDO DO ALUDIDO DOCUMENTO
FISCAL. PROVIDENCIA QUE NAO ALTERA A CONCLUSAO ANTERIORMENTE ADOTADA. ACOLHIMENTO DOS
DECLARATORIOS, APENAS PARA FINS INTEGRATIVOS.

Reproduzo, ainda, os seguintes trechos do acérdao de julgamento dos embargos de declaracdo, no que interessa para o
deslinde do apelo (ID 160183763):

Ora, o acérdio foi claro e coerente ao assentar a glosa questionada nesta via aclaratéria, na medida em que a justificou
na circunstancia de o respectivo documento fiscal constituir "elemento de prova isolado", o que, "ante a complexidade

dos servicos declarados", foi tido por "insuficiente a comprovacao" da regularidade do gasto contratado com o
fornecedor "LIVE RESULTS COMUNICA(;AO LTDA", no valor de R$ 106.000,00 (cento e seis mil reais).

[...]

Logo, a qualidade do contetido da aludida nota fiscal, cuja andlise restaria pendente, ndo tem o condao de infirmar a
conclusdo adotada pelo este 6rgao julgador quanto a irregularidade do gasto em foco, o que, por si s6, desautoriza o
ingresso na via integrativa a pretexto de corrigir vicio de omissdo nesse particular, consoante a inteligéncia do inciso IV
do art. 489 do CPC.

Sem embargo, por excesso de zelo, entendo por bem trazer a colagdo o contetido do aludido documento fiscal, com
vistas a afastar eventual alegacdo de negativa da prestagdo jurisdicional:



Como singelamente se percebe, a nota fiscal tem descricao genérica, motivo por que, mesmo quando analisado o seu
contetido sob o especifico enfoque propugnado nos declaratérios (ou seja, "do ponto de vista qualitativo”), invidvel
reconhecer a regularidade do gasto glosado.

A integracdo, portanto, ndo conduz a alteracio do acérdio embargado, uma vez que subsistente a inaptidio do
documento fiscal para comprovar a regularidade da despesa glosada, quer por constituir elemento de prova isolado, quer
por ndo conter descricdo detalhada. (Grifos do original).

Nas razoes de seu recurso especial, o partido recorrente sustenta, em sintese, que:

a) houve violagdo ao art. 2° da Lei 13.831/2019, ao art. 30, lll, da Lei 9.504/97, e, ainda, ao art. 79, § 1°, da Res.—TSE
23.607, porquanto, a despeito de as despesas decorrentes da contratacdo da empresa Live Results Comunicacdo Ltda.
terem sido comprovadas pela apresentacao do comprovante de pagamento e da nota fiscal com descricdo detalhada dos
servicos efetivamente prestados, o Tribunal a quo concluiu que ndo houve suficiente comprovacao das despesas
custeadas com verba publica;

b) ndo ha falar em duvida sobre a comprovacao dos gastos com a empresa Live Results Comunicagdo Ltda., pois consta
da nota fiscal descrita no acérdao de julgamento dos embargos de declaragdo que a despesa questionada foi destinada a
contratagao de empresa particular para edicdo de propagandas para a campanha eleitoral dos candidatos do partido
recorrente, bem como a disponibilizacdo de estidio e equipamentos fotograficos;

¢) considerando a regularidade da despesa de R$ 106.000,00, feita com a contratacao dos servicos da empresa Live
Results Comunicacdo Ltda., o acérdao recorrido merece ser reformado a fim de que o referido valor seja decotado da

ordem de devolucdo ao Tesouro Nacional.

A douta Procuradoria—Geral Eleitoral opinou pelo ndo conhecimento ou, se conhecido, pelo ndo provimento do recurso
(ID 160429021).

E o relatrio.

Decido.

1. Tempestividade e representacdo processual.

O recurso especial é tempestivo O acérdao dos embargos de declaracao foi publicado no DJE de 15.2.2024, quinta—feira
(ID 160183766), e o apelo foi interposto em 19.2.2024, segunda—feira (ID 160183769), por advogado habilitado (ID
160183723).

2. Andlise do recurso especial.

2.1. Moldura fatica do acérdao regional. Entendimento do Tribunal de origem.

Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte desaprovou as contas do partido recorrente, relativas
as Eleicdes de 2022, em razao das seguintes irregularidades:

a) utilizagao de recursos de origem nao identificada (RONI), no montante de R$ 10.947,00;

b) insuficiente comprovacao de gasto com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), na
quantia de R$ 106.000,00;

¢) auséncia de recolhimento ao Tesouro Nacional do saldo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
no valor de R$ 1.168,08.

A Corte de origem consignou que a soma das irregularidades acima destacadas perfaz R$ 118.115,08, equivalente a
13,91% das receitas financeiras escrituradas (R$ 849.246,09), o que impediu a aplicacdo dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade para a aprovacao das contas com ressalvas.



Passo ao exame da tese recursal.

2.2. Ofensa aos arts. 30 da Lei 9.504/97 e 79, § 1° da Res.—TSE 23.607. Reenquadramento juridico dos fatos.
Possibilidade de aprovacao das contas com ressalvas. Reduc¢ao do valor a ser devolvido.

Da andlise dos fatos registrados nos acérdaos recorridos, diversamente do que concluiu a Corte de origem, verifica—se
que foi especifica e detalhada a descricdo contida na nota fiscal apresentada para comprovar os gastos decorrentes da
contratacdo da empresa Live Results Comunicagao Ltda., na quantia de R$ 106.000,00.

Com efeito, constata—se que a descricdo contida na nota fiscal, no valor de R$ 106.000,00, referente a contratacdo da
empresa Live Results Comunicagdo Ltda., é bastante similar aquela contida na nota fiscal considerada idénea e apta para
comprovar a despesa no valor de R$ 223.471,80, referente a contratagao da empresa Guilherme Liberatti de Almeida
Prado. E o que se vé nos trechos abaixo (IDs 160183763 e 160183713, respectivamente):

Os servicos prestados sdo para as candidaturas proporcionais para deputado federal e deputado estadual do PSOL RN.
Os candidatos sdo os seguintes: Tatiane Cristina Ribeiro, Valéria Cabral Nascimento Rocha, Jeane Ferreira de Souza,
Daionara da Paz Bezerra, Tito Livio Bezerri Luz, Antonio Alderi Dantas, Luciano Ribeiro Falcao, José Joaquim Sobrinho,
Wedson Nunes Gomes da Silva, Francisco Geovani Marcolino Pereira, Irinaldo Jose Dias Solino, Cosme Lopes dos
Santos, Camila Barbosa dos Santos, Maria do Livramento da Silva, Ednardo Bernardino Lopes e Jeinicarthe Ricardo da
Silva.

Audiovisual: captagdo de imagem/som e edi¢do de videos para os programas eleitorais e insercdes de radio e televisao
dos candidatos a deputado estadual e federal e captacdo de imagem/som e edicao de videos para veiculagdo em redes
sociais dos candidatos a deputado estadual e federal.

Estddio: disponibilizagdo de estddio com iluminagao, cendrio e captacdo de dudio para producdo de videos e programas
de radio. Disponibilizacao de equipamentos fotograficos como cameras, lentes, tripés e demais equipamentos. llha de
equicao para p6s—producio de conteddos.

Os servigos prestados sdo para as candidaturas proporcionais para deputado federal e deputado estadual do PSOL RN.
Os candidatos sdo os seguintes: Tatiane Cristina Ribeiro, Valéria Cabral Nascimento Rocha, Jeane Ferreira de Souza,
Daionara da Paz Bezerra, Tito Livio Bezerri Luz, Antonio Alderi Dantas, Luciano Ribeiro Falcao, José Joaquim Sobrinho,
Wedson Nunes Gomes da Silva, Francisco Geovani Marcolino Pereira, Irinaldo Jose Dias Solino, Cosme Lopes dos
Santos, Camila Barbosa dos Santos, Maria do Livramento da Silva, Ednardo Bernardino Lopes e Jeinicarthe Ricardo da
Silva. Pecgas Publicitdrias para material e redes sociais: tratamento de imagens e elaboracdo de layout de materiais
graficos dos candidatos a deputado estadual e federal e captacao de imagem e edicdo em Estidio: disponibilizacao de
estidio com iluminagdo e cenario. Disponibilizagdo de equipamentos fotograficos.

Dessa forma, ante a identidade dos parametros descritivos de ambas as notas fiscais, bem como a inexisténcia de ddvida
objetiva sobre a idoneidade da documentacao apresentada pela grei, entendo devidamente comprovados os gastos com
a empresa Live Results Comunicagdo Ltda.

Vale sempre lembrar que, na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior — reafirmada recentemente —, “a apresentacio
de nota fiscal idonea com a descricio pormenorizada dos servicos prestados ao contratante é suficiente para a
comprovagao da despesa paga com recursos publicos” (REspEl 0606029-19, red. para o acérdao Min. Carmen Lucia,

DJE de 22.5.2024).

Igualmente: “Se a grei apresenta nota fiscal formalmente regular, contendo todos os detalhes da contratacio — com
destaque para o servico prestado ou o material fornecido —, ndo cabe em regra exigir provas adicionais, exceto no caso
de duvida sobre a idoneidade do documento ou a execu¢do do objeto” (PC 0600398-59, rel. Min. Benedito Gongalves,
DJE de 11.5.2023).

De outra parte, uma vez assentada a regularidade desse gasto, o valor das falhas passa a ser de meros R$ 12.115,08,
equivalente a aproximadamente 1,42% das receitas financeiras escrituradas (R$ 849.246,09), o que possibilita a
aprovagao das contas, com ressalvas, pela aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, nos termos
da jurisprudéncia deste Tribunal.



A propésito do tema, na linha do entendimento consolidado deste Tribunal Superior, “a aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade em processo de contas condiciona—se a trés requisitos cumulativos: a) falhas que
ndo comprometam a higidez do balanco; b) percentual ou valor inexpressivo do total irregular; c) auséncia de ma—fé”
(REspEl 0601415-69, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de 6.12.2023), critérios atendidos na espécie.

Enfim, o recurso especial deve ser provido para aprovar as contas do recorrente com ressalvas, com a reducdo do valor a
ser devolvido ao Tesouro Nacional, determinacdo que nao pode ser afastada de todo, pois “a devolucdo de valores tidos
por irregulares diz respeito a recomposicao dos cofres, ndo se tratando de san¢do, mas de obrigacdo resultante das
glosas apuradas na prestacao de contas” (PC 0600410-73, rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 3.2.2022).

3. Conclusdo.

Por essas razdes, conheco do recurso especial eleitoral interposto pelo Diretério Estadual do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL), por ofensa a dispositivo de lei, e lhe dou provimento, com base no art. 36, § 7°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de reformar em parte a decisao regional e aprovar com ressalvas as contas
de campanha do partido, referentes as Eleicdes de 2022, mantendo-se a determinacdo de devolucdo ao Tesouro
Nacional imposta no acérdao recorrido, com o valor atualizado de R$ 12.115,08.

Publique—se.

Intime—se.

MINISTRO FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES
RELATOR

https://jurisprudencia.tse.jus.br
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