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Acordao do STF

Recurso Extraordindrio com Agravo 1273481/ n° inico 5039475-50.2015.4.04.7000 — Rio Grande do Sul.
Relator: Ministro Edson Fachin, Redator do Acérdao: Ministro Gilmar Mendes, publicado no Diario da Justica

Eletronico — STF de 29/8/2024.

EMENTA: Agravos Regimentais em Recurso Extraordindrio com Agravo. 2. Direito Constitucional e Processo Penal. 3.
Competéncia absoluta da Justica Eleitoral para julgar crimes comuns conexos aos eleitorais. 4. Doagdes partidarias
supostamente destinadas a agentes publicos. Crime previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral. 5. Declaragdo de nulidade
dos atos decisérios proferidos pelo Juizo incompetente, nos termos do art. 567 do Cédigo de Processo Penal. 6.
Concessao da ordem de habeas corpus.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob
a presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigraficas, por
maioria de votos, conceder a ordem de habeas corpus, a fim de reconhecer a incompeténcia do Juizo da 13* Vara
Federal Criminal da Secdo Judicidria de Curitiba/PR, declarar a nulidade dos atos decisérios por ele praticados e
determinar a remessa do processo para a Justica Eleitoral do Rio de Janeiro/R]. Por conseguinte, julgar prejudicados os
agravos regimentais, nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, Redator para o acérdao, vencidos os Ministros
Edson Fachin (Relator) e André Mendonca

Brasilia, Sessdo Virtual de 14 a 21 de junho 2024.

MINISTRO GILMAR MENDES
REDATOR DO ACORDAO

https://portal.stf.jus.br



https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5933546

Acordaos do TSE

Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial Eleitoral n® 0601989-97.2022.6.15.0000 — Jodo Pessoa/PB
Relator: Ministro Floriano de Azevedo Marques, publicado no Didrio da Justica Eletrénico — TSE de 20/8/2024.

ELEICOES 2022. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. DISPAROS EM MASSA. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. SUMULA 26 DO TSE. NAO CONHECIMENTO.

SINTESE DO CASO

1. Trata—se de agravo regimental interposto em face de decisio monocrdtica que negou seguimento a agravo em
recurso especial e, dessa forma, manteve o acérdao do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba que, por unanimidade,
rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva e, no mérito, julgou improcedente o pedido formulado na representacao,
com fundamento no art. 28, § 5°, da Res.—TSE 23.610.

2. A Corte Regional concluiu que a apresentacao de apenas dois prints de mensagens e a inexisténcia de documentagao
acerca da contratacao de disparo em massa desautorizam a aplicacao de qualquer sancao, diante da fragilidade da prova
para demonstrar a pratica da conduta irregular.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

3. A decisdo agravada negou seguimento ao agravo em recurso especial por incidéncia da Stimula 24 do TSE, uma vez
que, para analisar o argumento de que ficaram comprovados os disparos em massa, genéricos, cujo contetido era
abstrato e sem destinatdrio especifico, seria necessario reexaminar fatos e provas.

4. Os agravantes se limitaram a reproduzir as razdes apresentadas no agravo em recurso especial e no apelo nobre sem
impugnar, de forma especifica e objetiva, os fundamentos da decisdo agravada, o que atrai a incidéncia do verbete
sumular 26 do TSE. Nesse sentido: AgR—Al 060003838, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de
17.11.2020.

CONCLUSAO

Agravo regimental ndo conhecido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em nao conhecer do agravo interno, nos termos
do voto do relator.

Brasilia, 5 de agosto de 2024.

MINISTRO FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES
RELATOR

https://sjur-servicos.tse.jus.br



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3331855

Lista Triplice n® 0600210-56.2024.6.00.0000 — Natal/RN

Relator: Ministro André Mendonga, publicado no Diario da Justica Eletrénico — TSE de 22/8/2024.
LISTA TRIPLICE. VAGA DE JUIZ SUBSTITUTO. CLASSE JURISTA. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO NORTE (TRE/RN). REQUISITOS LEGAIS. RES.-TSE N° 23.517/2017. PREENCHIMENTO.
PUBLICACAO DA LISTA POR EDITAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO. ENCAMINHAMENTO.
1. Lista triplice destinada ao preenchimento de vaga de juiz substituto, da classe reservada aos juristas, pelo término do
segundo biénio do Dr. Daniel Cabral Mariz Maia, ocorrido em 30.3.2024. A lista é composta pela advogada Fabiana de

Souza Pereira e pelos advogados Felipe Maciel Pinheiro Barros e Lourinaldo Silvestre de Lima Filho.

2. Em conformidade com parecer conclusivo da Assessoria Consultiva (Assec), os indicados preenchem os requisitos
legais e regulamentares exigidos, nos termos da Res.—TSE n°® 23.517/2017.

3. Observadas as normas de regéncia da matéria e o preenchimento dos requisitos préprios, esta lista triplice deve ser
submetida ao crivo do Presidente da Reptblica para nomeagdo de um dos indicados ao cargo de juiz substituto do
TRE/RN.

4. Lista triplice encaminhada ao Poder Executivo Federal.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em determinar o encaminhamento da Lista
Triplice ao Poder Executivo, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 13 de agosto de 2024.

MINISTRO ANDRE MENDONCA
RELATOR

https://sjur-servicos.tse.jus.br



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3332784

Pedido de Reconsideracao em Lista Triplice n® 0600384-02.2023.6.00.0000 — Natal/RN

Relator: Ministro Nunes Marques, publicado no Diario da Justica Eletrénico — TSE de 26/8/2024.

EMBARGOS DE DECLARACAO. PEDIDO DE RECONSIDERACAO EM LISTA TRIPLICE. TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE (TRE/RN). JUIZ TITULAR. REQUISITO DA IDONEIDADE MORAL NAO
PREENCHIDO. ACLARATORIOS RECEBIDOS COMO NOVO PEDIDO DE RECONSIDERACAO.
INDEFERIMENTO.

1. Valéria Carvalho de Lucena, indicada para compor lista triplice para preenchimento de vaga de juiz titular do TRE/RN
teve o nome recusado por este Tribunal Superior pelo ndo atendimento do requisito da idoneidade moral, em razio de

figurar como ré em processo judicial no qual a sentenca proferida assentou a existéncia de fatos graves.

2. A existéncia de acdo judicial de reintegracdo de posse com sentenga condenatdria proferida, tendo sido reconhecida a
ocupagao do imével como indevida e prolongada, constitui ébice a permanéncia da advogada na lista triplice.

3. Na linha do parecer ministerial, a celebragao de acordo formalizado em processo judicial desfavoravel a candidata em
data ap6s o julgamento da lista triplice n3o é capaz de afastar a conclusdo quanto a idoneidade moral, porquanto os

requisitos devem ser aferidos no momento da formagao da lista.

4. Em matéria administrativa, os embargos de declaracdo devem ser recebidos como pedido de reconsideracao,
consoante jurisprudéncia desta Corte Superior. Precedentes.

5. Pedido de reconsideracdo indeferido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em receber os segundos embargos de declaracao
como pedido de reconsideracdo e o indeferir, determinando, ainda, que os autos sejam encaminhados a Assessoria
Consultiva, para continuidade do exame deste feito, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 13 de agosto de 2024.

MINISTRO NUNES MARQUES
RELATOR

https://sjur-servicos.tse.jus.br



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3333858

Recurso Especial Eleitoral n° n° 0601521-95.2022.6.20.0000 — Natal/RN

Relator: Ministro Floriano de Azevedo Marques, publicado no Diario da Justica Eletronico — TSE de 27/8/2024.

ELEICOES 2022. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA ELEITORAL. CANDIDATA.
DEPUTADA FEDERAL. INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. NOTAS FISCAIS.
DESCRICAO GENERICA. DOCUMENTACAO COMPLR. DOCUMENTOS APRESENTADOS
INTEMPESTIVAMENTE. PRECLUSAO. ALUGUEL DE IMOVEL. EXTENSAO APOS O PLEITO. IRREGULARIDADE.
SERVICOS DE CONTABILIDADE. CONTRATO. VIGENCIA APOS A ELEICAO. TERMO FINAL QUE NAO
ULTRAPASSA O PRAZO PARA ENTREGA DAS CONTAS FINAIS. POSSIBILIDADE. GASTO ELEITORAL.
SEGURANCA PARTICULAR. ADMISSIBILIDADE. PROTECAO A CANDIDATA. JUSTIFICATIVA. COMPROVACAO.
FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). INCIDENCIA DO VERBETE SUMULAR 30 DO
TSE. NAO PROVIMENTO.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte aprovou a prestacdo de contas de campanha de Natalia Bastos
Bonavides, relativas ao cargo de deputado federal nas Elei¢oes de 2022, determinando o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 12.381,19.

2. Em face do acérdao regional, sobreveio a interposi¢do de recursos especiais pela candidata e pelo Ministério Publico
Eleitoral.

RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO POR NATALIA BASTOS BONAVIDES
Omissdo do acérdio recorrido. Inexisténcia. Matéria preclusa

3. Nao houve violacdo ao art. 275 do Cddigo Eleitoral, pois o Tribunal de origem ndo se manifestou sobre as
informagdes acessorias prestadas, em razao da preclusio, uma vez que a documentagdo foi apresentada a destempo e
apods oportunizada manifestacdo sobre a falha.

Documentagao juntada a destempo. Nao conhecimento. Preclusao. Incidéncia da Stimula 30 do TSE

4. A alegacao de divergéncia jurisprudencial deve ser rejeitada, pois o entendimento do Tribunal de origem ao nao
conhecer de documentos juntados apés o parecer conclusivo da unidade técnica estd de acordo com a orientagao desta
Corte Superior de que ndo se conhece de documentagao apresentada a destempo, quando oportunizado a candidata se
manifestar anteriormente sobre as falhas e nao se trate de documentos novos ou de circunstancia excepcional que tenha
impedido a juntada em momento oportuno. Incide, quanto ao ponto, a Simula 30 do TSE.

Enriquecimento ilicito da Unido. Devolucdo de recursos ao Erdrio. Tese ndo prequestionada. Incidéncia da Simula 72 do
TSE

5. A tese de que o ndo conhecimento da documentacdo apresentada a destempo ensejaria o enriquecimento ilicito da
Unido, tendo em vista que foi determinada a devolucao ao Erario do valor correspondente a falha, ndo foi objeto de
debate e decisdo pela Corte de origem, incidindo o ébice da Sdmula 72 do TSE, em virtude da auséncia de
prequestionamento.

Despesas com servicos de militancia, transporte e pessoal. Descricdo genérica. Documentagao complementar.
Exigibilidade. Determinacao de recolhimento ao erdrio. Nao caracterizagdo de violacdo legal. Incidéncia da Stimula 24
do TSE

6. Deve ser rejeitada a tese de violagdo aos arts. 60, caput, e 79, § 1°, da Res.—TSE 23.607, pois a alegacdo de que ndo
seria necessaria a juntada de documentagdo complementar para comprovacdo das despesas questionadas esbarra no
obice ao reexame fatico—probatdrio em recurso especial (Simula 24 do TSE).



Ademais, o reconhecimento de irregularidades nos gastos com servicos de militancia (divergéncia no valor do
pagamento dos subcontratados), transporte (descricdo genérica dos servicos) e pessoal (auséncia de informagdes sobre
local de trabalho e carga hordria), assim como a determinagdo de restituicdo de recursos ao Erario estio em consonancia
com a jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que:

i) a apresentacdo de contrato de prestacao de servicos, nota fiscal, comprovante de pagamento e recibo ndo afasta a
possibilidade de se exigir documentacdo complementar, diante da auséncia de descricdo detalhada dos servicos na
documentacdo juntada, conforme estabelece o art. 60 da Res.—TSE 23.607 (AgR-AREspE 0601239-09, rel. Min. Raul
Aratjo Filho, DJE de 22.3.2024);

ii) as despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificacdo integral das pessoas prestadoras de servico, dos
locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da justificativa do preco
contratado, nos termos do art. 35, § 12, da Res.—TSE 23.607 (AgR—REspEIl 0601507-14, rel. Min. Benedito Gongalves,
DJE de 5.6.2023); e

iii) € incabivel o afastamento da determinac¢do de recolhimento de valores ao Erario, pois a auséncia de comprovacao da
utilizacdo de recursos ptiblicos na campanha, ou a sua aplicacdo irregular, enseja a devolugao aos cofres publicos, ainda
que as contas sejam aprovadas com ressalvas (AgR—-AREspE 0606936-91, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJE
de 27.5.2024).

Contrato de locacio de imével com vigéncia apds o dia da elei¢do. Irregularidade

7. A tese recursal de que o contrato de locagdo perdurou até depois do dia das elei¢cdes apenas para que o imével fosse
devolvido nas condicdes em que fora locado, nos termos do art. 569, IV, do Cédigo Civil, ndo encontra amparo na
legislagao eleitoral, pois a natureza dessa despesa nao permite a dilacdo do prazo para apés o dia do pleito, nos termos
do art. 33 da Res.—TSE 23.607. Ademais, acolher a tese da recorrente ndo prescindiria de reexame fatico—probatério
dos autos, providéncia vedada nesta via recursal, a teor da Simula 24 do TSE.

RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Contrato de prestacdo de servicos de contabilidade com vigéncia apds o dia da elei¢ao. Termo final que n3o ultrapassa a
data fixada para entrega da prestacao de contas final. Regularidade

8. A legislacdo eleitoral determina a candidatos, candidatas e partidos politicos que a arrecadacdo de recursos e a
realizacdo de gastos eleitorais devem ser acompanhadas desde o inicio da campanha por profissional habilitado em
contabilidade, que auxiliard na elaboracio da prestacao de contas (art. 45, § 4°, da Res.—TSE 23.607), a qual deverd ser
apresentada, em sua versdo final, até o trigésimo dia ap6s o primeiro turmo das eleicdes, podendo se estender até o
vigésimo dia apds o segundo turno, se houver (arts. 49 da Res.—TSE 23.607 e 29, IIl, da Lei 9.504/97).

9. Conquanto o art. 33, caput, da Res.—TSE 23.607 estabeleca que é possivel arrecadar recursos e contrair obrigagcdes
até o dia da eleicao, com relacdo especificamente aos servicos contdbeis, considerando as peculiaridades da prestagao de
contas, é possivel que o contrato de prestacdo de servicos contdbeis se estenda apés o dia do pleito, desde que a
vigéncia ndo ultrapasse a data fixada para a entrega da prestacdo de contas final, ocasido que também devera ser
considerada como termo final para o pagamento integral da referida despesa na hipdtese prevista no § 1° do art. 33 da
Res.—TSE 23.607, possibilitando a devida fiscalizacao do gasto por esta Justica Especializada.

10. Este Tribunal Superior, apreciando feito das Eleicdes de 2022, reafirmou a orientagdo adotada em pleitos anteriores
de que o contrato de prestacdo de servicos de contabilidade cuja vigéncia se estendeu para ap6s a data das eleicoes
afronta o art. 33 da Res.—TSE 23.607 (AgR—REspEl 060106633, rel. Min. André Ramos Tavares, DJE de 29.4.2024),
cabendo observar que, naquele caso, a vigéncia da contratacao era indeterminada. Todavia, o nao reconhecimento de
irregularidade na espécie ndo afronta o principio da seguranca juridica, pois o presente caso comporta distingio em
relagdo ao precedente citado, na medida em que o contrato de prestacdo de servicos contdbeis tem vigéncia
estabelecida para até o dia 1°.11.2022, o que corresponde precisamente ao prazo de trinta dias ap6s o pleito que a
legislacao eleitoral confere a candidatas, candidatos e partidos que ndo participem de eventual segundo turno para
entrega das prestacoes de contas finais.



Gastos com seguranga particular da candidata. Utilizacao de recursos ptblicos. Justificativa. Comprovagao. Regularidade

11. O entendimento da Corte de origem no sentido da regularidade do gasto com seguranca particular da candidata,
com utilizacdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), estd de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior que, embora apreciando contas anuais de partido, admite que a despesa com
servicos de seguranca de candidatura feminina seja custeada com recursos ptblicos (PC 0600240-67, rel. Min. André
Ramos Tavares, DJE de 26.2.2024), inclusive porque, de acordo como aresto regional, a prestadora das contas
apresentou justificativa, juntando aos autos registros de ameacas e ofensas recebidas, assim como apontou a existéncia
de diversos procedimentos investigatérios na esfera policial, nos quais figura como vitima. Incide, portanto, a Simula 30
do TSE.

CONCLUSAO
Recursos especiais eleitorais aos quais se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento aos recursos especiais
eleitorais, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 15 de agosto de 2024.

MINISTRO FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES
RELATOR

https://sjur-servicos.tse.jus.br



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3334323

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° n° 0601146-94.2022.6.20.0000 — Natal/RN

Relator: Ministro André Ramos Tavares, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE de 19/8/2024.

ELEICOES 2022. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
DEPUTADO ESTADUAL. SERVICOS DE ADVOCACIA E CONTABILIDADE. CONSIDERACAO COMO GASTOS
ELEITORAIS. ALEGACAO DE PAGAMENTO POR TERCEIRA PESSOA. FALTA DE COMPROVACAO. OMISSAO
DE DESPESA NA PRESTACAO DE CONTAS. CONCLUSAO DIVERSA. NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. DECISAO RECORRIDA EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DO TSE. SUMULA N° 30/TSE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. COTEJO ANALITICO.
AUSENCIA. SUMULA N° 28/TSE. INEXISTENCIA NO AGRAVO INTERNO DE FUNDAMENTACAO APTA A
INFIRMAR AS PREMISSAS ASSENTADAS NO PRONUNCIAMENTO RECORRIDO. MANUTENCAO DA DECISAO
MONOCRATICA. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno em recurso especial interposto por Nelter Lula de Queiroz Santos contra decisdo monocratica em que
mantido ac6rdao do TRE/RN por intermédio do qual foram desaprovadas suas contas de relativas a disputa ao cargo de
deputado estadual no pleito de 2022.

2. Na origem, o TRE/RN desaprovou as contas da parte recorrente em razao da falta de contabilizacao do pagamento de
honordrios de contador.

3. O recurso especial teve o seguimento negado monocraticamente porque alterar a conclusdo que consta no acérdao de
origem, nesta seara especial, mostrou—se invidvel diante da vedacdo disposta na Stimula n° 24/TSE, além de o recurso
incidir no ébice das Stimulas n° 28 e n° 30/TSE.

4. O art. 4°, § 5°, da Res.—TSE n° 23.607/2019, dispde que os gastos advocaticios e de contabilidade referentes a
consultoria, assessoria e honordrios, relacionados a prestacao de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas,
bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidata ou de candidato ou partido politico, ndo
estdo sujeitos a limites de gastos ou a limites que possam impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa. Ocorre,
contudo, que a compreensao desta Corte é no sentido de que as despesas com servicos de advocacia e de contabilidade
no curso das campanhas, embora excluidas do limite de gastos, sdo gastos eleitorais, sujeitos, portanto, a registro na
prestacao de contas. Precedente.

5. Ndo se aplica ao presente feito, por auséncia de similitude fatica, o entendimento firmado no REspe n° 0600402—
75/SE, Rel. Min. Sergio Banhos, DJe de 19.6.2023, pois, naquele caso, foi possivel extrair do contexto fatico delineado
no acérdao que as despesas com servicos juridicos ndo foram pagas pelo candidato, mas efetuadas diretamente pela
advogada em favor do candidato e sem reembolso, situagao que dispensa o registro na prestacao de contas porque nao
configura gasto eleitoral nem doagao estimavel.

6. Inexistente no agravo qualquer fundamentacdo apta a infirmar as premissas assentadas na decisdo recorrida, na qual
ja houve a minudente andlise das teses recursais que sdo, agora, renovadas, impde—se a negativa de provimento ao
recurso diante da ja assentada impossibilidade de alteracao do acérdao de origem em razao da incidéncia das Simulas n
24, n° 28 e n° 30/TSE.

o

7. Agravo interno ao qual se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do relator.

Brasilia, 5 de agosto de 2024.

MINISTRO ANDRE RAMOS TAVARES
RELATOR

https://sjur-servicos.tse.jus.br



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3331301

Decisao Monocratica do TSE

Acado de Justificagao de Desfiliacao Partidaria / Perda de Cargo Eletivo n° 0600343-98.2024.6.00.0000 — Natal/RN
Relator: Ministro André Mendonga, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE de 29/8/2024.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO (12628) N° 0600343—
98.2024.6.00.0000 (PJe) — NATAL — RIO GRANDE DO NORTE

RELATOR: MINISTRO ANDRE MENDONCA
REQUERENTE: ROBINSON MESQUITA DE FARIA

Advogado do REQUERENTE: FELIPE AUGUSTO CORTEZ MEIRA DE MEDEIROS — RN3640-A
REQUERIDO: PARTIDO LIBERAL (PL) — NACIONAL

Advogado do(a) REQUERIDO: ANA DANIELA LEITE E AGUIAR — DF11653
DECISAO

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA. ELEICOES 2022. DEPUTADO FEDERAL. ANUENCIA
CONCEDIDA PELO PARTIDO POLITICO. AUTONOMIA PARTIDARIA ASSEGURADA NA CF/1988. DESFILIACAO
SEM PERDA DO MANDATO. ART. 17, § 6° DA CF/1988. JUSTA CAUSA RECONHECIDA. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata—se de acado de justificacdo de desfiliacdo partidaria proposta por Robinson Mesquita de Faria, deputado federal
eleito no estado do Rio Grande do Norte nas eleicdes de 2022, contra o Partido Liberal (PL) — Nacional, com
fundamento no art. 17, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988 c.c. o art. 1°, § 3° da Res.—TSE n° 22.610/2007.

2. Na peticdo inicial (ID 160426624), o requerente afirma que, no dia 10.4.2024, foi concedida a anuéncia para a sua
desfiliacao pelo presidente nacional do PL, Valdemar da Costa Neto, nos termos do art. 17, § 6° da CF/1988, por meio
do Oficio CEN/PL n° 005/2024 (ID 160426628), no qual o requerido também ratifica que ndo postularia o seu mandato
de deputado federal perante a Justica Eleitoral.

2.1. Menciona os seguintes precedentes desta Corte, com julgamentos favordveis acdes com o mesmo pedido:
A]JDesCargEle n° 0600562-19/MA, relator o Ministro Edson Fachin, DJe de 10.3.2022; ED—Pet n° 0600482-26/PR,
relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 11.5.2022; e AJDesCargEle n° 0600176— 18/GO, relator o Ministro
Raul Aradjo, DJe de 8.5.2023.

2.2. Requer (ID 160426624, p. 5):

a) [...] que mande citar o Partido Liberal (PL) — Nacional, para querendo contestar a presente acao ou com ela anuir, sob
pena de revelia. Ap6s seja ouvido o parquet [...];

b) [...] julgue procedente a a¢do autorizando a desfiliagio do PL do autor, sem a perda do seu mandato de Deputado
Federal.

3. Devidamente citado, o PL (ID 161185624), em sua resposta (ID 161229825), ratificou a concessdo da anuéncia,
reiterando os termos contidos no Oficio CEN/PL n° 005/2024 (ID 160426628).



3.1. Requer a procedéncia do pedido formulado pelo requerente.
4. A Procuradoria—Geral Eleitoral opinou pela procedéncia do pedido (ID 161894918).

5. Os autos foram originariamente distribuidos a Ministra Carmen Lucia em 9.5.2024 (ID 160427352) e redistribuidos a
minha relatoria em 26.6.2024, nos termos do art. 16, § 7°, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral — RITSE
(ID 161931491).

E o relatério. Decido.

6. A peticdo inicial (ID 160426624) estd assinada eletronicamente e foi juntada pelo doutor Felipe Augusto Cortez Meira
de Medeiros, cuja procuracdo se encontra no ID 160426627.

7. Preliminarmente, diante do quadro probatério constante nos autos, entendo desnecessaria a producdo de outras
provas, situacdo que me autoriza o julgamento antecipado da lide, nos termos do art. 355, inciso |, do CPC.

8. Esta agao tem como objeto o reconhecimento de justa causa de desfiliacdo partidaria com a preservacdo do mandato
de deputado federal pelo requerente, para o qual foi eleito, quando ainda filiado ao PL, com base no art. 17, § 6°, da
CF/1988.

9. O requerente apresentou a anuéncia concedida pelo PL por meio do Oficio CEN/PL n° 005/2024 (ID 160426628), a
qual foi ratificada em sua resposta (ID 161229825).

10. Inicialmente, registro que, muito embora a matéria em julgamento se dé de maneira reiterada nesta Corte, e neste
caso os interesses envolvidos convirjam a procedéncia do pedido do requerente, se impde, de forma cogente, a andlise
quanto ao atendimento dos requisitos legais que regem a matéria.

11. A anuéncia da agremiagdo para o membro do partido, pelo qual eleito, se desfiliar sem a consequente perda do
mandato eletivo tem natureza constitucional, como se depreende do art. 17, § 6°, da CF/1988:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extincdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democrdtico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes
preceitos:

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os Vereadores que se desligarem do
partido pelo qual tenham sido eleitos perderdao o mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipdteses
de justa causa estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a migracao de partido para fins de distribuicao de
recursos do fundo partidario ou de outros fundos piblicos e de acesso gratuito ao radio e a televisdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 111, de 2021). (Grifos acrescidos).

12. Nao obstante tal previsdo se configurar como justa causa para desfiliacdo partiddria e preservacdo do mandato
eletivo, ndo se deve olvidar que a mencionada anuéncia se constitui em faculdade da agremiacao partidaria que podera,
ou ndo, concedé-la, em razdo da sua autonomia, pressuposto de existéncia fundamental dos partidos politicos, prevista
no art. 17, § 1°, da Constitui¢ao Federal:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extincdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democrdtico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes
preceitos:

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha,
formacao e duracdo de seus 6rgaos permanentes e provisorios e sobre sua organizagao e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coligagdes nas eleicdes majoritarias, vedada a sua celebracdo nas elei¢des
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 97, de 2017). (Grifos acrescidos).



13. No tocante a filiacdo partidaria, o “Estatuto do Partido Liberal — aprovado na Convenc¢ao Nacional do Partido Liberal
de 19 de dezembro de 2022”, cujo pedido de anotacdo foi deferido em sessdo extraordindria do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) realizada por meio eletronico de 15 a 18 de maio 2023 (https://www.tse.jus.br/partidos/partidos—
registrados—no—tse/arquivos—1/estatuto—do—pl-de—19-12—-2022-aprovado—em-18-5.2023), regulamenta integralmente
a matéria nos arts. 3%, 4° e 5° (ID 160426626):

Capitulo Il
Da Filiacdo Partidaria

Art. 3° Poderdo filiar—se ao Partido os interessados que preencherem as condicdes e formas estabelecidas neste
Estatuto e em Resolugdes editadas pelo Diretério Nacional.

Paragrafo tnico. O Diretério Nacional poderd instituir modalidade especial de filiacio para favorecer a militancia
partidaria entre jovens ndo eleitores, menores de 16 anos.

Art. 4°. O pedido de filiacao, do qual constard o compromisso expresso de respeito ao Programa, ao Estatuto e ao
Cédigo de Etica do Partido, far—se—4 junto ao 6rgio partiddrio de sua circunscricio eleitoral, no Municipio ou na Zona
Eleitoral, na forma e modelo determinados pela Comissao Executiva Nacional do Partido Liberal.

| — S3o deveres partidarios:

a) comparecer, quando convocado, as reunides e atividades partidarias e participar das campanhas eleitorais dos
candidatos do partido;

b) defender o programa partiddrio e as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos partidarios de deliberacdo, de direcao, de
acdo parlamentar e de execugao.

Il — S3o direitos partidarios:
a) votar e ser votado, nos termos deste Estatuto;
b) representar a autoridade partiddria contra os atos que violarem este Estatuto e o Cédigo de Etica.

§ 1° Caso o Partido n3o esteja organizado no Municipio ou na Zona Eleitoral, a filiagdo partidaria podera,
excepcionalmente, ser feita junto ao 6rgao estadual.

§ 2° E facultada, excepcionalmente, a filiagdo perante o Diretério Nacional, cabendo a este comunica—la, imediatamente,
ao 6rgao estadual respectivo, que, por sua vez, fard a mesma comunicacdo, também imediatamente, ao érgio do Partido
na circunscricao eleitoral respectiva.

§ 3° Solicitada a filiacao, serd expedido edital que devera ser afixado em local préprio da sede do Partido e aberto o
prazo de 3 (trés) dias para a apresentacdo de impugnacdo, que podera ser feita por qualquer filiado, desde que com
motivagdo escrita.

§ 4° Nao sendo possivel a fixacdo de que trata o paragrafo anterior, o Partido tornara publica a solicitacao da forma
usual.

§ 5° Ocorrendo pedido de impugnagao da filiacao, ele serd imediatamente examinado, assegurado o direito de defesa e,
se deferido, a decisdo serd comunicada pessoalmente, ou por carta ou mensagem eletrdnica, ao interessado, no prazo de
24 (vinte e quatro) horas.

§ 6° Da decisdo denegatéria de filiacdo cabe recurso, sem efeito suspensivo, ao 6rgao de execucdo hierarquicamente
superior, interposto no prazo de 3 (trés) dias, salvo se tiver sido decidida pela Comissdo Executiva Nacional, quando o
recurso sera interposto junto ao Diretério Nacional.



§ 7° Na forma da Lei, o Partido, no seu respectivo nivel, enviard, obrigatoriamente, as relacdes de filiados a Justica
Eleitoral.

Art. 5°. O cancelamento de filiacdo partidaria dar—se—a por morte, expulsdo, desligamento voluntdrio ou caducidade,
bem como nas hipdteses previstas no art. 22 da Lei 9096/95.

Pardgrafo dnico. O filiado que se desinteressar da atividade partiddria, pelo ndo comparecimento, sem causa
devidamente justificada, a 3 (trés) convengdes ou reunides partidarias consecutivas, devidamente convocadas, podera ter
cancelada a sua filiagao, cabendo ao 6rgao partidario municipal comunicar este cancelamento, e notificar o interessado,
para os devidos fins, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas da decisao.

14. Quanto ao atendimento das normas estatutdrias que regem a desfiliagdo por meio da concessdo da anuéncia do
partido, para que seja mantido o o mandato de deputado federal do requerente, evidencia—se da leitura dos seus
dispositivos a inexisténcia de qualquer regra e forma para a referida concessao.

15. Assim, conforme acima transcrito, o art. 17, § 6°, da CF/1988, incluido pela Emenda Constitucional n°® 111/2021,
estabelece que a anuéncia do partido pelo qual fora eleito autoriza o parlamentar a se desfiliar e manter o respectivo
mandato.

16. No caso ora em julgamento, a anuéncia expressamente concedida pelo presidente nacional do PL, Valdemar da Costa
Neto, por meio do Oficio CEN/PL n° 005/2024 (ID 160426628), é legitima e cumpre os requisitos legais, pois apresenta
0s termos nos quais a concessao foi dada: “[...] n3o utilizar as prerrogativas da Resolu¢do n° 22.610/2007, do TSE, que
trata da fidelidade partidaria [...] ndo postulando perante a Justica Eleitoral o mandato de Deputado Federal obtido por
V. Exa. por expressa vontade do povo do Estado do Rio Grande do Norte, por motivo de desfiliagdo partidaria [...]”".

17. A Procuradoria—Geral Eleitoral opinou, de igual forma, pela procedéncia do pedido (ID 161894918).

18. Nao havendo nenhum ébice a concessao da anuéncia da agremiacao partidaria e atendidos os requisitos legais para a
desfiliagao do requerente, com a manutencao do seu mandato eletivo, a procedéncia do pedido do requerente se impde
e se alinha ao entendimento assentado nesta Corte:

“[...] anuéncia da agremiacdo ao designio de desfiliagdo partidaria de mandatario eleito pelo sistema proporcional
encontra previsao no novel § 6° do art. 17 da Constituicio Federal, incluido pela EC n° 111, de 28.9.2021”
(AJDesCargEle n° 600562—-19/MA, rel. Min. Edson Fachin, DJe de 10.3.2022).

“[...] a carta de anuéncia oferecida pelos partidos politicos aos representantes individuais, eleitos pela legenda, é
suficiente para a desfiliacdo partidaria, sem acarretar a perda do mandato” (ED—Pet n° 0600482-26/PR, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe de 11.5.2022).

19. Nesse contexto, ao requerente detentor de carta de anuéncia legitimamente expedida pela agremia¢ao, impde—se o
acolhimento de seu pedido para reconhecer a presenca de justa causa para desfiliacdo, nos termos do art. 17, § 6° da
CF/1988, dispositivo que também determina que a migragcdo nao serd computada para fins de distribuicdo de recursos do
Fundo Partidario ou de outros fundos piblicos e de acesso gratuito ao radio e a televisdo.

20. Ante o exposto, julgo procedente o pedido para reconhecer a existéncia de justa causa para desfiliagio de Robinson
Mesquita de Faria do PL, mantendo o seu mandato de deputado federal, nos termos do art. 17, § 6°, da CF/1988 c.c. o
art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil e do art. 36, § 7°, do RITSE.

Publique—se.

Intimem-se.

Dé—se ciéncia a Camara dos Deputados.



Com o transito em julgado, arquive—se.

Brasilia, 27 de agosto de 2024.

MINISTRO ANDRE MENDONCA
RELATOR
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