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Acordaos do STF

AG.REG. NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS 192.998

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
CONSTITUCIONAL. UTILIZACAO DE WRIT PELO MINISTERIO PUBLICO PARA
ASSEGURAR A COMPETENCIA DA JUSTICA ESPECIALIZADA ELEITORAL EM FACE DA
JUSTICA FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE AQUIESCENCIA DO PACIENTE.
DESVIO DA FINALIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DESSE REMEDIO HEROICO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

[ - O acordao recorrido esta em dissonancia com o entendimento firmado no Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que o habeas corpus nao pode ser utilizado pelo
Ministério Publico como instrumento de promocao dos interesses de acusac¢do, ainda
que motivado pelas melhores das inten¢des, uma vez que possui a funcdo especifica de
tutelar a liberdade individual do paciente.

I - A utilizacdo do habeas corpus em situagdes como tais - para assegurar a
competéncia da Justica Especializada Eleitoral, que foi declinada pelo Magistrado de
primeiro grau em favor da Justica Federal - caracteriza evidente desvio de finalidade
juridico-constitucional desse remédio heroico, ainda mais, como no caso, em que nao
houve a aquiescéncia do paciente. Alids, o préprio art. 192, § 32, do Regimento Interno
do STF, atinente ao habeas corpus, estabelece que “ndo se conhecera de pedido
desautorizado pelo paciente”.

[II - Agravo regimental a que se nega provimento.

DECISAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo virtual da Segunda
Turma, na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2020. (Publicada no DJE/STF de 08 de janeiro de 2021, pag.
200/201)

RICARDO LEWANDOWSKI

RELATOR

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.296.829

RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ELEITORAL.
DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
OBTENCAO DE DADOS FISCAIS DO DOADOR SEM PREVIA AUTORIZACAO JUDICIAL.
PORTARIA CONJUNTA SRF-TSE 74/2006. QUEBRA DO SIGILO FISCAL. LICITUDE DA
PROVA. RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo. Nao se
manifestou o Ministro Nunes Marques. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. Nao se manifestou
0 Ministro Nunes Marques.

Brasilia, 17 de dezembro de 2020. (Publicada no DJE/STF de 08 de janeiro de 2021, pag.
76)

Ministro LUIZ FUX

Relator
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Decisoes Monocraticas do STF

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.630
DECISAO

O Partido Democratico Trabalhista é o autor da presente ac¢do direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, que busca suspender a
expressao “apds o cumprimento da pena” contida na parte final da alinea ‘e’ do inc. I do
art. 12 da Lei Complementar 64/90, com a redagcdo dada pelo art. 22 da Lei
Complementar 135/2010.

Em suas razdes, o autor alega ndo pretender reabrir as discussdes acerca das hipoteses
de inelegibilidade, do aumento do prazo de 3 (trés) para 8 (oito) anos ja declarados
constitucionais por esta Corte (ADC 29 e 30) e tampouco sobre a natureza juridica de tal
instituto; mas que objetiva, tdo somente, a declaracao de inconstitucionalidade, com
reducdo de texto, da aludida expressao, a qual estaria a acarretar uma inelegibilidade
por tempo indeterminado, a depender do tempo de tramitacdo processual.
Salienta que a norma impugnada, nos termos como hoje escrita, ndo prevé a detracdo da
inelegibilidade cumprida nos dois marcos temporais distintos, quais sejam:

1) entre a condenacdo por 6rgao colegiado e o transito em julgado; e

2) do periodo de inelegibilidade cumprido em conjunto com o periodo de suspensao
dos direitos politicos decorrentes do inciso Il do art. 15 da Constitui¢cdo Federal.

Aduz que, embora os Ministros Luiz Fux (relator), Dias Toffoli, Gilmar Mendes, Marco
Aurélio, Rosa Weber, Carmen Lucia, Ayres Britto, Ricardo Lewandowski e Cezar Peluso
tenham debatido brevemente sobre a constitucionalidade da alinea ‘e’ daquele
dispositivo, a qual se refere a presente ADI, os respectivos votos nao teriam analisado o
ponto aqui suscitado.

Aponta que deve ser aplicado a este feito, por analogia, o entendimento contido no RE-
929.670, em que foi apreciada a inconstitucionalidade da alinea ‘d’ da citada norma.

E o relatério. Decido.

Inicialmente, reconheco a legitimidade ativa do Partido Democratico Trabalhista (PDT
Nacional) para ajuizar a presente acao, em razao do disposto no inciso VIII do art. 103
da Constituicdo Federal. Trata-se de partido politico com representacdo no Congresso
Nacional.

Desde logo, reconheco que a pleiteada suspensao cautelar da norma impugnada, forte
na natureza sensivel de que se reveste o tema a ela atinente, ndo prescinde da
devolugdo de seu conhecimento a Inteligéncia do Plenario.

Todavia, a idiossincrasia da hipétese sob apreciacio a mim me parece demandar uma
imediata interven¢do monocratica a autorizar a excepcional postergacao do carissimo
Principio da Colegialidade, expressamente previsto no caput do art. 10 da Lei
9.868/1999.

Portanto, sem qualquer prejuizo de uma melhor e mais abrangente analise, pelo
Plenario, do tema tao logo ultimada a instauracao do contraditorio, reputo cabivel, por
ora, o deferimento da pleiteada suspensao cautelar da norma impugnada.
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A probabilidade do direito invocado se evidencia pela circunstancia de que a norma
impugnada me parece estar a ensejar, na pratica, a criacdo, de nova hipdtese de
inelegibilidade.

[sso porque a auséncia da previsao de detragdo, a que aludem as razdes iniciais, faz
protrair por prazo indeterminado os efeitos do dispositivo impugnado, em desprestigio
ao principio da proporcionalidade e com sério comprometimento do devido processo
legal.

E de se ponderar que os efeitos da norma impugnada somente vieram a ser sentidos
pelos candidatos, de maneira significativa, nas elei¢cdes municipais de 2020.

Por essa precisa razdo, entendo que a presente decisdo deve se limitar a abarcar,
apenas, os processos de registro de candidatura das elei¢des de 2020 ainda pendentes
de apreciacao, inclusive no ambito do TSE e do STF, o que mitiga o impacto sobre todo o
restante do universo eleitoral.

Para além disso, impedir a diplomacao de candidatos legitimamente eleitos, a um s6
tempo, vulnera a seguranca juridica imanente ao processo eleitoral em si mesmo, bem
como acarreta a indesejavel precarizacdo da representacdo politica pertinente aos
cargos em analise.

O perigo da demora se mostra evidente diante da iminéncia da producdo ' pelo
dispositivo contra o qual se opde a pecha da inconstitucionalidade ' de efeitos deletérios
sobre o exercicio dos mandatos dos candidatos vitoriosos no pleito eleitoral desse ano.
Tais circunstancias recrudescem a urgéncia na ado¢do do pleiteado provimento judicial,
sob pena de se configurar prejuizo decorrente do retardamento de sua implementacao,
conforme ja decidido por esta Corte em casos fronteiricos: ADI 5374 MC-AgR, Ministro
Roberto Barroso; e ADI 2.333 M(, Ministro Marco Aurélio).

Em face do exposto, defiro o pedido de suspensao da expressdo “apdés o cumprimento
da pena”, contida na alinea ‘e’ do inciso I do art. 12 da Lei Complementar 64/1990, nos
termos em que fora ela alterada pela Lei Complementar 135/2010, tdo somente aos
processos de registro de candidatura das eleigdes de 2020 ainda pendentes de
apreciacao, inclusive no ambito do TSE e do STF.

Requisitem-se informagdes, a serem prestadas no prazo de 10 dias.

Posteriormente, dé-se vista ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica, para que cada qual se manifeste, sucessivamente, no prazo legal de cinco
dias.

A Secretaria para as providéncias devidas.

Intime-se. Publique-se.

Brasilia, 19 de dezembro de 2020. (Publicada no DJE/STF de 08 de janeiro de 2021, pag.
218).

MINISTRO NUNES MARQUES

RELATOR

MANDADO DE SEGURANCA 37442

Decisao

Trata-se de mandado de seguranca com pedido de liminar impetrado por Francisco
Edval Campelo Almendra contra ato praticado pelo Presidente do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, consubstanciado na edicdo da Relagdo de Responsaveis com Contas
Julgadas Irregulares com Implicac¢do Eleitoral.

O impetrante sustenta que teve o nome incluido na referida lista em virtude do
Processo 033.069/2014-0, julgado por meio do Acérdao 9.468/2017-TCU - 22 Camara,
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referente a prestacdo de contas alusiva ao Convénio 1.727/2005 entre o Municipio de
Beneditinos/PI e a Fundacao Nacional de Saude - Funasa.
Narra que

“[t]al convénio teve a finalidade de transferéncia de recursos para a construcdo de
aterro sanitario no Municipio de Beneditinos-P], relativo ao exercicio de 2005 a 2008,
periodo em que o impetrante ocupava ainda o cargo de Prefeito.

Para tanto, e inser¢do do nome deste na lista de responsaveis com contas julgadas
irregulares com implicacao eleitoral encaminhada ao TCU a Justica Eleitoral, viola o
direito liquido e certo do impetrante, razdo pela qual se socorre ao Supremo Tribunal
Federal, via mandado de seguranca, para se pleitear o fim da coagao.

O referido ato do Tribunal de Contas da Unidao em dar publicidade a lista é exequivel e
operante, este julgado especifico foi eivado de vicios e nulidades, tais como competéncia
administrativa.

Ademais, esta lista deu azo a Promotoria Eleitoral da 0472 Zona Eleitoral de Altos-P],
exclusivamente por este fato, impugnar o registro de candidatura (Processo N2
0600189-74.2020.6.18.0047 Pedido de Registro de Candidatura) do impetrante a vice-
prefeito de Beneditinos-PI neste pleito, evidenciando lesdo a direito. (impugna¢do em
anexo)

Por fim, as supostas falhas apontadas na prestacao de contas do impetrante ndo sao de
natureza gravissima e o julgamento de irregularidade mostra-se desarrazoado e
desproporcional, ferindo os mais comezinhos principios constitucionais, ainda no que
este apresentou esclarecimento sobre todas as falhas, quando foi regulamente
notificado pela Corte de Contas” (pag. 3 da inicial).

Aduz, ainda, que

“[..] o 6rgdo competente para o julgamento das contas de prefeitos é a Camara
Municipal do Municipio de Beneditinos-PI, cabendo ao TCU tdo somente, em situacdes
em que envolvam prefeitos, apenas manifestacao de carater opinativo e fiscalizatério.
Bem esclarece 0 §12 do Art. 31 da Constituicao Federal, que a fiscalizacdo das contas dos
prefeitos sera exercida pela CiAmara Municipal e a participagdo dos Tribunais de Contas
ocorre apenas de maneira auxiliar [...]

Entdo pelo principio da simetria o parecer do TCU é tdo somente opinativo, suas
eventuais decisdes no Processo N2 033.069/2014-0, ndo tem o condao e for¢a de gerar
a inelegibilidade do impetrante, ainda mais a mera composi¢do em uma lista enviada a
Justica Eleitoral é ilegal.

Em julgados recentes, o Supremo Tribunal Federal tem pacificado o entendimento de
que o julgamento de todas as contas dos prefeitos municipais aos vereadores, e que
Carta Magna, aduz que o 6rgao competente para lavrar a decisdo irrecorrivel a que faz
referéncia o Art. 1°,1, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, é a Camara Municipal,
[.-]” (pag. 7 da inicial).

Nesse contexto, alega ser

“[..] iminente que o impetrante ja possa a vir sofrer justo receio na violagdo a direito
liquido e certo, vez que hodiernamente ha processo de registro de candidatura para
concorrer ao cargo de vice-prefeito do Municipio de Beneditinos-PI neste pleito
(Processo N2 0600189-74.2020.6.18.0047 Pedido de Registro de Candidatura) 0472
Zona Eleitoral de Altos-PI, e em virtude de seu nome ter sido incluido na lista do TCU e
na qual foi enviada para o TSE, hoje ha efeitos exequiveis e operantes, inclusive deu
iniciativa para impugnac¢ao do registro de candidatura do impetrante pela Promotoria
Eleitoral daquela Zona, evidenciando lesdo a direito. (impugnacdo em anexo)” (pag. 6 da
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inicial).

Ao final, requer:

“a) Que seja concedida URGENTE MEDIDA LIMINAR, inaudita altera pars diante de o
comprovado preencher todos os requisitos para a concessao, e expedindo-se ordem,
para suspender os efeitos da lista divulgada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU no
dia 14 de setembro de 2020, em que constou o nome de FRANCISCO EDVAL CAMPELO
ALMENDRA e seu respectivo CPF 014.439.333-68, ‘Relacdo de Responsaveis com
Contas Julgadas Irregulares com Implicagdo Eleitoral’, no Processo n? TCU -
033.069/2014-0, julgado através do Acérdao n. 9.468/2017 - TCU, 22. Camara, como
forma de garantir o direito liquido e certo do impetrante;

b) Que no mérito este Supremo Tribunal Federal, se digne a CONCEDER A SEGURANCA,
confirmando a liminar para determinar a exclusio do FRANCISCO EDVAL CAMPELO
ALMENDRA e seu respectivo CPF 014.439.333-68, ‘Relacdo de Responsaveis com
Contas Julgadas Irregulares com Implicagdo Eleitoral’, no Processo n? TCU -
033.069/2014-0, julgado através do Acérdao n. 9.468/2017 - TCU, 22. Camara, e bem
como seja determinado a autoridade coatora que se abstenha de incluir o nome do
impetrante em futuras listas enviadas a Justica Eleitoral, sem prejuizo de sua inclusao
por outro motivo;” (pag. 15 da inicial).

As informacdes foram prestadas (documento eletrénico 22).

A Unido requereu seu ingresso no feito (documento eletronico 26).

E o relatério. Decido.

De inicio, defiro o ingresso da Unido, na forma requerida.

No mais, bem examinados os autos, tenho que o writ ndo comporta seguimento.
Observo que o prazo decadencial de 120 dias, previsto no art. 18 da Lei 1.533/1951, foi
reproduzido na nova Lei do Mandado de Seguranga - Lei 12.016/2009 - que, em seu
art. 23, dispoe:

“0O direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-a decorridos 120 (cento e
vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado”.

Conforme assinalado nas informagdes prestadas pelo Tribunal de Contas da Unido -
TCU, embora o ato apontado como coator tenha sido divulgado em 14/9/2020, este
possui apenas natureza declaratoria e nao produz qualquer alteracgdo no mundo
juridico, pois decorre do julgamento do Processo TC 033.069/2014-0, no qual o
impetrante teve as contas julgadas irregulares pela 22 Camara, mediante os Acordaos
9.468/2017 e 257 /2018, que transitaram em julgado em 7/4/2018.

No caso, apesar de o impetrante indicar como ato coator a Relacdo de Responsaveis com
Contas Julgadas Irregulares com Implicacao Eleitoral, encaminhada a Justica Eleitoral
pela Corte de Contas, é evidente que a presente acdo mandamental se volta contra
supostas irregularidades contidas nos mencionados Acorddos 9.468/2017 e 257/2018.
Assim, a suscitada ofensa ao direito liquido e certo do impetrante teria decorrido do
julgamento anteriormente realizado pelo TCU e ndo da aludida lista de gestores com
contas julgadas irregulares. Isso porque ela é apenas um cadastro de pessoas que
tiveram as contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas julgadas
irregulares pelo TCU, por decisdo irrecorrivel.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é no sentido de que o termo a quo para a
contagem do prazo decadencial de 120 dias para a impetragdo do mandado de
seguranc¢a é o momento no qual o ato encontra-se apto a gerar efeitos lesivos a esfera
juridica do interessado, conforme as ementas abaixo transcritas:
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“MANDADO DE SEGURANCA - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO
RECURSO DE AGRAVO - ATO COATOR EMANADO DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO - IMPETRAGAO DEDUZIDA QUANDO JA ESGOTADO O PRAZO
DECADENCIAL DE CENTO E VINTE (120) DIAS - CONSEQUENTE EXTINCAO DO
DIREITO DE IMPETRAR MANDADO DE SEGURANCA (LEI N2 12.016/2009, ART. 23) -
CONSTITUCIONALIDADE DESSA NORMA LEGAL (SUMULA 623/STF) - PRECEDENTES -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. MANDADO DE SEGURANCA - PRAZO
DECADENCIAL - CONSUMACAO - EXTINCAO DO DIREITO DE IMPETRAR O WRIT -
CONSTITUCIONALIDADE.

- Com o decurso, in albis, do prazo decadencial de 120 dias, a que se refere o art. 23 da
Lei n? 12.016/2009, extingue-se, de pleno direito, a prerrogativa de impetrar mandado
de seguranca. Precedentes. MANDADO DE SEGURANCA E TERMO INICIAL DO PRAZO
DE SUA IMPETRACAO.

- O termo inicial do prazo decadencial de cento e vinte (120) dias comeca a fluir, para
efeito de impetracdo do mandado de seguranga, a partir da data em que o ato do Poder
Publico, formalmente divulgado no Diario Oficial, revela-se apto a gerar efeitos lesivos
na esfera juridica do interessado. Precedentes.

A CONSUMACAO DO PRAZO DECADENCIAL - QUE SO ATINGE O DIREITO DE IMPETRAR
0 MANDADO DE SEGURANCA - NAO GERA A PERDA DO DIREITO MATERIAL AFETADO
PELO ATO ALEGADAMENTE ABUSIVO DO PODER PUBLICO.

- 0 ato estatal eivado de ilegalidade ou de abuso de poder nao se convalida nem adquire
consisténcia juridica pelo simples decurso, in albis, do prazo decadencial a que se refere
o art. 23 da Lei n? 12.016/2009. A extincao do direito de impetrar mandado de
seguranga, resultante da consumacao do prazo decadencial, embora impeca a utilizacao
processual desse instrumento constitucional, ndo importa em correspondente perda do
direito material, ameacado ou violado, de que seja titular a parte interessada, que,
sempre, podera - respeitados os demais prazos estipulados em lei - questionar, em
juizo, a validade juridica dos atos emanados do Poder Publico que lhe sejam lesivos.
Precedente” (MS 29.108-ED/DF, Rel. Min. Celso de Mello - sem os grifos do original).
“EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE
CONTAS. IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS EM ARMAZENAMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. DECADENCIA. TERMO INICIAL. DECURSO DE MAIS DE 120 DIAS PARA
0 AJUIZAMENTO DO WRIT. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Os embargos de declaracdo opostos objetivando a reforma da decisdo do relator
devem ser convertidos em agravo regimental, que é o recurso cabivel, por for¢a do
principio da fungibilidade (Precedentes: Pet 4.837-ED, Rel. Min. CArmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 14.3.2011; Rcl 11.022-ED, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe
7.4.2011; Al 547.827-ED, Rel. Min. Dias Toffoli, 12 Turma, DJe 9.3.2011; RE 546.525-ED,
Rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, DJe 5.4.2011).

2. 0 termo a quo para a contagem do prazo decadencial de 120 dias para a impetracao
do mandado de seguranca comeca a fluir a partir da data em que o ato do Poder Publico,
formalmente divulgado, revela-se apto a gerar efeitos lesivos a esfera juridica do
interessado.

3. Agravo regimental a que se nega provimento” (MS 33.050-ED/DF, Rel. Min. Luiz Fux).
“IMPETRACAO. PRAZO. TERMO INICIAL. DECADENCIA. PRECEDENTES. 1. O termo
inicial do prazo decadencial de 120 dias comeca a fluir, para efeito de impetracdo do
mandado de seguranca, a partir da data em que o ato do Poder Publico, formalmente
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divulgado no Diario Oficial, revela-se apto a gerar efeitos lesivos a esfera juridica do
interessado. 2. Precedentes. 3. Agravo regimental improvido. (MS 23.528- AgR/DF, Rel.
Min. Ellen Gracie).

Em relacdo ao decurso do prazo decadencial em mandado de segurang¢a impetrado
especificamente contra a citada lista elaborada pelo TCU, tendo por fundamento
irregularidades ocorridas nos pronunciamentos daquela Corte de Contas, cito ainda os
seguintes precedentes: MS 27.449/GO, Rel. Min. Celso de Mello; MS 31.461/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes; e MS 37.495/DF, Rel. Min. Rosa Weber.

Dessa forma, observo que se operou, em virtude da consumacdo da decadéncia, a
extincdo do direito de impetrar, em tempo oportuno, mandado de seguranca contra os
atos mediante os quais as contas do impetrante foram reprovadas.

Ainda que fosse possivel superar tal entendimento, melhor sorte ndo teria o impetrante.
A orientacdo deste Supremo Tribunal é de que a Relacdao de Responsaveis com Contas
Julgadas Irregulares com Implicagdo Eleitoral é apena uma compilagdo de dados que
serdo, posteriormente, objeto de apreciacao pela Justica Eleitoral, a quem cabe verificar
a existéncia de pressupostos suscetiveis de atrair a incidéncia do art. 1°, I, g, da Lei
Complementar 64/1990. Desse modo, ela ndo teria o condao de ofender direito liquido
e certo do impetrante, porque a competéncia para analisar a elegibilidade do candidato
é do Poder Judiciario (Justica Eleitoral) e ndo do TCU. Transcrevo, por oportuno, as
ementas abaixo:

“CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. INELEGIBILIDADE. CONTAS DO ADMINISTRADOR
PUBLICO: REJEICAO. Lei Complementar n. 64, de 1990, art. 1., 1, ‘g’. I. - Inclusdo em lista
para remessa ao 0rgao da Justica Eleitoral do nome do administrador publico que teve
suas contas rejeitadas pelo T.C.U., além de lhe ser aplicada a pena de multa.
Inocorréncia de dupla puni¢do, dado que a inclusdo do nome do administrador publico
na lista ndo configura punicao. II. - Inelegibilidade ndo constitui pena. Possibilidade,
portanto, de aplicagdo da lei de inelegibilidade, Lei Compl. n. 64/90, a fatos ocorridos
anteriormente a sua vigéncia. IIl. - A Justica Eleitoral compete formular juizo de valor a
respeito das irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas, vale dizer, se as
irregularidades configuram ou ndo inelegibilidade. IV. - Mandado de seguranca
indeferido” (MS 22.087/DF, Rel. Min. Carlos Velloso).

“Mandado de Seguranca. 2. Ato do Tribunal de Contas da Unido. 3. Irregularidades nas
contas de municipio. 4. Inelegibilidade de candidato a prefeito. 5. Juizo de competéncia
da Justica Eleitoral. 6. Auséncia de constrangimento. 7. Precedente. 8. Ordem denegada”
(MS 24.991/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).

Nessa linha, sdo também as seguintes decisdes: MS 27.481/DF e MS 31.551/DF, de
minha relatoria; MS 24.991/DF e MS 29.407/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes; MS
27.388/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa; MS 27.605/DF, Rel. Min. Menezes Direito; e MS
29.409/BA, Rel. Min. Roberto Barroso.

Por todos esses motivos, afigura-se de rigor a extingdo do feito ndo somente pelo
transcurso do prazo decadencial para impugnar os acérdaos do TCU, mas também em
virtude da auséncia de violagdo de direito liquido e certo do impetrante.

[sso posto, nego seguimento esta impetracao (art. 21, § 1°, do RISTF).

Publique-se.

Brasilia, 18 de dezembro de 2020. (Publicada no DJE/STF de 08 de janeiro de 2021, pag.
332/334).

MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

RELATOR
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RECLAMACAO 45.340

Decisao:

Trata-se de reclamagdo constitucional, com pedido liminar, ajuizada por José Firmino
de Arruda e Marcelo Ferreira Moreira em face de decisdo do Juizo da 352 Zona Eleitoral
do Estado do Ceara, proferida nos autos do Processo de Apuracao de Eleicdo n?
0600294-23.2020.6.06.0035.

Sustentam os reclamantes, em sintese, que foram surpreendidos por decisdo do Juizo
Eleitoral que, em manifesta afronta a autoridade da medida cautelar proferida na ADPF
n2 776, deixou de convoca-los para serem diplomados como Prefeito e Vice-Prefeito
eleitos nas Eleicdes Municipais de 2020.

Afirmam que a autoridade reclamada convocou todos os vereadores eleitos para o ato
de diplomacdo, quedando-se inerte, contudo, em relagdo aos reclamantes.

Destacam que a falta de convocagdo provavelmente se deve a sentenca condenatoria
prolatada pelo juizo de primeira instancia nos autos da Ac¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral - AIJE n? 0600172-10.2020.6.06.0035, que condenou os reclamantes nos
termos do artigo 41-A da Lei n2 9.504/97, aplicando-lhes pena de “cassagao do registro
de suas candidaturas a Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente, das Elei¢oes
Municipais de 2020, cominando-lhes a sancao de inelegibilidade para as Elei¢des a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a esta Elei¢cdo, tudo nos termos do art. 22,
X1V, da Lei Complementar n2 64/90”.

Ponderam os reclamantes, contudo, que interpuseram recurso eleitoral a tempo e a
modo, e que o julgamento do recurso se iniciou na sessao de 17 de dezembro de 2020,
tendo sido suspenso em decorréncia de pedido de vista formulado por integrante do
colegiado.

Afirmam que, a teor do art. 257, §29, do Cédigo Eleitoral, o recurso interposto é dotado
de manifesto efeito suspensivo, conforme reconhecido expressamente na medida
cautelar deferida nos autos da ADPF n? 776, razao pela qual a decisdo impugnada seria
abusiva e ilegal.

Em razdo da urgéncia do caso, solicitei informac¢des a autoridade reclamada, fixando
prazo peremptoério de 48 horas para encaminhamento de resposta (eDOC 8).

Foram prestadas informacdes pelo Juizo da 352 Zona Eleitoral do Estado do Ceara
(eDOC 11). A autoridade reclamada confirmou que, em razao da pena de cassacdo de
registro aplicada na sentenga condenatoéria proferida nos autos da Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral n? 0600172-10.2020.6.06.0035, os candidatos eleitos para os cargos
de Prefeito e Vice-Prefeito de Vigosa do Cearda/CE ndo foram convocados para o ato de
diplomacgao, embora tenham interposto recurso ordinario eleitoral.

Por considerar presentes elementos que evidenciam a probabilidade do direito
invocado pelos reclamantes e a vista de perigo de dano de dificil reparacao, deferi o
pedido liminar formulado nos autos, para determinar ao Juizo da 352 Zona Eleitoral do
Estado do Ceara que “considere suspensas as sanc¢des aplicadas aos reclamantes em
sentenca proferida nos autos da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE n?
0600172-10.2020.6.06.0035, ao menos até o esgotamento das instancias ordinarias, e,
ante a pendéncia de julgamento de recurso eleitoral dotado de efeito suspensivo ope
legis (art. 257, § 22, do Cdédigo Eleitoral), proceda a imediata diplomacdao dos
reclamantes” (eDOC 15).

No dia 2 de janeiro de 2021, a Secretaria Judiciaria do Supremo Tribunal Federal
expediu os atos de comunicagdo, encaminhando copia da decisdo liminar aos cuidados
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da autoridade reclamada, “para ado¢do das providéncias necessarias ao seu
cumprimento” (eDOC 16).

Os autos retornaram ao meu gabinete no dia 04.01.2021, para ciéncia de resposta
encaminhada pelo Juizo da 352 Zona Eleitoral do Estado do Ceara, na qual solicita
“esclarecimentos acerca da decisdo liminar proferida na Reclamagao n2 45.340, datada
de 31.12.2020, que determinou a imediata diplomacdo dos senhores José Firmino de
Arruda e Marcelo Ferreira Moreira”. Eis o que consta do oficio encaminhado por Sua
Exceléncia (eDOC 18):

Em virtude de tratar-se de situacdo singular, e para fiel cumprimento da decisao, indago
0 seguinte:

1) Como deverao ser computados os votos dados a chapa?

2) Qual o status que devera constar no diploma: “candidato eleito”, “candidato com
registro cassado, pendente de recurso” ou outro?

3) Devera constar no diploma a situagdo sub judice?

4) Devera constar no diploma que a expedi¢do se deu em cumprimento a ordem
judicial?

Ainda no dia 04.01.2021, os reclamantes peticionaram nos autos para comunicar o
descumprimento da tutela de urgéncia deferida no dia 31.12.2020. Eis o que constou da
referida manifestacdo, no que importa (eDOC 19):

Ocorre que, Exceléncia, ndo é necessario demasiado esforgo intelectual para se aferir
que, na verdade, trata-se de uma tentativa do MM Juiz da 352 Zona Eleitoral do Estado
do Ceara de debochar da autoridade da decisio de V. Exa., a fim de opor nova
resisténcia e procrastinar o cumprimento de sua obrigacao jurisdicional de diplomar os
reclamantes, por algum rixa aparentemente de cunho pessoal cuja razao se desconhece,
mas que a autoridade reclamada sequer foi capaz de disfarcar no tom belicoso e
exasperado adotado em seu vocabulario quando instada a prestar informag¢des nos
presentes autos.

Mais do que prejudicar o interesse dos reclamantes com a deliberada recalcitrancia em
cumprir a ordem judicial emanada por Vossa Exceléncia, a escancarada irresignacao do
juizo eleitoral daquele Municipio por meio da oposi¢cdo de verdadeiros “embargos de
declaracao” contra a decisao liminar proferida no dia 31 de dezembro de 2020 ataca a
propria credibilidade do Poder Judiciario, aqui representado pela mais alta Corte de
Justica do pais. Conforme facilmente se percebe, as indaga¢des suscitadas pela
autoridade reclamada carecem de qualquer esclarecimento diante das obviedades
autoevidentes que decorrem dos termos do comando judicial descumprido.

Se nem mesmo o préprio Poder Judicidrio respeita a autoridade e a dignidade da uma
decisdo judicial proveniente do Supremo Tribunal Federal, realmente o Estado
Democratico de Direito pode ser enterrado e decretada a faléncia da combalida
Republica brasileira de 1988. O caos institucional advindo do desapreco as institui¢des
politicas estd a se agravar no Municipio com a tentativa da autoridade reclamada de
inferir nas atribui¢des constitucionais do Poder Legislativo.

I[sso porque, na data de hoje, 4 de janeiro de 2021, logo apés oficiar a Vossa Exceléncia,
o MM Magistrado da 352 Zona Eleitoral do Estado do Ceara remeteu o Oficio n. 05-
2021/352 ZE-CE a Presidéncia da Camara de Vereadores para, apesar de reconhecer
que a posse dos eleitos é competéncia do Poder Legislativo e ndo do Poder Judiciario,
“esclarecer”, de oficio, autocraticamente, que “NAO PODE HAVER POSSE SEM PREVIA
DIPLOMACAOQ”. Esse é tiltimo capitulo da exdtica sucessdo de fatos que se sucederam na
municipalidade apds a decisdo liminar de V. Exa. que corroem a institucionalidade
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politica cuja restauracao do estado civil ha de ser determinada pela autoridade desta
egrégia Suprema Corte.

Em razao do noticiado, determinei a expedi¢do de novo comunicado ao Juizo da 352
Zona Eleitoral do Estado do Cear3, reiterando a ordem de cumprimento imediato da
tutela de urgéncia, com a adverténcia de que eventual obstinacdo redundaria no
encaminhamento de cdpia dos autos aos o6rgaos disciplinares da magistratura (eDOC
24).

As 14h55min do dia 6 de janeiro de 2021, a Secretaria Judiciaria do Supremo Tribunal
Federal expediu o Oficio eletrénico 21/2021 (eDOC 25), comunicando ao Juizo da 352
Zona Eleitoral do Estado do Ceara os termos do despacho proferido nos autos da
Reclamacgao.

Na sequéncia, as 15h19min, os reclamantes protocolaram peticio (eDOC 26),
solicitando o encaminhamento de coépia dos autos para os o6rgaos disciplinares da
magistratura. Informam que foram surpreendidos pela decisdo liminar proferida nos
autos da Acdo Civil Publica n® 0600003-86.2021.6.06.0035, em que a autoridade
reclamada determinou a suspensdo da posse do Prefeito e Vice-Prefeito de Vigosa do
Cearad, até que os candidatos sejam diplomados pela Justica Eleitoral (eDOC 27).

Em seguida, as 19h03min, os reclamantes apresentaram nova peticdo, relatando que o
Juizo eleitoral designou a diplomag¢do somente para o dia 8 de janeiro de 2021, sob a
alegacdo de que “a nova totalizacdo dos votos esta designada para o dia 08 de janeiro de
2021, as 10:00 horas”. Requerem, portanto, a suspensao da decisdo liminar proferida
pelo Juizo eleitoral na Ac¢do Civil Publica n? 0600003-86.2021.6.06.0035; seja
determinada a diplomacao dos reclamantes no prazo de 12 horas, a contar da
notificacdo; encaminhamento de cépia dos autos aos oOrgdos disciplinares da
magistratura e ao Ministério Publico, para apuracdo da responsabilidade funcional e
criminal da autoridade reclamada; e seja comunicada a Presidéncia do TRE/CE, para
que, em caso de novo descumprimento, designe magistrado substituto para dar fiel
cumprimento a ordem judicial (eDOC 30).

Vém os autos conclusos.

Em despacho proferido no dia 6 de janeiro de 2021, apreciei a primeira peti¢ao
protocolada pelos reclamantes naquela dia (eDOC 26), na qual aduziam o
descumprimento da decisdo proferida nos autos da reclamagdo constitucional e, por
conseguinte, pugnavam pelo encaminhamento de cdpia dos autos aos oOrgaos
disciplinares da magistratura.

Na ocasido, reputei caracterizada injustificada resisténcia ao cumprimento da tutela
provisoria. Determinei, outrossim, a remessa de copia integral dos autos a Corregedoria
do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceard, para que se apurassem eventuais
infracdes disciplinares cometidas pelo magistrado. Eis o teor do despacho proferido na
data de ontem (eDOC 33):

Nota-se dos documentos acostados aos autos que a autoridade reclamada opde
sistematica resisténcia ao cumprimento da tutela provisoria concedida nos autos da
presente reclamacgdo constitucional, revelando desapreco e indiferenca em relacao as
ordens emanadas do Supremo Tribunal Federal.

Como afirmado alhures, a decisdo liminar proferida no dia 31.12.2020, durante o
periodo do recesso do Poder Judicidrio, contém pronunciamento judicial claro e
inequivoco, ndo deixando margem para as duvidas suscitadas pelo Juizo reclamado.
Naquela oportunidade, houve determinacdo expressa para que o Juizo da 352 Zona
Eleitoral do Estado do Ceara considerasse suspensas as sanc¢Oes aplicadas aos
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reclamantes em sentenca proferida nos autos da Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
- AIJE n® 0600172-10.2020.6.06.0035, ao menos até o esgotamento das instdncias
ordindrias, e, ante a pendéncia de julgamento de recurso eleitoral dotado de efeito
suspensivo ope legis (art. 257, § 22, do Cddigo Eleitoral), procedesse a imediata
diplomacao dos reclamantes.

Tao logo fosse comunicado acerca da concessdo da tutela proviséria, competia ao Juizo
de origem acatar a decisao liminar em seus estritos termos, diplomando os reclamantes
de acordo com o procedimento previsto na legislacdo eleitoral.

Ocorre que, embora tenha sido formalmente intimado da decisdo as 9h52 do dia 2 de
janeiro de 2021 (eDOC 16), optou o magistrado por sobrestar o cumprimento de
determinacdo oriunda do Supremo Tribunal Federal, a pretexto de obter respostas para
questdes que poderiam ser facilmente resolvidas a partir da pura e simples suspensao
da eficacia da sentenca condenatoéria prolatada nos autos da Ac¢do de Investigacao
Judicial Eleitoral - AIJE n2 0600172-10.2020.6.06.0035.

Como destaquei no despacho proferido no dia 5 de janeiro de 2021, o oficio
encaminhado pelo magistrado ao Supremo Tribunal Federal, além de provocar o
exercicio de uma fun¢ao consultiva que escapa do circulo de atribui¢cdes de uma Corte
Constitucional, veicula indagacdes que devem ser resolvidas pela propria autoridade
reclamada, na qualidade de 6rgao do Poder Judiciario investido na jurisdicao
especializada da 352 Zona Eleitoral do Estado do Ceara.

Causa espécie, ainda, a noticia trazida pelo advogado dos reclamantes (eDOC 26), de
que a autoridade reclamada proferiu decisdo liminar nos autos da Ac¢ao Civil Publica n®
0600003-86.2021.6.06.0035, determinando a suspensdo da posse do Prefeito e Vice-
Prefeito de Vigcosa do Ceara, até que os candidatos sejam diplomados pela Justica
Eleitoral.

Como se vé pelo teor da decisdao acostada aos autos (eDOC 27), o mesmo magistrado
que acintosamente resiste ao cumprimento da ordem de diplomacdo proferida nos
autos desta reclamag¢do constitucional avanca sobre as prerrogativas do Poder
Legislativo, suspendendo a posse do Prefeito e Vice-Prefeito eleitos da cidade de Vicosa
do Ceard, enquanto ndo realizada a sessao solene para entrega dos diplomas.

Nao bastasse isso, o Juizo da 352 Zona Eleitoral do Estado do Ceara, mesmo apds tomar
ciéncia da reiteracdo da ordem de cumprimento imediato da medida liminar, insiste em
protelar a fiel observancia da tutela de urgéncia proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, designando o dia 8 de janeiro de 2021 para entrega dos diplomas aos
candidatos eleitos, o que, na pratica, significa protelar o cumprimento do provimento
jurisdicional por pelo menos mais dois dias uteis.

E, embora em circunstancias ordindrias o prazo de dois dias possa aparentar certa
razoabilidade, neste particular a letargia e a morosidade do Juizo eleitoral escancaram o
mais puro desprezo pelas determinacdes da Suprema Corte, eis que o cumprimento de
uma decisdo urgente desta Corte ja se arrasta por cinco dias, causando embaracos ao
funcionamento do sistema de Justica e prejuizos a Administracdao Publica Municipal, que
permanece desfalcada do administrador eleito pela comunidade local.

Nesse contexto, o emprego de expedientes manifestamente protelatorios - como o
heterodoxo encaminhamento de pedido de esclarecimentos ao meu gabinete, o
deferimento de medida liminar em acdo civil publica para suspender a posse dos
candidatos eleitos até que ocorra a expedicao dos diplomas em sessdo solene da Justica
Eleitoral e a designacdo desta mesma sessdo solene para s6 daqui a dois dias deixa
transparecer que a autoridade reclamada, revelando obstinacdo em seus propdsitos

Boletim Eleitoral TRE/RN - 2021 - n° 01 Periodo de 07 a 13/01/2021



pessoais, opoe injustificada resisténcia ao cumprimento da tutela provisoéria concedida
nos autos da reclamacao constitucional.

Ante o exposto, face a recalcitrancia demonstrada pelo Juizo da 352 Zona Eleitoral do
Estado do Ceara, que resiste injustificadamente ao cumprimento das ordens emanadas
desta Corte, determino a remessa de cépia integral dos autos a Corregedoria do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceara, para que apure eventuais infra¢des
disciplinares cometidas pelo magistrado.

Como se vé, ainda ndo foram apreciados os pedidos formulados pelos reclamantes na
segunda peticdo protocolada no dia 6 de janeiro de 2021, em especial o pleito de
suspensdo da decisdo liminar proferida pelo Juizo da 352 Zona Eleitoral do Estado do
Ceara na Acao Civil Publica n® 0600003-86.2021.6.06.0035.

A esse respeito, demonstram os reclamantes que, posteriormente a concessao da tutela
provisoria nesta reclamacdo constitucional, a Cidmara de Vereadores iniciou os
preparativos necessarios para sacramentar o resultado das elei¢bes, investindo os
reclamantes nos cargos a que foram al¢ados pelo voto popular.

Longe de espelhar acodamento dos legisladores municipais, esta antecipacao
comprovou o zelo e o comprometimento da Camara de Vereadores com a boa gestdo da
Prefeitura de Vigosa do Ceara, que se encontrava na iminéncia de iniciar o exercicio
financeiro desfalcada do chefe do Poder Executivo local.

Nesse ponto, cumpre rememorar que a determinacdo de posse imediata dos
reclamantes, pronunciada nos autos desta reclamacao constitucional, ocorreu as
22h37min do dia 31.12.2020, as vésperas da data assinalada pelo art. 29, inciso IlI, da
Constituicdo Federal para posse dos Prefeitos e Vice-Prefeitos. Nao houve, portanto,
precipitacdo do Presidente da Camara dos Vereadores ao deflagrar os preparativos para
posse dos reclamantes, pois havia uma legitima expectativa de que a Justica Eleitoral
ndo tardaria a cumprir a tutela de urgéncia, expedindo celeremente os diplomas
eleitorais.

Ha que se ter em mente que a demora na investidura do chefe do Poder Executivo local
poderia conduzir a ruidos e solavancos no processo de transicdo entre as equipes de
governo - e, de fato, assim ocorreu, em razao da recalcitrancia demonstrada pelo Juizo
reclamado -, algo que, em respeito aos principios constitucionais da impessoalidade e
da eficiéncia, deveria ocorrer de modo harmonioso e coordenado.

De mais a mais, partindo da premissa de que as decisdes da Suprema Corte - como
ocorre em toda e qualquer democracia madura - devem ser estrita e prontamente
acatadas pelas demais instancias do Poder Judiciario, a légica e a racionalidade
indicavam que o Juizo da 352 Zona Eleitoral do Estado do Ceara seria diligente ao
expedir os diplomas dos reclamantes, respeitando a data prevista no art. 29, inciso III,
da Constituicdo Federal.

Nao havia como prever, e afirmo isso com a certeza de quem também foi surpreendido
por tamanha obstinacdo e recalcitrancia, que o magistrado eleitoral oporia resisténcia
sistematica ao cumprimento da ordem proferida na reclamacao constitucional, em
atitude que revela desapreco e indiferenga em relacdo a autoridade deste Tribunal.

Dai porque, em um juizo de cognicao sumaria e nao exauriente, reputo correto o esmero
do Presidente da Camara de Vereadores em abreviar o procedimento de investidura dos
reclamantes, partindo da legitima expectativa de que os diplomas seriam expedidos a
tempo e a modo, nos estritos termos da decisdo liminar proferida na reclamagdo
constitucional.
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Ocorre que, irresignado com o zelo demonstrado pela Camara de Vereadores, o
Ministério Publico Eleitoral ajuizou a ac¢do civil publica perante a Justica Eleitoral do
Municipio de Vicosa do Ceard, postulando liminarmente o afastamento dos reclamantes
dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, assim como a suspensdo dos efeitos dos atos
administrativos praticados pelos empossados.

No dia 6 de janeiro de 2021, o pedido foi deferido in totum pelo Juizo da 352 Zona
Eleitoral do Estado do Ceard, para, reconhecendo a irregularidade dos atos praticados
pelo Poder Legislativo municipal, afastar o Prefeito e o Vice-Prefeito do Municipio de
Vigcosa do Ceara, até que os candidatos sejam efetivamente diplomados pela Justica
Eleitoral. Na mesma decisdo, o magistrado suspendeu os efeitos de todos os atos
juridicos praticados pela nova gestao.

Argumentou o Juizo que “as partes envolvidas na denominada ‘ceriménia de posse’ ndo
tiveram a devida paciéncia para esperar que a decisdo liminar fosse devidamente
cumprida pelo 6rgdo competente”, o que teria implicado a investidura no cargo de
Prefeito e Vice-Prefeito de candidatos que ainda nao receberam o diploma expedido
pela Justica Eleitoral. Afirmou, ainda, que o Presidente da Camara dos Vereadores
falhou ao empossar os reclamantes com fundamento na liminar deferida nestes autos,
pois “a ordem emanada do STF era para que esta Justica Especializada procedesse a
diplomacdo. E ponto. Nada consta em relacdo a posse, pois esta ndo compete ao
Judiciario, mas ao Legislativo”.

Nao é necessario um grande esforco argumentativo para demonstrar o flagrante
desacerto do entendimento defendido pelo Juizo reclamado, que é inspirado por uma
visdo miope e bastante distorcida da ordem proferida na reclamacdo constitucional.

E evidente que, por meio da concessido de uma tutela proviséria as vésperas da data
designada para a posse do chefe do Poder Executivo municipal, determinando a
imediata diplomagdo dos reclamantes, pretendeu-se que as autoridades competentes
percorressem todas as etapas do procedimento de investidura dos candidatos eleitos, o
que abarca tanto a diplomacao quanto a posse no cargo publico.

Nao faria sentido a concessao de uma tutela de urgéncia, justificada expressamente no
risco acentuado de frustracdo da soberania popular, para que, na sequéncia, pudesse o
Juizo eleitoral, a seu talante, protelar indefinidamente a expedicio dos diplomas
eleitorais, esvaziando a for¢a do pronunciamento do Supremo Tribunal Federal.

Nao ha duvidas de que, por meio da decisdo liminar em comento, somada a varios
outros artificios protelatorios e a uma certa letargia no que toca ao cumprimento da
ordem do Supremo Tribunal Federal, o Juizo da 352 Zona Eleitoral do Estado do Ceara
pretendeu frustar os objetivos da tutela de urgéncia deferida nos autos da reclamacao
constitucional.

E sdo inimeros os demonstrativos de resisténcia deliberada a determinacao da Corte
Constitucional, a exemplo do heterodoxo encaminhamento de pedido de
esclarecimentos ao meu gabinete, o deferimento de medida liminar em agdo civil
publica para suspender a posse dos candidatos eleitos até a diplomagdo e a designacao
de sessdo solene para entrega dos diplomas em data de sua exclusiva conveniéncia, na
contramdo do que se espera de uma autoridade diligente e preocupada com a
racionalidade do sistema de Justica.

Nesta senda, diante de uma conduta recalcitrante e acintosa, compete aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal zelar pela efetividade das ordens proferidas pela Corte, de
modo a evitar a subversao da légica do sistema de Justica e a frustracdo de sua
relevante missdo constitucional. Preocupado com situa¢des como esta, dispés o Codigo
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de Processo Civil de 2015 que incumbe ao magistrado “determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o
cumprimento da ordem judicial, inclusive nas acdes que tenham por objeto prestacao
pecuniaria” (art. 139, inciso IV, do CPC/2015).

Mais do que um mero poder, o Cédigo de Processo Civil deixa claro que a preservagao
da autoridade das decisdes judiciais constitui dever do magistrado, que deve agir com
altivez e extrema diligéncia na salvaguarda da efetividade dos provimentos
jurisdicionais. Claramente, pretende o legislador que os atos do Poder Judiciario nao
sejam reduzidos a condicdo de simples avisos ou conselhos, isto é, providéncias
destituidas de seriedade e qualquer utilidade pratica, na contramao do que se espera de
orgdos estatais incumbidos da relevante funcdo de pacificacao social.

E, em se tratando do Supremo Tribunal Federal, este dever é ainda mais acentuado,
sobretudo em decorréncia de sua atribuicdo de guarda da Constituicdo Federal e de sua
singular posicdo de destaque no organograma do Poder Judiciario. Nao podem os
Ministros tergiversar na defesa da imagem e das prerrogativas da Corte Constitucional,
devendo, sem hesitacdo, reagir prontamente as agressdes e aos ataques desferidos por
quem quer que seja.

No caso concreto, como visto, existem indicios plurais e consistentes de que a
autoridade reclamada, imbuida de uma logica peculiar e de propdsito manifestamente
protelatério, se serviu da medida liminar deferida na ac¢do civil publica para esvaziar a
efetividade da tutela de urgéncia concedida nos autos desta reclamacao constitucional.
Dessa forma, com o propésito de zelar pela dignidade institucional e pela efetividade
dos pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, determino a suspensao da medida
liminar deferida nos autos da Acdo Civil Publica n® 0600003-86.2021.6.06.0035,
restabelecendo, por consequéncia, a posse dos reclamantes nos cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito do Municipio de Vigosa do Ceara.

Encaminhe-se cépia desta decisdo a Presidéncia da Camara de Vereadores do Municipio
de Vicosa do Ceara, COM URGENCIA.

Publique-se. Intimem-se

Brasilia, 7 de janeiro de 2021. (Publicada no DJE/STF de 11 de janeiro de 2021, pag.
188/189).

Ministro Gilmar Mendes

Relator

Resolucoes do TSE

RESOLUCAO N¢ 23.636

Dispde sobre a elaboracdo do relatdrio de atividades do Tribunal Superior Eleitoral.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no exercicio de suas atribuicdes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO o art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, mormente os principios
da transparéncia e da eficiéncia;

CONSIDERANDO o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido, na forma do
art. 62da Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992;

CONSIDERANDO que a prestagdo de contas contempla, inclusive, relatério de
gestao, na formado art. 99, ], da Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992;
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CONSIDERANDO, ainda, que o relatério de gestao pode suprir eventual relatdrio
de atividades, desde que contenha todos os elementos exigidos pelo Tribunal de Contas
da Unido, na forma do art. 89, § 59, da Instrugdo Normativa-TCU n? 84 /2020, RESOLVE:
Art. 12 O relatorio de gestdo apresentado ao Tribunal de Contas da Unido anualmente
suprira a elaboracdo do relatério de atividades do Tribunal Superior Eleitoral.
Paragrafo Unico. O relatdrio seguira os procedimentos estabelecidos pelo Tribunal de
Contas da Unido para sua elaboracao.

Art. 22 Os titulares das unidades administrativas do Tribunal Superior Eleitoral serdo
responsaveis pelo encaminhamento, a Secretaria de Modernizagao, Gestdo Estratégica e
Socioambiental (SMG), das informagdes relativas a sua respectiva unidade, em forma de
relatdrio setorial, conforme cronograma a ser definido pela Diretoria-Geral.

Art. 32 A SMG devera consolidar as informac¢des das unidades e disponibilizara o
relatério de gestdo, acompanhado das demais informagdes exigidas, ao Tribunal de
Contas da Uniao.

Art. 42 Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de dezembro de 2020 (Publicado no DJE TSE de 08 de janeiro 2021, pag.
18/21).

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - RELATOR

Decisoes Monocraticas do TSE

AGRAVO DE INSTRUMENTO (1320) N2 0000387-87.2016.6.09.0036 -GOIAS-
CRISTALINA

DECISAO:

Direito Eleitoral e Processual Civil. Recurso Extraordinario. Recurso Especial Eleitoral
com Agravo. Eleicoes 2016. Deficiéncia na fundamentacao da preliminar de repercussao
geral. Inadmissao.

1. Recurso extraordinario interposto contra acordao proferido pelo Tribunal Superior
Eleitoral, que concluiu pela negativa de seguimento do agravo de instrumento
interposto contra decisio de inadmissibilidade proferida pelo TRE/GO.
2. Hipdtese em que a parte recorrente ndo apresentou preliminar devidamente
fundamentada quanto a repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas, o
que impede a admissao do recurso extraordinario. Precedentes.

3. Recurso extraordinario nao admitido.

1. Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Diretério Municipal do Partido
Verde (PV) e outros contra acordao do Tribunal Superior Eleitoral - TSE que negou
provimento a agravo interno interposto contra decisdo monocratica que negou
seguimento aos agravos de instrumento por incidéncia da Simula n? 26 /TSE. O acérdao
foi assim ementado (ID 30096438):

"ELEICOES 2016. AGRAVOS INTERNOS EM AGRAVOS. REPRESENTACAO
POR PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. CANDIDATOS E RESPECTIVAS
COLIGACOES MAJORITARIAS E PROPORCIONAIS. "DERRAMAMENTOQ" DE SANTINHOS.
VESPERA DOPLEITO. JULGAMENTO DE PROCEDENCIA NAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
CONDENACAO AMULTA NO MINIMO LEGAL. ART. 37, § 12, DA LEI N2 9.504/1997.
INVIABILIDADE DOS APELOSNOBRES. FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA
NAO AFASTADOS. NEGADOPROVIMENTO AOS AGRAVOS INTERNOS. Agravo interno
do PV e outros
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1. Os agravantes ndo se insurgiram contra os fundamentos da decisdo agravada (a) de
preclusdo légica para o manejo do recurso de agravo e (b) de incidéncia do Enunciado
n? 26 da Sumula do TSE, limitando-se a reiterar, nos mesmos termos, as razoes
suscitadas no agravo anterior. Incidéncia, uma vez mais, do referido enunciado,
segundo o qual "é inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente
fundamento da decisao recorrida que €, por si s0, suficiente para a manutencao desta".
2. Na linha do que tem decidido este Tribunal Superior, o principio da dialeticidade
recursal impde a parte inconformada o 6nus de evidenciar os motivos de fato e de
direito capazes de afastar todos os fundamentos da decisao que pretende modificar, sob
pena de vé-la mantida por seus proprios fundamentos (AgR-Al n® 231-75/MG, rel. Min.
Luiz Fux, julgado em 12.4.2016, D]e de 2.8.2016). Agravo interno da Coliga¢do Viver
Melhor Aqui e outros.

3. A adocgao de teses diversas daquelas defendidas pelo litigante nao configura negativa
de prestacao jurisdicional ou ofensa aos arts. 275 do CE e 1.022 do CPC/2015, razao
pela qual ndo merece prosperar o pedido para que a decisdo regional seja considerada
nula por ofensa a tais preceptivos legais.

4. Inexiste litispendéncia entre representacdes que versam sobre propagandas
difundidas em locais diversos, dada a discrepancia entre as causas de pedir. Precedente.
5. Impossibilidade de acolhimento da pretensdo de analise das circunstancias que
envolveram a conduta, de modo a afastar a autoria e o conhecimento prévio dos
recorrentes assentados pela Corte local.

6. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, "[..] somente fatos descritos no
aresto regional podem ser objeto de nova valoragdo juridica em sede extraordinaria, ja
que a analise de outras circunstancias esbarra no 6bice da Sumula 24 /TSE" (AgR-REspe
n2 272-38/PE, rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 12.3.2018, DJe de 2.4.2018).

7. "[..] O recurso especial, quando fundamentado em suposta divergéncia
jurisprudencial, ndo comporta conhecimento nas hipéteses em que, a pretexto de
modificacdo da decisdo objurgada, se pretenda o revolvimento do conjunto fatico-
probatorio dos autos" (AgR-REspe n? 871-35/PIl, rel.Min. Luiz Fux, julgado em
12.4.2016, DJe de 13.6.2016).

8. Prévia notificacdo para a retirada do material irregular. Mitigacao. Acordao regional
em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual é possivel a
dispensa da prévia notificacao prevista no art. 37, § 12, da Lei n? 9.504/1997 devido a
particularidades do caso concreto. Verbete Sumular n? 30 do TSE.

9. Hipo6tese em que o Tribunal a quo assentou estar comprovada a pratica de
propaganda eleitoral irregular. Explicitou a dimensdo quantitativa de santinhos
"derramados"” no dia do pleito e o consequente impacto visual dai decorrente, com
potencialidade suficiente para influenciar eleitores e, por conseguinte, afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos da municipalidade.

10. Deve ser mantida a decisdo agravada, ante a inexisténcia de argumentos aptos para
modifica-la.11. Negado provimento aos agravos internos".

2. Contra o acérdao acima transcrito, foram opostos embargos de declaracdo, os quais
foram rejeitados (ID 38648188).

3. O recurso extraordinario fundamenta-se no art. 102, IIl, a, da Constituicao Federal.
Os a recorrentes alegam, em sintese, que o acérdao violou os arts. 52, LV, 121, § 49,1 e ],
da CF/1988; o art. 37, § 12, da Lei Eleitoral; e, também, os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. Assim, requerem o provimento do recurso extraordinario, com a
reforma do acordao proferido pelo TSE, a fim de que seja determinada a volta dos autos
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a instancia anterior para que se proceda a analise e ao julgamento da defesa dos
recorrentes (ID 41995088).

4. Foram apresentadas contrarrazoes (ID 42682488).

5. E o relatério. Decido.

6. De plano, constato a existéncia de ébice ao conhecimento do recurso. Isso porque os
recorrentes ndo apresentaram minima fundamentacao quanto a repercussao geral das
questdes constitucionais discutidas, limitando-se a fazer observagdes genéricas sobre o
tema.

7. O preenchimento desse requisito da peticdo de recurso extraordinario requer a
demonstracdo, no caso concreto, da existéncia de questdes relevantes dos pontos de
vista economico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do
processo. A mera menc¢do da preliminar de repercussdao geral apresentada sem
fundamentar as especificidades do caso concreto, inequivocamente, ndo atende ao
disposto no art. 1.035 do CPC.

8. Como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal, "a simples descricdo do instituto
da repercussdo geral ndo é suficiente para desincumbir a parte recorrente do 6nus
processual de demonstrar de forma fundamentada porque a questdo especifica
apresentada no recurso extraordinario seria relevante do ponto de vista econdomico,
politico, social ou juridico e ultrapassaria o mero interesse subjetivo da causa" (RE n?
596.579-AgR/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em 31.08.2010).9. H4, portanto,
deficiéncia formal que inviabiliza a analise recursal. A esse respeito, o STF ja fixou que a
preliminar de repercussdo geral deve ser motivada e demonstrada com fundamentos
solidos e que o interesse transcende a defesa de interesses privados e subjetivos. Nesse
sentido:

"AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. FUNDAMENTACAO
ARESPEITO DA REPERCUSSAO GERAL. INSUFICIENCIA. REAPRECIACAO DE PROVAS.
INADMISSIBILIDADE. SUMULA 279 DO STF.

1. Os recursos extraordinarios somente serdo conhecidos e julgados, quando
essenciais e relevantes as questdes constitucionais a serem analisadas, sendo
imprescindivel ao recorrente, em sua peticdo de interposicio de recurso, a
apresentacdo formal e motivada da repercussdo geral, que demonstre, perante o
Supremo Tribunal Federal, a existéncia de acentuado interesse geral na solugao
das questdes constitucionais discutidas no processo, que transcenda a defesa
puramente de interesses subjetivos e particulares.

2. A obrigacdo do recorrente em apresentar formal e motivadamente a preliminar
de repercussdo geral, que demonstre sob o ponto de vista econdémico, politico,
social ou juridico, a relevancia da questdo constitucional debatida que ultrapasse
os interesses subjetivos da causa, conforme exigéncia constitucional e legal (art. 102,
§ 39 da CF/88, c/c art. 1.035, § 29, do CPC/2015), nao se confunde com meras
invocagdes desacompanhadas de sélidos fundamentos no sentido de que o tema
controvertido é portador de ampla repercussdo e de suma importancia para o
cenario economico, politico, social ou juridico, ou que ndo interessa unica e
simplesmente as partes envolvidas na lide, muito menos ainda divaga¢cdes de que
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é incontroversa no tocante a causa
debatida, entre outras de igual patamar argumentativo.]...]

4. Agravo interno a que se nega provimento".

(ARE n® 1.009.564-AgR/ES, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, j. em
25.08.2017).
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10. Diante do exposto, com fundamento art. 1.030, V, do CPC ndao admito o recurso
extraordinario.

Publique-se.

Brasilia, 19 de outubro de 2020. (Publicado no DJE TSE de 08 de janeiro 2021, pag.
02/06)

Ministro Luis Roberto Barroso

Presidente
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