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Acordaos do STF

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 7182 Processo n° 0120845-06.2022.1.00.0000 (Distrito Federal)

Relator: Ministro Dias Toffoli, publicado no Didrio da Justica Eletronico — STF 07/03/2023.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente procedente a acdo direta de inconstitucionalidade, apenas para dar
interpretacdo conforme no sentido de que a inovagdo trazida dos arts. 3° e 4° da Lei n° 14.356, de 31 de maio de 2022, que
alteram os critérios previstos no art. 73, inciso VII, da Lei n. 9.504/97, ndo se aplica ao pleito de 2022, em virtude do principio da
anterioridade eleitoral, previsto no art. 16 da Constituicdo Federal, nos termos do voto do Relator. Plendrio, Sessao Virtual de
9.12.2022 2 16.12.2022.

EMENTA
Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito eleitoral. Lei n° 14.356, de 31 de maio de 2022. Alteracdo do art. 73, inciso VII, da
Lei n° 9.504/97. Critérios. Média de gastos com publicidade institucional. Violagao dos principios da anualidade eleitoral e
seguranga juridica (art. 16 da CF). Isonomia entre os candidatos. Paridade de armas. Moralidade administrativa (art. 37, caput, da
CF). Procedéncia parcial. Interpretagao conforme.

1. No tocante a disciplina das condutas vedadas, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral assenta que a normalidade e a
legitimidade do pleito, previstas no art. 14, § 9°, da Constituicao Federal decorrem da ideia de igualdade de chances entre os
competidores, entendida assim como a necessdria concorréncia livre e equilibrada entre os participes da vida politica, sem a qual
se compromete a prépria esséncia do processo democratico (REspe n° 695-41/GO, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 26/6/15).
Precedentes.

2. O cerne da presente acao direta de inconstitucionalidade reside em saber se a alteracdo na forma de célculo da média dos
gastos com publicidade institucional nos trés anos anteriores ao ano eleitoral, prevista no art. 73, inciso VII, da Lei n® 9.504/97,
nos moldes das alteracées promovidas pela Lei n° 14. 356, de 31 de maio de 2022, vulnera os principios da anualidade (por
implicar alteracdo do processo eleitoral hd menos de um ano das elei¢cdes gerais de 2022, nos termos do art. 16 da CF); da
isonomia ou da paridade de armas entre os candidatos, da normalidade e da legitimidade das elei¢ées (art. 14, § 9°, da CF), bem
como da moralidade administrativa (art. 37 da CF), conforme alegado pelo autor desta ADI.

3. Conquanto as condutas vedadas sejam tipificadas como ilicitos eleitorais, espécies do género abuso do poder politico ou de
autoridade, elas sdo aptas, em tese, a interferir no processo eleitoral para fins da garantia insculpida no art. 16 da Carta Politica.
Ressalva do entendimento do Relator.

4. Ausente, na espécie, a alegada ofensa ao postulado da isonomia ou da igualdade de chances entre os candidatos, na medida
em que as regras questionadas nesta ADI ndo traduzem um salvo conduto para o aumento de despesas, desvios de finalidade ou
utilizacdo da publicidade institucional em beneficio de partidos e candidatos, limitando-se a alterar os critérios de afericao da
média de gastos efetuados sob essa rubrica, além de prever indice de correcdo monetdria e permitir a realizacao de propaganda
direcionada a pandemia da Covid-19 sem prejudicar outras campanhas de interesse ptblico.

5. Nao se pode afirmar, de modo aprioristico, que a alteracdo da férmula de apuracdo da média de gastos va implicar,
necessariamente, aumento desproporcional de recursos com publicidade institucional, revelando-se bastante plausiveis as
justificativas que embasaram a alteracdo legislativa, quais sejam: a) a atualizacdo da norma para o contexto atual repleto de
consequéncias deixadas por dois anos de combate a pandemia da Covid-19; b) a concentracdo dos gastos pelos estados e
municipios no primeiro semestre de cada ano, distorcendo a média de gastos; e ¢) o direcionamento das verbas de publicidade
institucional nos Gltimos anos ao combate a pandemia, especialmente em campanhas educativas e de vacinacdo, o que reduziu e
prejudicou a publicidade direcionada a outros temas de utilidade publica, igualmente relevantes para a sociedade.

6. Eventuais desvios de finalidade poderao ser examinados em casos concretos, na forma da legislacao processual eleitoral, seja
sob a 6ptica das condutas vedadas, seja na configuracdo de eventual abuso de poder politico ou econémico.

7. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para se dar interpretagdo conforme a Constituicdo no
sentido de que os arts. 3° e 4° da Lei n° 14.356, de 31 de maio de 2022, que alteram os critérios previstos no art. 73, inciso VII,
da Lei n® 9.504/97, nao se apliquem ao pleito de 2022, em virtude do principio da anterioridade eleitoral, previsto no art. 16 da
Constituicao Federal.

Disponivel em: https://digital.stf.jus.br/publico/publicacac/143377
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Decisdoes Monocraticas do STF

Recurso Extraordindrio com Agravo 1388927Processo n® 0600351-46.2022.6.00.0000 (Distrito Federal)

Relator: Ministro Gilmar Mendes, publicado no Diario da Justica Eletronico — STF 03/03/2023.

Decisdo: Trata-se de agravo interposto contra decisdo de inadmissibilidade de recurso extraordindrio em face de acérdao do
Tribunal Superior Eleitoral, ementado nos seguintes termos:

Direito Eleitoral e Processual Civil. Agravo interno em recurso ordindrio. Eleicdes 2018. AlJE. Abuso do poder politico e conduta
vedada. Deputado Federal eleito. Inexisténcia de litisconsércio passivo necessario. Desprovimento. 1. Agravos internos contra
decisdo monocratica, de minha relatoria, que deu provimento ao recurso ordindrio, a fim de determinar o retorno dos autos ao
TRE/SP para que, ultrapassada a preliminar de mérito da decadéncia, promova o regular processamento da a¢do de investigacao
judicial eleitoral e da representacao por conduta vedada. 2. Na hipétese, a acao de investigacdo judicial eleitoral imputa aos
investigados a pratica de abuso do poder politico e da conduta vedada prevista no art. 73, lll, da Lei n° 9.504/1997, em razao da
utilizacdo da m3o de obra de servidores do Poupatempo, no horario de expediente, para a campanha eleitoral do primeiro
investigado, por meio da obtengdo de licenca médica falsa referente ao periodo de 1°.10.2018 a 06.10.2018, as vésperas do
pleito. 3. Ndo cabe ampliar o alcance do art. 73, I, da Lei n® 9.504/1997, a fim de responsabilizar o servidor publico cuja mio de
obra é indevidamente cedida a campanha, porque este ndo se equipara ao agente publico que, em desvio de poder hierdrquico,
direciona seu subordinado para prestar servicos a campanha. 4. Tendo em vista que o servidor publico cedido nao é o agente
publico responsavel pela pratica do ato reputado ilicito, ndo hda que se falar na sua inclusdo obrigatéria no polo passivo da
demanda, seja na representacdo por conduta vedada, seja na acdo de investigacao judicial eleitoral. Inexistindo litisconsorcio
passivo necessario, deve ser afastada a decadéncia. 5. Ademais, esta Corte Superior, no REspe n° 0603030-63/DF, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, j. em 10.06.2021, firmou tese, aplicavel a partir das eleicdes de 2018, de inexigéncia de litisconsércio
passivo necessario entre o candidato e o agente publico, responsavel pelo abuso do poder politico. 6. Homologado o pedido de
desisténcia formulado pelo investigante Marcelo de Lima Fernandes e deferida a assun¢do da titularidade da ag¢ao pelo Ministério
Publico Eleitoral. 7. Agravos internos desprovidos (eDOC 229, p. 1-2)

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102, 111, a, da Constituicao Federal, aponta-se violagcdo aos arts. 5°,
LIll; 16; e 93, IX, do texto constitucional.

Nas razdes recursais, alega-se que a orientacdo jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral sempre caminhou no sentido de
considerar como condicdo necessdria a validade do processo a formagao de litisconsorcio passivo necessario do servidor publico
que participou diretamente do ato de abuso de poder politico ou conduta vedada (eDOC 250).

Argumenta-se, assim, que o acérddo do Tribunal de origem, ao afastar a necessidade de formacdo do litisconsércio e,
consequentemente, a decadéncia do direito de acao, manifestou verdadeira viragem jurisprudencial e, por essa razao, haver-se-ia
que aplicar a orientacdo apenas nas elei¢oes futuras, em respeito ao principio da anualidade (eDOC 250).

Sustenta-se, ainda, que o acérdao recorrido foi omisso quanto a tese de violagao ao principio do Promotor Natural. Alega-se que
a legitimidade ad causam para a presente demanda seria apenas da Procuradoria Regional Eleitoral em Sao Paulo, e nio da
Procuradoria-Geral Eleitoral. Afirma-se, assim, que o deferimento da assunc¢do do polo ativo pela Procuradoria-Geral Eleitoral
seria indevido (eDOC 250, p. 18-19).

O Procurador-Geral da Reptblica se manifesta pelo ndo provimento do agravo em parecer assim ementado:

Direito Eleitoral. Alegacao de violagao aos arts. 5° LI, 16 e 93, IX, da Constituicdo Federal. Suposta ofensa aos principios da
anualidade eleitoral e do promotor natural. Auséncia de prequestionamento explicito do tema jurigeno constitucional versado no
recurso. Aplicacdo da Sdmula 282 do Supremo Tribunal Federal. Interposicdo do recurso contra decisdo interlocutdria.
Inadmissibilidade. Nao cabimento de recurso extraordindrio contra decisdo ndo terminativa. Repercussao geral ndo demonstrada.
Incidéncia do Tema 339 do STF. Pleito de andlise de matéria infraconstitucional. Impossibilidade. Violacao reflexa. Razoes de
agravo que nado lograram demonstrar o preenchimento dos requisitos de admissibilidade pelo extraordindrio. Parecer pelo nao
provimento do agravo. (eDOC 268)

E o relatério.

Decido.



A irresignacdo ndo merece prosperar.

O Tribunal de origem, ao examinar a legislagdo infraconstitucional aplicavel a espécie (art. 73, Ill, da Lei n® 9.504/1997) e o
conjunto probatério constante dos autos, consignou (1) que a servidora que se pretende a inclusdo no feito a titulo de
litisconsércio passivo necessdrio ndo se enquadra no conceito de agente publico para fins de pratica das condutas de abuso de
poder politico ou conduta vedada; e (2) que é devida a assuncdo da titularidade da acdo pelo Ministério Publico Eleitoral, tendo
em vista a natureza publica da matéria e do bem juridico tutelado. Nesse sentido, extrai-se o seguinte trecho do acérdio
impugnado:

6. A tematica do litisconsércio passivo necessario é recorrente nesta Corte. No julgamento do REspe n° 325-03/MG, sob a minha
relatoria, j. em 22.10.2019, tive oportunidade de analisar detidamente os precedentes que levaram a conclusdo pela existéncia
dessa modalidade de litisconsércio nas condutas vedadas e no abuso do poder politico. Naquela oportunidade, destaquei que a
fundamentacdo do REspe n°® 843-56/MG, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, j. em 21.06.2016, paradigma do reconhecimento
da exigéncia de litisconsércio passivo necessario em agdes que versem abuso de poder, foi construida a partir da equiparagio
entre o abuso de poder e as condutas vedadas. Nesse precedente, reconheceu-se que a estrutura do polo passivo da conduta
vedada composto pelo agente ptblico destinatario da vedacao legal e pelo candidato beneficidrio deveria ser reproduzida na AlJE
por abuso do poder politico, conferindo tratamento processual idéntico a apuragdo de ilicitos de mesma natureza.

7. O fundamento para tanto € o dever do agente publico, destinatdrio direto da vedacdo do caput do art. 73 da Lei n
9.504/1997, de defender a legalidade da conduta reputada ilicita (RO n° 1696- 77/RR, Rel. Min. Armaldo Versiani, j. em
29.11.2011; REspe n° 843-56/MG, Rel. Min. Jodao Otdvio de Noronha, j. em 21.06.2016). Desse modo, sendo a natureza da
relacdo juridica controvertida de Direito Publico, o art. 114 do CPC exige a inclusdo, no polo passivo da acdo, daqueles que sejam

o

investidos em poderes para a pratica do ato.

8. Na hipoétese, a acdo de investigagao judicial eleitoral fundamenta-se na afronta a norma prevista no art. 73, lll, da Lei n°
9.504/1997 (...)

9. Conforme salientado pela decisdo agravada, o dispositivo legal tem como niicleo as condutas de ceder servidor publico ou
empregado da Administracdo ou usar de seus servicos para fins eleitorais no hordrio do expediente. Portanto, o objetivo da
norma ndo é penalizar o servidor publico cedido, mas o agente ptblico com poder de gestao que desvirtua o exercicio de suas
atribuicdes, a fim de favorecer determinada candidatura.

10. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, o art. 73 da Lei n® 9.504/1997, por encerrar norma restritiva de direitos, deve ser
interpretado restritivamente, devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo previsto na lei. Nesse sentido, confiram-se:
AgR-REspe n° 1196-53/RN, Rel. Min. Luciana Léssio, j. em 23.08.2016; e AgR-REspe n°® 1374-72/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes,
j. em 01.03.2016.

11. Assim, ndo cabe ampliar o alcance do art. 73, I, da Lei n® 9.504/1997, a fim de responsabilizar o servidor publico cedido, sob
pena de contrariar a vontade legislativa, dadas as graves sanc¢des que o dispositivo prescreve.

(...)

12. Desse modo, tendo em vista que o servidor publico cedido ndo € o agente piblico responsavel pela pratica do ato reputado
ilicito, ndo ha que se falar na sua inclusdo obrigatéria no polo passivo da demanda, seja na representagdo por conduta vedada,
seja na acdo de investigacdo judicial eleitoral. Inexistindo litisconsércio passivo necessario, deve ser afastada a decadéncia.

13. Além de todo o exposto, acrescento que, recentemente, esta Corte Superior, no REspe n° 0603030-63/DF, j. em 10.06.2021,
firmou tese, aplicavel a partir das eleicdes de 2018, de inexigéncia de litisconsércio passivo necessario entre o candidato e o
agente publico, responsavel pelo abuso do poder politico. O voto vencedor, proferido pelo relator Min. Mauro Campbell
Marques, considerou que ndo estao presentes, na acao de investigacdo judicial eleitoral, as hipéteses de litisconsoércio necessario
previstas no art. 114 do CPC, quais sejam, (i) disposicdo de lei; e (ii) quando, pela natureza da relagdo juridica controvertida, a
eficicia da sentenca depender da citacao de todos que devam ser litisconsortes.

(...)

17. Por fim, no que se refere ao pedido de desisténcia da demanda, formulado pelo investigante Marcelo de Lima Fernandes,
verifico que o subscritor do peticiondrio possui poderes especificos para desistir (ID 16678738), e houve manifestacdo de
concordancia pelos investigados, motivo pelo qual homologo o pedido. Contudo, defiro a assunc¢do da titularidade da acao pelo
Ministério Publico Eleitoral, conforme manifestacdo constante do ID 135964738, tendo em vista a natureza eminentemente
publica da matéria, bem como o bem juridico tutelado, e.g. a normalidade e legitimidade do pleito.

18. Diante do exposto, homologo o pedido de desisténcia formulado por Marcelo de Lima Fernandes, defiro a assuncio do polo
ativo da demanda pelo Ministério Piblico Eleitoral e nego provimento aos agravos internos. Reautue-se o feito para que conste
o Ministério Publico Eleitoral como agravado, ante a desisténcia de Marcelo de Lima Fernandes (eDOC 229, p. 4-6)



Assim, verifica-se que a matéria debatida no acérdao recorrido restringe-se ao dmbito infraconstitucional, visto que remonta (1) a
interpretacdo sobre a extensdo da incidéncia do dispositivo legal que prevé as condutas de abuso de poder politico e conduta
vedada, a fim de aferir a aplicacdo contra a servidora indicada na acdo; e (2) as regras de distribuicdo de atribui¢des dentre as
procuradorias integrantes do Ministério Puiblico Eleitoral, de modo que a ofensa a Constituicdo, se existente, seria reflexa ou
indireta, o que inviabiliza o processamento do presente recurso.

Além disso, divergir do entendimento firmado pelo Tribunal de origem demandaria o revolvimento do acervo fatico-probatério,
providéncia invidvel no ambito do recurso extraordindrio. Nesses termos, incide no caso a Stimula 279 do Supremo Tribunal
Federal.

Confiram-se, a proposito, os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ELEITORAL. SUPLENTES. LITISCONSORCIO
PASSIVO. AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS INCS. LIV E LV
DO ART. 5° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA: INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 660. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (ARE 1331514 AgR, Rel. Min. Carmen Licia, Primeira Turma, DJe
22.10.2021)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2016.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. LEGITIMIDADE DO MPE PARA RECORRER DA SENTENCA QUE ASSENTOU A
DECADENCIA DA ACAO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO ADEQUADA. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS E DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 279/STF. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | As
razdes do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se mantém
higidos. Il O recorrente, apesar de afirmar a existéncia de repercussao geral no recurso extraordinario, ndo demonstrou as razoes
pelas quais entende que a questdo constitucional aqui versada seria relevante, sob o ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico, e ultrapassaria os interesses subjetivos da causa. A mera alegacdo de existéncia do requisito, desprovida de
fundamentacdo adequada que demonstre seu efetivo preenchimento, ndo satisfaz a exigéncia prevista no art. 1.035, § 2°, do
Cédigo de Processo Civil/2015 e no art. 327, § 1°, do RISTF. llI E inadmissivel o recurso extraordinirio quando sua andlise
implica a revisdo da interpretacdo de normas infraconstitucionais que fundamentam o acérdao recorrido, dado que apenas ofensa
direta a Constituicdo Federal enseja a interposicdo do apelo extremo. IV Consoante a Stimula 279/STF, € invidvel, em recurso
extraordindrio, o reexame do conjunto fatico-probatério constante dos autos. V Agravo regimental a que se nega provimento
(ARE 1339180 AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 01.12.2021)

DIREITO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ALEGADA OFENSA AO
PRINCIPIO DO PROMOTOR NATURAL. LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 93, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O Supremo Tribunal
Federal assentou tratar-se de matéria infraconstitucional a questdo relativa a afronta ao principio do promotor natural.
Precedentes. 2. A decisdo estd devidamente fundamentada, embora em sentido contrario aos interesses da parte agravante. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 819474 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, DJe
17.6.2015)

Ademais, o recorrente nao logrou demonstrar, em suas razoes recursais, a existéncia de viragem jurisprudencial do TSE sobre a
matéria para as Elei¢des de 2018, a dar ensejo ao acolhimento do pedido. Nesse sentido, cito o seguinte julgado:

Agravo interno em recurso extraordindrio com agravo. Direito Eleitoral. Prestacdo de contas. San¢do. Suspensido da cota
partidaria. Acérdao do Tribunal Superior Eleitoral. Fundo eleitoral. Diretérios partidarios. Auséncia de repasse. Lei n° 9.096/95.
Artigo n° 44, incisos | e Ill. Matéria infraconstitucional. Suposta ofensa ao art. 16 da CF. Auséncia de prequestionamento.
Incidéncia da Stimula n°® 282 do Supremo Tribunal Federal. Nio ocorréncia de violagdo direta da Constituicio Federal.
Fundamento inatacado. Simula n°® 287/STF. Agravo regimental ndo provido. 1. Conforme assentado na decisdo agravada, a
suscitada ofensa ao postulado da seguranca juridica, relativa a conduta do partido (auséncia de repasse de recursos financeiros as
esferas partidarias inferiores), carece do necessdrio prequestionamento (Stmula n® 282/STF), pois o TSE ndo examinou a
questdo sob tal ponto de vista. 2. Ainda que superada a barreira sumular, n3o foi demonstrada, in casu, viragem jurisprudencial
incompativel com o principio da seguranca juridica, fundamentos que, alids, ndo foram especificamente impugnados na peti¢ao
do agravo interno, o que atrai o ébice da Simula n® 287/STF. 3. Agravo interno ndo provido. (ARE-AgR 1351348, Rel. Min.
DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, DJe 5.5.2022)

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso (artigo 932, VIII, do CPC, c/c art. 21, §1°, do RISTF) e, tendo em vista a auséncia
de fixacao de honorarios pela origem, deixo de aplicar o disposto no §11 do art. 85 do CPC.

Publique-se.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2023.

Ministro Gilmar Mendes Relator

Disponivel em: https://digital.stf.jus.br:443/publico/publicacac/142264
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Processo n° 0105733-65.2020.1.00.0000 (Distrito Federal)

Relator: Ministro Dias Toffoli, publicado no Diario da Justica Eletronico — STF em 10/03/2023.

DECISAO:
Cuida-se de pedido de tutela cautelar antecedente, aqui autuada como Peticdo, em que se postula a suspensio da eficicia de
decisdo proferida pelo TSE e que confirmou a cassa¢ao do requerente, do cargo de Deputado Distrital.

Segundo consta dos autos, em sessdo do dia 6/10/20, o Tribunal Superior Eleitoral negou provimento ao recurso interposto pelo
requerente e confirmou o acérdao regional que determinara a cassacao de seu mandato, com base em abuso de poder econémico.

Discorreu, a seguir, sobre referido julgamento, para aduzir que as preliminares arguidas foram rejeitadas, inclusive aquela
referente ao ndo reconhecimento da extemporaneidade da AlJE, a representar superagcdo da jurisprudéncia, e que, portanto,
deveria observar o principio da anualidade.
Concluido o julgamento, foi aprovado pedido do representante do Ministério Piblico eleitoral, no sentido de que a Corte regional
fosse imediatamente comunicada do resultado do julgamento.
Dadas as peculiaridades do caso, foi apresentada, perante o TSE, medida cautelar antecedente, para suspender a eficacia da
decisdo, a qual foi rejeitada.
Aduziu que, muito embora ainda ndo tenha sido publicado o acérdao em tela, hd matérias pendentes de devido esclarecimento, a
justificar a interposicao dos embargos de declaracao que pretende apresentar.

Defendeu o cabimento desta agao, baseada no poder geral de cautela, destacando o perigo de dano iminente, consistente em seu
afastamento do exercicio do cargo para o qual foi eleito.
Ademais, também houve, nos autos, discussao acerca da licitude de prova obtida por meio de gravacao ambiental realizada por um
dos interlocutores, sem o conhecimento do outro, em matéria eleitoral, que ja teve a repercussdo geral reconhecida por esta
Suprema Corte e terd o mérito oportunamente apreciado.

Entendeu igualmente violado o principio do Juiz Natural, dada a ndo participacdo, no julgamento efetuado pela Corte regional, da
Desembargadora Presidente da Corte, fato a macular o resultado a que se chegou.
Sustentou, assim, haver suficiente plausibilidade juridica nas argumentacdes apresentadas, a demonstrar a plena viabilidade do
apelo extremo a ser interposto nos autos.
Também aduziu padecer referida decisio de exequibilidade imediata, dada a auséncia de balizamento concreto acerca da
destinacdo dos votos, defendendo, assim, a concessdo de efeito suspensivo ao recurso de embargos de declaracdo, ainda a serem
opostos perante aquela Corte Eleitoral.

Em 14/10/20, neguei seguimento ao pedido por entender que a jurisdicao cautelar da Corte ndo teria, em tese, sido inaugurada.
Contra essa decisdo, a defesa apresentou tempestivo agravo regimental, mediante o qual destaca o estado de excepcionalidade da
medida, que decorre da manifesta plausibilidade de suas alegacdes, a justificar a atuagao excepcional deste Supremo Tribunal,
frente a ilicitude de prova obtida por meio de gravacao ambiental
O agravante assevera que a utilizacdo da gravacdo ambiental como prova foi objeto de discussdo pelo Tribunal Regional
Eleitoral/DF e submetida ao Tribunal Superior Eleitoral no recurso defensivo, teve a sua repercussio geral reconhecida nos autos
do RE n° 1.040.515 (Tema n° 979), de minha relatoria.
Afirma o defensor do requerente que o extraordindrio paradigma trata justamente da necessidade de autorizacao judicial ou nao
para legitimar gravacao ambiental realizada por um dos interlocutores ou por terceiro presente a conversa, apta a instruir acao
eleitoral.

Reitera, dessa forma, “a existéncia de matéria constitucional a legitimar a atuacdo do STF no exercicio do Poder Geral de Cautela
do relator, ainda que de modo excepcional.”
Consigna, ainda, o viés constitucional consubstanciado no fato de o Tribunal Superior Eleitoral ter, em tese, alterado a sua
jurisprudéncia a respeito da tempestividade da acdo de impugnacao de mandato eletivo, aplicando o novo entendimento sem
observar o art. 16 da Constituicao da Reptiblica, segundo o qual “[a] lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data
de sua publicagdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.”

Por essas razdes, o agravante defende o risco concreto de se tornar irreversivel o grave prejuizo a que estaria submetido.

Pleiteia, assim, o provimento do recurso para que seja acolhida a tutela cautelar de suspensao dos “efeitos da decisao do TSE até,
a0 menos, a interposicao de recurso extraordindrio, momento no qual serd aberta nova possibilidade para o Agravante formalizar o
pedido de atribuicdo de efeitos suspensivos”.

Em 29 de outubro de 2020, deferi a medida liminar para suspender a execu¢do do cumprimento do acérdio da Corte eleitoral até
o julgamento definitivo deste incidente.

E o relatério. Decido.



Como visto, buscou-se na presente peticdo suspender a execu¢do do acordao da Corte eleitoral que confirmou a cassacao do
mandato de Deputado distrital exercido pelo requerente relativa a legislatura (2019-2022).

Todavia, em consulta ao sitio eletronico da Camara Legislativa do Distrito Federal, ocorrida nesta data, ndo hd informacao alusiva
a reeleicdo do postulante, a revelar a perda de objeto desta peticao.

Ante o exposto, nos termos do artigo 21, inciso 1X, do Regimento Intermno do Supremo Tribunal Federal, julgo prejudicada a
presente peti¢ao.

Publique-se.

Brasilia, 1° de marco de 2023.

Ministro DIAS TOFFOLI — Relator

Disponivel em: https://digital.stf,jus.br:443/publico/publicacao/145223
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Acordaos do TSE

Recurso Especial Eleitoral n°® 0600179-88.2018.6.20.0000 (Natal - RN)

Relator: Ministro Presidente Alexandre de Moraes, publicado no Didrio da Justica Eletrénico — TSE em 01/03/2023,
fls. 104 - 106.

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600179-88.2018.6.20.0000 - NATAL - RIO GRANDE DO NORTE
Relator: Ministro Alexandre de Moraes Agravante: Movimento Democratico Brasileiro (MDB) - Estadual Advogados: Fabio
Cunha Alves de Sena - OAB: 5036/RN e outra AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INADMISSAO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. INTERPOSICAO
DE AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO INCABIVEL. TRANSITO EM JULGADO.

1. Trata-se de Agravo Regimental interposto contra decisdo pela qual rejeitados os Embargos de Declaracdo opostos da
inadmissdo de Recurso Extraordindrio com fundamento no art. 1.030, V, do CPC.

2. Ap6s a rejeicdo dos Embargos de Declaracido opostos contra decisdo que nega seguimento ao Recurso Extraordindrio, exaure-
se a prestacdo jurisdicional do TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, nao havendo falar na interposi¢ao de novo Agravo.

3. Agravo Regimental ndo conhecido, determinada a imediata baixa dos autos. Acordam os ministros do Tribunal Superior
Eleitoral, por unanimidade, em ndo conhecer do agravo interno, determinando a imediata baixa dos autos, nos termos do voto do
relator. Brasilia, 16 de fevereiro de 2023. MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - RELATOR RELATORIO O SENHOR
MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Senhores Ministros, trata-se de Agravo Regimental interposto pelo Diretério Estadual
do Movimento Democrético Brasileiro (MDB) contra a decisdo proferida pelo Min. EDSON FACHIN, Presidente do TSE a
época, pela qual rejeitados os Embargos de Declaragcdo opostos da inadmissdo de Recurso Extraordindrio com fundamento no
art. 1.030, V, do CPC. A decisio agravada foi assim ementada (ID 157614005): EMBARGOS DE DECLARACAO.
INADMISSAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. NAO CABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO
DA FUNGIBILIDADE. INVIAVEL A APLICACAO IMEDIATA DA EC N° 117/2022. MOMENTO PROCESSUAL INOPORTUNO.
O JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO NO TRIBUNAL DE ORIGEM LIMITA-SE A ANALISE
DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. Em suas razdes (ID 157667698), o
Agravante sustenta, em sintese: i) que "entendeu necessaria a oposicdo dos declaratérios a fim de que fosse integrado o novel
entendimento inaugurado pelo TSE, em razdo de tratar-se de excepcionalidade e que teria efeitos no processo em curso,
podendo a sua auséncia causar prejuizos na esfera dos repasses do fundo partiddrio e eleitoral, bem como acarretar outras
penalidades ao Agravante" (fl. 03); e ii) a jurisprudéncia do TSE tem admitido a aplicacdo da fungibilidade para receber os
Embargos de Declaracio como Agravo Regimental. E o relatério. VOTO O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES
(relator): Senhores Ministros, o Agravo Regimental ndo deve ser conhecido. No caso, o Agravante se insurge por meio da
interposicao de Agravo Regimental quando ja esgotada a prestacao jurisdicional do TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL apés a
rejeicdo dos Embargos de Declaracdo opostos contra decisdo que negou seguimento ao Recurso Extraordindrio com fundamento
no art. 1.030, V, do CPC.

Incabivel, portanto, o Recurso. Nesse sentido: ELEICOES 2014. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO NO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER. VEREADOR.
APELO EXTREMO A QUE NEGADO SEGUIMENTO. APLICACAO DOS TEMAS 181, 339 E 660. INEXISTENCIA DE
OMISSAO. REJEITADOS. MANEJO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO INCABIVEL. TRANSITO EM JULGADO.
Histérico da demanda 1. Contra decisdo pela qual rejeitados os embargos de declaragcdo opostos em face do acérdao pelo qual
negado provimento ao agravo regimental manejado contra negativa de seguimento do recurso extraordindrio, manejou agravo de
instrumento Thiago Soares de Godoy. Do agravo de instrumento 2. Apés a rejeicao de embargos de declaracdo opostos contra
decisdo que nega seguimento ao recurso extraordindrio, exaure-se a prestacao jurisdicional deste Tribunal, nao havendo falar na
interposicao de agravo de instrumento. Precedente do TSE. Agravo de instrumento ndo conhecido, determinadas a certificacao
do transito em julgado e a imediata baixa dos autos. Agravo de Instrumento 70823 (Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 27/08/2020)
Ante o exposto, uma vez exaurida a jurisdicio desta CORTE ELEITORAL, NAO CONHECO do Agravo Regimental. Tendo em
vista a certificacdo do transito em julgado no ID 157681127, determino a imediata baixa dos autos, nos termos do art. 1.006 do
CPC.



E como voto. EXTRATO DA ATA AgR-ED-RE-AgR-REspEl n° 0600179-88.2018.6.20.0000/RN. Relator: Ministro Alexandre de
Moraes. Agravante: Movimento Democratico Brasileiro (MDB) - Estadual (Advogados: Fabio Cunha Alves de Sena - OAB:
5036/RN e outra). Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu do agravo interno, determinando a imediata baixa dos
autos, nos termos do voto do relator. Composi¢cao: Ministros Alexandre de Moraes (Presidente), Ricardo Lewandowski, Carmen
Ldcia, Benedito Gongalves, Raul Aratijo, Sérgio Banhos e Carlos Horbach. Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet
Branco.

SESSAO REALIZADA POR MEIO ELETRONICO DE 10 A 16.2.2023

Disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/ce08afc9-341e-43ba-a3d0-7f7b9b86d79f

Recurso Especial Eleitoral n® 0600758-12.2020.6.20.0050 (Parnamirim - RN)

Relator: Ministro Benedito Gongalves, publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico — TSE em 03/03/2023, fls. 43 - 47.

ACORDAO

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600758-12.2020.6.20.0050 - PARNAMIRIM - RIO
GRANDE DO NORTE Relator: Ministro Benedito Gongalves Agravante: Edilson Dantas Filho Advogados: Mdrio Negécio Neto -
OAB: 5318/RN e outros AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. VEREADOR. CONTAS DE
CAMPANHA. DESAPROVACAO. JUNTADA TARDIA DE DOCUMENTOS. INADMISSIBILIDADE. PAGAMENTO DE
DESPESAS. NAO COMPROVACAO. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. No decisum monocrdtico, mantiveram-se senten¢a e aresto do TRE/RN de desaprovacdo do ajuste contdbil do agravante,
candidato ao cargo de vereador de Parnamirim/RN nas Eleicdes 2020, por ndo se comprovar o pagamento de despesas com
material de propaganda, determinando-se a restituicdo de R$ 9.900,00 ao erdrio.

2. A pretensdo de se afastar falha com base em prova apresentada apenas no recurso eleitoral ndo merece acolhimento, pois, de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo se admite a juntada tardia de documentos retificadores na hipotese em
que a parte foi anteriormente intimada para suprir a falha, haja vista a incidéncia dos efeitos da preclusao e a necessidade de se
conferir seguranga as relacoes juridicas.

3. No mérito, a moldura fatica do aresto de origem revela que, embora a despesa com material grafico tenha sido contratada
com a fornecedora Nova Art Comércio e Servico Eirelli, emitente da nota fiscal, o pagamento ocorreu em nome de LS Comércio
e Servicos Ltda., a denotar divergéncia grave que ndo permite atestar o gasto.

4. Ademais, como bem ressaltou o TRE/RN, a suposta "existéncia de relagao familiar entre os titulares das empresas nao é apta a
afastar o vicio, na medida em que revela tdo somente uma suposta informalidade na conducdo dos negécios privados de ambas
as instituicoes, procedimento que ndo é compativel com a demonstracao da regularidade dos gastos eleitorais".

5. Agravo interno a que se nega provimento. Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do relator. Brasilia, 16 de fevereiro de 2023. MINISTRO BENEDITO
GONCALVES - RELATOR RELATORIO O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES: Senhor Presidente, trata-se de
agravo interno interposto por Edilson Dantas Filho, candidato ao cargo de vereador de Parnamirim/RN em 2020, contra decisum
monocrdtico assim ementado (ID 158.251.836): RECURSO ESPECIAL. ELEI(;OES 2020. VEREADOR. CONTAS DE
CAMPANHA. DESAPROVACAO. JUNTADA TARDIA DE DOCUMENTOS. INADMISSIBILIDADE. PAGAMENTO DE
DESPESAS. NAO COMPROVACAO. SUMULA 24/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Recurso especial interposto em face de aresto do TRE/RN em que se manteve desaprovado o ajuste contabil do recorrente,
candidato ao cargo de vereador de Parnamirim/RN nas Eleicdes 2020, por ndo se comprovar o pagamento de despesas com
material de propaganda, determinando-se a restituicdo de R$ 9.900,00 ao erdrio.

2. A pretensdo de se afastar falha com base em prova apresentada apenas no recurso eleitoral ndo merece acolhimento, pois, de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo se admite a juntada tardia de documentos retificadores na hipotese em
que a parte foi anteriormente intimada para suprir a falha, haja vista a incidéncia dos efeitos da preclusao e a necessidade de se
conferir seguranga as relacoes juridicas.

3. No mérito, a moldura fatica do aresto de origem revela que, embora a despesa com material grafico tenha sido contratada
com a fornecedora Nova Art Comércio e Servico Eirelli, emitente da nota fiscal, o pagamento ocorreu em nome de LS Comércio
e Servicos Ltda., a denotar divergéncia grave que nao permite atestar o gasto.
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4. Ademais, como bem ressaltou o TRE/RN, suposta "existéncia de relagdo familiar entre os titulares das empresas nao € apta a
afastar o vicio, na medida em que revela tdo somente uma suposta informalidade na conducdo dos negécios privados de ambas
as instituicoes, procedimento que ndo é compativel com a demonstracdo da regularidade dos gastos eleitorais”.

5. Recurso especial a que se nega seguimento. No agravo, reitera-se, em suma (ID 158.282.243): a) afronta ao art. 266 do
Cédigo Eleitoral e dissidio pretoriano, pois a declaragao emitida pela empresa de material gréafico, a despeito de apresentada
apenas com o recurso, deve ser admitida visando comprovar que houve o devido pagamento; b) "o art. 266 do Cédigo Eleitoral
ndo estabelece que o recorrente tem que demonstrar que o documento juntado se trata de documento novo, bem como ndo ha
impedimento de juntar documento novo em recurso que trata de prestagdo de contas” (fl. 22); ¢) a suposta auséncia de prova da
despesa decorre do fato de que a empresa contratada, Nova Art Comércio e Servicos Eireli, de propriedade de Pedro Fausto de
Oliveira, solicitou que o depésito fosse realizado na conta da empresa LS Comercio e Servigos Ltda, pertencente a Samar Fausto
de Oliveira, irmdo daquele. No caso, a nota fiscal, o contrato societdrio e a procuracdo em anexo comprovam o referido
pagamento, que, embora realizado em nome de terceiros, configura falha meramente formal e ndo impede a aprovacdo do ajuste
e contas; d) afronta ao art. 79, § 1°, da Res.-TSE 23.607/2019, pois, uma vez comprovada a existéncia de gastos com material de
propaganda, afigura-se indevida a devolu¢do ao erdrio de R$ 9.990,00. Ao final, pugna-se por se reconsiderar a decisao
monocratica ou por se submeter a matéria ao Colegiado. E o relatério. VOTO O SENHOR MINISTRO BENEDITO
GONCALVES (relator): Senhor Presidente, no decisum monocratico, mantiveram-se sentenca e aresto do TRE/RN de
desaprovacdo do ajuste contabil do agravante, candidato ao cargo de vereador de Parnamirim/RN nas Elei¢cdes 2020, por ndo se
comprovar o pagamento de despesas com material de propaganda, determinando-se a restituicdo de R$ 9.900,00 ao erario. O
agravante reitera que pretende a andlise de provas colacionadas aos autos com o recurso eleitoral em tese aptas a comprovar
despesas com servicos graficos. Todavia, nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo se admite a juntada tardia de
documentos retificadores na hipétese em que a parte foi anteriormente intimada para suprir a falha, haja vista a incidéncia dos
efeitos da preclusdo e a necessidade de se conferir seguranca as relacdes juridicas. Nesse sentido, entre outros: AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL.
CANDIDATO ELEITO. DESAPROVACAO NA ORIGEM. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 5° LV, DA CF/1988.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 72/TSE. JUNTADA DE DOCUMENTOS A DESTEMPO. PRECLUSAO.
OMISSAO DE DESPESAS. GRAVIDADE DA IRREGULARIDADE. FALHA QUE COMPROMETE A ESCRITURACAO
CONTABIL, A LISURA E A CONFIABILIDADE DAS CONTAS [...] 3. Em processo de prestacio de contas, é inadmissivel a
apresentacdo de documentacdo, quando o candidato teve oportunidade de exibi-los anteriormente, mas nio o fez
tempestivamente, incidindo preclusdo. Precedentes. [...] (AgR-Al 0606252-11/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 10/2/2020)
Na espécie, extrai-se do aresto regional que, apesar de se conceder prazo para o candidato se manifestar sobre as falhas,
manteve-se inerte, vindo a juntar elementos apenas com a interposicio do recurso eleitoral. E o que se infere (ID 157.480.700):
Na situacdo em apreco, o prestador de contas, ora recorrente, foi regularmente intimado para se pronunciar sobre as
irregularidades apontadas pela unidade fiscal no relatério preliminar, tendo, contudo, deixado de apresentar, no prazo que lhe foi
concedido e nas sucessivas manifestacdes que antecederam a sentenca de 1° grau, a documentacdo que alega ser suficiente para
o saneamento de um dos vicios que conduziu a rejeicao de suas contas, vindo a colaciond-la extemporaneamente, por meio da
juntada de documento com o recurso. Ademais, segundo a jurisprudéncia desta Corte, o art. 266 do Cédigo Eleitoral, que
permite a juntada de novos documentos com o recurso, deve ser interpretado em conjunto com as demais normas juridicas e em
observancia ao principio da razodvel duracdo do processo, descabendo invocd-lo para simplesmente anexar aos autos provas
preexistentes, como ocorreu no caso em apreco. Veja-se: [...] 3. Os contornos do processo eleitoral ndo admitem juntada
extemporanea de documentacao na fase recursal, sobremodo daqueles sabidamente preexistentes e acessiveis, cuja tardia
pretensao de valoragao segue despida de justificativa plausivel. 4. Os arts. 266, 268 e 270 do Cdédigo Eleitoral ndo comportam
leitura isolada e dissociada do texto constitucional. A exegese a ser empregada ha de contemplar a imperiosa necessidade de
estabilizacdo de cada uma das fases do processo, inclusive aquela atinente a sua instrugdo, momento adequado para a produgao
da prova. O postulado da duragao razodvel do processo somente é alcancavel por forca do sistema preclusivo. Distinguishing no
tocante aos precedentes citados, inaplicaveis, porquanto marcados por peculiaridades. Rejeicdo. (REspEL 576-11/CE, Rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 16/4/2019) (sem destaque no original) No mérito, a moldura fatica do aresto de origem
revela que, embora a despesa com material grafico tenha sido contratada com a empresa Nova Art Comércio e Servico Eirelli,
emitente da nota fiscal, o pagamento ocorreu em nome de LS Comércio e Servicos Ltda., a denotar divergéncia grave que nio
permite atestar o gasto. Confira-se (ID 157.480.700): 34. No concerente a irregularidade reportada no item iii acima, a
contratacao de despesa de campanha junto a empresa NOVA ART COMERCIO E SERVICO EIRELLI, em nome de quem foi
emitida a nota fiscal alusiva ao servico contratado (id 10640684 ), com a quitacdo do débito correlato em favor de outro ente (LS
COMERCIO E SERVICOS LTDA) - id 10640591, é falha grave, a qual ndo comporta relativizagdo no caso em apreco, por
comprometer a confiabilidade e a transparéncia da escrituragdo contabil. 35. In casu, a divergéncia entre o prestador de servicos e
aquele que efetivamente recebeu por sua execucdo traz relevantes ddvidas (aqui ndo esclarecidas) sobre o real contratado para a
realizacdo dos servicos propagandisticos custeados com as receitas publicas arrecadadas para o financiamento da campanha
eleitoral do candidato.



Nesse sentido, como bem assentou o juizo de 1° grau, "o recebedor do financeiro deve ser o mesmo que prestou servicos ou
vendeu produtos, caso contrdrio, estar-se-ia por fomentar o emprego de contratados 'laranjas’ para beneficio real de terceiros".
(sem destaques no original) Como bem ressaltou a Corte a quo, suposta "existéncia de relagdo familiar entre os titulares das
empresas nao € apta a afastar o vicio, na medida em que revela tao somente uma suposta informalidade na condugdo dos
negdécios privados de ambas as institui¢des, procedimento que nio é compativel com a demonstracao da regularidade dos gastos
eleitorais" (ID 157.480.700). A decisdo agravada, portanto, nio merece reparo. Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo
interno. E como voto. EXTRATO DA ATA AgR-REspEl n° 0600758-12.2020.6.20.0050/RN. Relator: Ministro Benedito
Gongalves. Agravante: Edilson Dantas Filho (Advogados: Mario Negdcio Neto - OAB: 5318/RN e outros). Decisdo: O Tribunal,
por unanimidade, negou provimento ao agravo intermo, nos termos do voto do relator. Composi¢cao: Ministros Alexandre de
Moraes (presidente), Ricardo Lewandowski, Carmen Licia, Benedito Gongalves, Raul Aratjo, Sérgio Banhos e Carlos Horbach.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.

SESSAO ORDINARIA REALIZADA POR MEIO ELETRONICO DE 10 A 16.2.2023

Agravo de Instrumento no Recurso Especial Eleitoral n°® 0600440- 41.2020.6.20.0046 (Pureza - RN)

Relator: Ministro Carlos Horbach, publicado no Didrio da Justi¢ca Eletrdonico — TSE em 07/03/2023, fls. 121 — 123.

ACORDAO AGRAVO DE INSTRUMENTO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600440- 41.2020.6.20.0046 - PUREZA
- RIO GRANDE DO NORTE Relator: Ministro Carlos Horbach Agravante: Claudio Henrique Gomes de Oliveira Advogada: Laise
de Queiroz Costa Andrade - OAB: 7831/RN ELEICOES 2020. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. DESAPROVACAO. DECISAO PROFERIDA PELO RELATOR. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. APELO CABIVEL. AGRAVO INTERNO. FUNGIBILIDADE. ERRO GROSSEIRO. IMPOSSIBILIDADE. NAO
CONHECIMENTO. 1. De acordo com os arts. 1.021 do Cédigo de Processo Civil e 36, § 8° do Regimento Interno Tribunal
Superior Eleitoral, o recurso cabivel contra decisao proferida pelo relator é o agravo interno, sendo invidvel a aplicacao do
principio da fungibilidade recursal, por se tratar de erro inescusdvel. 2. Agravo de instrumento ndo conhecido. Acordam os
ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em ndo conhecer do agravo de instrumento, nos termos do voto do
relator. Brasilia, 16 de fevereiro de 2023. MINISTRO CARLOS HORBACH - RELATOR RELATORIO O SENHOR MINISTRO
CARLOS HORBACH: Senhor Presidente, trata-se de agravo de instrumento interposto por Claudio Henrique Gomes de Oliveira
contra decisao monocratica por meio da qual neguei seguimento ao recurso especial. Na decisao agravada (ID n° 158068403),
assentou-se que, pelo fato de o entendimento explicitado no acérddo regional estar em harmonia com jurisprudéncia deste
Tribunal Superior - inadmissivel, em processo de prestacao de contas (natureza jurisdicional), tendo a parte sido anteriormente
intimada para sanar a falha e inexistindo circunstancia excepcional, a juntada extemporanea de documentos -, incide no caso a
Sdmula n°® 30/TSE. Contra essa decisdo, Claudio Henrique Gomes de Oliveira interpde o presente agravo de instrumento (ID n°
158093195) no qual sustenta que os documentos juntados na fase recursal, os quais elucidam a diminuta irregularidade
detectada nos autos, independem de andlise técnica, motivo pelo qual, considerados os termos dos arts. 266 do Cédigo Eleitoral
e 435 do Cdédigo de Processo Civil, o principio da verdade real e a jurisprudéncia patria, devem ser conhecidos e apreciados para
que as contas apresentadas sejam julgadas aprovadas. E o relatério. VOTO O SENHOR MINISTRO CARLOS HORBACH
(relator): Senhor presidente, o recurso interposto ndo preenche um dos pressupostos intrinsecos de admissibilidade recursal, qual
seja, o cabimento. Como relatado, Claudio Henrique Gomes de Oliveira interpds agravo de instrumento, calcado no art. 279 do
Cédigo Eleitoral, contra decisio monocratica em que, negado seguimento ao recurso especial, foram mantidas desaprovadas suas
contas relativas ao cargo de vereador, nas Elei¢cdes 2020, em razio de ndo terem sido registradas, oportunamente, as despesas
efetuadas com servicos de contador. Entretanto, de acordo com os arts. 1.021 do Cédigo de Processo Civil e 36, § 8° do
Regimento Interno Tribunal Superior Eleitoral, o recurso cabivel contra decisdo proferida pelo relator é o agravo interno. E
assente, ademais, nesta Corte Superior, a inaplicabilidade do principio da fungibilidade recursal quando constatada a ocorréncia
de erro grosseiro, tal como na espécie vertente, na qual nao pairam ddvidas sobre o recurso cabivel. Confira-se: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DECISAO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. RECURSO ESPECIAL. ERRO GROSSEIRO. NAO
CONHECIMENTO. 1. O agravo, manejado com base nos arts. 279 do Cédigo Eleitoral e 36, § 4°, do Regimento Interno do TSE,
é manifestamente incabivel na espécie, pois visa a reforma da decisao de relator desta Corte que negou seguimento a recurso
especial. 2. Contra decisio monocratica de relator é cabivel o agravo interno previsto nos arts. 1.021 do CPC e 36, § 8°, do
RITSE, consubstanciando erro grosseiro o manejo de agravo de instrumento.
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3. E assente o entendimento desta Corte de que "o Agravo de Instrumento é cabivel apenas contra decisio monocritica que nio
admita recurso a instancia superior, nos termos do art. 279 do CE (AIAgR-REspe 396-64/GO, Rel. Min. Nancy Andrighi,
publicado na sessdao de 6.12.2012)" (AI-AgRMS 060422175, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE de 31.8.2018). 4.
Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, "é inaplicavel o principio da fungibilidade recursal aos erros processuais reputados
grosseiros" (AgR-REspe 0600268-11, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, PSESS em 6.11.2020; AgR-Al 0601350-32, rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 11.12.2019). No mesmo sentido: Al-REspe 0600348-13, rel. Min. Luis Felipe
Salomao, PSESS de 12.11.2020. Agravo de instrumento nao conhecido. (AREspEIl n° 0600230-35/SP, Rel. Min. Sergio Banhos,
PSESS de 18.12.2020 - grifei) Diante desse quadro, verifica-se que o agravo de instrumento interposto é manifestamente
inadequado, sendo, desse modo, incognoscivel. Ante o exposto, ndo conhe¢o do presente recurso. E como voto.

EXTRATO DA ATA

Al-REspEl n° 0600440-41.2020.6.20.0046/RN. Relator: Ministro Carlos Horbach. Agravante: Claudio Henrique Gomes de
Oliveira (Advogada: Laise de Queiroz Costa Andrade - OAB: 7831 /RN). Decisao: O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu do
agravo de instrumento, nos termos do voto do relator. Composi¢cao: Ministros Alexandre de Moraes (presidente), Ricardo
Lewandowski, Carmen Licia, Benedito Goncalves, Raul Aradjo, Sérgio Banhos e Carlos Horbach. Vice-Procurador-Geral
Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco. ESSAO ORDINARIA REALIZADA POR MEIO ELETRONICO DE 10 A 16.2.2023.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoraln® 0600541-10.2020.6.20.0004 (Natal-RN)

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE em 13/03/2023, fls. 46 —
50.

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO (AIME). FRAUDE A COTA DE GENERO (ART. 10, § 3°, DA LEI DAS ELEICOES). IMPROCEDENCIA. PROVAS
INABEIS PARA COMPROVAR A PRATICA DO ILICITO. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA 24/TSE. MANUTENQAO DO DECISUM. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. A procedéncia da A¢do de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) exige provas robustas da ocorréncia e da gravidade dos
ilicitos nela descritos. 2. Na hipdtese, a pretensao do agravante encontra dbice na Sdmula 24/TSE por nao buscar o
reenquadramento juridico dos fatos, mas, sim, o reexame das provas. 3. A manutencdo da decisdo recorrida é medida que se
impoe, em razdo da auséncia de elementos robustos aptos a configurar uma candidatura ficticia, bem como da inexisténcia de
evidéncias de que o partido politico tinha prévia ciéncia da inviabilidade da candidatura apontada como ficticia. 4. Ainda que
tivesse ocorrido fraude a cota de género, a rentncia de duas candidaturas masculinas ap6s o indeferimento do requerimento de
candidatura restabeleceu a proporcionalidade mimima por género entre os postulantes da agremiacao partidaria, em consonancia
com o § 3°do art. 10 da Lei das Elei¢des. 5. Agravo interno a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do relator. Brasilia, 23 de fevereiro de 2023. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR RELATORIO O
SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI: Senhor Presidente, trata-se de agravo interno interposto contra decisdo de
minha relatoria pela qual neguei seguimento ao recurso especial eleitoral, mantendo-se a improcedéncia da acdo de impugnacao
de mandato eletivo, tendo em vista a incidéncia das Simulas 24 e 30 do TSE. Na hipédtese, a decisdo foi fundamentada na
inviabilidade do reexame do conjunto fatico-probatério dos autos ap6ds a verificacdo de que o Tribunal a quo assentou a
inexisténcia de prova robusta e inconteste do ilicito atribuido aos réus. O agravante afirma que ndo pretende a reandlise das
provas, mas apenas reenquadramento juridico dos fatos, tendo em vista que foi demonstrada a existéncia de candidatura
fraudulenta. Sustenta que o Partido Verde (PV) apresentou a candidatura de Ana Maria Figueiredo Formiga tendo prévia ciéncia
da auséncia de condicdo de elegibilidade, ante a inexisténcia de sua quitacdo eleitoral, nos termos do exigido pelo art. 11, § 1°,
VI, da Lei 9.504/1997. Assevera que, entre o inicio da campanha eleitoral ocorrido em 26 de setembro de 2020 e a sentenca de
indeferimento do registro de candidatura, publicada em 18 de outubro de 2020, ndo houve nenhum ato de campanha eleitoral
em favor de Ana Maria Figueiredo Formiga. Pondera que nao € aplicavel a Simula 30/TSE, pois ha entendimento sedimentado
pelo Tribunal Superior Eleitoral reconhecendo e combatendo a fraude a cota de género. Pugna, por fim, pela reconsideracio da
decisdo monocrdtica proferida e, caso persista o entendimento adotado, requer a apresentagdo deste agravo interno ao Pleno do
Tribunal Superior Eleitoral para que seja reformada a decisio monocrdtica, culminando no conhecimento e provimento do
recurso especial eleitoral. N3o foram apresentadas contrarrazdes ao agravo interno. E o relatério.
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VOTO O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI (relator): Senhor Presidente, o agravo interno é tempestivo. A
decisdo monocrdtica foi publicada no dia 25/5/2022, quarta-feira, e o presente agravo, interposto em 27/5/2022, sexta-feira (ID
157578543). A peticdo estd subscrita por advogado constituido nos autos digitais (ID 157297534), bem como estdo presentes o
interesse e a legitimidade. Bem reexaminados os autos, verifico que a decisdo ora atacada ndo merece reforma, visto que o
agravante ndo aduz argumentos capazes de afastar as razdes nela expendidas. Na espécie, o agravante pretende a reforma da
decisdo monocratica que negou seguimento ao recurso especial eleitoral, nos seguintes termos (ID 157544786): "A pretensio
recursal, contudo, ndo merece acolhida. Preliminarmente, quanto a suposta ofensa aos arts. 1.022, Il, e 489, § 1° Ill e IV, do
Coédigo de Processo Civil, verifica-se que inexiste o alegado vicio de omissdo por parte da Corte Regional, uma vez que foram
examinadas todas as circunstancias necessdrias ao deslinde da questao, ndo havendo, pois, vicio de fundamentagdo que enseje a
nulidade do julgado. Da leitura do acérddo, vé-se que a matéria foi devidamente apreciada, ainda que a conclusao da Corte de
origem tenha se firmado em sentido contrario a pretensio do recorrente, o que nao constitui ofensa ao aludido dispositivo legal.
No mérito, o recorrente aponta contrariedade ao art. 10, § 3° da Lei 9.504/1997, que tem a seguinte redacdo: 'Art. 10. Cada
partido poderd registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as
Camaras Municipais no total de até 100% (cem por cento) do niimero de lugares a preencher mais 1 (um). [...] § 3 Do niimero
de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacao o preencherd o minimo de 30% (trinta por cento)
e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo." A jurisprudéncia do TSE firmou-se no sentido de que,
para se configurar burla ao dispositivo acima transcrito, deve estar presente prova robusta de que as candidaturas femininas
foram de fato ficticias. Nesse sentido: '[...] 6. Em juizo perfunctério, portanto, as circunstancias descritas no aresto do TRE/SC
sdo insuficientes para se reconhecer a invalidade da chapa proporcional por fraude a cota de género, na esteira da jurisprudéncia
desta Corte, que exige a presenca de prova robusta de que as candidaturas femininas foram, de fato, ficticias. [...]." (TutCautAnt
0600218-38/SC, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo); e '[...] 5. Conquanto seja inegdvel a relevancia da politica afirmativa instituida
pela referida norma para o aprimoramento da democracia brasileira por meio do aumento da participagao feminina na politica, a
exigéncia de prova robusta, apta a ensejar a anulagdo do resultado das urnas mediante provimento contramajoritario emanado
por esta Justica Eleitoral, encontra ressonancia na jurisprudéncia desta Corte Superior, o que atrai a incidéncia da Stmula n°
30/TSE. 6. Agravo regimental desprovido.' (AgR-REspEl 506-62/TO, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto). Nesse ponto,
destaca-se o seguinte excerto do acérdao recorrido: '[...] Ocorre, no entanto, que, conforme bem pontuado pela magistrada
sentenciante, ap6s o indeferimento do requerimento de candidatura de ANA FORMIGA, houve a rentincia de duas candidaturas
masculinas, resultando, assim, no reestabelecimento da proporcionalidade mimima por género entre os postulantes da
agremiagao ora recorrida, em ordem a manter atendido o telos do § 3° do art. 10 da Lei das Elei¢cdes. Ademais, do exame do
acervo probatério carreado aos autos, observa-se inexistir qualquer elemento objetivo de convic¢cdo a corroborar a tese de que o
grémio partidario tinha prévia ciéncia da inviabilidade da candidatura apontada como ficticia, ndo transpondo a alegacdo do
recorrente nesse sentido a epiderme das primeiras impressdes, circunscritas ao campo da mera especulacdo. A seu turno, as
demais circunstancias elencadas como denotadoras da suposta fraude, dando conta da auséncia de atos préprios de campanha
(propaganda, gastos eleitorais etc.), ndo se mostram aptas, mesmo em seu conjunto, a descortinar um cendrio de certeza quanto
a existéncia do deliberado e prévio intento fraudulento cogitado, sobressaindo, nesse contexto, a plausibilidade de que a apatia
politico-eleitoral tenha mesmo decorrido do préprio embaraco judicial erigido em torno da candidatura. Nessa mesma linha
intelectiva, convém fazer referéncia, em endosso a conclusdo aqui adotada, ao quanto consignado no percuciente parecer da
douta Procuradoria Regional Eleitoral, que, em arremate, firmou que 'ao contrdrio do que pretende o recorrente, tais
circunstancias ndo poderiam realmente embasar eventual condenacio dos recorridos, pelo menos no presente feito, tendo em
vista que ndo evidenciado cabalmente o intuito fraudulento de preenchimento do percentual mimimo exigido pela legislacao
vigente'. Com efeito, a tese recursal encontra-se ancorada em mera presuncao de que o Partido Verde (impugnado/recorrido)
tinha, a época da formalizagdo do registro, plena ciéncia da inviabilidade da candidatura da senhora ANA FORMIGA, especulagio
esta, contudo, que ndo € corroborada por outros elementos idoneos de prova.' (ID 157297738). Da leitura do trecho acima, tem-
se que o TRE/RN, ao analisar as provas juntadas aos autos, verificou a auséncia de elementos robustos a configurar uma
candidatura ficticia e consignou que a afirmacdo do recorrente de que o Partido Verde tinha ciéncia da inviabilidade da
candidatura de Ana Maria Figueiredo Formiga n3o é corroborada por outros elementos idoneos de prova. A alteracdo desse
contexto demandaria a reandlise dos fatos e das provas, vedada em recurso especial pela Simula 24/TSE: 'ndo cabe recurso
especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatério’. Nesse mesmo entendimento: '[...] 2. Para afastar a
responsabilidade do candidato seria necessdrio o reexame do quadro fatico, providéncia vedada pela Stimula 24 do TSE. [...].
(AREspEIl 61-80/R]J, Rel. Min. Alexandre de Moraes).

Tem-se, assim, que o entendimento do Tribunal a quo estd de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, porquanto,
ndo sendo ficticia a candidatura da recorrida, ndo ha falar em contrariedade ao § 3° do art. 10 da Lei 9.504/1997, tampouco em
desconstituicado dos mandatos obtidos pelos candidatos do partido recorrido, titulares e suplentes e anulacdo dos votos obtidos.
Tal circunstancia atrai a aplicacdo da Simula 30/TSE: 'ndo se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial,
quando a decisdo recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral'.



Nessa linha: '[...] 4. O processamento do recurso especial fica obstado quando o acérdao regional encontra-se em harmonia com
a hodierna jurisprudéncia desta Corte, nos termos da Stimula n® 30/TSE. 5. Agravo interno a que se nega provimento.' (REspEl
0602887-84/RS, Rel. Min. Edson Fachin). Por fim, ressalte-se que, ainda que tivesse ocorrido fraude a cota de género em relacio
a candidatura de Ana Maria Figueiredo Formiga, houve a rentincia de duas candidaturas masculinas ap6s o indeferimento do
requerimento de candidatura, o que acarretou o reestabelecimento da proporcionalidade minima por género entre os postulantes
da agremiacao partidaria, em consonancia com o § 3° do art. 10 da Lei das Elei¢cdes. Ante o exposto, nos termos do art. 36, § 6°,
do RITSE, nego seguimento ao recurso.". Verifica-se que o agravante reitera as teses anteriormente trazidas no recurso especial
e que, apds analisadas, foram rejeitadas no decisum agravado, sem, contudo, apresentar argumentos capazes de alterar a
conclusdo assentada. Da leitura do trecho acima, tem-se que o TRE/RN, ao apreciar as provas juntadas aos autos, verificou a
auséncia de elementos robustos a configurar uma candidatura ficticia e consignou que, ao contrdrio das alega¢cdes do agravante,
ndo ha qualquer evidéncia de que a agremiacdo partidaria tinha prévia ciéncia da inviabilidade da candidatura apontada como
ficticia. A pretensdo de ver configurada a fraude na cota de género - a despeito de todas as premissas fixadas no aresto regional,
no sentido de que inexistem provas robustas que atestem o ilicito - ndo busca o reenquadramento juridico da moldura fatica
ajustada pela Corte de origem, mas, sim, a sua modificagdo para que melhor se amolde aos fundamentos do recurso especial,
razao pela qual se mantém o ébice contido na Stimula 24 deste Tribunal. Por fim, reitero que, ainda que tivesse ocorrido fraude a
cota de género em relacdo a candidatura de Ana Maria Figueiredo Formiga, houve a rentincia de duas candidaturas masculinas
ap6s o indeferimento do requerimento de candidatura, o que acarretou o restabelecimento da proporcionalidade minima por
género entre os postulantes da agremiacdo partidaria, em consondncia com o § 3° do art. 10 da Lei das Elei¢cdes. Desse modo,
vé-se que os argumentos expostos pelo agravante ndo se sustentam diante da fundamentagao da decisio recorrida, afigurando-se
insuficientes para modifica-la. Isso posto, nego provimento ao agravo interno. E como voto. EXTRATO DA ATA AgR-REspEIl n°
0600541-10.2020.6.20.0004/RN. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Agravante: Daniel Aratjo Valenca (Advogados: André
Augusto de Castro - OAB: 3898/RN e outros). Agravados: Ana Maria Figueiredo Formiga e outros (Advogado: Anselmo Pegado
Cortez Neto - OAB: 7343/RN). Agravada: Eliada Rodrigues da Silva (Advogados: Kennedy Lafaiete Fernandes Diogenes - OAB:
5786/RN e outros).

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do relator.

Composicdo: Ministros Alexandre de Moraes (presidente), Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Benedito Gongalves, Raul
Araljo, Carlos Horbach e Maria Claudia Bucchianeri. Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.

SESSAO DE 23.2.2023.

Disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/e9fa9e83-2fde-4213-9a99-fbd789d6753¢

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0600368-95.2020.6.20.0000 (Natal — RN)

Relator: Ministro Carlos Horbach, Publicado no Diario da Justica Eletronico do TSE, em 10/03/2023, fls. 161 — 162.

ACORDAO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600368-95.2020.6.20.0000 - NATAL - RIO
GRANDE DO NORTE Relator: Ministro Carlos Horbach Agravante: Partido Democratico Trabalhista (PDT) - Estadual
Advogados: Gleydson Kleber Lopes de Oliveira - OAB: 3686/RN e outro

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL.
DESAPROVACAO. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTO INATACADO. REITERACAO DE TESES. SUMULA N° 26/TSE.
NAO PROVIDO.

1. Os fundamentos da decisdo agravada devem ser especificamente impugnados para que o agravo interno seja cognoscivel. O
reforco pontual de teses anteriores examinadas, assim como sua simples reiteracdo, ndo atende o principio da dialeticidade
recursal. Incidéncia da Sdmula n® 26 /TSE. 2. Agravo interno ao qual se nega provimento. Acordam os ministros do Tribunal
Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do relator. Brasilia, 9 de marco
de 2023.
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MINISTRO CARLOS HORBACH - RELATOR RELATORIO O SENHOR MINISTRO CARLOS HORBACH: Senhor Presidente,
trata-se de agravo interno interposto pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) contra decisdo em que neguei seguimento ao
recurso especial em desfavor de acérdido do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN) pelo qual
desaprovadas suas contas relativas a campanha eleitoral de 2020 e determinada a suspensao do repasse de novas cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 1 (um) més (art. 25 da Lei n® 9.504/97). A decisdo agravada lastreia-se na aplicacdo das Sdmulas n°
24, 29 e 30/TSE. No presente agravo regimental (ID n° 158378355), o agravante assevera que o acolhimento das teses
constantes nas razoes do recurso especial independe do reexame dos fatos e provas. Aduz que a desconformidade do acérdao do
TRE/RN com a jurisprudéncia do TSE impede a aplicacdo da Simula n° 30/TSE. Reitera que a natureza da irregularidade apurada
na prestacio de contas € insuficiente para desaprovi-la. E o relatério. VOTO O SENHOR MINISTRO CARLOS HORBACH
(relator): Senhor Presidente, o agravo regimental ndo comporta provimento, porquanto o agravante ndo impugnou, de forma
especifica, todos os fundamentos da decisdo agravada. Ademais, as alegacdes utilizadas pelo agravante, com a pretensio de
afastar a incidéncia das Simulas n° 24 e 30/TSE no presente caso, evidenciam, com timido reforco argumentativo, reiteracao das
teses deduzidas no recurso anterior. E o caso, portanto, de incidéncia da Stimula n° 26/TSE. Ante o exposto, nego provimento ao
presente agravo interno. E como voto. EXTRATO DA ATA AgR-REspEl n° 0600368-95.2020.6.20.0000/RN. Relator: Ministro
Carlos Horbach. Agravante: Partido Democratico Trabalhista (PDT) - Estadual (Advogados: Gleydson Kleber Lopes de Oliveira -
OAB: 3686/RN e outro).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do relator.

Composicdo: Ministros Alexandre de Moraes (presidente), Ricardo Lewandowski, Carmen Licia, Benedito Gongalves, Raul
Aratijo, Sérgio Banhos e Carlos Horbach. Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.

SESSAO ORDINARIA REALIZADA POR MEIO ELETRONICO DE 3 A 9.3.2023.

Disponivel em: Disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/7605aadf-c5f9-4521-b0fc-f290553aec30
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Decisdoes Monocraticas do TSE

Recurso Especial Eleitoral n® 0600001-24.2021.6.20.0069 (Natal-RN)

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski , publicado no Didrio da Justica Eletrdnico — TSE em 03/03/2023, fls. 59 -
68.

DECISAO

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto por Daniel Aradjo Valenca contra acérdio que confirmou a sentenca de
improcedéncia dos pedidos formulados na acio de impugnacio de mandato eletivo, nos termos da seguinte ementa: "ELEICOES
2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - AIME (ART. 14, §§ 10 E 11, DA CF).
FRAUDE. BURLA A COTA DE GENERO (ART. 10, § 3°, DA LEI DAS ELEICOES). SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
SUPOSTA SIMULACAO DE DUAS CANDIDATURAS FEMININAS. ALEGACOES DE VOTACAO INEXPRESSIVA OU
ZERADA, INEXISTENCIA DE PROPAGANDA ELEITORAL E MOVIMENTACAO CONTABIL. NAO DEMONSTRACAO DO
ILICITO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA ACERCA DO PREVIO E DELIBERADO INTENTO FRAUDULENTO. PRESENCA
APENAS DE ELEMENTOS INDICIARIOS. INCOMPATIBILIDADE COM O DECRETO CONDENATORIO PERSEGUIDO.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO DO 'IN DUBIO PRO SUFRAGIO'. PRESERVACAO DA SOBERANA VONTADE DO ELEITOR.
JURISPRUDENCIA. DESPROVIMENTO. 1- Recurso aviado contra sentenca de improcedéncia em AIME fundada na alegacio
de fraude a cota de género, levada a cabo mediante suposta simulacao de duas candidaturas femininas, em ordem a burlar o
comando inserto no art. 10, § 3° da Lei n 9.504/1997 (Lei das Elei¢des). 2- Esta Corte Regional consolidou entendimento de que
votagoes infimas ou zeradas e a eventual auséncia de movimentagao de recursos de campanha, mesmo quando em contexto com
a singeleza do engajamento na disputa politico-eleitoral, constituem circunstancias meramente indicidrias, as quais, conquanto
possam render ensejo a apuracao dos fatos sob a dtica da fraude /abuso, ndo sao suficientes para, isoladamente (isto é, sem a
corroboragdo por outros elementos objetivos de convic¢ao), induzir a segura conclusdo de que houve o registro de candidaturas
com o intuito deliberado de burlar a politica afirmativa estabelecida no art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢des, até porque a desisténcia
tacita de participar do pleito por motivos intimos e pessoais constitui hipotese factivel, circunscrita ao plano da experiéncia
ordindria. Nesse exato sentido, confiram-se: RE n® 0600416-44.2020.6.20.0068/Lajes Pintadas, j. 5.7.2022, rel. Juiz José Carlos
Dantas Teixeira de Souza, DJe 8.7.2022; RE n° 0600115-08.2020.6.20.0033/Mossor6, j. 10.3.2022, rel. Juiz Marcello Rocha
Lopes, DJe 15.3.2022; RE n°® 0600576-76.2020.6.20.0001/Natal, j. 5.10.2021, de minha relatoria, DJe 7.10.2021. - Caso
concreto 3- Na espécie, a fraude a cota de género teria ocorrido no ambito das candidaturas do Partido Liberal ao cargo de
Vereador de Natal/RN. Segundo a linha argumentativa do recorrente, a suposta fraude estaria caracterizada ante a obtenc¢do de
votacdo infima ou zerada, a ndo realizacdo de propaganda eleitoral, inclusive em redes sociais, além da auséncia de
movimentacdo de recursos de campanha, exceto em relacdo a uma das candidatas questionadas, que gastou apenas R$ 500,00
(quinhentos reais) com a contratacdo de profissional de contabilidade. 4- Ocorre que esta Corte Eleitoral, sob a diretriz de
indmeros precedentes, ja decidiu que 'a falta de propaganda eleitoral, de movimentagdo de recursos ou a votacdo zerada ndo siao
elementos aptos a, por si s6, deixarem evidente a prdtica de fraude a lei.' (TRE/RN, RE n° 0600421- 28.2020.6.20.0016/Sao
Bento do Trairi, j. 24.3.2022, rel. Desembargador Claudio Manoel de Amorim Santos, DJe 28.3.2022). 5- Ainda que assim nao
fosse, a pretensio recursal nio mereceria acolhimento. E que nio houve sequer esforco argumentativo da parte
impugnante/recorrente no sentido de demonstrar que alguma das candidaturas questionadas foi formalizada com o intuito
deliberado de burlar a politica afirmativa estabelecida no art. 10, § 3° da Lei das Elei¢oes, afigurando-se mais plausivel o
entendimento perfilhado pelo Juizo sentenciante de que ocorreu 'desisténcia tacita, mas ndo ardileza ou compactuagdo com a
fraude.'. 6- Diante de duvida razodvel sobre 'o propésito previamente deliberado de fraudar a regra que exige a reserva de vagas
por género no registro de candidaturas' (TRE/RN, RE n°® 3-77/lelmo Marinho/RN, j. 20.3.2018, rel. Juiz André Luis de Medeiros
Pereira, DJe 6.4.2018), é de rigor privilegiar o principio do in dubio pro sufragio, segundo o qual ndo € dado a Justica Eleitoral
"atribuir relevo e eficicia a juizos meramente conjecturais, para, com fundamento neles, apoiar um inadmissivel decreto de
cassacdo do diploma (REspe n° 21.264/AP, rel. Min. Carlos Velloso, julgado em 27.4.2004)." (TSE, ED-REspe n°® 587-38/SP, j.
25.10.2016, rel. origindrio Min. Herman Benjamin, rel. designado Min. Gilmar Mendes, DJe 20.3.2017). 7- Recurso a que se
nega provimento." (ID 158066438). No recurso especial (ID 158066447), o recorrente aponta nulidade do acérdao por violagdo
ao art. 489, § 1° lll e IV, do Novo Cédigo de Processo Civil, em razao da auséncia de enfrentamento, pelo Tribunal de origem,



dos argumentos de que ndo houve a efetiva promo¢ao das candidaturas apontadas como fraudulentas e porque foram
desconsiderados outros fundamentos expostos na exordial. Sustenta que houve contrariedade ao art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997,
pois € evidente a fraude a cota de género em relacdo a duas candidaturas femininas apresentadas pelo Partido Liberal - PL
(Municipal). Sobre Ana Thaize Gomes da Silva, afirma que sua votagdo foi irriséria (10 votos), ndo fez propaganda eleitoral, teve
gasto de campanha de apenas R$ 500,00 (quinhentos reais) referente a servicos contdbeis e a justificativa apresentada por ela
relativa a gravidez ndo pode ser considerada, pois é anterior ao pedido de registro de candidatura. No tocante a Patricia Bezerra
da Fé, assevera que ela ndo recebeu votos, ndo fez campanha eleitoral, ndo arrecadou nem gastou recursos na campanha e a
justificativa apresentada para a desisténcia da candidatura relativa a doenca ndo pode ser considerada porque ndo foi comprovada
por laudo médico. Cita precedentes do Tribunal Superior Eleitoral - TSE para comprovar a divergéncia jurisprudencial. Por fim,
pleiteia o conhecimento e provimento do recurso, para que sejam deferidos os pedidos formulados na peticao inicial. A
Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso especial. E o breve relatério. Decido. O recurso especial é
tempestivo. O acérdao foi publicado no dia 23/8/2022, terca-feira (ID 158066445), e o recurso, interposto em 25/8/2022, quinta-
feira (ID 158066447). A peticdo estd subscrita por advogado constituido nos autos digitais (ID 158066271), bem como estao
presentes o interesse e a legitimidade. A pretensdo recursal, contudo, ndo merece acolhida. Preliminarmente, o recorrente
aponta nulidade do acérdao em razio da auséncia de enfrentamento pelo Tribunal de origem dos argumentos de que nao houve
a efetiva promogdo das candidaturas apontadas como fraudulentas e porque foram desconsiderados outros fundamentos
expostos na exordial. Todavia, ndo foram opostos embargos de declaragdo, modalidade recursal cuja finalidade € justamente
esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢ao, suprir omissdo ou corrigir erro material. Dessa forma, ndo ha fundamento legal para
acatar a alegacao de nulidade do acérdao. No mérito, o TRE/RN assentou que ndo ficou devidamente demonstrado nos autos
que houve fraude no lancamento, pelo PL, das candidaturas de Ana Thaize Gomes da Silva e Patricia Bezerra da Fé, candidatas
ao cargo de vereador nas Eleicdes de 2020. Nesse ponto, destaca-se o seguinte excerto do acérddo recorrido: "Na espécie, a
fraude a cota de género teria ocorrido no ambito das candidaturas do Partido Liberal ao cargo de Vereador de Natal/RN,
precisamente nas candidatas ANA THAIZE GOMES DA SILVA (10 votos) e PATRICIA BEZERRA DA FE (zero voto). Segundo
a linha argumentativa do recorrente, a suposta fraude estaria caracterizada ante a obten¢do de votacio infima ou zerada, a ndo
realizacdo de propaganda eleitoral, inclusive em redes sociais, além da auséncia de movimentacao de recursos de campanha,
exceto em relagio a ANA THAIZE, que gastou apenas R$ 500,00 (quinhentos reais) com a contratacdo de profissional de
contabilidade. Ocorre que esta Corte Eleitoral, sob a diretriz de inimeros precedentes, ja decidiu que 'a falta de propaganda
eleitoral, de movimentagdo de recursos ou a votagdo zerada ndo sdo elementos aptos a, por si so, deixarem evidente a pratica de
fraude a lei.' (TRE/RN, RE n°® 0600421- 28.2020.6.20.0016/S3o Bento do Trairi, j. 24.3.2022, rel. Desembargador Claudio
Manoel de Amorim Santos, DJe 28.3.2022) - grifei. Como é de singela percepcdo, esse precedente constitui fundamento
suficiente a refutar a tese recursal. Ainda que assim nio fosse, a pretensio reformista nio mereceria acolhimento. E que nio
houve sequer esforco argumentativo da parte impugnante/recorrente no sentido de demonstrar que alguma das candidaturas
questionadas foi formalizada com o intuito deliberado de burlar a politica afirmativa estabelecida no art. 10, § 3°, da Lei das
Eleicdes, afigurando-se mais plausivel o entendimento perfilhado pelo Juizo sentenciante de que ocorreu 'desisténcia tdcita, mas
nao ardileza ou compactuagao com a fraude.'. Incisiva, no particular, é a seguinte conclusao do Juizo a quo, in verbis: In casu, o
depoimento de José Alexandre Valcacio aponta para essa modalidade de desisténcia em virtude de fatores como enfermidades e
dificuldades de fazer a propaganda eleitoral. A respeito, consta exame médico, entdo realizado na Impugnada, atestando que
portava problema de sadde durante o periodo eleitoral. Vé-se, pois, que o recorrente, impugnante na origem, ndo se desincumbiu
de seu O6nus probatério, nos termos da prescri¢ao inscrita no art. 373, I, do CPC, estando a sua pretensao condenatéria amparada,
quando muito, em elementos indicidrios. Com efeito, diante de duvida razodvel sobre 'o propdsito previamente deliberado de
fraudar a regra que exige a reserva de vagas por género no registro de candidaturas' (TRE/RN, RE n° 3-77/lelmo Marinho/RN, j.
20.3.2018, rel. Juiz André Luis de Medeiros Pereira, DJe 6.4.2018), é de rigor privilegiar o principio do in dubio pro sufragio,
segundo o qual ndo é dado a Justica Eleitoral 'atribuir relevo e eficdcia a juizos meramente conjecturais, para, com fundamento
neles, apoiar um inadmissivel decreto de cassagao do diploma (REspe n° 21.264/AP, rel. Min. Carlos Velloso, julgado em
27.4.2004).' (TSE, ED-REspe n°® 587-38/SP, j. 25.10.2016, rel. origindrio Min. Herman Benjamin, rel. designado Min. Gilmar
Mendes, DJe 20.3.2017)." (ID 158066440).

Ressalto que a mais recente jurisprudéncia do TSE firmou-se no sentido de que, para se configurar burla a cota de género, devem
estar presentes os seguintes elementos: (i) votacdo zerada ou infima das candidatas; (ii) prestacdes de contas com idéntica
movimentagao financeira; (iii) ndo apresentacao de material de divulgacdo e de comprovacao de atos de campanha realizados.
Nesse sentido: "ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART.10, § 3°, DA LEl 9.504/97. CONFIGURADO. PROVIMENTO. [...] 3.
Existéncia de elementos suficientemente seguros para a condenagdo dos Investigados, diante da comprovagao do ilicito eleitoral:
(i) as 4 (quatro) candidatas ndo obtiveram nenhum voto; (ii) as contas apresentadas sdo absolutamente idénticas, em que
registrada uma tnica doagdo estimdvel realizada pela mesma pessoa, no valor de R$ 582,00 (quinhentos e oitenta e dois reais);
(iii) ndo houve atos efetivos de campanha; (iv) ndo tiveram nenhuma despesa; (v) ndo apresentaram extratos bancarios ou notas
fiscais;



e (vi) o Partido das Investigadas ndo investiu recursos em suas campanhas. 4. Caracterizada a fraude e, por conseguinte,
comprometida a disputa, observam-se as seguintes consequéncias: (i) a cassacdo dos candidatos vinculados ao DRAP,
independentemente de prova da sua participagdo, ciéncia ou anuéncia; (ii) a inelegibilidade aqueles que efetivamente praticaram
ou anuiram com a conduta; e (iii) a nulidade dos votos obtidos pela Coligacdo, com a recontagem do cdlculo dos quocientes
eleitoral e partidarios, nos termos do art. 222 do Cédigo Eleitoral. Cumprimento imediato, independente de publicacdo. 5.
Recurso Especial provido." (AgR-AREspe 060065194/BA, Rel. designado Min. Alexandre de Moraes). Da leitura do acérdao,
verifica-se que Ana Thaize Gomes da Silva recebeu 10 (dez) votos e Patricia Bezerra da Fé teve um gasto de campanha no valor
de R$ 500,00 (quinhentos reais) com a contratagao de profissional de contabilidade. Ademais, tem-se que o TRE/RN, ao analisar
as provas juntadas aos autos, verificou a auséncia de elementos robustos a configurar as candidaturas ficticias e consignou que
"consta exame médico, entdo realizado na Impugnada, atestando que portava problema de satide durante o periodo eleitoral" (ID
158066440).

Quanto a candidata Ana Thaize Gomes da Silva, o préprio recorrente traz a informacdo de que ela estava gravida durante a
campanha.

A alteracdo desse contexto demandaria a reandlise dos fatos e das provas, vedada em recurso especial pela Stimula 24/TSE: "nao
cabe recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatério". Tem-se, assim, que o entendimento do
Tribunal a quo estd de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, porquanto, ndo sendo ficticias as referidas
candidaturas, ndo ha falar em fraude, tampouco em cassacao dos diplomas dos candidatos lancados pelo Partido Liberal - PL de
Natal /RN, titulares e suplentes. Tal circunstancia atrai outro ébice processual, constante do enunciado da Stimula 30/TSE, assim
redigida: "n3o se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida estiver em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral". Nessa linha: "[...] 4. O processamento do recurso especial fica
obstado quando o acérdao regional encontra-se em harmonia com a hodierna jurisprudéncia desta Corte, nos termos da Stmula
n° 30/TSE. 5. Agravo interno a que se nega provimento." (REspEl 0602887-84/RS, Rel. Min. Edson Fachin). Ante o exposto, nos
termos do art. 36, § 6° do RITSE, nego seguimento ao recurso especial eleitoral. Publique-se.

Brasilia, 2 de mar¢o de 2023.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI Relator

Disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/19e482ed-9956-42bb-ba2a-af981173c8f4

Tutela Cautelar Antecedente n° 0600125-07.2023.6.00.0000 (Ipanguagu-RN)

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski , publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE em 03/03/2023, fls. 113 -
116.

DECISAO

Trata-se de tutela cautelar antecipada, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada por Josimar Lopes, Partido Socialista Brasileiro
(PSB) - Municipal e Yuri Feldman Cabral da Silva, com pedido de atribuicao de efeito suspensivo a recurso especial eleitoral
interposto contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte - TRE/RN que, ao apreciar os recursos
eleitorais deduzidos nos autos da A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral 0600466-15.2020.6.20.0054, sem qualquer provocacao
ou manifestagcdo prévia das partes, determinou a retotalizacdo de votos referentes a elei¢do proporcional de 2020 no Municipio
de Ipanguacu.

Afirmam que, na origem, o Ministério Publico Eleitoral ajuizou acao de investigacao judicial eleitoral em desfavor do requerente
Yuri Feldman Cabral da Silva, eleito 1° suplente para o cargo de Vereador do referido municipio, por suposta pratica de abuso do
poder politico e econémico. Aduzem que, em primeira instancia, a aludida agao foi julgada procedente, tendo sido a sentenca
confirmada em grau recursal. Narram que opuseram (i) embargos de declaracdo contra o acérddo regional, os quais foram
rejeitados, e (ii) recursos especiais, os quais foram admitidos (ID 158709006). Alegam que a senten¢a julgou parcialmente
procedentes os pedidos formulados na acao de investigacdo judicial eleitoral, para cassar o diploma de Yuri Feldman Cabral da
Silva, dentre outros, e condena-lo a pena de inelegibilidade pelo prazo de 8 (oito) anos, a contar de 15/11/2020. Sustentam que
houve violagdo dos principios da coisa julgada, da adstricdo e da vedacdo a decisdo surpresa pelo TRE/RN, que, no acérdao,
ultrapassando os limites da causa de pedir recursal, negou provimento ao recurso eleitoral interposto e determinou a
retotalizacao dos votos e o afastamento imediato de Yuri Feldman Cabral da Silva do cargo de Vereador. Afirmam que o referido
requerente nunca ocupou o cargo de Vereador, tendo obtido voto suficientes para permanecer na primeira supléncia do PSB e
que essa decisao acarretou o afastamento de Josimar Lopes. Apontam a plausibilidade do direito ante a teratologia da decisao, a
qual violou os arts. 9° e 10 do Cédigo de Processo Civil, ultrapassou os limites do pedido recursal e ndo permitiu a oportunidade
de manifestacdo das partes.
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Asseveram ser evidente o prejuizo irreparavel decorrente da perda do cargo de Vereador para ele e para toda a municipalidade,
pois ja houve o seu afastamento. Requer, ao final, a atribuicdo de efeito suspensivo "ao recurso especial interposto no processo
0600466-15.2020.6.20.0054 e ja admitido na origem, tornando sem efeito a determinada retotalizacdo de votos, determinando
o retorno do Sr. Josimar Lopes ao cargo de Vereador até que este e. Tribunal Superior Eleitoral analise o mérito do recurso
especial, tendo em vista o evidente e grave risco de dano, assim como a plausibilidade das razdes que fundamentam as razées
recursais." (pag. 12 do ID 158709000). E o relatério. Decido. De saida, rememoro que, nos termos do art. 300 do CPC/2015, a
concessdo da tutela de urgéncia condiciona-se a demonstragao da probabilidade do direito invocado e do perigo de dano ou risco
ao resultado dtil do processo. Na espécie, contudo, ndo verifico a presenca do requisito da fumaca do bom direito. Isso porque o
TRE/RN, soberano na andlise dos fatos e das provas, assentou, em votagdo unanime, que o arcabouco probatério constante dos
autos € robusto o suficiente para evidenciar o abuso do poder politico e econdmico praticado pelo prefeito do Municipio de
Ipanguacu/RN e pelo terceiro requerente, Yuri Feldman Cabral da Silva, entre outros, consubstanciado na formacao de uma
estrutura politica e econdmica destinada ao favorecimento politico-eleitoral, por meio da contratacdo tempordria de servidores.
Os requerentes apontam a teratologia da decisdo e a violagdo dos principios da coisa julgada, da adstri¢ao e da vedagdo a decisdo
surpresa, porque o Tribunal de origem teria ultrapassado os limites da causa de pedir recursal, determinando a: "retotalizacao dos
votos e anotagdes respectivas e para que seja oficiada a Camara de Vereadores do municipio de Ipanguacu/RN a fim de que
sejam adotadas as medidas necessarias ao afastamento imediato de Yuri Feldman Cabral da Silva do cargo de Vereador, assim
como o afastamento imediato dos atuais titulares dos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do municipio (Valderedo Bertoldo do
Nascimento e Mara Carmelita Pessoa Lopes e Lopes)" (pdg. 6 do ID 158709000). Nada obstante, colhe-se do acérdio
integrativo que julgou os embargos declaratérios que: "semelhante diligéncia também se projeta sobre a determinagao para
retotalizacdo dos votos, ante a constatacdo de tratar-se de consectdrio normativo sobre o qual ndo poderia silenciar o Poder
Judicidrio na situacdo dos autos, cuja fundamentacdo novamente segue em transcricdo abaixo: Na hipdtese vertente, o acervo
probatério apresenta-se coeso e induvidosamente robusto, restando sélida e concretamente comprovados tanto a captagao ilicita
de sufragio quanto o abuso de poder politico e econdmico para tolher a vontade do eleitor e macular a lisura e legitimidade do
pleito. O Prefeito eleito, Valderedo Bertoldo, inclusive, ndo s6 tinha ciéncia dos fatos ilicitos, mas deles participou ativamente
como principal articulador do esquema de compra de votos perpetrado no municipio de Ipanguacu/RN, utilizando-se da maquina
publica para tal desiderato. Logo, diante do arcabougo probatério acostado aos autos e da jurisprudéncia hodierna, nao merece
qualquer reparo a decisdo guerreada. Quanto aos efeitos deste ato judicial, diante da cassacdo do Vereador eleito, Yuri Feldman
Cabral da Silva, entendo que se aplica ao caso o disposto no art. 198, II, "b", da Resolu¢do do TSE n° 23.611/2019: Art. 198.
Serdao computados como anulados sub judice os votos dados a candidato cujo registro: | - no dia da eleicdo, se encontre: a)
indeferido, cancelado ou nao conhecido por decisao ainda objeto de recurso, salvo se ja proferida decisao colegiada pelo Tribunal
Superior Eleitoral; b) cassado, em a¢do auténoma, por decisdo contra a qual tenha sido interposto recurso com efeito suspensivo
(Codigo Eleitoral, arts. 222, 237 e 257, § 2°). Il - ap6s a eleicdo, venha a ser: b) cassado, nos termos da alinea "b" do inciso I.
Assim, nos termos do aludido dispositivo, deverd haver o recédlculo do quociente eleitoral e partiddrio, na esteira do que decidido,
quanto as Eleicdes 2020, pelos Tribunais do TRE/PE (AIJE 060069759. Relator(a) CARLOS FREDERICO GONCALVES DE
MORAES. DJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo 139, Data 05/07/2021, Pagina 17-20 [5]), e do TRE/ES (EMBARGOS DE
DECLARACAO n 060077559. Relator(a) HELOISA CARIELLO . DJE - Diario Eletronico da Justica Eleitoral do ES, Data
08/11/2021, Pagina 10-12 [6]) Importa ainda destacar que, nos autos da Tutela Cautelar Antecedente 0601622-
61.2020.6.00.0000, em processo origindrio deste Regional, o TSE ja sinalizava, para as Elei¢des 2020, a imposicao de nulidade
dos votos para todos os fins. lgual entendimento foi manifestado por este Regional nos autos dos Recursos Eleitorais n°
0600464-23.2020.6.20.0029 e 0600462-81.2020.6.20.0052, sob a relatoria do Desembargador Claudio Santos (DJE
22/08/2022) e do Juiz José Carlos Dantas Teixeira (DJE 26/10/2022), respectivamentel[...]." (ID 158709010; grifei). Neste juizo
de cognicdo sumdria, portanto, ndo é possivel vislumbrar ilegalidade ou teratologia no acérdao regional, pois a cassacdo do
primeiro suplente de vereador enseja, inexoravelmente, a nova totalizacdo dos votos, nos termos do art. 198 da Res.-TSE
23.611/2019. Trata-se, a rigor, de aplicacdo da lei, ndo cabendo se falar em transposicao dos limites do recurso, nem em reforma
da sentenca de primeiro grau. Nessa linha: "REFERENDO. CONCESSAO. TUTELA DE URGENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. SUPLENTE.
RETOTALIZACAO. MANUTENCAO DO DECISUM. 1. Decisdo monocrdtica em mandado de seguranca, no curso do recesso
forense, que se submete ao referendo do Plenario, por meio da qual o e. Presidente em exercicio determinou a retotalizacdo dos
votos do cargo de deputado estadual de Rondonia nas Elei¢cdes 2018, haja vista a cassacdo do diploma do titular por pratica de
ilicito eleitoral.



2. Conforme decidido por esta Corte no RO 0601423-80/AC, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de 4/12 /2020, '[...] em eleicdes
regidas pelo sistema proporcional, a cassacdo de mandato ou diploma em acdo auténoma decorrente de ilicitos deve ensejar a
anulacdo da votagdo recebida, tanto para o candidato como para o respectivo partido, ficando afastada a aplicacdo da solucdo de
utilidade parcial plasmada no art. 175, §§ 3° e 4°, do Cddigo Eleitoral'. 3. Decisao que se submete a referendo nos termos e
limites da fundamentacdo". (MSCiv 0600316-23/RO, Rel. Min. Luis Felipe Salomao; grifei). Sem prejuizo de novo exame das
circunstancias por ocasido do julgamento do recurso especial, ndo identifico, no momento, o requisito ligado a fumaca do bom
direito. Diante do exposto, com fundamento no art. 36, § 6°, do RITSE, nego seguimento a acdo cautelar, prejudicada a tutela de
urgéncia. Publique-se.

Brasilia, 2 de mar¢o de 2023.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI Relator

Disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/19e482ed-9956-42bb-ba2a-af981173c8f4

Recurso Especial Eleitoraln® 0600176-31.2021.6.20.0000 (Natal-RN)

Relator: Ministro Sergio Silveira Banhos , publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE em 03/03/2023, fls. 228 -
232.

DECISAO

O Diretorio Estadual do Partido Progressistas (PP) interpds recurso especial eleitoral (ID 157570765) em face do acérdao do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (ID 157570754) que, por unanimidade, aprovou com ressalvas as contas da
agremiacdo referentes ao exercicio financeiro de 2020, determinando o recolhimento da quantia de R$ 10.168,55 ao Tesouro
Nacional, com incidéncia de correcdo monetdria, nos termos do art. 59, § 1°, da Res.-TSE 23.604. Eis a ementa do acérdao
regional (ID 157570756):

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO 2020. OMISSAO DE RECEITAS, EM FUNCAO
DE SOBRAS DE CAMPANHA NAO DECLARADAS. FALHA FORMAL. UTILIZACAO DE FUNDO PARTIDARIO PARA
PAGAMENTO DE TITULOS CONTENDO JUROS E /OU MULTA DE MORA. FALHA INSANAVEL, DEVOLUCAO, VALOR
INFIMO. AUSENCIA DE COMPROVACAO HABIL A DEMONSTRAR A APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE 5%
EM PROGRAMAS DE INCENTIVO A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. INOVACAO DA EC N° 117/2022:
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE SANCOES AO DESCUMPRIMENTO EM EXERCICIOS ANTERIORES A 2022.
COMPROVA(;AO INSUFICIENTE DE DESPESA NO VALOR DE R$ 80,00. FALHA FORMAL, VALOR INFIMO,
DEVOLUCAO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA CAPACIDADE OPERACIONAL DE FORNECEDOR PARA PRESTACAO
DE SERVICO DE PESQUISAS DE OPINIAO. AUSENCIA DE MA-FE DO PARTIDO, DEVOLUCAO AO ERARIO.
APROVACAO COM RESSALVAS COM DEVOLUCAO, ACRESCIDA A CORRECAO MONETARIA.

O recorrente alega, em suma, o seguinte: a) o acérddo regional violou o art. 18, § 1° da Res.-TSE 23.604, pois ficou
devidamente comprovado que a empresa Salte Marketing e Assessoria estd habilitada para produzir o objeto descrito no
contrato de prestacao de servicos; b) mera irregularidade formal na prestacao de contas ndo tem o condao de obrigar o prestador
de contas a devolver a quantia gasta, especialmente quando o servico foi efetivamente prestado, estando acostados aos autos o
contrato de prestacao de servico, nota fiscal e recibo de pagamento, em atendimento ao art. 18 da Res.-TSE 23.604 e ao art. 37,
§ 12, da Lei 9.096/95; ¢) o acérdio recorrido também violou os arts. 17, inciso |, da Res.-TSE 23.604 e 44, inciso |, da Lei
9.096/95, pois os gastos tiveram como finalidade servicos direcionados a atividade do partido, o que ndo € vedado por lei; d) o
Tribunal de origem deu interpretacido diversa ao art. 18 da Res.-TSE 23.604, pois é possivel extrair a natureza do gasto
(combustivel) do documento fiscal apresentado a fim de comprovar despesa paga com recurso do Fundo Partidario; e)
"analisando todas as outras notas com identificacio do CNP]J e referindo-se a mesma origem de despesas, pode-se concluir que
de fato o partido realizava abastecimentos, podendo verificar a boa-fé na contratagao da referida despesas, de sorte que tal falha
apontada se trata de uma mera irregularidade consistentes em erros formais que podem ser sanadas a vista dos outros
documentos carreados aos autos, tendo, portanto, o acérdao violado a orientacao do disposto no art. 37, § 12°, da lei 9.096/95"
(ID 157570765, p. 11). Requer o provimento do recurso especial eleitoral para reformar o acérdao regional, desobrigando o
partido de recolher valores ao Tesouro Nacional. A douta Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso
especial (ID 158608170).

E o relatério. Decido
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O recurso especial é tempestivo. O acérdao foi publicado no DJE de 12.5.2022 (ID 157570763), quinta-feira, e o apelo manejado
em 16.5.2022 (ID 157570765), segunda-feira, por advogado habilitado nos autos (ID 157570733). Conforme relatado, o
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte aprovou com ressalvas as contas da agremiacdo referentes ao exercicio
financeiro de 2020, determinando o recolhimento da quantia de R$ R$ 10.168,55 ao Tesouro Nacional. Reproduzo, para
viabilizar o exame da controvérsia, os fundamentos do voto condutor do acérdao recorrido (ID 157570755): A prestacao de
contas em exame estd adstrita aos requisitos impostos pela Lei n.° 9.096/95 e pela Resolu¢ao TSE n.° 23.604/2019. No caso em
tela, o parecer conclusivo apontou as seguintes irregularidades: i) omissdo de receitas, em funcdo de sobras de campanha nao
declaradas; ii) utilizagdo de recursos do Fundo Partidario para pagamento de titulos contendo juros e/ou multa de mora; iii)
auséncia de comprovagao habil a demonstrar a aplicacdo do percentual minimo de 5% em programas de incentivo a participacao
feminina na politica; iv) comprovacdo insuficiente de despesa no valor de R$ 80,00 (oitenta Reais), suportada com recursos do
Fundo Partidario; e v) auséncia de comprovacao da capacidade operacional de fornecedor para prestacao de servico de pesquisas
de opinido. Sobre a primeira irregularidade, o corpo técnico verificou que a agremiagdo registrou equivocadamente sobras de
campanha como receitas de origem nao identificada (RONI). Contudo, entendo tratar-se de mera impropriedade formal, tendo
em vista que os referidos créditos encontram-se registrados nos extratos eletronicos, contendo a identificacdo das contrapartes,
nao restando duvida quanto a regularidade dos referidos lancamentos e quanto a constatacdo de que sao verdadeiramente sobras
de campanha de candidatos, regularmente transferidas a conta do partido. A segunda irregularidade diz respeito a utilizacdo de
recursos do Fundo Partidario para pagamento de titulos contendo juros e/ou multa de mora, tais como pagamentos com atraso
de contas de dgua, energia e TV a cabo, em patente descumprimento ao art. 17, § 2° da Resolucdo de regéncia. Segundo o corpo
técnico, o valor irregular é de R$ 88,55 (oitenta e oito Reais e cinquenta e cinco centavos) e deverd ser recolhido ao Tesouro
Nacional, por meio de GRU, nos termos do art. 14 da mesma norma. Em que pese caracterizar irregularidade insandvel, trata-se
de valor de pouca representatividade diante dos R$ 375.918,47 (trezentos e setenta e cinco mil e novecentos e dezoito reais e
quarenta e sete centavos) de Fundo Partidario recebidos e gastos pelo partido, de maneira a ndo ensejar, por si sd, a
desaprovagdo das contas. Chegando a terceira irregularidade, que trata de auséncia de comprovacdo habil a demonstrar a
aplicacdo do percentual miimo de 5% em programas de incentivo a participagdo feminina na politica, me acosto a manifestacao
do corpo técnico no sentido de que nao resta comprovado nos autos o cumprimento do disposto no art. 22 da Resolu¢ao TSE n°
23.604/2019, tendo em vista que o montante empregado serviu ao pagamento de despesas com contratacdo de mulheres, cujas
atribuicoes foram descritas de forma genérica e assemelhando-se a cargos operacionais, descaracterizando qualquer liame com o
espirito da norma. Por outro lado, o descumprimento verificado ndo ensejara efeitos nas presentes contas, tendo em vista que a
Emenda Constitucional n. 117/2022 afastou a aplicacdo de penalidades ou qualquer condenagdo pela jJustica Eleitoral aos
partidos que nao tenham utilizado os recursos destinados aos programas de promocao e difusao da participacdo politica das
mulheres nos processos de prestacao de contas de exercicios financeiros anteriores (a 2022) que ainda ndo tenham transitado em
julgado até a data de promulgacdo da referida norma, ressalvando a possibilidade de utilizacdo desses valores nas eleicoes
subsequentes.

No tocante a quarta irregularidade, a unidade técnica reportou que ha nos autos uma nota fiscal de despesa no valor de R$ 80,00
(oitenta Reais), junto ao fornecedor JVC Comercial Ltda., sem identificacao do partido como destinatério do servico produto (ID
n° 10623749, fl. 24). Por outro lado, ha outras Notas Fiscais emitidas pelo mesmo fornecedor, indicando tratar-se de despesas
com combustiveis, realizadas pelo partido com certa regularidade e, em que pese a auséncia da identificacdo do partido na
referida Nota Fiscal traduzir-se em violagao ao disposto no 18 da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, n3o representa razao para
desaprovacao das contas, tendo em vista o valor infimo em relagao ao total de gastos ordindrios do partido.

Por outro lado, é de rigor a devolugdo do referido valor ao Tesouro Nacional, tendo em vista que a despesa foi suportada com
recursos do Fundo Partidario. A dltima irregularidade diz respeito a inconsisténcia na documentacdo comprobatéria da
capacidade operacional da empresa FRANCISCO CIPRIANO DA SILVA JUNIOR, contratada pelo partido para realizacio de
pesquisa de opinido. Com efeito, a unidade técnica constatou que, dentre as atividades econdmicas da empresa registradas junto
a Receita Federal ndo consta a realizacdo de pesquisas, comprometendo a verificacdo de sua capacidade operacional para a
realizacdo da citada atividade (v. ANEXO 11l do Parecer Conclusivo - ID n® 10678382).

Contudo, entendo que ndo houve ma-fé do partido, que comprovou a despesa realizada, afastando a possibilidade de
desaprovacdo de suas contas em razao desta irregularidade. Ainda assim, deve recolher ao Tesouro Nacional o valor de R$
10.000,00 (dez mil Reais), correspondentes ao total da referida despesa, uma vez que foi suportada com recursos do Fundo
Partidario.

Por todo o exposto e em dissonancia com a manifestacado ministerial, considerando que as irregularidades e as impropriedades
formais verificadas ndao tem o conddo de macular sua integralidade, julgo aprovadas com ressalvas as contas do Partido
PROGRESSISTAS - PP/RN, com fundamento no art. 45, I, da Resolu¢ao TSE n°® 23.604/2019, com devolu¢do ao Tesouro
Nacional de R$ 10.168,55 (dez mil cento e sessenta e oito Reais e cinquenta e cinco centavos) correspondentes aos valores
descritos nas ii, iv e v irregularidades relatadas,com incidéncia de corre¢do monetaria, nos termos do art. 59, § 1°, da Resolucio
de regéncia.



Verifica-se, portanto, que a Corte Regional considerou irregular a despesa realizada junto a empresa Francisco Cipriano da Silva
Junior, contratada para realizacdo de pesquisa de opinido, por entender que houve inconsisténcia na documentagio
comprobatéria de sua capacidade operacional, uma vez que, dentre as atividades econdmicas da empresa registradas junto a
Receita Federal, ndo constaria a realizagdo de pesquisas. Embora o TRE/RN tenha considerado que, em relacdo a referida
irregularidade, ndo houve ma-fé do partido, afastando a possibilidade de desaprovacdo das suas contas em razao do referido
vicio, determinou o recolhimento do valor de R$ 10.000,00 ao Tesouro Nacional, uma vez que a despesa foi paga com recursos
do Fundo Partidario. Quanto ao ponto, o partido alega que o acérdao violou o art. 18, § 1°, da Res.-TSE 23.604, pois apresentou
comprovante de pagamento, recibo de pagamento, nota fiscal e contrato de prestacdo de servico com objeto claro do servico de
pesquisa, o que atenderia ao disposto no referido dispositivo. Todavia, conforme afirmado acima, o Tribunal de origem, soberano
no exame das provas, afirmou que a realizacdo de pesquisas ndo estd entre as atividades econdmicas da empresa registradas
junto a Receita Federal, entendimento que nao pode ser alterado sem o vedado reexame do conjunto fatico-probatério em sede
de recurso especial, o que atrai a incidéncia do verbete sumular 24 do TSE.

Ademais, o partido ndo logrou afastar esse fundamento do acérddo, deixando de apresentar argumentos que afastem tal
conclusdo, pois o comprovante de pagamento, nota fiscal e contrato, que segundo ele teriam sido juntados aos autos, ndo sao
habeis a comprovar a atividade econdmica da empresa. O TRE/RN também determinou a devolu¢ido ao Tesouro Nacional do
valor referente a nota fiscal de despesa com combustivel realizada com recursos do Fundo Partiddrio junto ao fornecedor JVC
Comercial Ltda., na qual ndo consta o partido como destinatdrio do servico. O partido alega que € possivel extrair da nota fiscal a
natureza do gasto e que, analisando todas as outras notas com identificacio do CNPJ e referindo-se a mesma origem de
despesas, pode-se concluir que de fato o partido realizava abastecimentos, podendo verificar a boa-fé na contratacdo das
referidas despesas. Todavia, ainda que se reconheca a boa-fé do partido em relagao a referida irregularidade, como fez a Corte
de origem ao ndo considera-la como apta a desaprovar as contas, ndo ha como afastar a determinacdo de devolucao do valor
respectivo ao Tesouro Nacional, uma vez que ndo foi comprovada a destinacdo da despesa paga com recursos do Fundo
Partidario, em claro descumprimento ao art. 18 da Res.-TSE 23.604. Com efeito: "O art. 18, caput, da Res.-TSE 23.464/2015
estabelece que a prova dos gastos 'deve ser realizada por meio de documento fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras, devendo
conter a data de emissdo, a descricao detalhada, o valor da operacdo e a identificacdo do emitente e do destinatdrio ou dos
contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco™ (PC 0601825-28, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de
17.6.2022, grifo nosso). Ressalte-se que a identificacao do destinatario da nota fiscal, além de constar de previsao regulamentar
expressa, é necessaria para a demonstracdo de que os recursos do Fundo Partidario efetivamente foram utilizados para gastos
realizados pelo partido politico. Quanto ao ponto, a jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que: "Os recursos publicos
ndo se prestam a pagamentos sem vinculacdo partidaria" (PC-PP 0600406-36, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de
16.2.2023). Destaco, ainda, o seguinte julgado a respeito da questdo: "Sdo irregulares as despesas realizadas com recursos do
Fundo Partidario que ndo foram amparadas por documentos fiscais idéneos, nos termos do art. 18 da Res.-TSE n° 23.546/2017,
devendo os respectivos valores serem devolvidos, com recursos préprios, ao erdrio" (PC 0600879-51, rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJE de 10.5.2022). Por fim, quanto a alegacao do partido, de que houve ofensa ao art. 37, § 12, da Lei 9.096/95,
segundo o qual: "Erros formais ou materiais que no conjunto da prestacdo de contas ndo comprometam o conhecimento da
origem das receitas e a destinacdo das despesas ndo acarretardo a desaprovacao das contas", incide, na espécie, o verbete
sumular 27 do Tribunal Superior Eleitoral, uma vez que o Tribunal de origem ndo desaprovou as contas, mas sim as aprovou com
ressalvas, determinando tao somente a devolu¢do de valores ao Tesouro Nacional em razido da auséncia de devida comprovacao
da utilizacao de recursos do Fundo Partidario. Por essas razdes, nos termos do art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral, nego seguimento ao recurso especial eleitoral interposto pelo Partido Progressistas (PP) - Estadual. Publique-
se. Intime-se.

Ministro Sérgio Silveira Banhos Relator

Disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/19e482ed-9956-42bb-ba2a-af981173c8f4
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Tutela Cautelar Antecedente n° 0600130-29.2023.6.00.0000 (Natal-RN)

Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE em 06/03/2023, fls. 103 -
108.

DECISAO

Trata-se de tutela cautelar antecipada, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada por Valderedo Bertoldo do Nascimento e
Mara Carmelita Pessoa Lopes e Lopes, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo a recursos especiais eleitorais interpostos
contra acérdaos do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte - TRE/RN que, no julgamentos dos processos 0600466-
15.2020.6.20.0054 e 0600467-97.2020.6.20.0054, manteve a sentenca que cassou os diplomas dos ora requerentes e
determinou a convocacdo de novas eleicdes no municipio de Ipanguacu. Afirmam que, na origem, houve o julgamento conjunto
das referidas AlJEs ajuizadas pelo Ministério Publico Eleitoral e pela Coligacdo Unido e Compromisso, tendo o Tribunal
estabelecido como premissas para a condenagdo o oferecimento e a entrega de benesses a populacdo, além da utilizacao da
mdquina pudblica para favorecer a candidatura de Valderedo Bertoldo do Nascimento ao cargo de Prefeito por meio da
contratacao de pessoas as vésperas da eleicdo. Narram que opuseram (i) embargos de declaragdo contra o acérdio regional, os
quais foram rejeitados, e (ii) recursos especiais, os quais foram admitidos (IDs 158709828 e 158709830). Sustentam que houve
violagdo dos arts. 114, 115, |, e 485, VI, § 3°, do Novo Cdédigo de Processo Civil, em razdo da auséncia de citacdo de Tuanny
Cecilia da Silva Santos, companheira do entdo demandado Francinaldo Gonzaga Bento, em razao da necessidade de formagao
de litisconsorcio passivo necessdrio entre autor e beneficidrio do ilicito. Isso porque Francinaldo asseverou em sua contestacao
que as anotacdes encontradas em sua residéncia se referiam a pedidos de benesses por moradores de Ipanguacu/RN em face da
sua entdo companheira Tuanny Cecilia, a época candidata ao cargo de Vereadora. Requerem a nulidade dos processos em razao
da reunido indevida das ac¢des, porque as causas de pedir sdo diversas e a auséncia de fundamentacdo judicial para tanto causou
prejuizo ao exercicio de defesa. Um dos reflexos foi o impedimento de sustenta¢ao oral por 20 (vinte) minutos pelo advogado,
tendo sido deferido apenas o prazo regimental de 10 (dez) minutos. No mérito, apontam violacao do art. 41-A da Lei 9.504/1997
e do art. 22, XIV e XVI, da Lei Complementar 64/1990, porque niao houve a comprovacao da pratica do abuso de poder ou da
captacdo ilicita de sufragio, ndo tendo sido demonstrada a robustez probatédria e a gravidade da conduta.

Sustentam que o acérdio recorrido tratou de mera presuncao de veracidade de documentos falsificados, tendo havido indevida
inversao do 6nus da prova. Descrevem as condutas e o arcabouco fatico de cada um dos investigados para concluir que ndo houve
a comprovacao dos ilicitos eleitorais. Apontam a plausibilidade do direito diante do conjunto de sélidos e robustos argumentos
que evidenciam a verossimilhanca nas alegacdes apresentadas nos recursos especiais eleitorais. Asseveram ser evidente o
prejuizo irrepardvel, porque ja ocorreu o afastamento dos requerentes dos cargos e serd realizada eleicao suplementar no
Municipio de Ipanguacu/RN no dia 5/3/2023. Requerem, ao final, a atribuicdo de efeito suspensivo "aos recursos especiais
interpostos nos processos 0600466- 15.2020.6.04.0054 e 0600467- 97.2020.6.20.0054 e ja admitidos na origem, suspendendo a
eleicao suplementar agendada para 05 de marco de 2023, determinando ainda o retorno de VALDEREDO BERTOLDO DO
NASCIMENTO e MARA CARMELITA PESSOA LOPES, aos cargos de Prefeito e vice-prefeita do municipio de Ipanguacu/RN
até que este e. Tribunal Superior Eleitoral analise o mérito dos recursos especiais, tendo em vista o evidente e grave risco de
dano, assim como a plausibilidade das razdes que fundamentam as razdes recursais." (pag. 72 do 1D 158709827). E o relatério.
Decido. De saida, rememoro que, nos termos do art. 300 do CPC/2015, a concessdo da tutela de urgéncia condiciona-se a
demonstracdo da probabilidade do direito invocado e do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo. Na espécie,
contudo, ndo verifico a presenca do requisito da fumaca do bom direito. Preliminarmente, assinalo que os requerentes arguem
nulidade processual em decorréncia da auséncia de citacao de Tuanny Cecilia da Silva Santos, companheira do entdo demandado
Francinaldo Gonzaga Bento, em razdo da necessidade de formacdo de litisconsércio passivo necessdrio entre autor e beneficiario
do ilicito. Quanto a matéria, assim se manifestou o Tribunal de origem: "lgualmente ndo deve prosperar a tese de nulidade
processual por auséncia de participacdo de Tuanny Cecilia da Silva Santos, na qualidade de litisconsorte passivo necessdrio. Isso
porque os limites subjetivos da demanda sao fixados a partir da narrativa fatica exposta na peca inaugural, com base na Teoria da
Assercao, e as condutas imputadas ndo estao relacionadas a ilicitos praticados, ainda que em tese, por Tuanny Cecilia". A decisao
questionada, no entanto, parece estar ajustada a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, no sentido de que a afericio da
incidéncia do litisconsércio passivo necessario deve ser realizada a luz da teoria da asser¢ao, isto €, levando-se em conta os fatos
descritos na peticdo inicial. Nesse sentido:

"ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM
PERIODO VEDADO. AUSENCIA DE FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. ACORDAO REGIONAL
EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 30 DA
SUMULA DO TSE. AUSENCIA DE CONHECIMENTO PREVIO DA CONDUTA. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 24 DA SUMULA DO TSE. DESPROPORCIONALIDADE DA MULTA APLICADA NA
ORIGEM. NAO OCORRENCIA. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.



1. Hipdtese em que o TRE/SC deu parcial provimento a recurso eleitoral para condenar Gean Marques Loureiro e Topdzio
Silveira Neto ao pagamento de multa pecunidria no valor de, respectivamente, R$ 40.000,00 e R$ 20.000,00 e, ainda, julgar
improcedente o pedido em relacao ao recorrido Everson Mendes, consoante o art. 487, I, do CPC.

2. O TRE/SC assentou ter sido devidamente apontado, na peticdo inicial, que o entdo prefeito e candidato a reeleicdo, ora
agravante, foi, a0 mesmo tempo, o beneficiario e o autor responsavel pela pratica da conduta vedada e que a atuag¢ao do entio
secretdrio de Infraestrutura, Saneamento e Habita¢do ocorreu apenas na qualidade de mandatario, como longa manus do gestor
municipal. 3. Para aferir a necessidade de litisconsércio passivo, é suficiente a aplicacdo da teoria da assercdo, devendo integrar o
polo passivo da acdo as pessoas as quais seja diretamente atribuida, na peticao inicial, a pratica de condutas ilicitas. Aplica-se o
Enunciado Sumular n° 30 do TSE, segundo o qual 'ndo se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial,
quando a decisao recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral’, cujo 6bice constitui
fundamento para afastar ambas as hipdteses de cabimento do apelo nobre - por afronta a lei e por dissidio jurisprudencial. [...] 7.
Negado provimento ao agravo interno". (AgR-REspEl 060010173/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques; grifei) Destaco,
ainda no ponto, que os proprios requerentes afirmam que a justificativa para a citacdo de Tuanny Cecilia da Silva Santos deriva
da informacdo que Francinaldo trouxe apenas em contestacdo, a respeito das anota¢des encontradas em sua residéncia. Os
requerentes ainda suscitam a nulidade dos processos em razio da reunido indevida das a¢des, as quais teriam causa de pedir
diversa. Entretanto, € necessario registrar que, no sistema de nulidade, vigora o principio pas de nullité sans grief, que condiciona
a decretacdo da nulidade de um ato processual a demonstracao de efetivo prejuizo. Lembro que, no ambito do contencioso
judicial eleitoral, esse postulado estd positivado no art. 219 do Cédigo Eleitoral, que prevé que na aplicacdo da lei eleitoral o Juiz
deve atender aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar nulidades sem evidéncia de dano. Na espécie,
ressalto que o Tribunal de origem consignou que: "a insercdo do art. 96-B teve como objetivo determinar a reunido de a¢des
eleitorais que versem sobre o mesmo fato, confirmando a celeridade da Justica Eleitoral e refor¢cando a seguranca juridica, ja que
evita decisdes contraditérias. Consignou, ainda, que a mencionada reunido somente deverd ser afastada no caso concreto pelo
6rgao julgador. Ocorre que tal separacdo ndo se mostrou necessdria no caso em epigrafe porquanto a reunido dos feitos
contemplou e assegurou todos os objetivos que nortearam dita criacdo legislativa. Assim, ndo demonstrada qualquer eiva aos
principios constitucionais, em especial o devido processo legal, o contraditério, e a ampla defesa; e, ao revés, demonstrada a
racionalizagdo da instrucdo probatéria e o impedimento de decisdes conflitantes, ndo merece guarida a tese de nulidade
processual em face da matéria em apreco" (ID 158716940). Quanto a sustentacdo oral do advogado, é também oportuno
transcrever o seguinte trecho do acérdio integrativo que julgou os embargos de declaracio: "Ocorre que, observado os registros
disponiveis em ambiente virtual e relativos a sessio de julgamento realizada em 09 de novembro de 2022
(https://www.youtube.com/watch? v=giS0j6Lz4dk), verifico que foi facultado ao advogado responsavel pela defesa do
embargante concluir todos os pontos relacionados em sua sustentagao oral, ndo sendo cassada a palavra, seja por determinagao
do Presidente ou deste Relator. Nao obstante previsao regimental de tempo maximo para a formulacdo dos fundamentos de
defesa em sessdo de julgamento, nada obsta que os arrazoados orais pelos patronos constituidos sejam finalizados anteriormente
ao marco temporal em questdo, sobretudo quando exaurida a tese por manifestagdo espontdanea do préprio advogado, sendo
exatamente esta a hipdtese dos autos. Desta feita, considerando que o préprio advogado entdo habilitado naquele ato processual
afirmou ter concluido seus apontamentos em sustentacdo oral, sem registro de qualquer obstaculo ao exercicio de suas
prerrogativas, descabe acolher-se a arguicao de nulidade ora formulada". (ID 158709010). Desse modo, considero que nao é
possivel identificar, neste juizo de cognicao sumdria, a existéncia de efetivo prejuizo a defesa, uma vez que o advogado teve a
oportunidade de expor todos os seus argumentos. Nessa linha, cito o seguinte precedente: "AGRAVOS REGIMENTAIS.
RECURSO ESPECIAL. ELEICAO 2012. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER POLITICO.
QUALIFICACAO. DEFICIENTE. TESTEMUNHA. NULIDADE. AUSENCIA. OMISSAO. VIOLACAO AO ART. 275 DO CE.
RECONHECIMENTO. AGRAVOS DESPROVIDOS. 1. A mera alegacao de cerceamento de defesa, sem demonstracdo do
prejuizo, ndo é suficiente para a declaragao de nulidade, conforme prescreve o art. 219 do Cédigo Eleitoral. 2. O vinculo da prova
testemunhal com campanha adversaria, por ser capaz de contamind-la, constitui premissa relevante para o deslinde da causa e a
omissdo do acérddo regional quanto ao ponto enseja a devolucdo dos autos a instancia de origem para esclarecimento da matéria
(ad. 275, do CE). 3. Agravos regimentais desprovidos". (AgR-REspEL 35674/Pl, Rel. Min. Luciana Léssio; grifei). Anoto,
finalmente, que o TRE/RN, soberano na andlise dos fatos e das provas, assentou, em votacao undnime, que o arcabouco
probatério constante dos autos € robusto o suficiente para evidenciar a ocorréncia de abuso do poder politico e econémico, bem
como a captacdo ilicita de sufragio, como revela a seguinte passagem do acérd3o:

"Quanto ao mérito, restou cristalina a prdtica de abuso de poder politico e econdmico por parte de Valderedo Bertoldo do
Nascimento, Leandro Tomé, Francinaldo Bento, Yuri Feldman, José Neto e Pedro Janildo. Eis que Valderedo, valendo-se do
cargo de Chefe do Executivo Municipal, formatou uma estrutura politica e econdmica destinada a favorecer o seu grupo de
apoiadores e os eleitores que lhe prometessem voto, mediante a contratacdo tempordaria de servidores sem qualquer critério e a
concessdo dos mais variados beneficios em troca de votos, tudo as expensas do erdrio publico, e com o Unico objetivo de
pavimentar seu projeto politico-eleitoral para a disputa de 2020.



Yuri Feldman Cabral da Silva, ora recorrente, também figurou como participante dos atos ilicitos em exame, tanto em seu favor,
j& que disputou o cargo de Vereador nas Elei¢cdes 2020, inclusive obtendo éxito, como em favor de Valderedo, havendo varias
provas a respaldar tal conclusao. Além de caracterizado o evidente desvalor das condutas perpetradas e, portanto, suficientes a
caracterizarem o abuso de poder, ndo hda como ser desconsiderada a diferenca minima de 84 (oitenta e quatro) votos entre o
Prefeito eleito, Valderedo Bertoldo, e o segundo colocado, sendo que apenas as contratacbes pela empresa terceirizada
atingiram o total de 180 (cento e oitenta) pessoas. O acervo probatério ainda se apresenta coeso e induvidosamente robusto
quanto a indevida captagao ilicita de sufradgio. O Prefeito eleito, Valderedo Bertoldo, inclusive, ndo sé tinha ciéncia dos fatos
ilicitos, mas deles participou ativamente como principal articulador do esquema de compra de votos perpetrado no municipio de
Ipanguacu/RN, utilizando-se da maquina publica para tal desiderato" (ID 158716940). Segundo concluiu a Corte regional, os
requerentes foram responsaveis por formar uma estrutura politica e econdmica destinada ao favorecimento politico-eleitoral, por
meio da contratagdo tempordria de servidores. Entretanto, observo que para alterar essa conclusdo, seria imprescindivel realizar
um novo exame do conjunto fatico-probatério, o que nao é vidvel na instancia extraordindria, a teor da Stimula 24 /TSE.
Portanto, sem prejuizo de novo exame das circunstancias por ocasido do julgamento dos recursos especiais, ndo identifico, no
momento, o requisito ligado a fumaga do bom direito. Diante do exposto, com fundamento no art. 36, § 6°, do RITSE, nego
seguimento a acao cautelar, prejudicada a tutela de urgéncia. Publique-se.

Brasilia, 2 de marco de 2023.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI Relator

Disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/e9d1374f-f2cd-48eb-a377-c60817437cf5
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