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Decisoes Monocraticas do STF

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.261.575

Decisao:

Trata-se de agravo contra decisdo de inadmissibilidade de recurso extraordinario em
face de acérdao do Tribunal Superior Eleitoral, ementado nos seguintes termos:
“PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PSDB DIRETORIO NACIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013. IRREGULARIDADES QUE ALCANCAM O
PERCENTUAL DE 4,88%. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Ndo comprovagdo de despesas declaradas pelo partido. 1.1. Nos termos do art. 92 da
Res.-TSE n? 21.841/2004 vigente a época dos fatos, a comprovacdo das despesas se da
por documentos fiscais ou mediante recibos caso a legislacdo dispense a emissdo
daqueles, expedidos em nome do partido politico, que indiquem a natureza dos servi¢os
prestados ou do material adquirido. 1.2. Nos termos do art. 44 da Lei n? 9.096/1995 e
da pacifica jurisprudéncia deste Tribunal Superior, deve se exigir do prestador das
contas, além da prova inequivoca da realizacdo da despesa, a demonstra¢do de sua
vinculacdo com as atividades partidarias (PC n® 228-15/DF, rel. Min. Rosa Weber,
julgada em 26.4.2018, DJe de 6.6.2018).

2. Pagamento de juros e multas com recursos do Fundo Partidario. O pagamento de
juros e multas, devidos em decorréncia do inadimplemento de obrigacdes, nao se
subsume ao comando normativo do art. 44, 1, da Lei n2 9.096/1995, razao pela qual nao
podem ser pagos com recursos do Fundo Partidario, nos termos da jurisprudéncia desta
Corte. Precedentes.

3. Pagamento de IPVA com recursos do Fundo Partidario. Esta Corte Superior ja
pacificou o entendimento de que o valor indevidamente pago a titulo de IPVA de veiculo
pertencente a agremiacdo deve ser devolvido ao erario, sem prejuizo da obtencdo do
posterior ressarcimento da importancia pelo diretério nacional.

4. Repasse de recursos do Fundo Partidario a diretérios estaduais impedidos de recebé-
los em virtude da desaprovacdo de suas contas. Na hipodtese, foram transferidos
indevidamente recursos do Fundo Partidario a diretérios regionais impedidos de
recebé-los porque tiveram suas contas desaprovadas, o que caracteriza irregularidade,
nos termos da legislacdo e da jurisprudéncia desta Corte. Precedentes.

5. Aplicacdo insuficiente de recursos do Fundo Partidario no programa de incentivo a
participacdo politica da mulher no exercicio de 2013. 5.1. O PSDB recebeu, no exercicio
de 2013, R$ 39.775.601,97 do Fundo Partidario e deveria ter aplicado, no minimo, 5%
desse valor para promover a participagdo das mulheres na politica, o que equivale a R$
1.988.780,10. 5.2. No caso, foi comprovada a aplicacdo efetiva, no programa de
incentivo a participagdo politica da mulher, de R$ 995.510,66, o que corresponde ao
percentual de 2,5% do total dos recursos recebidos.

6. Conclusdo 6.1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior entende que a irregularidade
no incentivo a participacdo feminina na politica deve ser somada com as demais
irregularidades referentes ao Fundo Partidario, de forma que se possa chegar ao
percentual tido por irregular. 6.2. As irregularidades verificadas na prestacao de contas
alcangam 4,88% do total de recursos recebidos do Fundo Partidario.
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7. Aprovagdo das contas com ressalvas. Auséncia de falha grave. No caso, o percentual
da aplicacdo irregular de recursos recebidos do Fundo Partidario nao foi significativo, o
que permite aplicar os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, na linha da
orientacdo desta Corte.

8. Determinacdo 8.1. Devolucido ao erario do valor de R$ 1.129.139,37, devidamente
atualizado, a ser pago com recursos proprios. 8.2. Aplicacdo, no exercicio seguinte ao
transito em julgado desta decisdo, do percentual restante de 2,5% do valor recebido do
Fundo Partidario, ao qual esta obrigado, referente ao exercicio de 2013, devidamente
atualizado, na criagdo e manutencdo de programas de promocdo e difusdo da
participacdo politica das mulheres, salvo se em exercicios posteriores ja o tiver feito,
acrescidos 2,5% do valor recebido do Fundo Partidario, relativos a essa destinacdo no
exercicio de 2013, corrigidos.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em aprovar com
ressalvas as contas do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) ? Nacional
relativas ao exercicio financeiro de 2013, nos termos do voto do relator”. (fl. 274)

No recurso extraordinario, interposto com fundamento no art. 102, IIl, “a”, da
Constituicdo Federal, aponta-se violacdo a jurisprudéncia desta Corte, ao principio da
seguranca juridica e aos arts. 52 e 17 do texto constitucional.

Nas razoes recursais, alega-se que o arresto recorrido se baseou em novo entendimento
do Tribunal ad quo, firmado em 2019, para apreciar prestacdo de contas partidarias
relativas ao exercicio de 2013, consignando, assim, a irregularidade de pagamento de
servicos advocaticios, com recursos provenientes do Fundo Partidario, para defesa
judicial de filiado e de candidato em a¢do eleitoral. (fl. 448-452)

Nao foram apresentadas contrarrazdes. (fl. 462)

Decido.

O recurso merece prosperar.

Da leitura do acérdao recorrido, percebe-se que foram aprovadas com ressalvas as
contas partidarias da parte recorrente relativas ao exercicio de 2013. Na ocasido, o
Tribunal de origem expressamente consignou que despesas com escritorio de advocacia
para defesa judicial de filiado que responde pela pratica de atos ilicitos ndo poderiam
ter sido pagas com recursos do Fundo Partidario. Nesse sentido, extrai-se o seguinte
trecho do voto condutor do acérdao impugnado:

“O oOrgdo técnico apontou que o partido realizou pagamentos empresa Alckmin
Advogados no montante de R$ 187.700,00. A fim de comprovar esse gasto, a
agremiacdo apresentou nota fiscal (fl. 172, anexo 31), comprovante bancario de
transferéncia (fl. 173, anexo 31) e relatério de acompanhamento processual do RO n°
.9-47.2011.6.26.0000 (fis. 177-184, anexo. 31), ndo tendo sido apresentado o contrato
de prestacdo de servicos advocaticios.

Registrou também que o objeto do referido recurso ordinario é a "[...] suposta pratica de
captacao ilegal de recursos de campanha pelos candidatos a governador e vice-
governador, Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho e Guilherme Afif Domingos, eleitos
em 2010 [...]" (fl. 157), o que, no entender da unidade técnica, ndo teria vinculagdo com
a atividade partidaria, motivo pelo qual caracterizaria descumprimento ao art. 44, 1, da
Lein®9.096/1995.

0 MPE se manifestou no sentido de que o pagamento de honorarios advocaticios para a
defesa de candidatos concernente a fatos relacionados a campanha eleitoral, como no
presente caso, possui vinculacdo com a atividade partidaria e, portanto, seria regular.
Desse modo, dissentiu da irregularidade apontada pela Asepa.
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No caso, verifico que as despesas realizadas com a empresa Alckmin Advogados foram
devidamente comprovadas, conforme se verifica do exame das Notas Fiscais n° 607 (fl.
172, anexo 31) e n° 631 (fl. 175, anexo 31), as quais vieram acompanhadas dos
respectivos comprovantes de transferéncia (fis. 173 e 176, anexo 31).

Nas duas notas fiscais acima mencionadas, consta a seguinte descri¢do: "Honordarios
advocaticios referentes ao Recurso Ordinario n® 947 junto ao Tribunal Superior
Eleitoral". Além disso, o relatério de acompanhamento processual do RO n° 9-
47.2011.6.26.0000 foi acostado aos autos (fis. 172-1 84, anexo 31).

No entanto, conforme esta Corte decidiu, por unanimidade, no julgamento da PC n° 291-
06/DF, em 25.4.2019, ‘0 pagamento de defesa judicial de filiado que responde a
demandas pela pratica de atos ilicitos e incompativel com o uso de recursos do Fundo
Partidario’.

Por oportuno, transcrevo excertos da supramencionada decisdo em que ficou assentada
airregularidade da citada despesa:

‘A defesa, em juizo, de filiados em demandas que apura a pratica de atos ilicitos durante
a campanha eleitoral ndo encontra amparo em nenhum dos incisos e paragrafos do art.
44 da Lei dos Partidos Politicos.

A destinacao dos recursos do Fundo Partidario é absolutamente vinculada a latitude de
assuntos e temas estampada pelo legislador no art. 44 da Lei n°® 9.096/95, e a hipotese
analisada é estranha a previsdao normativa’.

Desse modo, na linha da recente jurisprudéncia deste Tribunal, mantenho a
irregularidade apontada pela Asepa no montante de R$ 187.700,00”. (fls. 293 e 294)
(Grifos nossos)

A parte recorrente restou incumbida, assim, a devolver, ao Fundo Partidario, R$
187.700,00 (cento e oitenta e sete mil e setecentos reais) pagos a titulo de servicos
advocaticios.

Verifica-se que o acordao deixou expresso, portanto, que foi aplicado, ao caso, novo
entendimento do Tribunal de origem, fixado em precedente julgado apenas em
25.4.2019, muito apos o exercicio de 2013, ao qual se referia a prestacdo de contas
analisada.

No entanto, o referido entendimento vai contra ao que fora assentado por esta Corte,
em sede de repercussao geral, no julgamento do RE 637.485/R], cuja ementa transcrevo
a seguir:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. REELEICAO. PREFEITO.
INTERPRETACAO DO ART. 14, § 5° DA CONSTITUICAO. MUDANCA DA
JURISPRUDENCIA EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA JURIDICA. I. REELEICAO.
MUNICIPIOS. INTERPRETACAO DO ART. 14, § 52, DA CONSTITUIGAO. PREFEITO.
PROIBICAO DE TERCEIRA ELEICAO EM CARGO DA MESMA NATUREZA, AINDA QUE EM
MUNICIPIO DIVERSO. O instituto da reeleicio tem fundamento nio somente no
postulado da continuidade administrativa, mas também no principio republicano, que
impede a perpetuacdo de uma mesma pessoa ou grupo no poder. O principio
republicano condiciona a interpretacao e a aplicacdo do préprio comando da norma
constitucional, de modo que a reeleicao é permitida por apenas uma unica vez. Esse
principio impede a terceira eleicdo nao apenas no mesmo municipio, mas em relacdo a
qualquer outro municipio da federagdo. Entendimento contrario tornaria possivel a
figura do denominado “prefeito itinerante” ou do “prefeito profissional”, o que
claramente é incompativel com esse principio, que também traduz um postulado de
temporariedade/alternancia do exercicio do poder. Portanto, ambos os principios -
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continuidade administrativa e republicanismo - condicionam a interpretacdo e a
aplicacdo teleoldgicas do art. 14, § 52, da Constituicdo. O cidaddao que exerce dois
mandatos consecutivos como prefeito de determinado municipio fica inelegivel para o
cargo da mesma natureza em qualquer outro municipio da federagdo. [I. MUDANCA DA
JURISPRUDENCIA EM MATERIA ELEITORAL. SEGURANCA JURIDICA. ANTERIORIDADE
ELEITORAL. NECESSIDADE DE AJUSTE DOS EFEITOS DA DECISAO. Mudangas radicais
na interpretacdo da Constituicdo devem ser acompanhadas da devida e cuidadosa
reflexdo sobre suas consequéncias, tendo em vista o postulado da seguranca juridica.
Nao s6 a Corte Constitucional, mas também o Tribunal que exerce o papel de 6rgao de
cupula da Justica Eleitoral deve adotar tais cautelas por ocasido das chamadas viragens
jurisprudenciais na interpretacdo dos preceitos constitucionais que dizem respeito aos
direitos politicos e ao processo eleitoral. Nao se pode deixar de considerar o peculiar
carater normativo dos atos judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, que
regem todo o processo eleitoral. Mudangas na jurisprudéncia eleitoral, portanto, tém
efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com sérias repercussdes sobre os
direitos fundamentais dos cidadaos (eleitores e candidatos) e partidos politicos. No
ambito eleitoral, a seguranca juridica assume a sua face de principio da confianca para
proteger a estabilizacdo das expectativas de todos aqueles que de alguma forma
participam dos prélios eleitorais. A importancia fundamental do principio da seguranca
juridica para o regular transcurso dos processos eleitorais esta plasmada no principio
da anterioridade eleitoral positivado no art. 16 da Constituicdo. O Supremo Tribunal
Federal fixou a interpretacdo desse artigo 16, entendendo-o como uma garantia
constitucional (1) do devido processo legal eleitoral, (2) da igualdade de chances e (3)
das minorias (RE 633.703). Em razdo do carater especialmente peculiar dos atos
judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, os quais regem normativamente
todo o processo eleitoral, é razoavel concluir que a Constituigdo também alberga uma
norma, ainda que implicita, que traduz o postulado da seguranca juridica como
principio da anterioridade ou anualidade em relacdo a alteragdao da jurisprudéncia do
TSE. Assim, as decisoes do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral
(ou logo apds o seu encerramento), impliquem mudanc¢a de jurisprudéncia (e dessa
forma repercutam sobre a seguranca juridica), ndo tém aplicabilidade imediata ao caso
concreto e somente terdo eficidcia sobre outros casos no pleito eleitoral posterior. III.
REPERCUSSAO GERAL. Reconhecida a repercussio geral das questdes constitucionais
atinentes a (1) elegibilidade para o cargo de Prefeito de cidadao que ja exerceu dois
mandatos consecutivos em cargo da mesma natureza em Municipio diverso
(interpretacdo do art. 14, § 59, da Constituicdo) e (2) retroatividade ou aplicabilidade
imediata no curso do periodo eleitoral da decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que
implica mudanga de sua jurisprudéncia, de modo a permitir aos Tribunais a ado¢do dos
procedimentos relacionados ao exercicio de retratacdo ou declaracdo de
inadmissibilidade dos recursos repetitivos, sempre que as decisdes recorridas
contrariarem ou se pautarem pela orientagdo ora firmada. IV. EFEITOS DO
PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. Recurso extraordinario provido para:
(1) resolver o caso concreto no sentido de que a decisao do TSE no RESPE 41.980-06,
apesar de ter entendido corretamente que é inelegivel para o cargo de Prefeito o
cidadao que exerceu por dois mandatos consecutivos cargo de mesma natureza em
Municipio diverso, ndo pode incidir sobre o diploma regularmente concedido ao
recorrente, vencedor das elei¢des de 2008 para Prefeito do Municipio de Valenca-R]J; (2)
deixar assentados, sob o regime da repercussdo geral, os seguintes entendimentos:
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(2.1) o art. 14, § 59, da Constituicdo, deve ser interpretado no sentido de que a proibicao
da segunda reeleicdo é absoluta e torna inelegivel para determinado cargo de Chefe do
Poder Executivo o cidaddo que ja exerceu dois mandatos consecutivos (reeleito uma
Unica vez) em cargo da mesma natureza, ainda que em ente da federacao diverso; (2.2)
as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral ou logo apds
0 seu encerramento, impliquem mudanca de jurisprudéncia, ndo tém aplicabilidade
imediata ao caso concreto e somente terdo eficacia sobre outros casos no pleito eleitoral
posterior”. (RE 637485, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 21.5.2013)

Naquele julgamento, esta Corte pacificou que a alteracdo repentina e radical de
interpretacao legal repercute drasticamente na seguranca juridica que deve nortear o
processo eleitoral. Assim como o Supremo Tribunal Federal, também o Tribunal
Superior Eleitoral, quando modifica sua jurisprudéncia, deve ajustar a aplicacao de seu
novo entendimento de acordo com as especificidades dos casos a serem julgados,
preservando a seguranca juridica que deve lastrear o processo eleitoral e as prestacoes
de contas partidarias.

De fato, nao se pode deixar de considerar o peculiar carater normativo dos atos judiciais
emanados pelo Tribunal Superior Eleitoral. Mudancgas na jurisprudéncia eleitoral tém
efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com sérias repercussdes sobre os
direitos fundamentais dos cidadaos (eleitores e candidatos) e partidos politicos.

No ambito eleitoral, portanto, a seguranca juridica assume a sua face de principio da
confianga para proteger a estabilizacdo das expectativas de todos aqueles que de
alguma forma participam dos prélios eleitorais, concretizando-se nas garantias do
devido processo legal eleitoral, da igualdade de chances e das minorias, conforme
também consignado por esta Corte no julgamento do RE 633.703 (De minha relatoria,
Tribunal Pleno, DJe 18.11.2011).

Debrucando-se sobre o presente caso, percebe-se que o 6rgdo de cupula da Justica
Eleitoral firmou entendimento em 25.4.2019, segundo o qual é indevido o pagamento
de defesa judicial de filiado que responde a demandas pela pratica de atos ilicitos com o
uso de recursos do Fundo Partidario. Ja na sessao do dia 29.4.2019, ao analisar o caso
ora em apreco, a Corte de origem aplicou o novo posicionamento, ainda que a
contratacdo e a prestacdo de contas fossem referentes ao exercicio de 2013.

Trata-se, portanto, de verdadeira “viragem jurisprudencial” na interpretacdo dos
preceitos legais, em que foi aplicada nova vedacao na analise de fatos consumados, em
clara violacao ao postulado da segurancga juridica.

E medida de rigor, portanto, reformar o acérddo recorrido de modo a afastar a
necessidade de devolugéo, ao Fundo Partidario, de R$ 187.700,00 (cento e oitenta e sete
mil e setecentos reais) pagos a titulo de servigos advocaticios.

Ressalto, por fim, que ndo se faz, nesta oportunidade, nenhum juizo meritério a respeito
da legalidade ou da constitucionalidade da utilizagdo das verbas do fundo para a
finalidade descrita, mas tdo somente reforma-se o arresto para assegurar o principio da
seguranga juridica que deve pautar a analise das prestacdes de contas partidarias.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso (art. 932, VIII, do NCPC, c¢/c art. 21, §12, do
RISTF).

Publique-se.

Brasilia, 13 de mar¢o de 2020. (Publicada no DJE/STF de 22 de janeiro de 2021, pag.
46/48).

Ministro Gilmar Mendes

RELATOR
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RECLAMACAO 45.408

Decisao:

Trata-se de reclamacgdo constitucional com pedido de medida liminar, proposta por
Adair Henriques da Silva, contra decisdo proferida pela Presidéncia do Tribunal
Superior Eleitoral que, nos autos do Recurso Extraordinario no Recurso Especial
Eleitoral n. 0600252-14.2020.6.09.0124, sobrestou a andlise de pedido de tutela
antecipada incidental, até novo pronunciamento do Supremo Tribunal Federal

O reclamante afirma que o TSE indeferiu o registro de sua candidatura ao cargo de
Prefeito do Municipio de Bom Jesus de Goids, mesmo apés ter sido eleito com mais de
50% dos votos validos, por entender que seria inelegivel nos termos do art. 19, inciso I,
alinea “e”, da Lei Complementar 64 /90, que assim dispde:

“Art. 12. Sdo inelegiveis:

[ - para qualquer cargo:

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao
judicial colegiado, desde a condenacao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena, pelos crimes:”

Sustenta que apos a interposicdo de recurso extraordinario em face da referida decisao,
0 Ministro Nunes Marques, em 19.12.2020, deferiu a liminar pleiteada no ambito da ADI
6630 para determinar a suspensao dos efeitos da expressdo “apés o cumprimento da
pena” constante da parte final da citada alinea “e” do inciso I do art. 12 da Lei 64/90. Por
esse motivo, assevera que requereu incidentalmente, em 21.12.2020, tutela provisoéria
de urgéncia para que fosse deferido o efeito suspensivo ativo ao seu RE.

Salienta que, em 27.12.2020, o relator da ADI 6630 proferiu novo despacho, no qual
assentou a possibilidade de sobrestamento, pelo presidente do TSE, até ulterior
deliberac¢do do Plenario do STF, de acdes em tramite na justica eleitoral e que tratem da
mesma matéria trazida na agao direta.

Assevera que, nao obstante as referidas decisbes em controle concentrado, a
Presidéncia do TSE determinou o sobrestamento do pedido de tutela provisdria para
concessdo de efeito suspensivo ao RE até posterior apreciacdo da matéria pelo STF, em
decisdo ementada nos seguintes termos:

“DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2020. TUTELA ANTECIPADA INCIDENTAL. PREFEITO
ELEITO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. POSTERIOR INDEFERIMENTO DO REGISTRO
PELO TSE. RECURSO EXTRAORDINARIO. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO ATIVO.
RECESSO FORENSE. ADI N¢ 6.630. SOBRESTAMENTO.

1. Trata-se de requerimento incidental de tutela antecipada formulado em recurso
extraordindrio interposto contra acérdao do Tribunal Superior Eleitoral que, dando
provimento a recurso especial do Ministério Publico Eleitoral e parcial provimento ao
recurso especial da coligacdo adversaria, indeferiu o registro de candidatura do
recorrente, com base no art. 1%, 1, e, 1, da Lei Complementar n2 64/1990

2. Na hipotese, o TRE/GO, reformando a sentenca, afastou a inelegibilidade que havia
sido reconhecida pelo juizo eleitoral em razdo da condenag¢do do candidato pela pratica
de crime contra a administracdo publica previsto no art. 19, I, do Decreto-Lei n®
201/1967, ja transitada em julgado. Embora a extingio da punibilidade pelo
cumprimento da pena somente tenha ocorrido em 06.05.2015, o Tribunal entendeu que
o prazo de 8 anos da inelegibilidade deveria ser contado a partir da decisao
condenatoéria do 6rgao colegiado, datada de 05.02.2009.
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3. 0 acordao do TRE/GO foi publicado em sessdo de julgamento de 11.11.2020. O
candidato concorreu com registro de candidatura deferido, sub judice, e foi eleito para o
cargo de prefeito do Municipio de Bom Jesus de Goias/GO. Contudo, o TSE, ao indeferir
o registro, anulou o pleito e, nos termos do art. 224, § 32, do Cddigo Eleitoral,
determinou a convocagdo de novas elei¢des.

4. Em acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada perante o Supremo Tribunal
Federal (ADI n? 6.630), foi concedida medida cautelar determinando a suspensdo da
expressao “ap6s o cumprimento da pena”, constante da parte final do art. 1%, 1, e, 1, da
Lei Complementar n ¢ 64/1990.

5. A parte requerente acredita que tal decisdo cautelar serve de fundamento para sua
pretensao de ver deferido o registro de sua candidatura. Dai o requerimento de tutela
antecipada incidental com o objetivo de atribuir efeito suspensivo ativo ao recurso
extraordinario e permitir a diplomagdoeapossedocandidato.

6. A concessdao de tutela antecipada para atribuicao de efeito suspensivo a recurso
extraordinario é medida excepcional, que pressupde: (i) a plausibilidade juridica do
pedido, isto €, a probabilidade de provimento do recurso e (ii) a existéncia de risco de
dano grave, de dificil ou impossivel reparacao.

7. A liminar concedida em ac¢do direta de inconstitucionalidade, proferida em controle
abstrato, ndo dispensa, nos processos subjetivos, a analise dos aspectos de cada caso
concreto para, entdo, deferir ou indeferir a pretensdo manifestada pelos interessados
(Luis Roberto Barroso, Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, 2019, p.
292-3). Esse também é o entendimento professado pelo relator da ADI n? 6.630,
conforme despacho de 26.12.2020.

8. No caso, a plausibilidade juridica do pedido enfrenta dificuldades relevantes,
conforme fundamentos do agravo interno interposto pela Procuradoria-Geral da
Republica nosautosdaADIn26.630.

9. Ressalte-se, ademais, o fato de que ja ocorreu a diplomac¢do dos candidatos eleitos,
marco temporal final para afastamento da inelegibilidade, conforme jurisprudéncia
consolidada (art. 11,§ 10,da Lein?29.504 /1997).

10. Diante desse quadro, afigura-se medida de prudéncia aguardar o pronunciamento
do Supremo Tribunal Federal acerca de importantes questdes versadas no presente
processo, como antevisto pelo prépriorelatordaADIn26.630.

11. Processo sobrestado. Fica suspensa a realizacdo das eleigdes suplementares,
determinada pelo Colegiado do TSE, até nova manifestacdo”.

Dai a presente reclamacdo, na qual defende, em sintese, que o ato reclamado
desrespeitou a decisao liminar proferida pelo relator da ADI 6630. Afirma que despacho
posteriormente proferido pelo Min. Nunes Marque ndo retificou ou cassou a liminar
anteriormente concedida, cingindo-se a facultar ao Presidente do TSE sobrestar o
andamento de processos sobre o tema, de modo que, primeiro seria necessario o
cumprimento da decisdo proferida na liminar para, em seguida, avaliar o possivel
sobrestamento do caso concreto.

Assim, requer a concessdo de medida liminar a fim de se garantir a diplomagdo e o
exercicio do mandato até posterior deliberacdo do STF na ADI 6630. No mérito, pede a
confirmacao da liminar.

Em 20.01.2021, o Presidente do TSE, Min. Roberto Barroso, prestou informacgdes.
Decido.
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Analisando detidamente o teor da peticao inicial e os documentos acostados aos autos,
parece-me que o intuito do reclamante é na realidade o esclarecimento do alcance das
decisoes proferidas pelo Min. Nunes Marques no ambito da ADI 6630.

Em 19.12.2020, o Min. Nunes Marques deferiu a liminar pleiteada na ADI 6630, ajuizada
pelo Partido Democratico Trabalhista, para suspender os efeitos da expressdo “apos o
cumprimento da pena” constante da parte final da alinea “e” do inciso I do art. 12 da Lei
64/90. Confira-se trecho da decisao:

“Desde logo, reconheco que a pleiteada suspensao cautelar da norma impugnada, forte
na natureza sensivel de que se reveste o tema a ela atinente, ndo prescinde da
devolugdo de seu conhecimento a Inteligéncia do Plenario.

Todavia, a idiossincrasia da hipétese sob apreciacio a mim me parece demandar uma
imediata intervencdo monocratica a autorizar a excepcional postergacao do carissimo
Principio da Colegialidade, expressamente previsto no caput do art. 10 da Lei
9.868/1999.

Portanto, sem qualquer prejuizo de uma melhor e mais abrangente analise, pelo
Plenario, do tema tao logo ultimada a instauracao do contraditorio, reputo cabivel, por
ora, o deferimento da pleiteada suspensao cautelar da norma impugnada.

A probabilidade do direito invocado se evidencia pela circunstancia de que a norma
impugnada me parece estar a ensejar, na pratica, a criacdo, de nova hipétese de
inelegibilidade.

Isso porque a auséncia da previsao de detragdo, a que aludem as razdes iniciais, faz
protrair por prazo indeterminado os efeitos do dispositivo impugnado, em desprestigio
ao principio da proporcionalidade e com sério comprometimento do devido processo
legal.

E de se ponderar que os efeitos da norma impugnada somente vieram a ser sentidos
pelos candidatos, de maneira significativa, nas elei¢des municipais de 2020.

Por essa precisa razao, entendo que a presente decisdo deve se limitar a abarcar,
apenas, os processos de registro de candidatura das elei¢des de 2020 ainda pendentes
de apreciacao, inclusive no ambito do TSE e do STF, o que mitiga o impacto sobre todo o
restante do universo eleitoral.

Para além disso, impedir a diplomacao de candidatos legitimamente eleitos, a um s6
tempo, vulnera a seguranca juridica imanente ao processo eleitoral em si mesmo, bem
como acarreta a indesejavel precarizacdo da representacdo politica pertinente aos
cargos em analise.

O perigo da demora se mostra evidente diante da iminéncia da producdo ' pelo
dispositivo contra o qual se opde a pecha da inconstitucionalidade ' de efeitos deletérios
sobre o exercicio dos mandatos dos candidatos vitoriosos no pleito eleitoral desse ano.
Tais circunstancias recrudescem a urgéncia na ado¢do do pleiteado provimento judicial,
sob pena de se configurar prejuizo decorrente do retardamento de sua implementacao,
conforme ja decidido por esta Corte em casos fronteiricos: ADI 5374 MC-AgR, Ministro
Roberto Barroso; e ADI 2.333 MC, Ministro Marco Aurélio).

Em face do exposto, defiro o pedido de suspensao da expressdo “apdés o cumprimento
da pena”, contida na alinea ‘e’ do inciso I do art. 12 da Lei Complementar 64/1990, nos
termos em que fora ela alterada pela Lei Complementar 135/2010, tdo somente aos
processos de registro de candidatura das eleicdes de 2020 ainda pendentes de
apreciacao, inclusive no ambito do TSE e do STF”

Apébs a interposicdo de recurso pela Procuradoria-Geral da Republica, o eminente
relator proferiu despacho com seguinte teor:
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“Nada impede porém, que o pedido sucessivo formulado pelo MPF, sobrestamento de
acdes relacionadas ao Tema desta ADI em tramite perante a Justica Eleitoral, seja
apreciado pelo Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, que poder4, analisando o caso
concreto, aferir a coincidéncia com o Tema tratado na ADI 6630 bem como a
necessidade de sobrestamento de cada feito, até ulterior deliberacao do Plenario do
STF”

No caso dos autos, a autoridade reclamada determinou o sobrestamento do processo,
sem que fosse analisado o pedido de tutela provisoria que solicitava, em sintese, a
aplicacdo da liminar deferida na ADI 6630.

O reclamante defende que sobrestamento do processo pelo presidente do TSE, nos
termos do despacho proferido pelo Min. Nunes Marques, demandaria o prévio
cumprimento da liminar, com a sua consequente diplomacao.

I[sso porque, com a suspensao do trecho legal o qual determina que a inelegibilidade por
8 anos se projeta ap6s o cumprimento da pena, o termo inicial do prazo teria se iniciado
em 5.2.2009, em decorréncia da condenacdo imposta pelo TJGO, e se encerrado em
5.2.2017.

Assim verifica-se que a principal questdo que se coloca é a seguinte: a faculdade
prevista no despacho proferido em 26.12.2020 pelo relator da ADI 6630 exige a prévia
aplicacdo da liminar que suspendeu os efeitos da parte final da alinea ‘e’ do inciso I do
art. 12 da Lei Complementar 64/1990?

O Presidente do TSE, em suas informacgdes, assentou que “diante das duvidas e tensoes
normativas existentes, estabeleci uma interlocu¢do institucional harmoniosa e
construtiva com o eminente Min. Nunes Marques. Conviemos, assim, que o ideal seria o
proprio Plenario do Supremo Tribunal Federal revisitar e se pronunciar sobre o tema,
produzindo uma solugdo definitiva para questdo que tem gerado perplexidade. Assim é
que, em 26.12.2020, o Min. Nunes Marques proferiu despacho nos autos da ADI n?
6.630 delegando a esta Presidéncia a faculdade de aferir “a necessidade de
sobrestamento de cada feito, até ulterior deliberacdo do Plenario do STF” (eDOC 34). E
prosseguiu afirmando que “ao contrario da interpretacdo proposta pelo reclamante, em
momento algum a andlise do sobrestamento foi vinculada a prévia diplomacao de
candidato cujo registro se encontra indeferido e cujos votos estao anulados” (eDOC 34).
Dessa forma, verifica-se que o pedido deduzido pelo reclamante ultrapassa a alegacao
de descumprimento da decisdo proferida na ADI 6630 e assume verdadeira feicdo de
requerimento de tutela de urgéncia incidental em relacdo ao provimento buscado nos
autos da proépria acdo de controle abstrato.

Ante o exposto, determino a remessa dos autos a Secretaria para que proceda a
autuacdo da peticdo nos autos da prépria ADI 6630 e faga a sua conclusdo Ministro
Relator Nunes Marques para aprecia¢do do pedido.

Publique-se.

Brasilia, 20 de janeiro de 2021. (Publicada no DJE/STF de 22 de janeiro de 2021, pag.
37/38)

Ministro Gilmar Mendes

RELATOR

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.252.121

Decisao

Trata-se de agravo contra decisdao por meio da qual foi negado seguimento ao recurso
extraordinario interposto em face de acérdao que possui a seguinte ementa:

Boletim Eleitoral TRE/RN - 2021 - n° 02 Periodo de 21 a 27/01/2021



“ELEICOES 2006. PROCESSO PENAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
FALSIDADE IDEOLOGICA. ART. 350 DO CODIGO ELEITORAL. FALSIFICACAO DO
DOCUMENTO DE DESFILIACAO PARTIDARIA. RETROATIVIDADE DA LEI N°
12.391/2013. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE REFLEXOS PENAIS. ALTERACAO
INDIRETA DE ELEMENTO NORMATIVO DO TIPO. ANALISE DA LEGISLACAO A EPOCA
DOS FATOS. ANALISE DA DOSIMETRIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 27/TSE.
ANALISE DE OFICIO. INDEVIDA TENTATIVA DE SUPERAGAO DE VICIO
PROCEDIMENTAL. AGRAVO DESPROVIDO

1. O agravante defende que a Lei n° 12.891/2013, ao eliminar a necessidade de
comunicacao de desfiliacdo partidaria, retirou a relevancia juridica do falso cometido
para essa finalidade em 2006 e, portanto, deveria retroagir para se reconhecer a
atipicidade da conduta.

2. A retroatividade da lei penal é regra excepcional que incide apenas nos casos em que
o ato de natureza penal traz beneficios ao acusado. No Caso, a lei eleitoral buscou
apenas alterar as regras de duplicidade de filiacdo partidaria, o que ndo implica
alteracao ou redug¢do do médulo repressivo contido no art. 350 do Codigo Eleitoral.

3. A aptiddo para provar fato juridicamente relevante é parte do conceito penal de
documento, integrando-se ao crime do art. 350 do Codigo Penal como elemento
normativo do tipo, ou seja, que demanda integracdo de seu significado com outra norma
juridica.

4. Nos termos de doutrina abalizada, a alteracdo de normas juridicas que acarrete
mudanga indireta na interpretacdo de elemento normativo do tipo ndo pode retroagir.
0 preenchimento das circunstancias objetivas do tipo deve se dar conforme a legislacao
vigente a época dos fatos.

5. 0 pedido de andlise da dosimetria nas razdes de recurso especial foi genérico e nao
indicou os pontos carentes de reforma, devendo incidir a Simula n°® 27 /TSE.

6. O efeito translativo dos recursos de natureza extraordindria é limitado, dependendo
do preenchimento dos demais requisitos de admissibilidade. Dessa maneira, a alegacao
de efeito translativo nao pode suprir a manifesta deficiéncia das razdes recursais.

7. E inviavel a pretensio de se obter habeas corpus de oficio para que, superando vicio
procedimental na interposi¢do do recurso, seja o mérito da causa analisado em sede de
recurso especial. Precedente.

8. Agravo interno desprovido” (pags. 1-2 do documento eletronico 59).

No RE, fundado no art. 102, III, a, e 121, § 3°, da Constituicdo Federal, sustentou-se, em
suma, violacdo do art. 5°, XL, da mesma Carta Magna.

Bem examinados os autos, entendo que deve ser negado seguimento ao recurso
extraordinario.

Isto porque a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de a matéria atinente a
irretroatividade da lei penal (art. 5°, XL, da Constituicdo Federal) implica a analise da
legislacdo infraconstitucional, no caso, a Lei 12.891/2013, o que se revela invidvel em
sede de recurso extraordinario, por configurar ofensa indireta a Constituicao Federal.
Com essa orientagdo, cito as seguintes decisdes:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AMBIENTAL. INSTITUICAO DE AREA DE
RESERVA LEGAL E REFLORESTAMENTO DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
CODIGO FLORESTAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO: SUMULAS NS. 282 E 356
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE LEGISLACAOQ
INFRACONSTITUCIONAL E DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA.
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ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AO ART. 52, INC. LV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA: AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. ARE N. 748.371. AGRAVO AO QUAL
SE NEGA SEGUIMENTO” (ARE 933936/SP, Min. Rel. Carmen Lucia).

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A
ORDEM TRIBUTARIA. ARTIGO 12, INCISO 1V, DA LEI 8.137/1990. ALEGADA VIOLACAO
AO ARTIGO 52, XL, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. PRAZO COM FLUENCIA SOMENTE A PARTIR DA CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO. PRECEDENTES. SUMULA VINCULANTE 24 DO STF. RECURSO
DESPROVIDO” (RE 1.166.500/ SP, Min. Rel. Luiz Fux).

Isso posto, nego seguimento ao recurso (art. 21, § 1°, do RISTF).

Publique-se.

Brasilia, 30 de novembro de 2020. (Publicada no DJE/STF de 27 de janeiro de 2021,
pag. 164).

Ministro Ricardo Lewandowski

RELATOR

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.282.474

Decisao

Trata-se de Agravo contra decisdo que inadmitiu o Recurso Extraordinario interposto
em face de acordao proferido pela Primeira Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo, que recebeu dentncia pela suposta pratica de crime de
responsabilidade previsto no art. 12, I, do Decreto-Lei 201/67, assim ementado (e-ST]J,
fl. 815):

EMENTA: Processual Penal. Dentincia. Art. 1°, I, Decreto -Lei n® 201-67 e art. 90 da Lei
n° 8.666/93. Denuncia. Requisitos. Observancia. Recebimento. Imperatividade.

[ - Se, em tese, configurativos de crime, os fatos descritos na proemial, e, a esse
descrever, atendidas as formalidades se lhe inerentes (art. 41, CPP), imprescindivel o
instaurar da instancia penal.

Denuncia recebida. Unanimidade.

Contra essa decisdo, o recorrente op6s embargos de declaracdo, nos quais apontou
omissao na analise de teses defensivas consistindo em “auséncia de justa causa, em
vista da ocorréncia de dentincia an6nima, violagdo ao art. 29, X da Constituicdo Federal,
violacdo do promotor natural”, e, no mérito, a auséncia de crime, ante parecer da
Secretaria de Estado da Cultura e inexisténcia de lesdo ao erario. Nessa oportunidade,
também apontou violagdo ao art. 52, V, V, X, XXXIII e XXXV, da CF/88 (e-ST], fls.
825/837).

Os embargos foram rejeitados em acérdao assim ementado (e-ST]J, fl. 855):

EMENTA: Embargos de Declaracdo. Teses defensivas enfrentadas. Fundamentacao.
Suficiéncia. Omissdo. Inexisténcia.

[ - Nao hd que se falar em omissdo no julgado, quando, no acérdio embargado,
expressamente enfrentadas as teses defensivas, mediante suficiente fundamentacgao.
Embargos rejeitados. Unanimidade.

No apelo extremo, interposto com amparo no art. 102, III, alinea “a”, da Constituicao
Federal, o recorrente defende a existéncia da repercussao geral da matéria e sustenta
que o acérdao violou o art. 59, incisos 1V, V, X, XXXIII, XXXV e LV, e art. 29, X, da CF/88.
Sustenta, em suma, a nulidade das provas que serviram de fundamento para o
recebimento da denuncia, uma vez que (a) sdo “decorrentes de denincia anénima”, a
qual nao poderia servir de base para o recebimento ante a vedagao constitucional ao
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anonimato e a violacao aos principios da ampla defesa e do contraditério; e (b) “foram
colhidas sem a prévia autorizacao/supervisao do Tribunal de Justica competente para o
julgamento da causa”, visto que o recorrente ja era, ao tempo das investigacoes, prefeito
municipal, de forma a atrair a competéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo; além de suscitar (c) “violacdo ao principio do promotor natural, pois houve
delegacao indevida de atos investigatorios a Promotor de Justi¢a, quando a investigacao
deveria ser procedida por alguns do Procuradores de Justica do Estado do Maranhao”.
Ao final, pede que o recurso seja conhecido e provido para modificar o acérdao
recorrido (e-STJ, fls. 862/873).

Em contrarrazodes, o Ministério Publico do Estado do Maranhdo aponta a existéncia de
Obices para o conhecimento do Recurso Extraordinario e, no mérito, pugna pelo seu
desprovimento sob os argumentos de que (a) “o fato de as investigacdes haverem sido
iniciadas a partir de representacdo de quem requereu a protecdo do anonimato ndo
invalida as conclusdes alcangadas ao longo de Procedimento Investigatério Policial
instaurado pelo Ministério Publico para a devida apuracdo”, a qual seria a
fundamentadora da denuncia recebida; (b) esta CORTE ja teria decidido que a
“prerrogativa de foro do autor do fato delituoso é critério atinente, de modo exclusivo, a
determinacdo da competéncia jurisdicional originaria do tribunal respectivo, quando do
oferecimento da denuncia ou, eventualmente, antes dela, se se fizer necessaria
diligéncia sujeita a prévia autorizacdo judicial” (Pet 3.825-QO, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Pleno, DJe 4/4/2008); e (c) no tocante a falta de fundamentacdo, “ndao ser
exigido o enfrentamento de toda matéria de defesa quando ja suficientemente
fundamentado o decisum” (e-ST]J, fls. 925/933).

O Tribunal a quo, entendendo que tais dispositivos ndo foram “objeto de enfrentamento
na decisao colegiada combatida”, incidindo o ébice da Simula 282 /STF, ndo admitiu o
Recurso Extraordinario (e-ST], fls. 944 /946).

No Agravo, a parte recorrente afirma que foi realizado o prequestionamento por meio
da oposicao de embargos de declaracao (e-STJ, fls. 955/958).

Em contrarrazdes, o Ministério Publico do Estado do Maranhdo pugna pela manutencgao
da decisdo de inadmissao e reproduz as contrarrazdes ao Recurso Extraordinario (e-
STJ, fls. 975/982).

E o relatério. Decido.

A irresignacao merece prosperar.

No caso dos autos, trata-se de agcdo penal em que se apura a suposta pratica de crime de
responsabilidade previsto no art. 12, inciso I, do Decreto-Lei n2 201/67, imputado ao
ora recorrente, Prefeito do Municipio de Pocdo de Pedras/MA, e outros, em referéncia
ao convénio 151/2014 entre o Municipio de Po¢do de Pedras e o Estado do Maranhao,
por meio da Secretaria de Estado da Cultura, ocorridos durante o exercicio de seu
mandato eleitoral, que se iniciou em 2012, sendo reeleito em 2016.

Depreende-se que a denuncia, apresentada em 3/7/2017, fundamentou-se em
Procedimento Investigatdério Criminal (PIC) originado de noticia de fato autuada em
4/8/2015 e convertida em 29/9/2016.

Dessa forma, conclui-se que, durante todo o periodo em questao, o recorrido estava no
exercicio do cargo de prefeito municipal e, em se tratando de crime que teria sido
cometido durante o exercicio do cargo e relacionado as fun¢des desempenhadas, na
forma da Questdo de Ordem na Acdao Penal 937, Rel. Min. ROBERTO BARROSO
(3/5/2018), incide o foro por prerrogativa de funcdo previsto no art. 29, inciso X, da
CF/88.
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Entretanto, inexistem elementos que permitam concluir pela devida supervisao da
investigacdo pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, 6rgdo jurisdicional
competente no presente caso, o qual somente teria tomado ciéncia desta por
oportunidade da apresentacdo da denuncia.

Assim, deve ser reconhecida a nulidade da investigacdo nos termos da supracitada QO
na AP 933, sendo, por consequéncia, ilicitas as provas colhidas em seu ambito.

Nesse sentido, a Segunda Turma do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, na analise da
Questdo de Ordem na Ac¢do Penal 933 (Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 3/2/2016), assim
consignou:

()

3. Tratando-se de crime eleitoral imputado a prefeito, a competéncia para supervisionar
as investigacdes é do Tribunal Regional Eleitoral, nos termos da Sumula 702 do
Supremo Tribunal Federal.

4. Na espécie, no limiar das investigacdes, havia indicios de que o entao Prefeito teria
praticado crime eleitoral, por ter supostamente oferecido emprego a eleitores em troca
de voto, valendo-se, para tanto, de sua condicdo de alcaide, por intermédio de uma
empresa contratada pela municipalidade.

5. Nesse contexto, ndo poderia o inquérito ter sido supervisionado por juizo eleitoral de
primeiro grau nem, muito menos, poderia a autoridade policial direcionar as diligéncias
apuratoérias para investigar o Prefeito e té-lo indiciado.

6. A usurpacdo da competéncia do Tribunal Regional Eleitoral para supervisionar as
investigacdes constitui vicio que contamina de nulidade a investigacdo realizada em
relacdo ao detentor de prerrogativa de foro, por violacao do principio do juiz natural
(art. 59, LIII, CF). Precedentes.

()

Da mesma forma, na AP 912, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de 16/5/2017, a Primeira Turma
decidiu:

Ementa: QUESTAO DE ORDEM NA ACAO PENAL. PROCESSO PENAL. DENUNCIA
RECEBIDA E DEFESA PREVIA APRESENTADA NO PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO,
ANTES DA DIPLOMACAO DO PARLAMENTAR FEDERAL. DESLOCAMENTO DA FASE DO
ART. 395 A 397 PARA O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INQUERITO INSTAURADO
CONTRA PREFEITO SEM SUPERVISAO DO TRIBUNAL COMPETENTE. DILIGENCIAS
PRODUZIDAS COM INOBSERVANCIA DAS FORMALIDADES LEGAIS. REQUISITOS DO
ART. 41 DO CPP. DESATENDIMENTO. INEPCIA DA DENUNCIA. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. QUESTAO DE ORDEM RESOLVIDA PARA CONCEDER HABEAS CORPUS AO
ATUAL DETENTOR DE PRERROGATIVA DE FORO. REMESSA DOS AUTOS A ORIGEM,
QUANTO AOS DEMALIS.

1. A resposta escrita constitui a primeira intervencdo da defesa técnica, inaugurando o
processo sob contraditério, razdo pela qual as questdes ainda ndo apreciadas em
profundidade pelo juiz, por ocasido do recebimento da dentncia ou queixa, podem (e
algumas devem), desde logo, ser enfrentadas, como € o caso das hipdteses mencionadas
no art. 397, CPP (atipicidade manifesta, excludentes de ilicitude e de culpabilidade,
causas de extin¢cao da punibilidade, auséncia de justa causa).

2. 0 deslocamento de competéncia promovido na fase dos artigos 395 a 397 do Codigo
de Processo Penal transfere para o Supremo Tribunal Federal a andlise da resposta
escrita, mercé de constituir-se como primeira intervencdo da defesa técnica nos autos,
inaugurando o processo sob contraditério e aduzindo questdes ainda ndo apreciadas
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pelo juiz por ocasido do recebimento da denuncia ou queixa (AP 933-QO, Segunda
Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, unanime, j. 06/10/2015).

3. In casu,

(i) o inquérito foi instaurado para investigar, dentre outros, o entdo Prefeito municipal,
detentor de prerrogativa de foro estabelecida na Constituicdo Federal, sem que
houvesse submissdao das investigacdes ao controle jurisdicional da autoridade
competente;

(ii) a dentncia, ao arrepio da legalidade, fundou-se em supostas declarag¢des, colhidas
em ambito estritamente privado, sem acompanhamento das autoridades (Autoridade
Policial, membro do Ministério Publico) habilitadas a conferir-lhes fé publica e minima
confiabilidade;

(iii) os indicios que serviram de fundamento a dentncia ndo lograram indicar, nem
mesmo minimamente, a participa¢do ou conhecimento dos fatos supostamente ilicitos
pelo ex-Prefeito e atual detentor da prerrogativa de foro perante esta Corte, além de
ndo obedecerem a ritualistica procedimental prevista no Cédigo de Processo Penal para
a instauracao do inquérito policial;

(iv) a absoluta auséncia de descricdo do liame subjetivo entre o entdo Prefeito e a
empresa contratada, somada ao parecer juridico favoravel a homologacao da licitacdo e
as indicacdes de que, no curso da execucdo do contrato, a propria Administracao
Publica recusou o pagamento de notas fiscais emitidas pelo suposto beneficiario sem
comprovacao da entrega dos bens nelas listados, sdo circunstancias que ilidem o dolo e
a participacao do ex-Prefeito na pratica criminosa;

(v) ressoa inequivoco, da leitura dos autos, que o entdo Prefeito foi incluido entre os
acusados em razao, unicamente, da funcdo publica hierarquicamente superior que
entdo ocupava, sem indicacdo minima de sua participagdo em pratica ilicita, em conluio
com os demais envolvidos, evidenciando-se, assim, a viola¢do a responsabilidade penal
subjetiva, cuja demonstracdo repele a responsabilidade presumida, em contraposicdo a
responsabilidade objetiva, objurgada em matéria penal;

(vi) A mera subordinacao hierarquica de agentes publicos ou servidores municipais ndo
implica a automatica responsabilizacao criminal do Prefeito. Noutros termos: nao se
pode presumir a responsabilidade criminal do Prefeito, simplesmente com apoio em
"ouvir dizer" das testemunhas; sabido que o nosso sistema juridico penal ndo admite a
culpa por presuncdao (AP 447, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, maioria, j.
18/02/2009, DJe 28/05/2009).

5. Concessdo de ordem de habeas corpus para determinar o imediato trancamento da
acao penal quanto ao réu detentor de prerrogativa de foro junto a esta Corte, tendo em
vista a auséncia de justa causa e a inépcia da dendncia quanto a individualizacao da sua
conduta na pratica em tese, criminosa. Obiter dicta do entendimento do Relator, que
acolhia, preliminarmente, a tese da nulidade da investigacdo quanto ao ex-Prefeito, por
violacdo de competéncia do Tribunal Regional Federal para autorizar a instauracdo de
inquérito envolvendo titular de prerrogativa de foro, a luz do disposto no art. 52, LIII,
c/c art. 29, X, da Constituicio Federal. Neste sentido, concluia no sentido da
aplicabilidade, in casu, do entendimento firmado no julgamento da AP 933-QO, Segunda
Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 03/02/2016, e, por extensdo, da jurisprudéncia
firmada a partir do julgamento do Inqg. 2411-QO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe 24/04/2008.

6. Remessa dos autos ao juizo de origem, para as providéncias cabiveis quanto aos
demais acusados.
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(AP 912, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, D]e de 16/5/2017)

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1%, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, CONHECO DO AGRAVO E DOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO para CASSAR o aresto recorrido, reconhecendo a ilegalidade das
investigacdes e a consequente nulidade das provas colhidas somente em relacao ao ora
recorrente, em virtude de deter, a época, prerrogativa de foro.

Publique-se.

Brasilia, 26 de janeiro de 2021. (Publicada no DJE/STF de 27 de janeiro de 2021, pag.
152/153)

Ministro Alexandre de Moraes

RELATOR

Resolucoes do TSE

RESOLUCAO TSE N° 23.637

Suspende os efeitos referidos pelo art. 72 do Coédigo Eleitoral para os eleitores que
deixaram de votar nas Elei¢des 2020 e ndo apresentaram justificativa eleitoral ou nao
pagaram a respectiva multa, ad referendum do Plenario do TSE, em razdo da
persisténcia da pandemia da Covid-19.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicoes legais e
regimentais, ad referendum

CONSIDERANDO que o art. 12, § 52, II, da Emenda Constitucional n? 107/2020 autoriza
a Justica Eleitoral a promover ajustes nas normas relativas as justificativas referentes as
Eleicdes 2020, de forma a propiciar a melhor seguranga sanitaria possivel a todos os
participantes do processo eleitoral;

CONSIDERANDO que, nos termos da legisla¢do eleitoral, o eleitor que deixou de votar
nas Elei¢des 2020 deve apresentar justificativa eleitoral até 60 (sessenta) dias apos a
realiza¢do da votacgdo, isto é, até 14 de janeiro (por auséncia no primeiro turno) e 28 de
janeiro de 2021 (por auséncia no segundo turno);

CONSIDERANDO que o art. 72 do Codigo Eleitoral - Lei n® 4.737/1965 prevé diversos
efeitos e consequéncias para o eleitor que nao justificou sua auséncia as urnas ou nao
pagou a respectiva multa, impedindo-o, entre outros, de: obter passaporte ou
carteira de identidade; inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou funcao
publica, e neles ser investido ou empossado; renovar matricula em estabelecimento
de ensino oficial ou fiscalizado pelo governo; e receber remuneracdo de fun¢do ou
emprego publico;

CONSIDERANDO que a persisténcia e o agravamento da pandemia da Covid-19 no pais
impdem aos eleitores que ndo compareceram a votacgdo nas Elei¢des 2020, sobretudo
aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade, obstaculos para realizarem a justificativa
eleitoral, inclusive em razdo da dificuldade de obtencdo de documentagao
comprobatoria do impedimento para votar no caso de auséncia as urnas por sintomas
da Covid-19;

CONSIDERANDO que, ap0s o prazo de justificativa, o eleitor somente consegue afastar
os efeitos da auséncia as urnas, por ato voluntario, se pagar multa ou requerer sua
isencdo ao juiz eleitoral mediante declaracao de hipossuficiéncia econémica;
CONSIDERANDO que é competéncia do Congresso Nacional conceder anistia de débitos
decorrentes de multas aplicadas aos eleitores que deixaram de votar nas Eleicoes
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Municipais de 2020, bem como afastar a exigéncia de justificativa eleitoral e os efeitos
decorrentes da auséncia de comparecimento as urnas;

CONSIDERANDO, porém, a necessidade de preservar a saide e a incolumidade
fisica dos eleitores e, a0 mesmo tempo, impedir que os eleitores sofram restrigdes
decorrentes da auséncia de justificativa eleitoral no contexto do regime de Plantdo
Extraordinario na Justica Eleitoral, estabelecido pela Resolugdo-TSE n? 23.615, de 19
de marco de 2020, com o objetivo de prevenir o contagio pelo Novo Coronavirus, cuja
vigéncia foi prorrogada por tempo indeterminado pela Portaria TSE n? 265, de 24 de
abril de 2020;

CONSIDERANDO a vigéncia do recesso forense até 12 de fevereiro de 2021, quando
ocorrera a sessao de abertura do Ano Judiciario 2021, nos termos da Portaria TSE n?
908/2020; RESOLVE:

Art. 12 Ficam suspensos, do Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, os efeitos ad
referendum referidos pelo art. 72 do Codigo Eleitoral - Lei n? 4.737/1965 para os
eleitores que deixaram devotar nas Eleicdes 2020 e ndo apresentaram justificativa
eleitoral ou ndo pagaram a respectiva multa, enquanto permanecer vigente a Resolucao
- TSE n2 23.615, de 19 de margo de 2020.

Paragrafo unico. Findo o prazo de suspensao, o eleitor que ndo houver justificado sua
auséncia nas Eleicoes 2020 devera pagar a respectiva multa ou requerer sua isencao ao
juiz eleitoral, salvo na hipotese de aprovacdo, pelo Congresso Nacional, de anistia dos
débitos correspondentes.

Art. 22 Cabera a Corregedoria - Geral Eleitoral diligenciar para que os cédigos ASE
relativos a auséncia as urnas nas Eleicdes 2020 fiquem inativos durante a vigéncia desta
resolucao.

Art. 32 Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 21 de janeiro de 2021. Publicado no DJE TSE de 22 de janeiro 2021, pag.
01/03).

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO

RELATOR

Decisoes Monocraticas do TSE

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) N2 0600015-76.2021.6.00.0000

DECISAO

MANDADO DE SEGURANCA. RESOLUCAO DE TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. LEADING CASE:
MS N. 0601612-17/PE. RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO RELATOR. COMPETENCIA
DECLINADA PARA O REGIONAL.

Trata-se de mandado de seguranga civel, com pedido de liminar, impetrado nesta Corte
Superior por Elieva Teodoro Martim Leal Torres contra ato do Tribunal Regional
Eleitoral do Para (TRE/PA), inquinado de ilegal, consubstanciado na Resolugao
Administrativa TRE/PA n. 5.655/2020, aprovada, por maioria de votos, no bojo da
Peticdo n. 0600065-49.2020.6.14.0000. Eis a sintese dessa deliberacao:

PETICAO. PLEBISCITO. DESMEMBRAMENTO. EMANCIPACAO DO DISTRITO DE
CASTELO DOS SONHOS, PERTENCENTE AO MUNICIPIO DE ALTAMIRA/PA. ATUAGCAO
DA JUSTICA ELEITORAL NO TOCANTE AOS REQUISITOS NORMATIVOS QUE
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AUTORIZAM A REALIZAGAO DO PLEBISCITO. PEDIDO DE CONSULTA PLEBISCITARIA
DEFERIDO.

1. A Constituicdo Federal dispde sobre a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de municipios, determinando que esses atos s6 poderdo ser
confirmados com a edicdo de lei estadual, em periodo determinado por lei
complementar federal, apos estudos de sua viabilidade, dependendo ainda de consulta
prévia as populagdes dos municipios envolvidos, por meio de plebiscito.

2. Saliente-se que a competéncia para a criagdo de municipio é do Poder Legislativo
Estadual, ou seja, da Assembleia Legislativa do Estado do Para, ndo havendo
necessidade de autorizacao judicial como condicdo para a realizagao do plebiscito.

3. A Justica Eleitoral atua somente quanto a analise dos requisitos normativos que
autorizam a realizacao do plebiscito.

4. Plebiscito deferido.

Aduz, em suma, que a ilegalidade do ato coator "consiste no fato de que o Decreto
legislativo ndo atende ao disposto no art. 22 da Resolugao TSE n? 23.385/2012, quando
dispde que a 'consulta popular destinada a criacdo, a incorporacao, a fusdo e ao
desmembramento de municipios serd convocada pela Assembleia Legislativa, em
conformidade com a legislacdo federal e estadual'™ (ID n. 91531288).

Dai por que entende demonstrada a plausibilidade juridica do mandamus.

Argumenta, no tocante ao periculum in mora, haver "fundado receio de que caso nao
seja deferida a medida liminar de suspensdao do ato impugnado, a resolucao
administrativa n? 5.688 podera ser realizada, cujos preparativos ensejarao prejuizo aos
cofres publicos" (ID n. 91531288, sic).
Requer a suspensao liminar do ato impugnado.

Ao final, pugna pela concessdo da seguranca para invalidar, em definitivo, a resolucdo
atacada.

Autos conclusos no plantdo para o exame do pedido de tutela de urgéncia.

E o breve relatério.

Decido.

No julgamento do Mandado de Seguranca n. 0601612-17/PE, sessdo de 3.11.2020, este
Tribunal, por maioria (e contra o meu voto, na condicao de relator originario), decidiu
ser da competéncia dos préprios tribunais regionais eleitorais o exame de mandado de
seguranca impetrado contra seus atos administrativos, mesmo em matéria
eminentemente eleitoral. O fundamento adotado pela corrente majoritaria, em
divergéncia inaugurada pelo eminente Ministro Alexandre de Moraes (redator
designado), foi que o art. 21, VI, da LC n. 35/1979 (LOMAN) teria revogado, por inteiro,
oart. 22,1, e, do Cddigo Eleitoral.

0 acordao proferido nesse julgamento foi assim ementado:

ELEICOES 2020. MANDADO DE SEGURANCA. LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA.
COMPETENCIA DO RESPECTIVO TRIBUNAL REGIONAL PARA JULGAMENTO DE
MANDADOS DE SEGURANCA CONTRA SEUS ATOS, PRESIDENTES, CAMARAS, TURMAS
E SECOES. DECLINIO DE COMPETENCIA.

1. Nos termos do inciso VI do art. 21 da Lei Organica da Magistratura Nacional, compete
privativa e originariamente ao respectivo Tribunal Regional julgar os mandados de
seguranca contra seus atos, os dos respectivos Presidentes e os de suas Camaras,
Turmas ou Secoes.
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2. Incompeténcia absoluta do TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL para julgamento
originario de Mandado de Segurang¢a contra ato administrativo, seja colegiado ou
monocratico, dos Tribunais Regionais Eleitorais.

3. Mandado de seguranca a que se declina da competéncia.

Em homenagem ao principio da colegialidade e com a ressalva do ponto de vista, passei
a adotar a orientacdo firmada no referido julgamento, conforme se verifica, por
exemplo, do MS n. 0601614-84/PE, DJe de 5.11.2020, cuja competéncia declinei para o
respectivo Tribunal Regional, em decisdo assim resumida:

MANDADO DE SEGURANCA. RESOLUCAO DE TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. LEADING CASE:
MS N. 0601612-17/PE. RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO RELATOR. COMPETENCIA
DECLINADA PARA O REGIONAL.

E bem verdade que o tema retornou a debate no Plenario deste Tribunal Superior,
precisamente no julgamento do AgR-MS n. 0601483-12.2020.6.00.0000/ES, relator o
Ministro Sergio Banhos. Ocorre que o julgamento ainda nao foi concluido, dado o pedido
de vista formulado pelo e. Ministro Alexandre de Moraes, conforme se depreende da
certidao de julgamento relativa a sessdo de 24.11.2020.

Desse modo, prevalece, na presente data, a orientacdo firmada no julgamento do MS n.
0601612-17/PE, sessao de 3.11.2020, a qual, a meu sentir, deve nortear a atuacao
singular dos membros da Corte.

Ante o exposto, declino da competéncia para o TRE/PA.

Remetam-se os presentes autos com urgéncia, dado o pedido de liminar pendente.
Publique-se.

Brasilia, 21 de janeiro de 2021. (Publicado no DJE TSE de 25 de janeiro 2021, pag.
01/04).

Ministro TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO

RELATOR

Boletim Eleitoral TRE/RN - 2021 - n° 02 Periodo de 21 a 27/01/2021



