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Decisoes Monocraticas do STF

MANDADO DE SEGURANCA 37.674

Decisao:

Vistos.

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por Julia Maria
Godinho da Cruz Marinho, em face do Presidente da Camara dos Deputados, calcado na
assertiva de que ela concorreu ao cargo de Deputada Federal, no estado do Parj, nas
eleicoes de 2018, tendo obtido 75.334 votos, o que a posicionou como primeira
suplente da coligagao MDB/PSD/PR/PP/PTB/PSC/PSL/PRB/PMB/PHS/PODE.

No mesmo pleito, o candidato Edmilson Brito Rodrigues elegeu-se pela coligacao
PSOL/PPL/PCB, com 184.042 votos; porém, ele renunciou ao mandato, para assumir o
cargo de Prefeito do municipio de Belém/PA, o que ensejou a convocag¢do de suplente,
para seu posto. Por isso, a impetrante apresentou pedido, junto ao impetrado, no
sentido de que fosse ela a chamada a assumir essa cadeira, pois Viviane da Costa Reis,
primeira suplente da coligacao do deputado renunciante nao atingiu a votacdo minima
exigida, ou seja, 10% do quociente eleitoral daquele certame. Mas, o impetrado
respondeu dizendo que ndo lhe cabia discutir ordens de supléncia, e diplomou aludida
suplente no cargo de Deputada Federal pelo estado do Para.

Defendeu, na sequéncia, o perfeito cabimento da presente impetracdo, bem como a
legitimidade da autoridade, apontada como coatora, para figurar em seu polo passivo.
Discorreu, ainda, sobre a necessaria inclusao do quociente eleitoral minimo nas elei¢des
proporcionais, aduzindo que esta Suprema Corte ja reconheceu a perfeita
constitucionalidade da iniciativa legal que o incluiu em nossa legislacao eleitoral.
Também dissertou sobre as inovagdes trazidas pela edicdo da Lei n? 13.165/15, para
aduzir que o quociente eleitoral na disputa dos cargos de Deputado Federal, no estado
do Parj, nas eleicdes de 2018, correspondeu a 232.733 votos, sendo que a votagao
nominal minima (10% do quociente eleitoral) correspondeu a 23.273 votos, sendo
certo que a suplente convocada, pelo impetrado, para assumir o mandato do
parlamentar renunciante, obteve, entdo, 22.297 votos.

Entende, assim, que ela ndo poderia assumir a vaga do titular, jA que ndo alcangou o
minimo legal de sufragios, infringindo a regra do art. 108, paragrafo unico, do Cédigo
Eleitoral, que dispde que: “Os lugares ndo preenchidos em razdo da exigéncia de
votacdo nominal minima a que se refere o caput serdo distribuidos de acordo com as
regras do art. 109”.

Acrescentou que a coligacdo que integrava obteve, no aludido pleito, a maior média de
votos e que ela, pessoalmente, obteve votacdo superior ao percentual minimo
legalmente exigido, pois recebeu 75.334 votos.

Elaborou, na sequéncia, extensa narrativa, para justificar o método de preenchimento
da referida vaga de Deputado Federal, asseverando que, muito embora o anterior
ocupante do cargo tenha sido eleito pelo critério do quociente eleitoral, o suplente
chamado a assumir sua vaga deve ser escolhido pelo critério da maior média, nos
termos do art. 109, inc. I, do Cédigo Eleitoral.

Defendeu seja dada interpretagdo conforme a regra do paragrafo unico do art. 112 do
Codigo Eleitoral, em respeito ao preceito constitucional da soberania popular,
impedindo que candidatos que ndo atingiram o percentual minimo de 10% do
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quociente eleitoral assumam, em definitivo, a titularidade do cargo, evitando-se, assim,
também, grave violagdo do principio da isonomia.

E, ainda, que a regra do artigo 112 do Cédigo Eleitoral seja interpretada como nao
abarcando hipdteses de vacancia definitiva, por entender que a titularidade é
inexoravelmente vinculada ao alcance do quociente eleitoral, em toda e qualquer
hipétese, vedando-se, por conseguinte, que suplente que ndo atingiu esse percentual
minimo assuma, em definitivo, uma cadeira de titular do cargo.

Bateu-se, ademais, pela observancia aos principios da isonomia e da proporcionalidade,
como critérios de interpretacao, para reiterar que o suplente, para poder assumir, em
definitivo, o cargo de titular, tem que ser respaldado pela obteng¢ao de votos equivalente
a, pelo menos, 10% do respectivo quociente eleitoral, também em respeito ao principio
da legalidade.

Postulou, assim, a pronta concessao de liminar, para reconhecer, desde logo, o direito
da impetrante em ser nomeada como titular do cargo outrora ocupado pelo
parlamentar renunciante e para que, ao final, seja definitivamente reconhecido e
assegurado esse seu direito.

E o relatério.

Decido:

Volta-se a presente impetracao contra a rejeicdo do pedido da impetrante, apresentado
ao entdo Presidente da Camara dos Deputados, no sentido de que fosse empossada no
cargo de Deputada Federal titular, na cadeira outrora ocupada por parlamentar que
renunciou ao cargo.

Aduziu ela, na fundamentacdo de seu pedido, que a suplente empossada, pelo
impetrado, nao atingiu a votacao legal minimamente exigida, para tanto, defendendo
que esse critério seja observado, em hipo6teses, como a presente, em que a vacancia
ocorre de forma definitiva. Sem razao, contudo.

Confiram-se, a propdsito, as regras legais aplicdveis a espécie, do Codigo Eleitoral
patrio, com a redacdo dada pela Lei n? 13.165/15:

Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido ou coliga¢do
que tenham obtido votos em numero igual ou superior a 10% (dez por cento) do
quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na ordem
da votacdao nominal que cada um tenha recebido.

Paragrafo unico. Os lugares nao preenchidos em razao da exigéncia de votacao nominal
minima a que se refere o caput serao distribuidos de acordo com as regras do art. 109.
Art.112. Considerar-se-3o suplentes da representagdo partidaria:

[ - os mais votados sob a mesma legenda e nao eleitos efetivos das listas dos respectivos
partidos;

II - em caso de empate na votacdo, na ordem decrescente da idade.

Paragrafo tUnico. Na definicao dos suplentes da representacdo partidaria, nao ha
exigéncia de votacao nominal minima prevista pelo art. 108.

Constata-se, assim, sem maiores dificuldades, que, para a definicio dos suplentes da
representacdo partidaria, ndo se faz mister a exigéncia de votacdo nominal prevista pelo
art. 108, vale dizer, a obtencdo de votacdo minima equivalente a 10% do quociente
eleitoral.

A pretensdo a interpretacdo conforme, dessas regras eleitorais, para a obtencado do fim
aqui almejado, ndo se coaduna com natureza juridica do mandado de seguranga.
Ressalto, por oportuno, que esse é remédio constitucional colocado a disposi¢do do
jurisdicionado quando seu direito liquido e certo estiver sendo violado, ou ameagado de
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lesdo, por ato de autoridade. Vide, a propoésito, o que dispde o art. 52, inc. LXIX, da
Constituicdo Federal: “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

()

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, nao
amparado por 'habeas-corpus' ou 'habeas-data’, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicoes do Poder Publico; (grifou-se).”

Para conhecimento do mandado de seguranca, exige-se a presenca de direito liquido e
certo. Sobre o tema, a doutrina ensina que: “Direito liquido e certo é o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no
momento da impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel
por mandado de seguranga, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os
requisitos e condicdes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa, se
sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de situagdes e fato
ainda indeterminados, ndo rende ensejo a seguranca, embora possa ser defendido por
outros meios judiciais. (MEIRELLES, Hely Lopes; WALD, Arnold; MENDES, Gilmar
Ferreira. Mandado de seguranga e agdes constitucionais. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2009. p. 34).”

Tem-se, assim, por ndo caracterizada, in casu, a alegada presenca do direito liquido e
certo em que amparada a impetragao.

Como se ndo bastasse, a decisdo proferida pelo entdo Presidente da Camara dos
Deputados, consubstanciada no oficio constante do e-doc n2 5, p. 1-2, nem de longe
pode ser acoimada de ilegal, pois, de fato, em face de situagcdes como essa descrita nos
autos, “a convocagdo de suplente apto a assumir eventual vaga decorrente de rendncia
ao mandado de Deputado Federal observard as Resultados das Eleicdes de 2018
informados pelos Tribunais Regionais Eleitorais, nos termos do art. 202, X, §§ 12 e 59,
do Cédigo Eleitoral”.

Até porque, conforme igualmente constou do aludido oficio, “ndo compete a Camara dos
Deputados decidir sobre a ordem das supléncias, mas tdo comente cumprir a ordem
resultante da eleicdo e informada pela Justica Eleitoral. Dessa forma, a Camara dos
Deputados ndo cabe efetuar calculos de redistribuicdo de cadeiras entre os partidos ou
coligacdes”.

Trata-se de entendimento sedimentado na mais autorizada jurisprudéncia emanada
desta Suprema Corte a respeito do tema. Vide:

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. CONSTITUCIONAL. SUPLENTES DE
DEPUTADO FEDERAL. ORDEM DE SUBSTITUICAO FIXADA SEGUNDO A ORDEM DA
COLIGACAO (...)

3. As coligacdes sdao conformacgdes politicas decorrentes da alianga partidaria
formalizada entre dois ou mais partidos politicos para concorrerem, de forma unitaria,
as eleicdes proporcionais ou majoritarias. Distinguem-se dos partidos politicos que a
compdem e a eles se sobrepde, temporariamente, adquirindo capacidade juridica para
representa-los.

4. A figura juridica derivada dessa coalizdo transitoria nao se exaure no dia do pleito ou,
menos ainda, apaga os vestigios de sua existéncia quando esgotada a finalidade que
motivou a convergéncia de vetores politicos: eleger candidatos. Seus efeitos projetam-
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se na definicdo da ordem para ocupagdo dos cargos e para o exercicio dos mandatos
conquistados.

5. A coligacao assume perante os demais partidos e coligacdes, os 6rgaos da Justica
Eleitoral e, também, os eleitores, natureza de superpartido; ela formaliza sua
composicdo, registra seus candidatos, apresenta-se nas pecas publicitdrias e nos
horarios eleitorais e, a partir dos votos, forma quociente préprio, que nao pode ser
assumido isoladamente pelos partidos que a compunham nem pode ser por eles
apropriado.

6. O quociente partidario para o preenchimento de cargos vagos é definido em funcao
da coligacdao, contemplando seus candidatos mais votados, independentemente dos
partidos aos quais sao filiados. Regra que deve ser mantida para a convocac¢do dos
suplentes, pois eles, como os eleitos, formam lista inica de votagdes nominais que, em
ordem decrescente, representa a vontade do eleitorado.

7. A sistematica estabelecida no ordenamento juridico eleitoral para o preenchimento
dos cargos disputados no sistema de elei¢cdes proporcionais é declarada no momento da
diplomacgdo, quando sdo ordenados os candidatos eleitos e a ordem de sucessao pelos
candidatos suplentes. A mudanca dessa ordem atenta contra o ato juridico perfeito e
desvirtua o sentido e a razao de ser das coliga¢des(...)” (MS n2 30.260/DF< Tribunal
Pleno, Rel2 Min2 Carmen Lucia, D]e de 30/8/11.

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ELEITORAL. ATO DO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS. RENUNCIA E
AFASTAMENTO DO MANDATO DE DEPUTADO FEDERAL. ASSUNCAO DE CARGOS NO
PODER EXECUTIVO. CONVOCACAO DE SUPLENTES. LINHA SUCESSORIA. ORDEM DE
SUPLENCIA DEFINIDA NO ATO DE DIPLOMAGCAO PELA JUSTICA ELEITORAL.
NECESSIDADE DE DECLARACAO JUDICIAL DE INFIDELIDADE PARTIDARIA. DUE
PROCESS OF LAW. INCOMPETENCIA DO PRESIDENTE DA CAMARA PARA ALTERAR A
ORDEM DE SUPLENCIA. ALTERACAO DO QUADRO DE SUPLENCIA DE CARGOS POR
INFIDELIDADE PARTIDARIA. COMPETENCIA. JUSTICA ELEITORAL. PODER JUDICIARIO.
RESOLUCAO TSE 22.610/2007. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A linha sucesséria de mandatos eletivos é determinada pela diplomacao dos
vencedores no pleito, realizada pela Justica Eleitoral, define o quadro da titularidade e
da supléncia dos cargos eletivos para uma determinada legislatura, nos termos do art.
215 do Codigo Eleitoral.

2. A regra do sistema politico-eleitoral brasileiro é de que o quociente partidario para o
preenchimento de cargos vagos é definido em funcdo da coligacdo partidaria,
independentemente dos partidos aos quais sdo filiados (Precedente do Plenario: MS
30.260, Relatora Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 30.08.2011).

3. Nas hipoteses de renuncia e afastamento de parlamentar, deve ser empossado no
cargo eletivo, como suplente, o candidato mais votado na lista da coligacao, e nao do
partido a que pertence o parlamentar eleito, exegese que milita em prol dos direitos
politicos de participacdo das correntes minoritarias.

4. O Presidente da Camara dos Deputados estd vinculado a ordem de sucessao
declarada pela Justica Especializada quando da nomeacao de suplentes.

5. A perda da expectativa de direito de supléncia por alteracdo de filiacdo a partidos
politicos somente pode ocorrer nas hipdteses de infidelidade partidaria, e desde que
devidamente assentada pela Justica Eleitoral, ap6s procedimento judicial que respeite o
due process of law (Resolucao TSE 22.610/2007). Precedentes: MS 26.602, Rel. Min.

Boletim Eleitoral TRE/RN - 2020 - n° 06 Periodo de 18 a 24 /02/2021



Eros Grau, DJe 17.10.2008; MS 26.603, Rel. Min. Celso de Mello, DJe 19.12.2008; e MS
26.604, Relatora Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 03.10.2008.

6. Consectariamente, a perda do direito de precedéncia na hipotese de vagas de
supléncia reclama a conclusao de processo judicial especifico para afastar eventual justa
causa e a consequente ilegitimidade do ato, sendo competéncia exclusiva da Justica
Eleitoral, e ndo do Presidente da Camara dos Deputados.

7. In casu, nao houve a conclusao de processo judicial especifico na Justica Eleitoral que
imponha a perda da expectativa do direito de supléncia, de sorte que o alegado direito
liquido e certo do impetrante nao prescinde da desconstituicdo do diploma de outro
suplente.

8. Agravo interno a que se NEGA PROVIMENTO (MS n? 34.777-AgR, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Luiz Fux, D]Je de 5/3/18). Facil, constatar, destarte, a inexisténcia dos requisitos
legais a que se referiu o impetrante, ao deduzir o presente mandamus, fato a acarretar
sua extin¢ao.

Ante o exposto, nego seguimento ao presente mandado de seguranga (art. 21, § 19,
RISTF), prejudicada a andlise do pedido de liminar.

Publique-se.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2021. (Publicada no DJE STF de 18 de fevereiro de 2021,
pag. 238/239).

Ministro Dias Toffoli

Relator

Acordaos do TSE

INSTRUCAO (11544) N2 0600020-98.2021.6.00.0000

INSTRUCAO. AUSENCIA AS URNAS. PERSISTENCIA E AGRAVAMENTO DA PANDEMIA.
RECESSO. RES.-TSE N¢ 23.637/2021. SUSPENSAO DOS EFEITOS DO ART. 72 DO
CODIGO ELEITORAL AD REFERENDUM DO PLENARIO. RESOLUCAO REFERENDADA.

1. Nos termos do art. 72 da Lei n? 6.091/1974, o eleitor que se encontrava em territério
nacional e deixou de votar deve apresentar justificativa até sessenta dias apos a
realiza¢do de cada turno. Para as Elei¢des 2020, essas datas recairam em 14 de janeiro
(por auséncia ao primeiro turno) e 28 de janeiro de 2021 (por auséncia ao segundo
turno).

2. Apés esses prazos, o eleitor que nado justificou a auséncia as urnas precisa se dirigir
ao Cartoério Eleitoral para pagar multa, requerer sua isen¢ao ou, ainda, provar que
chegou do exterior até trinta dias antes. Enquanto ndo o fizer, estara sujeito a 6bices
significativos em sua vida civil, tais como a matricular-se em estabelecimento de ensino
oficial, receber proventos e obter passaporte. Esses impedimentos sdo impostos pelo
art. 72 do Coédigo Eleitoral com o objetivo de induzir o cidaddo a quitar sua obrigacao
eleitoral.

3. Contudo, ante a persisténcia e o agravamento da pandemia, é inexigivel que o cidadao
se exponha a risco para regularizar sua situacao eleitoral. Ademais, estando em vigor o
regime de plantdo extraordinario na Justica Eleitoral instituido pela Res.-TSE n?
23.615/2020, o atendimento presencial segue restrito a situacdes excepcionais, de
modo a, também, reduzir a exposicao de servidores da Justica Eleitoral a risco.

4. Vencidos os prazos da justificativa eleitoral durante o recesso, a urgéncia da matéria
imp6s a edigdo da Res.-TSE n? 23.637/2021, ad referendum do Plenario, com vistas a

Boletim Eleitoral TRE/RN - 2020 - n° 06 Periodo de 18 a 24 /02/2021



suspender os efeitos do art. 72 do Codigo Eleitoral enquanto estiver vigente o plantao
extraordinario. Com isso, concretizou-se o comando do art. 12, § 52, da ECn2 107/2020,
que determinou ao Tribunal Superior Eleitoral adotar as medidas necessarias para
propiciar a melhor seguranga sanitaria possivel a todos os participantes do processo
eleitoral.

5. Resolucao referendada.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em referendar a
Resolu¢doTSE n? 23.637/2021, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2021. (Publicado no DJE TSE de 22 de fevereiro de 2021, pag.
09/13).

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO

RELATOR

RECURSO EM HABEAS CORPUS (1344) N2 0600364-98.2019.6.09.0000

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. EX-GOVERNADOR. RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. AUTORIZACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. OMISSAO. SUSPENSAO DO
PROCESSO E DO PRAZO PRESCRICIONAL. ATIPICIDADE DA CONDUTA. SINTESE DO
CASO

1. O Ministro relator do feito no Superior Tribunal de Justica, acolhendo pedido da
defesa, solicitou a Assembleia Legislativa do Estado de Goias autorizacdo para o
processamento da acdo penal contra o, a época, governador, na forma do art. 39 da
Constituicao Estadual.

2. Omitindo-se o Poder Legislativo em deliberar, o Ministro relator decidiu suspender,
em relacdo ao paciente, o andamento do feito, assim como o curso da prescric¢ao.

3. Sobreveio a decisdao do STF, ao julgamento das ADIs 5.540, 4.798, 4.764 e 4.797, pela
qual fixou que "ndo ha necessidade de autorizacdo prévia da Assembleia Legislativa
para o recebimento de denuncia e instaura¢do de acdo penal contra Governador de
Estado por crime comum".

4. Prosseguindo o feito, fez-se a remessa dos autos a Justica Eleitoral goiana, em razao
de o paciente ter renunciado ao cargo de governador.

5. Contra a decisdo pela qual foi confirmado o recebimento da denuncia, a defesa
impetrou habeas corpus perante o Tribunal Regional Eleitoral de Goias, postulando o
reconhecimento da prescricao da pretensdo punitiva quanto aos delitos de associacao
criminosa, fraude processual e falsidade ideoldgica eleitoral, bem como o trancamento
da acdo penal quanto ao crime de peculato, por auséncia de justa causa.

6. Denegada a ordem pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goids, os impetrantes
interpuseram recurso ordinario.

ANALISE DO RECURSO

7.Em relacdo ao direito intertemporal, conquanto o art. 22 do CPP ndo estabeleca
nenhuma distincdo entre as normas processuais, a jurisprudéncia e a doutrina
distinguem as normas processuais "puras”, que cuidam de procedimentos, atos
processuais e técnicas processuais, das normas processuais "mistas" ou "processuais
materiais”, que sdo aquelas que apresentam caracteres penais e processuais, atraindo a
aplicacdo do art. 52, XL, da CR/88.

8. Denunciado o paciente por fatos ocorridos até janeiro de 2007, a nova redagao do art.
39 da Constituicdo Estadual, de 9.9.2010, apresentando natureza processual mista,
somente seria aplicavel caso lhe fosse mais benéfica, atributo que, prima facie,
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apresenta a norma, pois a Unica consequéncia certa e necessaria que a sua incidéncia
produz é o dever de submissdo do recebimento da denudncia a prévia autorizacdo da
Assembleia Legislativa, condicdo especifica da acdo, que ao menos retarda o exercicio
do jus persequendi em face daquele que ocupa o cargo de governador.

9. Nao obstante os recorrentes agora se insurjam contra a aplica¢do retroativa do art.
39 da Constituicao Estadual, ao argumento de que se afigura mais gravosa ao paciente,
pois esta conectada a suspensao do prazo prescricional, tal repercussdo negativa ndo
tinha o condao de obstar o deferimento do pedido de consulta a Assembleia Legislativa,
por nao representar efeito direto e necessario da norma do art. 39.

10. Submetido o recebimento da denuncia a autorizacdo da Assembleia Legislativa e
omitindo-se o 6rgdo em deliberar, por periodo superior a 9 meses, era de rigor a
suspensao tanto do processo quanto do prazo prescricional. Precedente.

11. Nao se desconhece que o STF tenha, em 3.5.2017, por ocasido do julgamento das
Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade 5.540, 4.798, 4.764 e 4.797, procedido a
alteracdo da sua jurisprudéncia, a fim de declarar a inconstitucionalidade dos
dispositivos de Constitui¢cdes estaduais, que, a semelhanca do art. 39 da Constituicao
Estadual goiana, condicionavam o processamento e julgamento de governador por
crime comum a autorizagao prévia da Assembleia Legislativa.

12. A despeito de a declaracdo de inconstitucionalidade produzir, em regra, a
desconstituicdo de todos os efeitos juridicos da norma inconstitucional, havendo, no
plano fatico, situagdes insuscetiveis de reversao, alguns efeitos da norma
inconstitucional, por razdes constitucionais, notadamente as derivadas da seguranca
juridica, devem, excepcionalmente, ser preservados, a fim de que, durante periodo de
transicdo, ndo se produza situacdo mais apartada da ordem constitucional do que
aquela até entao prevalecente.

13. Sendo a declaracao de inconstitucionalidade incapaz de produzir a recomposicao do
status quo ante, jA que a suspensdao da marcha processual entre 29.8.2011 e 9.5.2017
ndo pode ser revertida faticamente, o principio da seguranca do direito exige a protecao
da posicdo do 6rgao legitimado ativo, que, impedido de agir durante o periodo de
inércia da Assembleia Legislativa, seria surpreendido pela extincdo retroativa do seu
poder-dever de agir, em razao de superveniente declaracao de inconstitucionalidade da
decisdo de suspensao do processo e do prazo prescricional.

14. O trancamento da acdo penal, na via estreita do habeas corpus, somente é possivel,
em carater excepcional, quando se comprovar, de plano, a inépcia da dentuncia, a
atipicidade da conduta, a incidéncia de causa de extingdo da punibilidade ou a auséncia
de indicios de autoria ou de prova da materialidade do delito, hip6teses nao verificadas
no caso.

CONCLUSAO

Recurso ordinario em habeas corpus a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar
provimento ao recurso ordinario em habeas corpus, nos termos do voto do relator.
Brasilia, 2 de fevereiro de 2021. (Publicado no DJE TSE de 23 de fevereiro de 2021, pag.
21/42).

MINISTRO SERGIO BANHOS

RELATOR

RECURSO ORDINARIO ELEITORAL (11550) N2 0002007-51.2014.6.15.0000

Boletim Eleitoral TRE/RN - 2020 - n° 06 Periodo de 18 a 24 /02/2021



RECURSOS ORDINARIOS. ELEICOES 2014. GOVERNADOR. VICE-GOVERNADOR. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. ABUSO DE
PODER POLITICO. REPRESENTACAO. ART. 73, V, DA LEI 9.504/97. CONDUTA VEDADA
A AGENTES PUBLICOS. GRAVIDADE. PROVIMENTO.

1. Recursos ordindrios interpostos por ambas as partes contra aresto do TRE/PB
proferido por maioria de cinco votos a dois em que se reconheceu a pratica de condutas
vedadas (art. 73, V, d, e VI, b, da Lei 9.504/97), impondo-se multa ao governador e a
vice-governadora da Paraiba eleitos em 2014, bem como aos agentes publicos
envolvidos.

2. No tocante as preliminares: a) defere-se o ingresso, como assistente simples, do
partido ao qual a vice-governadora é filiada; b) é licita a prova colhida em
Procedimento Preparatério Eleitoral e confirmada em juizo sob o manto do
contraditério e da ampla defesa; c) inexiste perda de objeto, pois, ainda que findos os
mandatos, remanesce a possibilidade de cominar inelegibilidade; d) o entendimento
sobre o litisconsdrcio passivo necessario entre os detentores de mandato e terceiros
que tenham contribuido com os ilicitos vale apenas para as Elei¢des 2016, ao passo que
o presente caso refere-se as Elei¢cdes 2014.

3. No mérito, o exame do conjunto probatorio revela que, entre julho e outubro do ano
eleitoral, o Governo da Paraiba promoveu 1.739 nomeagdes e 1.369 exoneracdes de
servidores "codificados" nas secretarias estaduais de saide e educagao, sem qualquer
prova do requisito de excepcionalidade exigido pela norma.

4. No ponto, além da inequivoca pratica da conduta vedada do art. 73, V, d, da Lei
9.504/97, ha nos autos elementos a respeito da gravidade dos fatos que permitem
enquadra-los também como abuso de poder politico: a) "a quantidade de vinculos em
2014, a partir de maio, supera os mesmos meses dos outros anos"; b) em setembro de
2014, apurou-se o maior desembolso liquido a titulo de "codificados", somando-se R$
30.600.707,09, em comparacido a pagamentos que alcancaram R$ 14.000.000,00 nos
meses anteriores; c) "a Secretaria de Educacdo contempla em média 59% do total de
servidores ndo efetivos do Estado"”; d) falta de transparéncia nas contrata¢des precarias,
pois os pagamentos eram feitos mediante depoésito bancario sem o respaldo de
contracheques. Precedentes.

5. No que concerne ao programa "Empreender PB", a despeito de sua implementacgao
por lei estadual e de sua execu¢do continua desde 2011, os fatos ocorridos em 2014
revelam o desvirtuamento em beneficio do entdo Governador, pois as linhas de crédito
foram concedidas a pessoas fisicas e juridicas sem observancia dos critérios legais e
houve incremento substancial nas verbas (quase 100% de aumento no ano eleitoral),
circunstancias incontornaveis para fim de reconhecimento de abuso de poder politico.
6. Relativamente a distribuicao de kits escolares pela Secretaria de Educacao, contendo
o slogan "pra sua vida ficar melhor, o governo faz diferente do Estado", de igual modo, o
abuso de poder estd plenamente caracterizado devido a trés fatores: vultosa quantidade
distribuida (mais de 340 mil), o periodo em que essa entrega ocorreu (de julho a
setembro do ano eleitoral, ou seja, em momento muito distante do inicio do ano letivo)
e a mensagem aposta nos materiais apta a evidenciar notdria publicidade institucional
no curso do periodo de campanha.

7. De outra parte, inexistiu ilicitude quanto aos eventos realizados pela Secretaria de
Cultura ("Plenarias da Cultura"), haja vista que se tratou de atos politicos de campanha,
realizados em locais abertos e fora do horario de expediente, sem emprego de recursos
publicos ou da estrutura do governo.
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8. Recursos Ordinarios do governador reeleito em 2014, da vice-governadora e dos
agentes publicos envolvidos a que se nega provimento e recursos ordinarios das partes
contrarias providos a fim de reconhecer a pratica de abuso de poder politico e cominar
inelegibilidade ao governador e aos agentes publicos, bem como majorar a multa do
governador e da secretdria de educacao pela pratica de condutas vedadas.

O Tribunal, por maioria, rejeitou as preliminares, nos termos do voto do Relator,
vencidos em parte, os Ministros Edson Fachin e Luis Roberto Barroso, que acolheram a
preliminar de ocorréncia de bis in idem. No mérito, por maioria, deu provimento aos
recursos ordindrios interpostos pelo Ministério Publico Eleitoral, pela Coligacdo A
Vontade do Povo, e pelo Diretério Regional do PSDB e negou provimento recursos
ordinarios de Ricardo Vieira Coutinho, Ana Ligia Costa, Waldson Dias e Marcia Lucena,
nos termos do voto do Ministro Og Fernandes (Relator), vencido o Ministro Sérgio
Banhos, apenas quanto a aplicacao da inelegibilidade. Determinou, ainda, a execugao
imediata do acérdao, independentemente de publicacdo, nos termos do voto-vista do
Ministro Luis Felipe Salomao, que redigira o acérdao.

Brasilia, 10 de novembro de 2020. (Publicado no DJE TSE de 18 de fevereiro de 2021,
pag. 12/79).

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO

RELATOR

Decisoes Monocraticas do TSE

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (12626) N¢ 0600007-
44.2020.6.25.0031

DECISAO

ELEICAO 2020. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. COEXISTENCIA DE
FILIACAO PARTIDARIA. ART. 22, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N2 9.096/95. DATAS
DISTINTAS. PREVALENCIA DA FILIACAO MAIS RECENTE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE O ACORDAO
REGIONAL E 0S PRECEDENTES CITADOS COMO PARADIGMA. INCIDENCIA DA SUMULA
Ne 28/TSE. ACORDAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DESTA
CORTE SUPERIOR. INCIDENCIA DA SUMULA N@ 30/TSE. DESPROVIMENTO.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Izaias Michel Rodrigues Melo contra
inadmissao de recurso especial manejado em desfavor de acérdao do Tribunal Regional
Eleitoral de Sergipe (TRE/SE) mediante o qual, por maioria, provido recurso eleitoral e
reformada sentenca em que se deferiu pedido de cancelamento de filiagdo do agravante
ao Solidariedade, ora agravado, e se determinou a reversdo do cancelamento da filiagao
dele ao Partido Liberal (PL).

A Corte Regional entendeu que deve prevalecer a filiagdo do agravante ao
Solidariedade, por ser a mais recente, e determinou o cancelamento da filiacao anterior,
nos termos do art. 22, paragrafo tnico, da Lei n2 9.096/95.

Eis a ementa do acérddo regional:

RECURSO ELEITORAL. DUPLA FILIAGAO PARTIDARIA. REVERSAO A MAIS ANTIGA NA
ORIGEM. RECURSO PELO PARTIDO PRETERIDO. PREVALENCIA DA FILIACAO AO
PARTIDO RECORRENTE, POR SER A MAIS RECENTE. CONHECIMENTO E PROVIMENTO.
REFORMA DA SENTENCA.
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1. Consoante disposto na Lei dos Partidos Politicos, o cancelamento imediato da filiagdo
partidaria verifica-se, dentre outros, nos casos de filiacdo a outro partido. Inteligéncia
do art. 22, inciso V, da Lei 9.096/95.

2. Havendo coexisténcia de filiagcdes partidarias, prevalecera a mais recente, devendo a
Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais (Lei n® 9.096/95, arts. 22,
paragrafo Unico).

3. 0 Interessado desejoso de se desfiliar de um partido deve ter a cautela de atender ao
que preconizam a Lei n? 9.096/95 (arts. 22, V) e a Resolucdo n. 23.596/2019 (art. 24),
mediante dupla comunicacao por escrito: ao drgao de direcao municipal ou zonal do
partido e ao juiz eleitoral da zona em que for inscrito.

4. Recurso conhecido e provido. Sentenga reformada. (ID n2 51020138)

No recurso especial, alegou-se divergéncia jurisprudencial sob o argumento de que, em
sintese, 0 acordao regional contraria julgados de outros tribunais regionais eleitorais na
medida em que, na hipétese de dupla filiacdo, situacao dos autos, deve prevalecer a
vontade do eleitor acerca do partido ao qual deseja se manter filiado.

Requereu-se, ao final, “o conhecimento do recurso e, em consequéncia, seu provimento
para, reformando o acérddo, reconhecendo a filiagdo ao Partido Liberal e
consequentemente cancelando sua filiacao ao SOLIDARIEDADE” (ID n2 51020438).

O presidente do TRE/SE inadmitiu o processamento do apelo especial sob os seguintes
fundamentos: i) nao ficou demonstrado dissidio jurisprudencial, uma vez que os
julgados citados como paradigma pelo recorrente corroboram o entendimento do
TRE/SE de que o pedido de reversao do recorrente ndo atendeu ao que dispde a Lei n®
9.096/95 e a Res.-TSE n? 23.596/2019, as quais exigem a comunica¢do a agremiacao
preterida e ao juizo zonal; e ii) o julgado do TRE/MG, citado pelo recorrente no apelo
especial, ndo tem similitude fatica com o caso dos autos.

No presente agravo, Izaias Michel Rodrigues Melo assevera que demonstrou a
divergéncia jurisprudencial entre o acordo regional e os julgados citados como
paradigma nas razdes do apelo especial.

Aduz que “a similaridade do caso em tela com os precedentes postos, esta claro, todos
se tratam da problematica da filiacdo partidaria, e aduz que a manifestacdo de vontade
juntamente com a boa fe bastam” (ID n2 51020888).

Em contrarrazdes ao agravo e ao apelo especial (ID n? 51021238 e 51021338), o
Solidariedade pugna pela manutencao da decisao agravada.

Sustenta que deve ser mantida a filiagdo do agravante ao Solidariedade, visto que, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, verificada a dupla filiagdo, a mais
recente devera prevalecer, com o consequente cancelamento das outras pela Justica
Eleitoral.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo conhecimento do agravo para nao conhecer
do recurso especial (ID n? 65712988).

E o relatério.

Decido.

0 agravo nao merece prosperar em razao da inviabilidade do recurso especial.
Primeiramente, verifica-se que o apelo especial esta fundamentado exclusivamente em
dissidio jurisprudencial (art. 276, I, b, do Codigo Eleitoral), o qual ndo ficou
demonstrado, haja vista que o agravante apenas colaciona ementa de julgados do
TRE/MG e do TRE/SC como paradigma, sem proceder ao devido cotejo analitico para
demonstracdo de similitude fatica entre os referidos julgados e o acérddo regional
recorrido.
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Com efeito, incide na espécie a Sumula n? 28/TSE, segundo a qual “a divergéncia
jurisprudencial que fundamenta o recurso especial interposto com base na alinea b do
inciso [ do art. 276 do Cdédigo Eleitoral somente estarda demonstrada mediante a
realizacdo de cotejo analitico e a existéncia de similitude fatica entre os acdérdaos
paradigma e o aresto recorrido”.

Ainda que assim nao fosse, cumpre registrar o acerto do acérdao regional.

Na espécie, o TRE/SE entendeu que deve prevalecer a filiagio do agravante ao
Solidariedade, por ser a mais recente, e determinou o cancelamento da filiacao anterior,
nos termos do art. 22, paragrafo unico, da Lei n? 9.096/95.

A propésito, confira-se o seguinte trecho do voto condutor do acérdao regional:

Tendo sido a causa satisfatoriamente relatada, dispensando assim repeticdo sobre o
contexto fatico, de logo, registro meu dissenso para com a decisdo do Juiz Sentenciante
e, por consequéncia, com o voto emitido pelo respeitavel Relator para manté-la, por
razoes que passo a justificar.

Primeiro porque nio ha controvérsia no pedido de filiacio do Sr. IZAIAS MICHEL
RODRIGUES MELO ao SD, no ultimo dia do prazo de filiacao, consoante cadastro no
FILIAWEB, que demonstra que ele pediu filiagdo ao partido recorrente no dia
04.04.2020 (ID 3475968).

Assim, a menos que a alegada comunica¢do ao representante do Partido ndo tenha se
dado no mesmo dia - o que, por si s6, ja revelaria um absurdo: filiar-se e desfiliar-se no
mesmo dia - se a comunica¢do se deu somente um dia depois, por exemplo dia
05.04.2020, com tal pedido de desconsideracdo, o efeito imediato seria o nao
cumprimento do prazo minimo para concorrer as eleicdes 2020.

Isso se explica pelo fato de que, com o registro nas fileiras do SD, a anterior filiacdo que
tinha junto ao PL se desfez automaticamente, de modo que ele passaria a estar sem
partido. Em outras palavras, ndo ha repristinacdo legal de filiagdo. Com a nova, a antiga
se desfaz, de maneira que hoje ndo se pode nem mais se falar em dupla filiacdo, pois o
desfazimento da mais antiga é automatico, pelo sistema Filiaweb, com a submissao da
mais recente.

Segundo que, a despeito de o Sr. IZAIAS MICHEL ter alegado que entrou em contato com
o representante do SD para comunicar a sua desfiliacdo, nao juntou nenhuma prova nos
autos que corroborasse essa alegacdo. Palavra por palavra, o SD, em sua peg¢a recursal,
negou ter recebido qualquer comunicacao. E, convenhamos, provar o inexistente é mais
dificil.

E bem verdade que a ilustre Magistrada zonal, em sua sentenca, fez prevalecer a
vontade do eleitor em detrimento da do partido - o que, num primeiro momento, pode
até parecer razoavel. Mas é preciso ndo olvidar que essa vontade ndo pode ser aceita
sem a submissdo a um procedimento devido, segundo as regras predispostas pela
legislacao eleitoral.

Nesse aspecto, o dever de cautela do Interessado diante da vontade de se desfiliar do SD
teria necessariamente de atender ao que preconizam a Lei n? 9.096/95 (arts. 21 e 22,
paragrafo Uinico) e a Resolugao n. 23.596/2019 (art. 24), in verbis:

[..]

Da combinacao dos dispositivos deflui que para a extingao do vinculo partidario sao
necessarias duas comunica¢des: uma para a agremiagdo preterida - no caso, o SD - e
outra para o juizo da zona eleitoral, a fim de dirimir futuras e eventuais duvidas, como a
que ora se suscita - procedimento que foi desprezado pelo Interessado.

[.]
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Desse modo, ndo merecem guarida as assercoes sobre eventual malicia do SD, ao nao
cumprir uma nao provada comunicagdo, visto que as regras estao estabelecidas em lei -
cujo descumprimento ndo comporta a alegacao de ignorancia, a teor do artigo 3° da Lei
de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro - constituindo-se a dupla comunicagao
do desligamento um 6nus do desfiliado e nao do partido preterido.

Compulsando os autos, € possivel constatar que o Recorrido é pessoa relativamente
instruida, de profissdo topografo, com nivel técnico (ID 3475218) e, portanto, de quem
se pode cobrar o conhecimento das regras eleitorais antes de enveredar no mundo
politico, se é que a ele ja ndo pertenca.

Diante do exposto, pedindo vénia ao Relator e a todos os que comungam de seu
posicionamento ja emitido, VOTO pelo provimento do recurso, para reformar a
sentenca proferida, a fim de que seja mantida a filiagio do Sr. IZAIAS MICHEL
RODRIGUES MELO no Partido Solidariedade, nao se justificando reversdo ao PL. (ID n®
51020188)

0 acérdao regional esta em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte Superior no
sentido da necessidade de comunicacdo por escrito a Justica Eleitoral e a direcao
municipal em caso de desligamento de partido e da prevaléncia da filiagdo mais recente,
se constatada dupla filiagdo.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

CONSULTA. DEPUTADO FEDERAL. DESFILIACAO. NECESSIDADE DE COMUNICACAOQ
POR ESCRITO. DUPLA FILIACAO. PREVALENCIA DA MAIS RECENTE. CANCELAMENTO
AUTOMATICO DAS ANTERIORES.

1. A consulta preenche os requisitos de admissibilidade previstos no art. 23, inciso XII,
do Cédigo Eleitoral.

2.A Lein?12.891/2013 nao excluiu a necessidade de comunicac¢do por escrito a Justica
Eleitoral e a dire¢do municipal em caso de desligamento de partido.

3. Constatada dupla filiagdo, prevalecera a mais recente, estando a Justica Eleitoral
autorizada a cancelar automaticamente as anteriores.

4. Consulta respondida positivamente quanto ao primeiro questionamento e
negativamente em relacdo ao segundo. (Cta n2 88-73/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
de 16.2.2017)

ELEICOES 2016. REGISTRO. CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR. DEFERIMENTO.
FILIACAO PARTIDARIA. COMPROVACAO.

1. A agravante ndo impugnou o fundamento atinente a impossibilidade de reforma do
acérddo regional sem o reexame de fatos e provas, vedado em sede extraordindria.
Inviabilidade do agravo regimental, a teor da Simula 26 do Tribunal Superior Eleitoral.
2. Se o Tribunal de origem, soberano na andlise de fatos e provas, assentou que o
agravado estava filiado ao Solidariedade, partido pelo qual se candidatou, a revisdo de
tal entendimento demandaria o reexame do contexto fatico-probatorio dos autos,
invidvel em sede extraordinaria, a teor da Simula 24 do Tribunal Superior Eleitoral.

3. De acordo com a redacao do paragrafo unico do art. 22 da Lei 9.096/95, conferida
pela Lei 12.891/2013, “havendo coexisténcia de filiacdes partidarias, prevalecera a mais
recente, devendo a Justica Eleitoral determinar o cancelamento das demais”.

Agravo regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe n? 256-96/SP, Rel. Min.
Henrique Neves da Silva, DJe de 14.2.2017 - grifei)

Ademais, ndo ha como acolher o argumento invocado no apelo especial de que se deve
privilegiar, no caso em exame, a vontade do eleitor em manter o vinculo com a
agremiacdao anterior, porquanto, além do agravante ndo ter observado o devido
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procedimento para a desfiliagdo - comunicac¢do escrita ao érgao de direcdo municipal e
ao juiz eleitoral da zona em que for escrito -, o ordenamento juridico adotou o critério
cronoldgico, uma vez que ha presuncao de que a filiagdo mais recente tenha substituido
o vinculo anterior.

A propésito, consta da obra de Rodrigo Lopez Zilio:

De acordo com o novo dispositivo, na coexisténcia de filiagdes, prevalece a mais recente
- sendo nitida a opgdo pelo critério cronoldgico (da mesma forma que determinava a
antiga Lei Organica dos Partidos Politicos - Lei n. 5.682/1971). Trata-se de norma de
direito material mais benéfica, que retroage para alcancar os casos ainda em
andamento. (ZILIO, R. L. Direito eleitoral. 6. ed. Porto Alegre: Editora Verbo Juridico,
2018.p. 193)

A situacdo seria outra no caso de coexisténcia de filiacdo partiddria com a mesma data,
ocasido em que se poderia invocar a prevaléncia da manifestacdo de vontade do eleitor.
Esse foi o entendimento firmado no julgamento do REspe n? 0600005-03/GO, Rel. Min.
Sérgio Banhos, DJe de 5.11.2020, no qual esta Corte Superior assentou que, diante da
coexisténcia de filiagdes partidarias com a mesma data, deve ser reconhecido o vinculo
com a agremiacdo indicada pelo filiado.

Diversamente do referido julgado, consta nos autos a duplicidade de filiagdes
partidarias do agravante, sendo uma ao PL, em 27.3.2020, e outra ao Solidariedade, em
4.4.2020, conforme dados extraidos do sistema Filiaweb, de modo que, com base no
exposto, deve prevalecer a ultima filiagdo, ndo merecendo reparos, portanto, o acérdao
regional.

Logo, também incide na espécie a Sumula n? 30/TSE, in verbis: “Ndo se conhece de
recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida
estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral”.

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo, com base no art. 36, § 62, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Publique-se.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2021. (Publicado no DJE TSE de 19 de fevereiro de 2021,
pag. 12/17).

Ministro TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO

RELATOR

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N2 0600082-36.2020.6.23.0000

DECISAO:

Ementa: Direito Eleitoral e Processual Civil. Recurso extraordinario. Recurso Especial
Eleitoral. Elei¢des 2018. A¢do declaratéria de nulidade. Prestacdo de contas. Incidéncia
da Simula n? 26 do TSE. Tema 181. Negativa de seguimento.

1. Recurso extraordinario interposto contra decisao do TSE que negou provimento a
agravo interno em recurso especial eleitoral interposto contra decisdo do Tribunal
Regional Eleitoral de Roraima - TRE/RR, que julgou improcedente acao declaratdria de
nulidade ajuizada contra decisdo que desaprovou as contas do candidato a deputado
federal, nas eleicoes de 2018.

2. No caso, o TSE entendeu que o agravo interno ndo impugnou os fundamentos da
decisdo monocratica que negou seguimento ao recurso especial, incidindo a Simula n?
26 do TSE. A jurisprudéncia do STF é firme no sentido da inexisténcia de repercussao
geral da discussdo acerca dos pressupostos de admissibilidade de recursos de
competéncia de outras Cortes, por nao se tratar de matéria constitucional (Tema 181).
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3. Recurso extraordinario a que se nega seguimento.

1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto por José Carlos Aranha Rodrigues
contra acordao do Tribunal Superior Eleitoral - TSE que negou provimento a agravo de
interno em recurso especial eleitoral interposto contra decisdo do Tribunal Regional
Eleitoral de Roraima - TRE/RR, que julgou improcedente a acdo declaratéria de
nulidade ajuizada contra decisdo proferida nos autos n? 0601401-10.2018.6.23.0000,
em que sua prestacdo de contas, relativa as elei¢cdes de 2018, foi julgada ndo prestada. O
acérdao foi assim ementado (ID 55768438):

“ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DECLARATORIA
DE NULIDADE. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. CONTAS DE CAMPANHA JULGADAS NAO
PRESTADAS. DEPUTADO FEDERAL. ALEGADA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO.
INOCORRENCIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PRECEDENTES. SUMULA N 30/TSE.
DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTO INATACADO E REITERACAO DE TESES. SUMULA
N2 26/TSE. DESPROVIMENTO.

1. Nos termos da Simula n2 26/TSE, “é inadmissivel o recurso que deixa de impugnar
especificamente fundamento da decisdo recorrida que é, por si so, suficiente para a
manutencdo desta”. Ademais, na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, “a
simples reiteracdo de argumentos ja analisados na decisdo agravada e o reforco de
alguns pontos, sem que haja no agravo regimental qualquer elemento novo apto a
infirma-la, atraem a incidéncia do Enunciado da Simula n® 26 do TSE” (AgR-REspe n?
1669-13/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 27.10.2016). 2. Diante do supracitado 6bice, é de
ser mantida a decisdo agravada em todos os seus termos, na qual assentada os
seguintes fundamentos: a) o cabimento da ag¢do anulatéria (querela nullitatis)
restringe-se as hipdteses de auséncia ou de defeito na citacdo e de sentenga proferida
sem dispositivo legal, sem assinatura do magistrado ou exarada por quem nao exerce
funcao judicante ou atividade jurisdicional, o que nao se verifica no presente caso; b) o
candidato deveria ter apresentado sua insurgéncia nos autos da prestacdo de contas, no
momento adequado e pelo meio processual cabivel; c) a decisao em que julgadas nao
prestadas as contas encontra-se fundamentada, ainda que de forma contraria aos
interesses do agravante; d) a técnica de fundamentagao per relationem ou aliunde é
admitida pelos tribunais superiores patrios, desde que identificados os motivos que
ensejam a decisdo do feito, o que ocorreu na hipétese; e e) por estar o acérdao recorrido
alinhado com o entendimento do TSE, é de rigor a incidéncia da Simula n? 30/TSE. 3.
Agravo regimental desprovido”.

2. O recurso extraordindrio busca fundamento no art. 102, Ill, a, da Constituicdo
Federal. O recorrente alega, em sintese: (i) que foram impugnados especificamente
todos os fundamentos da decisdo agravada, afastando, assim, qualquer possibilidade de
incidéncia da Simula n® 26 do TSE; (ii) violacdo ao art. 93, IX, da CF, uma vez que a
decisdo que desaprovou suas contas ndao apresentou fundamentacao do porqué os
documentos faltantes levariam a conclusao de que as contas ndo foram prestadas; (iii) o
parecer do Ministério Publico Eleitoral também ndo estava fundamentado, ndo podendo
ter sido utilizado como fundamentacdo do acérddo do TRE/RR; e (iv) o pedido da
nulidade do acérdao do TRE/RR que ndo aprovou as contas do recorrente tem por base
a alegacdo de auséncia de fundamentacdo, ndo se confundindo com as hipoteses de
cabimento de querala nullitatis descritas no acérddao deste Tribunal, devendo ser
afastada a aplicacdo da Simula n? 30 do TSE.

3. Nao foram apresentadas contrarrazoes.

4. E o relatério. Decido.
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5. De inicio, verifico que o recurso é tempestivo, a parte esta devidamente representada
nos autos, e a preliminar de repercussao geral foi formulada nos termos do art. 102, §
392, da Constituicao Federall e art. 1.035, § 22, do CPC2.

6. O recurso extraordinario, contudo, ndo deve ter seguimento.

7. O acérdao recorrido entendeu que o agravo interno interposto contra a decisdo
monocratica que negou seguimento ao presente recurso especial ndo impugnou os
fundamentos da decisdo recorrida, conforme se percebe da leitura do seguinte trecho
do acordao impugnado pelo presente recurso extraordinario: “Como se vé, a negativa
de seguimento do recurso especial ocorreu em razdo dos seguintes fundamentos: a) o
cabimento da a¢do anulatéria (querela nullitatis) restringe-se as hipéteses de auséncia
ou de defeito na citacao e de sentenca proferida sem dispositivo legal, sem assinatura
do magistrado ou exarada por quem ndo exerce funcdo judicante ou atividade
jurisdicional, o que nao se verifica no presente caso; b) o candidato deveria ter
apresentado sua insurgéncia nos autos da presta¢do de contas, no momento adequado e
pelo meio processual cabivel; c) a decisdo em que julgadas nao prestadas as contas
encontra-se fundamentada, ainda que de forma contraria aos interesses do agravante;
d) a técnica de fundamentacdo per relationem ou aliunde é admitida pelos tribunais
superiores patrios, desde que identificados os motivos que ensejam a decisdo do feito, o
que ocorreu na hipétese; e e) por estar o acérddao recorrido alinhado com o
entendimento do TSE, é de rigor a incidéncia da Simula n? 30/TSE. Nessa esteira, o
cotejo entre a decisdo combatida e as razdes do agravo interno demonstra que o
agravante ndo se insurgiu contra o fundamento de que deveria ter apresentado sua
irresignacao nos autos da prestacdo de contas, no momento adequado e pelo meio
processual cabivel. Além disso, a presente insurgéncia denota mera reiteragdo, com
reforco de alguns pontos, dos argumentos recursais anteriormente submetidos e
examinados. Nos termos da Sumula n? 26 /TSE, “é inadmissivel o recurso que deixa de
impugnar especificamente fundamento da decisao recorrida que é, por si s6, suficiente
para a manutencao desta”.

8. Assim, negou-se provimento ao agravo interno por entender que a decisao
monocratica que negou seguimento ao recurso especial sob o fundamento de estar o
acérddo do TRE/RR em conformidade com a jurisprudéncia do TSE, incidindo a Simula
n? 30 do TSE, restou mantida pela auséncia de impugnacdao de seus fundamentos,
incidindo a Simula n? 26 do TSE.

9. Dessa feita, o objeto do presente recurso extraordinario é o préprio requisito de
admissibilidade do recurso especial eleitoral. A esse respeito, o Supremo Tribunal
Federal ja fixou que o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade de recursos
da competéncia de outros Tribunais tem natureza infraconstitucional e a ela sao
atribuidos os efeitos da auséncia de repercussao geral (Tema 181).

10. Portanto, a auséncia de repercussao geral em relacdo a questao ora discutida obsta a
admissdao do recurso extraordindrio e, consequentemente, inviabiliza a andlise da
questdo constitucional suscitada na espécie.

11. Diante do exposto, com fundamento no art. 1.030, I, a, do CPC, nego seguimento ao
recurso extraordinario.

Publique-se.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2021. (Publicado no DJE TSE de 19 de fevereiro de 2021,
pag. 35/ 38).

Ministro LUfS ROBERTO BARROSO Presidente
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1Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe: [..] § 32 No
recurso extraordindrio o recorrente devera demonstrar a repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas
no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela
manifestacdo de dois tergos de seus membros.

2Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario quando a
questdo constitucional nele versada ndo tiver repercussdo geral, nos termos deste artigo. [..] § 22 O recorrente
devera demonstrar a existéncia de repercussio geral para apreciagdo exclusiva pelo Supremo Tribunal Federal.
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