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Acordaos do TSE

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N¢ 0600095-
28.2020.6.14.0051 - RONDON DO PARA - PARA

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. CARGO DE VEREADOR. CONDENAGCAO CRIMINAL. NAO INCIDENCIA
DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 12, INCISO I, ALINEA "E" ITEM 2,
DA LEI, COMPLEMENTAR 64/90. DESPROVIMENTO. SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral negou provimento a recurso eleitoral, para manter o
deferimento do pedido de registro de candidatura de Thales Cancio Carvalho ao cargo
de vereador do municipio de Rondon do Para/PA, por entender ndo incidir, na espécie,
a causa de inelegibilidade descrita no art. 19, I, e, 2, da Lei Complementar 64 /90.

2. Por meio da decisdo agravada, foi negado seguimento ao recurso especial, por
incidéncia do verbete sumular 24 do Tribunal Superior Eleitoral, tendo sido interposto
agravo regimental.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

3. O partido agravante ndo infirmou objetivamente os fundamentos da decisdo
agravada, quanto a impossibilidade de reexame fatico-probatério dos autos, limitando-
se a reiterar os argumentos ja ventilados em sede de recurso especial, o que atrai a
incidéncia do verbete sumular 26 do TSE.

4. No caso, o Tribunal de origem, soberano na analise de fatos e provas, concluiu que os
processos criminais em face do candidato ndo foram apreciados por 6rgdo judicial
colegiado, assentando expressamente que o mais adiantado esta em fase de apelagdo, a
qual foi meramente recebida no Tribunal ad quem.

5. Diante das circunstancias do caso, para chegar a conclusdo pretendida pelo agravante
- no sentido de que ha sentenca condenatdria ou decisdo colegiada apta a atrair a
incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 19, |, e, 2, da Lei Complementar 64/90 -,
seria necessdario o revolvimento dos fatos e das provas dos autos, o que é vedado nesta
instancia especial, nos termos do enunciado da Simula 24 do TSE.

6. A orientacao desta Corte Superior é no sentido de que "a utilizagdo do fundamento da
divergéncia jurisprudencial em recurso especial eleitoral exige que a parte faca o devido
cotejo analitico e demonstre a similitude fatica entre o acérdao paradigma e a decisao
que pretende reformar, por for¢a da Simula n? 28/TSE" (AgR-AI 0603037-98, rel. Min.
Edson Fachin, DJE de2.10.2020), o que ndo ocorreu na espécie.

CONCLUSAO

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2021. (Publicado no DJE TSE de 03 de margo de 2021, pag.
21/27).

MINISTRO SERGIO BANHOS

RELATOR

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO N2 0601552-44.2020.6.00.0000 - JOAO
PESSOA - PARAIBA
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ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECLAMACAO. PEDIDO LIMINAR. MANDADO DE
SEGURANCA IMPETRADO CONTRA ATO DE DIRETORIO PARTIDARIO NACIONAL.
AJUIZAMENTO PERANTE O TRIBUNAL REGIONAL. DECLINACAO DE COMPETENCIA
PARA 0 JUIZO ZONAL. LIMINAR CONCEDIDA. USURPACAO DE COMPETENCIA DO
TRIBUNAL SUPERIOR. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA N° 26/TSE. MANUTENCAO DO DECISUM. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O agravante nao se desincumbiu de infirmar de forma especifica fundamento apto a
sustentar, por si s6, o pronunciamento agravado, a saber, a cassa¢do da liminar
proferida pelo Juizo da 642 Zona Eleitoral da Paraiba por incompeténcia do Juizo.

2. A luz do principio da dialeticidade, é inviavel o conhecimento de recurso que deixe de
apresentar argumentos necessarios para infirmar fundamentos suficientes para a
manutencao da decisao objurgada (Simula n? 26 /TSE).

3. Agravo interno a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2021. (Publicado no DJE TSE de 25 de fevereiro de 2021,
pag. 46/50).

MINISTRO EDSON FACHIN

RELATOR

Decisoes Monocraticas do TSE

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N° 0601610-21.2020.6.26.0001 (PJe) -
SAO PAULO - SAO PAULO

DECISAO

Trata-se de Recurso Especial interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra
acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo (TRE/SP) que deferiu o registro de
candidatura de Francisco Alves Rodrigues ao cargo de Vereador no Municipio de Sao
Paulo/SP, nas Elei¢des 2020 (ID 97194188).

No Recurso Especial (ID 97194488), amparado na violagdo ao art. 12, I, "p", da Lei
Complementar 64/90, o Recorrente sustenta, em sintese, que: a) se uma candidatura é
abastecida com valores obtidos de doagbes acima do limite legal, ha ofensa a
normalidade do pleito; b) a condenacdo pelo ilicito é de natureza objetiva; e ¢) uma vez
certificada a existéncia da coisa julgada, é obrigatéria a incidéncia da inelegibilidade
referenciada.

0 Vice-Procurador-Geral Eleitoral opina pelo provimento do Recurso Especial (ID
104240438).

E breve o relato. Decido.

O Tribunal Regional deferiu o registro de candidatura do Recorrido, afastando a
incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 12, I, "p", da LC 64/1990, pela irrelevancia
do montante em excesso doado as campanhas, que corresponderam a apenas R$
4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais), e representaram cerca de 0,073%, 0,069% e
0,39% das quantias arrecadadas pelos candidatos beneficiados.

Nesse contexto, o acérdao recorrido estd em consondncia a jurisprudéncia do TSE,
aplicavel as eleicoes de 2020:
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ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. ART.
1%, I, p, DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 64/90. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL.
PROVIMENTO.

1. Qualquer restricdo a capacidade eleitoral passiva obrigatoriamente deve ter
substrato constitucional. O art. 14, § 92 da Constituicio Federal autoriza
excepcionalmente o legislador ordinario a criacdo de hipdteses de inelegibilidades,
mediante limitacdes formal (Lei Complementar) e materiais (“proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fung¢do, cargo ou emprego na administracdao
direta ou indireta”).

2. Sao requisitos da inelegibilidade contida no art. 12, I, p da LC 64/1990: (i) a existéncia
de decisdo judicial - transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado da Justica
Eleitoral - reconhecendo a ilegalidade da doacao a campanha; (ii) a observancia do rito
previsto no artigo 22 da LC n2 64/90 no processo em que foi declarada a irregularidade
da doacao eleitoral; e (iii) a doacao irregular deve conter gravidade suficiente para
afetar o equilibrio e a lisura do pleito. A incidéncia da restricdo eleitoral exige, portanto,
arealizagdo de um juizo de proporcionalidade e de razoabilidade. Precedentes.

3. Recurso Especial provido (REspe 060008782, minha redatoria, PSESS de
3/12/2020).

Desse modo, incide na hipotese a Simula 30 do TSE.

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO ao Recurso Especial, com base no art. 36, § 62, do
RITSE.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2021. (Publicado no DJE TSE de 03 de margo de 2021, pag.
178/179).

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N2 0600089-46.2019.6.20.0000 (PJe) -
NATAL - RIO GRANDE DO NORTE

DECISAO

Recurso especial. Prestacao de contas. Diretdrio regional. Exercicio financeiro de 2018.
Contas aprovadas com ressalvas pela instancia ordinaria. Devolucao de valores ao
Tesouro Nacional.

1. Irregularidades com a utilizacdo de recursos do Fundo Partidario. Aposicao de
ressalvas. Determinacao de ressarcimento dos respectivos valores ao erario. Conclusdo
diversa. Reexame. Impossibilidade. Incidéncia dos Enunciados n%s 24 e 30 da Simula do
TSE.

2. Violag3o aos arts. 948 a 950 do CPC. Deficiéncia recursal. Obice sumular n? 27 do TSE.
3. Violagao aos arts. 55-A, 55-B, 55-C e 55-D da Lei n2 9.096/1995. Nao foi identificada
irregularidade no tocante a aplicagdo minima de recursos no programa de participacao
feminina na politica.

4. Afronta aos principios da instrumentalidade das formas e da busca da verdade real e
ao art. 244 do CPC. Documentos juntados em alegac¢des finais. Preclusdo. Decisdo da
Corte regional em conformidade com a jurisprudéncia do TSE. Obice sumular n2 30 do
TSE.

5. Negado seguimento ao recurso.
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O Partido Democratico Trabalhista (PDT) estadual apresentou prestacdo de contas
referente ao exercicio financeiro de 2018. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Norte aprovou com ressalvas as contas partidarias, com esteio no art. 46, II, da
Res.TSE n? 23.546/2017, e determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de
R$ 11.578,17, devido a aplicagdo irregular de recursos do Fundo Partidario. O acérdio
foi assim ementado (ID 46794488):

PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO - DIRETORIO ESTADUAL - EXERCICIO
FINANCEIRO 2018 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL - ARTS.
55-A E 55-C DA LEI N2 9.096/95 - PRECEDENTES DESTA CORTE - ACOLHIMENTO -
NAO CONHECIMENTO DE DOCUMENTOS APRESENTADOS APOS PARECER TECNICO -
MERITO - IRREGULARIDADE NA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO
— APLICACAO DO PERCENTUAL MINIMO LEGAL NA CRIACAO E MANUTENCAO DE
PROGRAMAS DE PROMOCAO E DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA FEMININA -
PRINCIPIO [sic] DA PROPORCIONALIDADE - APROVACAO COM RESSALVAS.

Da Preliminar de inconstitucionalidade dos artigos 55-A e 55-C da Lei n2 9.096/1995:
Este  Regional, em varios precedentes, declarou, incidentalmente, a
inconstitucionalidade dos referidos artigos, de modo de que, também no caso em
andlise, devera ser afastada sua incidéncia. A auséncia de documentac¢do fiscal
comprobatoria de despesa viola o art.18 da Resolucao TSE n2 23.546/2017 e
caracteriza irregularidade grave. A Resolu¢do TSE n? 23.546/2017, no §12 do art. 17,
estabelece as despesas que podem ser realizadas com recursos oriundos do fundo
partidario, logo deve ser demonstrada a relacdo das despesas com as atividades do
partido. O ente partidario aplicou o minimo de 5% dos recursos do Fundo Partidario
recebidos no exercicio de 2018 na promog¢ao da participacdo politica das mulheres,
portanto a irregularidade foi afastada. As irregularidades apontadas correspondem a
0,49% do total das despesas declaradas pela agremiacdo partidaria, devendo ser
aplicado ao caso o principio da proporcionalidade e razoabilidade para aprovar com
ressalvas as contas apresentadas. Determinagdo de recolhimento do valor de R$
11.578,17 (onze mil, quinhentos e setenta e oito reais e dezessete centavos) ao Tesouro
Nacional. O partido interpds recurso especial (ID 46794638), com base nos arts. 276, I,
a, do Cddigo Eleitoral e 121, § 42, I, da Constituicao Federal, no qual alega ofensa aos
arts. 46, I, da Res.-TSE n? 23.546/2017; 52, XXXVI, e 19, I, da Constituicao Federal; 22,
caput, da Lei n? 9.784/1999; 948 a 950 do Codigo de Processo Civil; 55-A, 55-B e 55-C,
ambos da Lei dos Partidos Politicos e art. 32, II], da Constituicao Federal; 244 do Codigo
de Processo Civil e aos principios da instrumentalidade das formas e da busca da
verdade real. O recorrente afirma que os vicios ndo comprometeram a integralidade das
contas e que ha documentos habeis para sanar qualquer irregularidade, motivo pelo
qual as contas devem ser aprovadas sem ressalvas, conforme previsao contida no art.
46,1, da Res.-TSE n? 23.546/2017; aplicando-se o principio da boa-fé objetiva.

Aduz, ainda, que as ressalvas nas contas de exercicios anteriores, que ainda nao
transitaram em julgado, ndo podem causar agravamento ou puni¢do nas presentes
contas, o que teria ocorrido na espécie, em afronta ao art. 52, XXXVI, da CF e ao art. 29,
caput, da Lei n? 9.784/1999. Sustenta violacao aos arts. 948 a 950 do CPC, sob o
argumento de que o acordao recorrido nao observou os tramites previstos nos
referidos artigos ao reconhecer a inconstitucionalidade incidental difusa dos arts. 55-A
e 55-C da Lei n2 9.096/1995. A agremiacao defende também a violagdo dos arts. 55-A4,
55-B, 55-C e 55-D da Lei n? 9.096/1995, pois teriam sido utilizados comprovadamente
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recursos financeiros com as candidaturas femininas em 2018, motivo pelo qual
deveriam ser afastadas as penalidades impostas pela Corte regional.

Por fim, o partido argumenta que os documentos apresentados em alega¢des finais
deveriam ter sido conhecidos, em observancia ao principio da instrumentalidade das
formas e da busca da verdade real, nos termos do art. 244 do CPC. Ao final, a
agremiacao requereu fosse o recurso conhecido e provido, a fim de reformar o acérdao
recorrido, para que as contas sejam aprovadas sem ressalvas. Subsidiariamente, seja
reconhecida a nulidade do julgamento que ndao conheceu dos documentos essenciais
para a elucidacdo dos valores utilizados referentes ao Fundo Partidario, com a
determinac¢do de retorno dos autos ao Juizo a quo para novo julgamento; ou, caso se
entenda que a causa ja estd madura para julgamento, seja provido o recurso a fim de
reformar o acorddo recorrido, aprovando-se as contas sem ressalvas e sem a
determinacdo de recolhimento do valor de R$ 11.578,17 ao Tesouro Nacional.

A Presidéncia do Tribunal a quo admitiu o apelo nobre (ID 46794788).

A Procuradoria-Geral Eleitoral emitiu parecer em que se manifestou pelo conhecimento
parcial do recurso para, nessa extensao, negar-lhe provimento (ID 62412088).

E o relatério. Passo a decidir.

O recurso é tempestivo, porquanto a decisdo recorrida, conforme consulta realizada, foi
publicada no DJe em 9.10.2020, sexta-feira, e o presente recurso foi interposto no dia
12.10.2020, segunda-feira (ID 46794688), dentro, portanto, do triduo legal, em peticao
subscrita por advogado devidamente constituido nos autos digitais (IDs 46789988 e
46791788).

No tocante as alegacdes de violagdo ao art. 46, I, da Res— TSE n? 23.546/2017, aos arts.
52, XXXV, e 19, II, da CF e ao art. 22 da Lei n2 9.784/1999, registra-se que, ao contrario
do que alegado pelo recorrente, a Corte regional nao julgou as contas aprovadas com
ressalvas e determinou o recolhimento de valores ao erario, devido ao descumprimento
da aplicacdo do percentual minimo no programa de incentivo a participacdo feminina
na politica seja no exercicio financeiro de 2018 ou em exercicios financeiros anteriores,
bem como nao considerou no presente processo ressalvas nas contas de exercicios
anteriores. Por pertinente, confira-se o seguinte excerto retirado do acérdao regional
(ID 46794438): A Secao de Analise de Contas Eleitorais e Partidarias - SACEP, em
andlise dos autos, assentou a existéncia das seguintes irregularidades: i) despesas pagas
com recursos do fundo partidario sem comprovantes fiscais; ii) despesa pagas com
recursos do fundo partidario, sem comprovagdo de vinculo com as atividades
partidarias; iii) ndo foi aplicado o saldo remanescente dos exercicios financeiros, dos
recursos do fundo partidario destinados a promoc¢do da participagdo politica das
mulheres. Em relacdo ao primeiro ponto, apontou a SACEP a existéncia de
irregularidade na comprovacdo de trés despesas custeadas com recursos do Fundo
Partidario, no valor total de R$ 9.570,00 (nove mil, quinhentos e setenta reais),
correspondente a 0,41% das despesas declaradas. E cedico que a auséncia de
documentacgdo fiscal comprobatéria de despesa viola o art. 18 da Resolugdo TSE n2.
23.546/2017, sendo vejamos o disposto no mencionado artigo:

Art. 18. A comprovagdo dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal
idoneo, sem emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emissao, a descricao
detalhada, o valor da operacao e a identificacdo do emitente e do destinatario ou dos
contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco. Ressalto que, por se
tratar de despesa paga com recursos do fundo partidario, os documentos devem ser
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analisados com o rigor da lei, necessitando de uma maior formalizacdo para a
comprovacao da despesa.

[-]

Diante da aplicacdo irregular de recursos do Fundo Partidario, a agremiacao Partidaria
devera recolher ao erario a importancia de R$ 9.570,00 (nove mil, quinhentos e setenta
reais), conforme jurisprudéncia do TSE:

[..]

No pertinente ao item “ii”, observa-se que foi apresentada pela agremiacdo partidaria
despesa com passagem aérea no valor de R$ 2.008,17 (dois mil e oito reais e dezessete
centavos) sem demonstracdo da finalidade da viagem e sua relacdo com as atividades
do partido, correspondente a 0,08 % das despesas declaradas na prestagdo de contas.
[..]

Posto isto, diante das irregularidades apontadas nos itens “i” e “ii” corresponder a
0,49% do total das despesas declaradas pela agremiacao partidaria, deve ser aplicado
ao caso o principio da proporcionalidade e razoabilidade para aprovar com ressalvas as
contas apresentadas, conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: Como se
verifica, a Corte regional explicitou que as contas foram aprovadas com ressalvas
devido as irregularidades identificadas nos itens i e ii, quais sejam, despesas pagas com
recursos do Fundo Partidario sem comprovantes fiscais e despesas pagas com recursos
do Fundo Partidario sem a comprovacdo de seu vinculo com as atividades partidarias.
Por oportuno, veja-se, ainda, seguinte passagem do aresto regional quanto ao ponto (ID
46794438): No caso dos autos, ndo é suficiente a apresentacio de recibo sem
detalhamento do servico e comprovante de transferéncia bancaria para demonstrar as
despesas realizadas no evento do HolidayIlnn descritas no item 5 do parecer técnico n®
52/2020.

[---]

No pertinente ao item “ii”, observa-se que foi apresentada pela agremiacdo partidaria
despesa com passagem aérea no valor de R$ 2.008,17 (dois mil e oito reais e dezessete
centavos) sem demonstracdo da finalidade da viagem e sua relacao com as atividades
do partido, correspondente a 0,08 % das despesas declaradas na prestacdo de contas.
Conforme a moldura fatica delimitada pela Corte regional, ndo foram identificados
documentos fiscais suficientes para comprovar as despesas custeadas com recursos do
Fundo Partidario, bem como ndo foram demonstradas a vinculagdo de algumas
despesas arcadas também com recursos do Fundo Partidario com a atividade
partidaria, motivo pelo qual foi determinada pelo Tribunal de origem a devolucdo dos
respectivos valores ao erario.

Logo, decidir de forma diversa do acérdao regional quanto ao ponto, para concluir pela
regular utilizacdo dos recursos do Fundo Partidario e, por conseguinte, excluir a
aposicdo de ressalvas e afastar a devolugcdo do valor de R$ 11.578,17 ao Tesouro
Nacional, demandaria o reexame do acervo de provas juntadas aos autos, o que é
inadmissivel nesta via extraordinaria, de acordo com o Enunciado n? 24 da Siimula do
Tribunal Superior Eleitoral, segundo o qual “ndo cabe recurso especial eleitoral para
simples reexame do conjunto fatico-probatorio”.

Colaciono, com adaptacao, julgados desta Corte que, em hipdtese similar a destes autos,
consignou-se a incidéncia do referido 6bice sumular:

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. GOVERNADOR. APROVACAO COM
RESSALVAS. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. IRREGULARIDADES:
DOACOES DE FONTE VEDADA. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
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IDENTIFICADA. OMISSOES DE DESPESAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GASTOS
ELEITORAIS. DISPENDIO IRREGULAR DE RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). DEVOLUCAO AO ERARIO. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N2 24 /TSE. DESPROVIMENTO.

[.-]

5. Ademais, a Corte Regional, soberana na analise do acervo probatério dos autos,
assentou que o candidato ndo comprovou de forma adequada, em sua prestacdo de
contas, gastos com recursos publicos durante a campanha. Nesse contexto, nao haveria
como adotar conclusdo diversa da que chegou o TRE/MG acerca da auséncia de
comprovacao adequada das despesas e do consequente recolhimento ao Tesouro dos
valores tidos por irregulares sem alteracdo das premissas faticas do acérddo, razdo pela
qual incidiu o impedimento da Simula n® 24 /TSE.

[.-]

(AgR-REspe n? 0603463-02/MG, julgado em 3.9.2020, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJe de 16.9.2020)

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAQ
DE CONTAS. CANDIDATO. EXTRAPOLAGAO DO LIMITE LEGAL. PERCENTUAL INFIMO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 24 E 28/TSE. DESPROVIMENTO.

1. A obrigatoriedade de devolucdo de recursos, prevista no artigo 82, § 12, da Res.-TSE
23.553/2017, pressupde (i) o recebimento de recursos de fonte vedada e/ou nao
identificada; ou (ii) a auséncia de comprovacao da utilizacdo dos recursos do Fundo
Partidario e/ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), bem assim
sua utilizacdo indevida - situa¢des que, segundo o aresto a quo, nao foram verificadas
na espécie.

2. Compreensdao em sentido diverso exigiria o reexame do quadro fatico, vedado na
Instancia Especial, conforme a Simula 24 do TSE.

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgR-REspe n? 0600867-88/PB, julgado em 12.11.2020, rel. Min. Alexandre de Moraes,
DJe de 20.11.2020)

Em relacdo ao argumento de que foram violados os arts. 948 a 950 do CPC, o recorrente
afirma que (ID 46794688):

Nao apenas a procedimentalidade deve ser observada, o que ja se apontou violagao.
Deve-se também atentar para a questao do fundo do direito visto que ndo ha antinomia
ao se aplicar o previsto na lei. No entanto, ndo logrou éxito em demonstrar de que
maneira teria ocorrido a violacdo aos supramencionados dispositivos do CPC, incidindo
quanto ao ponto o Enunciado n2 27 da Stimula do TSE, segundo o qual “E inadmissivel
recurso cuja deficiéncia de fundamentagdo impossibilite a compreensdo da
controvérsia.”

No que se refere a tese recursal de violagdo dos arts. 55-A, 55-B, 55-C e 55-D da Lei n?
9.096/1995, o recorrente assevera que o diretorio regional utilizou comprovadamente
recursos financeiros com as candidaturas femininas em 2018 e, considerando a
aplicacdo dessa lei, o afastamento da aplicacdo das penalidades impostas é medida que
se impde (ID 46794688, fl. 14). No aspecto, anota-se que o Tribunal de origem
consignou expressamente que foram utilizados regularmente os devidos recursos
financeiros com as candidaturas femininas no exercicio financeiro de 2018, ndo tendo
sido identificada irregularidade no tocante a aplicacdo minima de recursos no programa
de participacao feminina na politica (ID 46794438):
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Por fim, a falta de aplicacdo do percentual minimo de 5% do Fundo Partidario nos
termos do art. 44, inciso V, da Lei n.2 9.096/95 e do art. 22 da Resolugdo n.2
23.546/2017 do TSE, em gastos destinados a criagdo e a manutencdo de programas de
promocao e difusdo da participagao politica das mulheres (item ). “iii”

Conforme ressaltado pelo setor técnico, o ente partidario aplicou o minimo de 5% dos
recursos do Fundo Partidario recebidos no exercicio de 2018 na promog¢do da
participacdo politica das mulheres, contudo detectou saldo remanescente dos exercicios
anteriores que nao foi aplicado para o fim anteriormente descrito, conforme tabela a
seguir:

[..]

Logo, apesar dos pretéritos descumprimentos, o 6rgao partidario ndo estava obrigado a
despender recursos, no exercicio ora em exame (2018), além do minimo legal,
porquanto inexistente nos autos qualquer informacdo acerca do transito em julgado de
decisdo impondo essa obrigacdo complementar relativa a processo pertinente aos
exercicios financeiros anteriores, no caso, de 2015, 2016 e 2017. Inclusive, ressalto que,
em consulta ao PJe, as Prestacdes de Contas n20600196-27.2018 e 0000041-10.2017,
ainda se encontram pendente de julgamento, e em consulta ao SADP, a prestacdo de
contas n? 44-96.2016 transitou em julgado apenas em 15.08.2019. Logo, nao restou
configurada a irregularidade detectada no parecer técnico.

Assim, frisa-se que a aposicdo de ressalvas e a determinacdo de que sejam devolvidos
valores ao erario nado foi por descumprimento a tal programa, mas sim devido ao uso
irregular dos recursos do Fundo Partidario, por ndo terem sido comprovadas as
despesas ou a vinculagdo destas com a atividade partidaria, conforme ja mencionado.
Logo, ndo ha falar na violacdo dos referidos dispositivos legais. Por fim, quanto a
alegacdo de que foi violado o principio da instrumentalidade das formas e o principio da
busca da verdade real, o recorrente afirma que deveriam ter sido conhecidos os
documentos juntados com as alegac¢des finais.

Como € sabido, a jurisprudéncia desta Corte Superior firmou o entendimento de que é
inadmissivel "[..] a juntada extemporanea de documento, em prestacdo de contas,
quando a parte tenha sido anteriormente intimada a suprir a falha e ndo o faz no
momento oportuno, a atrair a ocorréncia da preclusdo, em respeito a seguranca das
relacdes juridicas [..]" (AgR-AI n? 112335/MG, rel. Min. Rosa Weber, julgado em
26.4.2018, DJe de 18.5.2018) e, "tendo em vista a natureza jurisdicional do processo de
prestacdo de contas, a auséncia de circunstincia excepcional que tenha obstado a
juntada de documentos em momento oportuno atrai a ocorréncia da preclusdo, em
respeito a seguran¢a das relacoes juridicas" (AgR-Al n? 1481-19/RS, Rel. Min.
Henrique Neves da Silva, julgado em 25.2.2016, D]e de 14.3.2016). No caso, de acordo
com o que foi assentado pela Corte regional, o prestador de contas foi intimado
anteriormente para apresentar documentos a fim de sanar algumas irregularidades, e
ndo o fez no prazo concedido, operando-se, portanto, a preclusido. Confira-se: O
Ministério Publico Eleitoral opinou pelo ndo conhecimento dos novos documentos
apresentados pela agremiacao partidaria apés a emissdo de parecer técnico, pois foram
apresentados intempestivamente. O paragrafo Unico do art. 40 da Resolugao
23.604/2019 assim dispoe:

Art. 40. Apresentado o parecer conclusivo, o processo deve ser disponibilizado, nesta
ordem:
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I - As partes, primeiro ao impugnante depois ao impugnado, se houver, ou apenas ao
partido politico e aos respectivos responsaveis no caso de prestagcdes contas ndo
impugnadas, para o oferecimento de razdes finais, no prazo de 5 (cinco) dias; e

Il - Ao Ministério Publico Eleitoral para a emissdao de parecer como fiscal da lei, no
prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo Uinico. Nao sera admitida a juntada de documento pelos requerentes apos a
emissdo do parecer conclusivo da unidade técnica dos tribunais ou do responsavel pelo
exame nos Cartorios Eleitorais, ressalvado o documento novo, na forma do art. 435 do
Codigo de Processo Civil, hipdtese em que o prazo prescricional sera interrompido.

Em relacdo a auséncia de documentos fiscais comprobatérios de despesas custeadas
com recursos do Fundo Partidario constante no item 5 do Parecer SACEP n? 52/2020
(ID 3255021), a referida falha foi identificada no relatério de exame para expedicao de
diligéncias [sic] n? 05/2020 (ID 2237821) e os requerentes foram intimados para
apresentar documentos complementares. Observa-se que foi dada oportunidade para o
partido sanar a falha, ndo sendo possivel, em sede de razdes finais, apés emissdo de
parecer técnico, apresentar novos documentos, conforme paragrafo [sic] Unico do art.
40 da Resolugao.

[---]

Diante do exposto, deixo de conhecer os documentos anexados as IDs 3319671,
3319721, 3319771, 3319821, 3354771, 3354821. Colaciono, com adaptacao, julgados
desta Corte em que ndo foram apreciados os documentos apresentados quando ja
operada a preclusao, hipétese, portanto, similar a destes autos:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL (PROS).
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. DIRETORIO NACIONAL. QUESTAO DE ORDEM:
PROCESSO CONCLUSO PARA JULGAMENTO. PRETENSAO FORMULADA PELO MPE DE
ANALISE DAS CONTAS DA FUNDACAO PARTIDARIA. ATRIBUICAO DO MINISTERIO
PUBLICO DOS ESTADOS. CONTAS DA FUNDAGCAO HOMOLOGADAS. EXAURIMENTO DO
RITO PROCEDIMENTAL. PEDIDO INDEFERIDO. MERITO: DESPESAS COMPROVADAS
POR NOTAS FISCAIS, CHEQUES CRUZADOS E NOMINAIS E OUTROS DOCUMENTOS.
ART. 9° DA RES.-TSE N° 21.841/2004. APLICACAO. SANEAMENTO. PRECEDENTES.
IRREGULARIDADE REMANESCENTE: DESCUMPRIMENTO PARCIAL DA DESTINACAO
DE RECURSOS A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA NO TOTAL DE R$ 24.776,20,
EQUIVALENTE A 4,16% DO FUNDO PARTIDARIO. SANCAO DE ACRESCIMO DE 2,5% NO
GASTO COM O INCENTIVO A PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA EM CASO DE
NAO OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 55-B DA LEI N2 9.096/95. ART. 55-C DA
LEI N2 9.906/95. INCIDENCIA. CONTAS APROVADAS COM RESSALVAS.

1. Questao de ordem:

1.4. Da mesma forma que ndo se apreciaram os documentos apresentados
intempestivamente pelo partido em sede de alegacdes finais em decorréncia da
preclusdo, ndo se deve reabrir a instrucao processual para determinar a apuracgdo das
contas da fundacao partidaria, ja homologadas pelo curador de fundagdes.

[..]

3. Contas aprovadas com ressalvas.

(PC n? 246-65/DF, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 17.12.2019,
DJe de 12.3.2020)

AGRAVO INTERNO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. DESAPROVACAO. JUNTADA EXTEMPORANEA DE
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DOCUMENTOS. SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO. SUMULA 24/TSE.
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

[.-]

2. Inexiste nulidade, pois, segundo o TRE/DF, o prestador foi regularmente intimado
para esclarecer as falhas, mas sé trouxe aos autos os diversos documentos cuja analise
pretende apds o parecer técnico conclusivo, quando ja consumada a preclusao.
Precedentes.

[.-]

7. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgR-REspe n? 67-05/DF, , rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 5.11.2020, DJe de
16.11.2020)

Nesse cendrio, a decisdao da Corte regional que assentou a preclusdo para a juntada de
documentos em alegacdes finais estd em conformidade com a jurisprudéncia deste
Tribunal. Desse modo, a decisdo da Corte regional que assentou a preclusao para a
andlise de documentos juntados em razdes finais, aprovou as contas partidarias com
ressalvas e determinou a devolu¢do ao erario dos recursos do Fundo Partidario
irregularmente utilizados encontra-se em conformidade com a jurisprudéncia deste
Tribunal, incidindo o Enunciado Sumular n2 30 do TSE. Veja-se:

ELEICOES 2018. PRESTACAO DE CONTAS. GOVERNADOR. APROVACAO COM
RESSALVAS. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. IRREGULARIDADES:
DOACOES DE FONTE VEDADA. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. OMISSOES DE DESPESAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GASTOS
ELEITORAIS. DISPENDIO IRREGULAR DE RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC). DEVOLUCAO AO ERARIO. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N2 24 /TSE. DESPROVIMENTO

6. A conclusao firmada pela Corte de origem estd em harmonia com a jurisprudéncia
deste Tribunal Superior no sentido de que a regular e tempestiva identificacdo dos
recursos despendidos em campanha é de responsabilidade do prestador de contas e,
"mesmo quando as irregularidades encontradas resultam na aprovacao com ressalvas
das contas apresentadas, é possivel a determinagdo de devolugdo ao Erario dos valores
oriundos do Fundo Partidario, em virtude da natureza publica desses recursos
irregularmente utilizados (PC n2 978-22/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Redator designado
Min. Dias Toffoli, DJe de 14.11.2014)" (AgR-PC n? 851-50/DF, Rel. Min. Admar
Gonzaga, DJe de 12.7. 2016).

(AgR-REspe n? 060346302 /MG, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em
3.9.2020, DJe de 16.9.2020)

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PMB - DIRETORIO NACIONAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. IRREGULARIDADES QUE ALCANCAM 46,62% EM
RELACAO AO TOTAL DE RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO. CONTAS
DESAPROVADAS. IMPOSICAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO DAS QUANTIAS
RECEBIDAS DO FUNDO PARTIDARIO E IRREGULARMENTE APLICADAS, DAS
RECEBIDAS DE FONTE NAO IDENTIFICADA, ALEM DAQUELAS NAO PROVISIONADAS
PARA A FUNDACAO. CONTAS DESAPROVADAS. PENALIDADE DE SUSPENSAO DO
REPASSE DE 5 COTAS DO FUNDO PARTIDARIO, DIVIDIDA EM 12 PARCELAS.

[-]

5. Auséncia de documentacdo para a comprovacao de gastos. A auséncia de
documentacgdo fiscal e demais documentos previstos no art. 18, § 12, da Res.-TSE n?
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23.432/2014 impede a verificacdo da regularidade dos gastos, bem como a analise da
vinculacao dessas despesas com a atividade partidaria.

6. Aplicacao irregular de recursos do Fundo Partidario. Nos termos do art. 44 da Lei n?
9.096/1995 e da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, deve-se exigir do prestador
das contas, além da prova inequivoca da realizacdo da despesa, a demonstragao de seu
vinculo com as atividades partidarias. Precedente.

[..]

9. Conclusdo: contas desaprovadas.

(PC n® 170-07/DF, rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 5.11.2020, D]e de
23.11.2020)

Como cedico, na linha do entendimento desta Corte Superior, o enunciado sumular
acima exposto “[..] pode ser fundamento utilizado para afastar ambas as hipdtese de
cabimento do recurso especial - por afronta a lei e a dissidio jurisprudencial [...]” (AgR-
Al n? 152-60/RN, rel. Min. Luciana Léssio, julgado em 18.4.2017, D]e de 27.4.2017).
Ante o exposto, com base no art. 36, § 62, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral, nego seguimento ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2021. (Publicado no DJE TSE de 02 de margo de 2021, pag.
26/34).

Ministro Mauro Campbell Marques

RELATOR

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N2 0600062-70.2020.6.20.0051 (PJe) -
SAO GONCALO DO AMARANTE - RIO GRANDE DO NORTE

DECISAO

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE REGULARIZACAO. CONTAS
JULGADAS NAO PRESTADAS. IMPEDIMENTO TEMPORARIO DE OBTENCAO DA
QUITACAO ELEITORAL. ART. 73, I, DA RES.-TSE N 23.463/2015. SUMULAS N© 28, 30 E
42 DO TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

Trata-se de recurso especial interposto por José Carlos Fernandes de Lima contra
acérdado do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN) por meio do
qual foi mantida a improcedéncia do pedido de emissdo de certidio de quitagdo
eleitoral ante o julgamento de suas contas relativas as eleicdes de 2016 como nao
prestadas.

0 acérdao regional foi ementado nos seguintes termos:

RECURSO ELEITORAL. PEDIDO DE REGULARIZACAO DE CONTAS NAO PRESTADAS.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. CANDIDATO. ELEICOES 2016. JULGAMENTO
COMO CONTAS NAO PRESTADAS. IMPEDIMENTO DE OBTER CERTIDAO DE QUITACAO
ELEITORAL ATE O FINAL DA LEGISLATURA, PODENDO PERSISTIR ATE A EFETIVA
APRESENTACAO DAS CONTAS. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1 - Julgadas nao prestadas as contas de campanha, o impedimento de obter certidao de
quitacao eleitoral até o final da legislatura é medida impositiva, podendo persistir os
efeitos da restricdo apos esse periodo, até a efetiva apresentacdo das contas (art. 73, I,
da Resolu¢do/TSE n? 23.463/2015).

2 - Apresentado pedido de regularizagdo de contas nao prestadas, o seu deferimento
ndo implica no afastamento imediato do Obice para a obtencdo da certiddao de quitacao
eleitoral.
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3 - Nos termos da Siimula n? 42 do Tribunal Superior Eleitoral: "A decisdo que julga ndo
prestadas as contas de campanha impede o candidato de obter a certidao de quitacao
eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apos
esse periodo, até a efetiva apresentacao das contas".

4 - Assim, no caso dos autos, o afastamento do 6bice para obter a certiddo de quitacao
eleitoral somente ocorrera apds o transcurso do prazo de duracdao do mandato ao qual
concorreu (2017/2020).

5 - Manuteng¢do da senteng¢a que, apds regularizar a situagdo de inadimpléncia do
candidato quanto ao seu dever de prestar contas, manteve o impedimento de obtencao
da certidao de quitacdo eleitoral até o final da legislatura 2017/2020.

6 - Recurso eleitoral conhecido e desprovido. (ID n? 48553388)

No recurso especial interposto (ID n2 48553688) com fundamento no art. 121, § 4,1, da
Constituicdo Federal c.c. o art. 276, 1, a e § 12, do Coédigo Eleitoral, o recorrente aponta
violacdo aos arts. 73, § 12, da Res.-TSE n® 23.463/2015 e 30, § 22-A, da Lei n? 9.504/97.
Aduz que “a simples intempestividade na apresentacdo de contas final, quando nao
acompanhada de outras irregularidades que impliquem na insanabilidade das contas,
caracteriza mera irregularidade formal, que ndo pode gerar efeitos concretos de
incapacidade eleitoral passiva, sob pena de violacgdo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade” (ID n? 48553688, fl. 4).

Afirma ndo ser “razoavel nem proporcional que o cidaddo seja privado de seu ius
honorum, simplesmente por ter apresentado, por intermédio de seu advogado, a
diligéncia ordenada pela autoridade judicial com apenas um dia a mais além do prazo
assinalado, mormente quando se reconheceu que as contas eram materialmente
regulares” (ID n? 48553688, fl. 4).

Colaciona ementa do Tribunal de origem e de outras Cortes Regionais (TRE/AC e
TRE/DF) a fim de demonstrar tratar-se de irregularidade meramente formal, incapaz
de comprometer a regularidade das contas.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso para: (i) declarar a regularidade das
suas contas referentes ao pleito de 2016, determinando a imediata expedicdo da
certiddo de quitagado eleitoral; ou (ii) declarar a regularidade de suas contas referentes
ao pleito de 2016, considerando suprida a exigéncia da certidao de quitacao eleitoral
(art. 99,11, da Res.-TSE n2 23.609/2019) para concorrer no pleito de 2020.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo ndao conhecimento do recurso (ID n®
95962288).

E o relatério.

Decido.

Na espécie, o TRE/RN negou provimento ao recurso eleitoral do recorrente nos autos
do requerimento de regularizacdo de suas contas relativas as Eleicdes 2016 ao
fundamento de que o afastamento do Obice para obter a certidao de quitacdo eleitoral
ap6s o julgamento das contas como ndo prestadas somente ocorrera depois do
transcurso da legislatura a qual concorreu o candidato (2017/2020).

Para melhor compreensao, reproduzo o voto condutor do acérddo no que interessa:
Conforme relatado, o recorrente providenciou a apresentacdo de suas contas relativas
ao Pleito de 2016 objetivando regularizar sua anterior omissdo e obter certiddo de
quitacao eleitoral, a fim de ser candidato nas préximas Elei¢gdes (2020).

Embora seja inquestionavel a possibilidade de regularizacdo da situacao dos candidatos
omissos, a apresentacdo extemporanea das contas ndo abre oportunidade para novo
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julgamento, tampouco afasta a sancdo de impossibilidade de obter certiddao de quitacao
antes do término da legislatura.

Nesse ponto, importante distinguir que a intempestividade mencionada pelo
recorrente, ensejadora de mera impropriedade formal, ndo se confunde com a decisao
jurisdicional que reconhece as contas como ndo prestadas, pois, apds o respectivo
transito em julgado, torna-se inviavel proceder a analise da movimentacao financeira
de campanha, ressalvada a regularidade da aplicagio dos recursos publicos e a
necessidade de eventual recolhimento ao Tesouro Nacional.

Como destacado acima, embora a apresenta¢do extemporanea das contas permita
regularizar a situagdo do candidato, ela ndo afasta, nos termos expressos da legislacao
de regéncia, o impedimento de obter certiddao de quitacdo antes do fim da legislatura.
Eis as prescri¢des do Art. 73, I, da Resolu¢do/TSE n® 23.463/2015, vigente a época dos
fatos:

Art. 73. A decisdo que julgar as contas eleitorais como nao prestadas acarreta:

[ - ao candidato, o impedimento de obter a certidao de quitacdo eleitoral até o final da
legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apds esse periodo até a efetiva
apresentacao das contas;

(o)

A Stimula n? 42 do Tribunal Superior Eleitoral refor¢a a interpreta¢do conferida a regra
pelos Tribunais: "A decisdo que julga ndo prestadas as contas de campanha impede o
candidato de obter a certiddo de quitacdo eleitoral durante o curso do mandato ao qual
concorreu, persistindo esses efeitos, apos esse periodo, até a efetiva apresentacdo das
contas".

[---]

No caso dos autos, o afastamento do 6bice para obter a certiddo de quitacao eleitoral
somente ocorrera apo6s o transcurso do prazo de duracdo do mandato ao qual
concorreu (2017/2020).

Pelo exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO
pelo conhecimento e DESPROVIMENTO do recurso eleitoral. (ID n? 48553338 - grifei)

0 candidato alega que a intempestividade na apresentacdo das contas caracteriza mera
irregularidade formal, ndo geradora de efeitos concretos na condi¢do de elegibilidade,
sob pena de violagdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como
aoart. 73, § 19, da Res.-TSE n? 23.463/2015.

Colaciona ementa do Tribunal de origem e de outras Cortes Regionais (TRE/AC e
TRE/DF) a fim de demonstrar tratar-se de irregularidade meramente formal, incapaz
de comprometer a regularidade das contas.

Registre-se, de inicio, quanto aos julgados colacionados, que a auséncia de realizagdo do
cotejo e da consequente demonstracdo de similitude fatica entre o acérdao recorrido e
os colacionados como paradigma atrai a incidéncia da Siumula n? 28/TSE, segundo a
qual “a divergéncia jurisprudencial que fundamenta o recurso especial interposto com
base na alinea b do inciso I do art. 276 do Codigo Eleitoral somente estara demonstrada
mediante a realizagdo de cotejo analitico e a existéncia de similitude fatica entre os
acérdaos paradigma e o aresto recorrido”.

Quanto ao mais, o TRE/RN consignou que as contas de campanha do recorrente,
relativas ao pleito de 2016, foram julgadas ndo prestadas em decisdo transitada em
julgado, o que impede a discussdo sobre seus fundamentos.

Com efeito, o julgamento das contas como ndo prestadas impede a obtencao da certidao
de quitacao eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu o candidato, nos
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termos dispostos no art. 73, [, da Res.-TSE n? 23.463/2015[1] e na Simula n? 42/TSE,
in verbis: “a decisdo que julga ndo prestadas as contas de campanha impede o candidato
de obter a certiddo de quitagdo eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu,
persistindo esses efeitos, apds esse periodo, até a efetiva apresentacao das contas”.

Por fim, colhe-se, igualmente da jurisprudéncia do TSE, que, “por ter as contas de
campanha do agravante relativas ao pleito de 2016 sido julgadas ndo prestadas, ndo ha
falar em quitacdo eleitoral durante o curso do mandato ao qual concorreu o candidato,
ainda que venham a ser prestadas posteriormente ao seu julgamento” (AgR-REspe n?
0603459-02/SP, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, PSESS de 30.10.2018 -
grifei). Na mesma linha: AgR-REspe n? 390-84/CE, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de
27.10.2016; REspe n? 454-91/SP, Rel. Min. Luciana Léssio, DJe de 29.8.2013.

Como se vé, o aresto impugnado esta em consonancia com a legislacdo de regéncia e
com a orientacao perfilhada por este Tribunal Superior, a atrair a incidéncia da Simula
n? 30/TSE, igualmente aplicavel aos recursos manejados por afronta a lei (AgR-REspe
n? 448-31/PI, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 10.8.2018).

Logo, nada ha a prover quanto a pretensao recursal.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, com base no art. 36, § 62, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Publique-se.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2021. (Publicado no DJE TSE de 26 de fevereiro de 2021,
pag. 60/63).

Ministro TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO

RELATOR

[1] Res.-TSE n® 23.463/2015

Art. 73. A decisdo que julgar as contas eleitorais como nao prestadas acarreta:

[ - Ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitacao eleitoral até o final da
legislatura, persistindo os efeitos da restricdo apds esse periodo até a efetiva
apresentacdo das contas;

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N2 0000085-52.2019.6.20.0002 (PJe) -
NATAL - RIO GRANDE DO NORTE

DECISAO:

Ementa: Direito Eleitoral e Processual Civil. Recurso extraordinario. Recurso especial
eleitoral. Eleices 2014. Conexdo de crimes. Competéncia da Justica Eleitoral. Respe a
que se negou provimento por incidéncia das Simulas nos 26 e 24 do TSE. Tema 181.
Negativa de seguimento.

1. Recurso extraordinario interposto contra decisao do TSE que negou provimento a
agravo interno em recurso especial eleitoral interposto contra acérddao do TRE/RN,
mantendo decisdao de improcedéncia da avocacdo de competéncia de acdes penais que
tramitam na Justica Federal.

2. No caso, o TSE entendeu que o agravo interno ndao impugnou o fundamento do
acérdao regional de que nao ha imputacao de crimes eleitorais ao recorrente, negando
seguimento ao recurso especial por incidéncia das Simulas nos 26 e 24 do TSE.

3. A jurisprudéncia do STF é firme no sentido da inexisténcia de repercussao geral da
discussao acerca dos pressupostos de admissibilidade de recursos de competéncia de
outras Cortes, por nao se tratar de matéria constitucional (Tema 181).

4. Recurso extraordindrio a que se nega seguimento. Prejudicado o pedido liminar.
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1. Trata-se de recurso extraordinario interposto por José Geraldo Moura da Fonseca
Junior, com pedido de medida liminar de tutela de urgéncia, contra acérdao do Tribunal
Superior Eleitoral - TSE que negou provimento a agravo interno em recurso especial
eleitoral interposto contra acérddao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte - TRE/RN, que manteve a sentenca de indeferimento do pedido de avocac¢do das
Agbes Penais n° 0805556-95.2017.4.05.8400 e n? 0812330-44.2017.4.04.8400 em
tramite na 142 Vara da Secdo Judiciaria Federal do Rio Grande do Norte. O acérdao foi
assim ementado (ID 96078838, V3, P18, fl. 15):

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AVOCACAO. ACOES PENAIS. JUSTICA
FEDERAL. INQUERITO. JUSTICA ELEITORAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STF
NO INQ. N° 4435. INAPLICABILIDADE. INEXISTENCIA DE IMPUTACAO DE CRIME
ELEITORAL AO RECORRENTE. REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. FEITOS PENAIS EM FASES DISTINTAS.
REUNIAO. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 82 DO CPP. PRECEDENTES DO
ST]. NEGATIVA DE PROVIMENTO. 1. Inexiste omissdo quando o acérdao impugnado
esta alicercado em fundamentacgdo apta a solucao da controvérsia, com a devida entrega
da prestacao jurisdicional. 2. A prestacao jurisdicional incompleta, contraditéria e/ou
obscura é que desafia os aclaratérios. Aquela reputada injusta ou merecedora de
aplicacdo diversa do direito - pela leitura da parte interessada - comporta,
processualmente, recurso proprio. 3. A conclusdo sedimentada pelo STF no Inquérito n°
4435 revela-se inaplicavel para a solucao da presente demanda, uma vez que nao se
amolda perfeitamente as circunstancias faticas do caso concreto. 4. Afastar os
fundamentos do Tribunal a quo a respeito da inexisténcia de imputacdo de crime
eleitoral ao ora agravante nas denuncias desencadeadoras das acbes penais
processadas na Justica Federal demandaria o revolvimento da matéria fatico-
probatoria, providéncia inadmissivel nesta instincia extraordinaria, nos termos da
Siamula n°® 24 /TSE. 5. Nos termos do art. 82 do CPP e da jurisprudéncia do ST]J, inviavel
o deslocamento da competéncia das a¢des penais ja em marcha na Justica Federal para
esta Justica especializada, na qual tramita o IPL n°® 76-27.2018.6.20.0002, que podera
ou nao deflagrar processo penal eleitoral, a depender da existéncia de provas
suficientes para a formacao da opinio delicti do Ministério Publico Eleitoral. 6. Agravo
regimental desprovido”.

2. 0 recurso extraordindrio busca fundamento no art. 102, IIl, a, da Constituicdo
Federal. O recorrente alega, em sintese: (i) violacdo do art. 121 da CF, que delega a lei
complementar a fixacdo da competéncia da Justica Eleitoral; (ii) ofensa ao art. 109, 1V,
da CF, uma vez que a Constituicdo exclui da Justica Federal processo e julgamento dos
crimes de competéncia da Justica Eleitoral. Afirma que as a¢des penais que tramitam
junto a Justica Federal devem ser remetidas a Justica Eleitoral em razao de inquérito
que apura crime eleitoral, que envolve o recorrente, ambos tratando de doagdes
eleitorais ilicitas na mesma campanha de 2014 e para o mesmo candidato, ambos tendo
por objeto e origem a mesma investigacdo, mas desmembrados pelo Juiz Federal, que
usurpou ao Juiz Eleitoral esta atribuicdo, conferida e Justica Especializada pela
Constituicdo (art. 121 e art. 109, IV, parte final), pela lei (art. 35, I, do CE e art. 78, 1V, do
CPP), e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Inq. 4435-AgR1) (ID
96079188, V3, P 19, fl. 16).

3. Requer a concessao da medida liminar para que seja ordenada a avocacao, pelo Juizo
Eleitoral da 22 Zona/RN (Natal), das ac¢des penais n? 0805556-95.2017.4.05.8400
(Operacao Manus) e n° 0812330-44.2017.4.04.8400 (Operagao Lavat), em curso na 149
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Vara Federal do Rio Grande do Norte, para que o Ministério Publico Eleitoral promova o
que de direito, decidindo o Juizo acerca da conexdo dos crimes comuns e eleitorais,
considerados, inclusive, os que sdo objeto do Inquérito n? 76-27.2018.6.20.0002.

4. Nao foram apresentadas contrarrazoes.

5. E o relatério. Decido.

6. De inicio, verifico que o recurso é tempestivo, tendo em vista a observancia do prazo
de 3 dias - publicacao da decisdo em 29.06.2020, segunda-feira (ID 96079188, V3, P 19,
fl. 15), e interposi¢do do recurso em 03.08.2020, segunda-feira (ID 96079188, V3, P19,
fl. 16). Ademais, a parte esta devidamente representada nos autos, ha interesse recursal
e a preliminar de repercussao geral foi formulada nos termos dos art. 102, § 3¢, da
Constituicdo Federal e art. 1.035, § 22, do CPC.

7.0 recurso extraordinario, contudo, ndo deve ter seguimento.

8. O recorrente alega a existéncia de conexdo entre inquérito que apura a ocorréncia de
crimes eleitorais com crimes comuns objeto de duas agdes penais que tramitam na
Justica Federal, o que justificaria a reunido dos feitos no Juizo Eleitoral.

9. Contudo verifico que acérdao recorrido entendeu que a Corte de origem decidiu nao
haver entre os fatos que ddo suporte as agdes penais em curso nenhuma imputacdo de
crime eleitoral contra o recorrente, sendo que para refutar tal conclusdo seria
necessaria a analise dos fatos e das provas dos autos e do inquérito policial, o que é
vedado pela Simula n2 24 /TSE.

10. A decisdo ora recorrida afirmou, ainda, que esse fundamento - auséncia de
indicacdo de crime eleitoral contra o recorrente - ndo foi impugnado no recurso
eleitoral, o que obsta a pretensao recursal por incidéncia da Simula n® 26 do TSE.

11. Assim, negou-se provimento ao agravo interno por entender que analise do recurso
especial eleitoral encontrava dbice nas Simulas nos 24 e 26 /TSE.

12. Desse modo, o objeto do presente recurso extraordinario é o proprio requisito de
admissibilidade do recurso especial eleitoral. A esse respeito, o Supremo Tribunal
Federal ja fixou que o preenchimento dos pressupostos de admissibilidade de recursos
da competéncia de outros Tribunais tem natureza infraconstitucional e a ela sao
atribuidos os efeitos da auséncia de repercussao geral (Tema 181).

13. Diante do exposto, com fundamento no art. 1.030, I, a, do CPC, nego seguimento ao
recurso extraordinario. Resta prejudicada a andlise do pedido liminar.

Publique-se.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2021. (Publicado no DJE TSE de 25 de fevereiro de 2021,
pag. 08/10).

Ministro LUIS ROBERTO BARROS

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N2 0600042-25.2020.6.20.0069 (PJe) -
NATAL - RIO GRANDE DO NORTE

DECISAO:

1. Trata-se de duvida na distribuicdo do presente recurso especial eleitoral submetida a
esta Presidéncia pelo Ministro Edson Fachin, que apresentou o seguinte relato: “Trata-
se de recurso especial interposto de acérddo mediante o qual o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN), apés rejeitar a preliminar de coisa julgada
material suscitada, reformou a sentenca para determinar o restabelecimento da filiacao
partidaria da ora recorrida ao Partido Republicano da Ordem Social (PROS), nos termos
da seguinte ementa (ID 60801838): [..] Por meio deste recurso, a mim distribuido por
sorteio em 12.12.2020 (ID 60934838), pretende-se o restabelecimento da sentenca na
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qual assentada a invalidade da filiagdo da ora recorrida ao PROS. Ocorre que a matéria
alusiva a validade do vinculo de Maria de Fatima Medeiros de Jesus com a legenda
acima mencionada ja foi objeto de analise no REspe n? 0600416-41/RN, interposto
pelo Ministério Publico Eleitoral em face do deferimento do pedido de registro da ora
recorrida ao cargo de vereador e distribuido ao Min. Sérgio Banhos em 3.11.2020.
Importa assinalar que no bojo do referido processo ha agravo interno pendente de
julgamento e no momento com vista ao Min. Alexandre de Moraes. Na espécie, ainda
que ndo se entenda pela existéncia da conexdo entre os dois processos em epigrafe em
virtude da causa de pedir comum (art. 55, § 19, do CPC), acredita-se revelada situagao
de risco de prolacdo de decisdes conflitantes ou contraditérias no caso de serem
decididos separadamente, a autorizar sua reuniao para julgamento conjunto, consoante
previsto no art. 55, § 32, do CPC. Como se nota, surge divida quanto a necessidade de
redistribuicdo do feito. Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Presidéncia deste
Tribunal Superior Eleitoral, na forma do art. 92 do RITSE”.

2. Feito este breve relatorio, passo a decidir.

3. Em relacdo ao REspEl n? 0600416-41.2020.6.20.0069, verifico, apds consulta ao
sistema PJe, que: (i) foi distribuido, por sorteio, ao Min. Sérgio Banhos em 03.11.2020
(ID 49650988); (ii) cuida-se de impugnacao ao pedido de registro de candidatura de
Maria de Fatima Medeiros de Jesus ao cargo de vereador nas Elei¢cdes 2020 formulada
pelo Ministério Publico Eleitoral; (iii) tem por objeto acérddao regional que,
reconhecendo sua filiagdo partidaria ao PROS, deferiu-lhe o pedido de registro de
candidatura.

4. O Min. Sérgio Banhos negou seguimento ao recurso especial pelos seguintes
fundamentos: a) inaplicabilidade ao caso da Sumula n? 52/TSE, segundo a qual, “em
registro de candidatura, ndo cabe examinar o acerto ou desacerto da decisio que
examinou, em processo especifico, a filiacao partidaria do eleito”; e b) “a maioria do
Tribunal a quo, soberano na andlise de fatos e provas, entendeu que os elementos
juntados aos autos consistentes, em suma, de mensagens de aplicativos de comunicag¢ado
instantanea foram aptos a comprovar o vinculo partidario, tendo em vista se tratar de
prova bilateral”.

5. Foi interposto o respectivo agravo interno, cujo julgamento encontra-se sobrestado
em razdo de pedido de vista do Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

6. O REspEl n? 0600042-25.2020.6.20.0069, por seu turno: (i) foi distribuido ao Min.
Edson Fachin por sorteio em 12.12.2020 (ID 60934838); e (ii) trata-se de recurso
especial eleitoral interposto pelo Ministério Publico Eleitoral contra o acérdao regional
que, reformando a sentenca, restabeleceu a filiagcdo partidaria da ora recorrida ao PROS.
7. Nota-se que em ambos os feitos a discussao gira em torno da validade da filiagdo de
Maria de Fatima Medeiros de Jesus ao PROS. Assim, a decisdo a ser proferida nestes
autos (REspEl n? 0600042-25.2020.6.20.0069) tem aptiddo para repercutir
diretamente na resolu¢do da demanda posta nos autos do REspEl n? 0600416-
41.2020.6.20.0069 (registro de candidatura).

8. Segundo o art. 55 do CPC, “reputam-se conexas duas ou mais a¢des quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir” e “os processos de acdes conexas serdo reunidos
para decisao conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado”.

9. De acordo com disposto no art. 286, I, do CPC, as causas conexas sdo distribuidas
por dependéncia, verbis: “Art. 286. Serdo distribuidas por dependéncia as causas de
qualquer natureza: I - quando se relacionarem, por conexdo ou continéncia, com outra
ja ajuizada;”
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10. Ainda considerando a legislacao processual, o art. 59 do CPC dispde que “o registro
ou a distribuicdo da peticdo inicial torna prevento o juizo”. No caso, em consulta ao PJe,
verifico que: (i) o REspEl n? 0600416-41.2020.6.20.0069 foi distribuido, por sorteio, ao
Min. Sérgio Banhos em 03.11.2020 e (ii) o REspEl n? 0600042-25.2020.6.20.0069 foi
distribuido, igualmente por sorteio, ao Min. Edson Fachin em 12.12.2020.

11. Pelo exposto, acolho a duvida suscitada pelo Ministro Edson Fachin e determino a
Secretaria Judicidria que: (i) redistribua, por prevencdo, o REspEl n? 0600042-
25.2020.6.20.0069 ao Ministro Sérgio Banhos, encaminhando, com urgéncia, os autos a
S. Ex?2 tendo em vista o impacto que pode ter sobre o REspEl n? 0600416-
41.2020.6.20.0069, de sua relatoria; e (ii) no PJe, proceda a associacdo dos processos
REspEl n? 0600416-41.2020.6.20.0069 e REspEl n? 0600042-25.2020.6.20.0069,
certificando a ocorréncia em ambos os feitos.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2021. (Publicado no DJE TSE de 25 de fevereiro de 2021,
pag. 39/41).

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO

RELATOR
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