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Decisdoes Monocraticas do STF

ADPF n° 0111079-94.2020.1.00.0000 (Distrito Federal)
Relator: Ministro Gilmar Mendes, publicado no Diario da Justica Eletronico — STF 21/06/2023.

DECISAO:

Cuidam os autos de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), por meio da qual o Diretério
Nacional do Partido Progressista (PP) questiona, em especial a luz do principio da anualidade inserto no art. 16 da
Constituicdo, a nova interpretacdo do art. 257, § 2° do Cédigo Eleitoral desenvolvida pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) no julgamento do AgR-RO-EI n. 0608809-63.2018.6.19.0000/R J, ocorrido em sessdo datada de 10.11.2020.

O partido requerente sustenta que, até aquele momento, o art. 257, § 2°, do Cédigo Eleitoral era interpretado em
sentido préximo ao que pode ser extraido de sua literalidade: a interposicdo de Recurso Ordindrio, quando em causa
decisdo que implicava em (i) cassacdo de registro, (ii) afastamento de titular ou (iii) perda de mandato eletivo, seria
condigdo suficiente para obstar a eficicia de todos os capitulos decisérios do ato judicial recorrido. Em outros termos,
vislumbrava-se no dispositivo um efeito suspensivo amplo e ope legis ao Recurso Ordindrio.

A situacdo teria mudado com o julgamento do AgR-RO-EI n. 0608809-63.2018.6.19.0000/R]. A partir dele, o efeito

suspensivo do Recurso Ordindrio incide automaticamente (ope legis) apenas quanto ao mandamento judicial que declara
a cassagao de registro, o afastamento de titular ou a perda de mandato eletivo. Todos os demais capitulos da decisdo,
como uma inelegibilidade (ainda que, por exemplo, acompanhada de uma declaracdo de perda de mandato eletivo)
irradiam plena eficacia, a menos que, com fundamento no art. 26-C, da Lei Complementar n. 64/1991, o recorrente
obtenha provimento judicial cautelar em sentido contrario (efeito suspensivo ope judicis).

O autor defende que o entendimento a que chegou a Corte Superior Eleitoral no julgamento do AgR-RO-EI n.
0608809-63.2018.6.19.0000/R] seria passivel de ser enfrentado pela via processual da ADPF. Nessa senda, aponta
como violados os seguintes preceitos fundamentais:

(a) A regra da separacao dos poderes, ao imiscuir-se em matéria de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
(artigo 22 c.c. o art. 48, ambos da CF), atribuindo nova aplicacdo para o dispositivo legal — a qual, dissociada de mera
controvérsia doutrindria, concretiza estado de incerteza, bem como pde em xeque a prépria eficicia da decisdo
legislativa;

(b) O principio da reserva legal, art. 5° CF, ao inovar a ordem juridica primaria ao criar obrigacdo processual ndo prevista
em lei;

(c) O principio da anterioridade em matéria eleitoral, ao ndo observar o art. 16 da CF, seja em razdo de viragem
jurisprudencial, seja ao introduzir interpretacdo surpresa de dispositivo legal (§2° do art. 257 do CE) - conduta esta
expressamente vedada, inclusive, por este Supremo Tribunal Federal, em entendimento firmado no Tema 564 de
repercussdo geral;

(d) O principio do duplo grau de jurisdi¢ao, insito nos recursos de natureza ordindria (arts. 121 da CF c.c. 276 do CE);

(e) A soberania popular, por obstar o regular seguimento do pleito eleitoral em virtude da mudanca repentina de
entendimento (eDOC 1, pp. 2-3).

Assevera, ainda quanto ao cabimento da a¢ao, a viabilidade de se questionar a interpretacdo dada pelo TSE, que teria
sido lavrada em termos gerais. Cita, em seu auxilio, a ADPF 144/DF. Indica, ademais, que o requisito da subsidiariedade
encontra-se cumprido, seja pela relevancia constitucional da controvérsia, seja pela inexisténcia de outro meio processual
passivel de resolvé-la de modo amplo, geral e irrestrito.



Tece, entdo, os seguintes pedidos:

a) Com fundamento no § 1°, do art. 5° da Lei n. 9.882/99, em sede de decisdo liminar, determine, ad referendum do
Plendrio da Corte, a suspensdo, em cardter erga omnes, dos efeitos da interpretacao do E. Tribunal Superior Eleitoral
que afaste a incidéncia da norma prevista no § 2° do art. 257 do Cédigo Eleitoral das hipéteses de interposicao de
recurso ordindrio, em matéria eleitoral, em especial contra decisdes que resultem em decretacao de inelegibilidade;

b) Subsidiariamente, também com fundamento no § 1°, do art. 5° da Lei n. 9.882/99, que determine a suspensao, em
carater erga omnes, da aplicabilidade ao pleito de 2020, dos efeitos da interpretacdo do E. Tribunal Superior Eleitoral
que afaste a incidéncia da norma prevista no § 2° do art. 257 do Cédigo Eleitoral das hipéteses de interposicao de
recurso ordindrio, em matéria eleitoral, em especial contra decisées que resultem em decretacao de inelegibilidade;

c) Por fim, em decisdo definitiva e final, em carater geral e com efeito vinculante, confira a devida interpretacao
conforme a Constituicao ao § 2° do art. 257 do Cédigo Eleitoral, de modo a fixar como tnica interpretagdo compativel
com a Constituicao, em especial com os preceitos fundamentais acima especificados, aquela em que se reconhece a
atribuicao do efeito suspensivo ao recurso ordindrio eleitoral interposto contra decisdo que resulte em cassacao de
registro, afastamento do titular, perda de mandato eletivo ou decretacao de inelegibilidade; e

d) Subsidiariamente, afaste, por forca do artigo 16 da Constituicao Federal, a aplicabilidade, ao pleito de 2020, dos
efeitos da interpretacdo do E. Tribunal Superior Eleitoral que afaste a incidéncia da norma prevista no § 2° do art. 257
do Cédigo Eleitoral das hipéteses de interposicao de recurso ordindrio, em matéria eleitoral, em especial contra decisdes
que resultem em decretacao de inelegibilidade. (eDOC 1, pp. 22-23)

Apés oitiva do TSE (eDOC 11), deferi parcialmente a medida cautelar pleiteada “para determinar a suspensdo dos
efeitos da nova orientagdo plendria fixada pelo TSE, no julgamento do AgR-RO-EI n. 0608809-63.2018.6.19.0000/RJ,
impedindo-se sua aplicacdo imediata aos processos referentes as eleicdes de 2020” (eDOC 13, p. 26). Na mesma
oportunidade, determinei a citacdo do Advogado Geral da Unido (Constituicdo, art. 103, §3°), bem como a abertura de
vistas ao Procurador Geral da Reptblica (Lei n. 9.882/1999, art. 7°, paragrafo tinico).

Em sua manifestacao, o Advogado-Geral da Unido manifestou-se pela improcedéncia dos pedidos, por meio de parecer
assim ementado:

Direito eleitoral. Interpretacao conferida ao artigo 257, § 2°, do Coédigo Eleitoral (Lei no 4.737/1965) pelo Tribunal
Superior Eleitoral, no julgamento do AgR-ROEIl no 0608809-63.2018.6.19.0000/R]. Efeito suspensivo em recurso
ordindrio. Suposta alteracao de entendimento jurisprudencial, a atrair a incidéncia do principio da anterioridade eleitoral.
O entendimento questionado ndo configura revisao de jurisprudéncia, mas, sim, o primeiro exame aprofundado da
controvérsia relativa ao alcance do artigo 257, § 2° do Cédigo Eleitoral. Utilizacdo indevida da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental como sucedaneo de recurso para obter a suspensdo da inelegibilidade de
candidato. Coexisténcia, no ordenamento juridico, de disposi¢des que, de um lado, atribuem efeito suspensivo ope legis
a0s recursos ordindrios interpostos contra decisdes condenatdrias que acarretem a interrup¢do do mandato (cassacao de
registro, afastamento do titular, perda de mandato eletivo) e, de outro, que permitem a suspensio, em sede cautelar, da
decretacdo de inelegibilidade quando demonstrada a plausibilidade do direito invocado. A consolidacdo do
entendimento pela extensdo automdtica do efeito suspensivo a inelegibilidade implicaria o enfraquecimento
consideravel do sistema inaugurado pela Lei Complementar n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa). Manifestacao pela
improcedéncia do pedido formulado pelo arguente (eDOC 33).

O Procurador Geral da Unido, por sua vez, opinou pelo conhecimento parcial da acdo e, nessa extensdo, pela sua
procedéncia, por meio de parecer cuja ementa segue transcrita a seguir:

[...]
E o relato do necessario.

Decido.



Na linha da compreensido que norteou a decisdo por meio da qual deferi parcialmente a medida cautelar pleiteada
(eDOC 13), tenho que a pretensdo autoral, nos limites em que passivel de ser conhecida por esta Corte, encontra-se
intimamente vinculada a alegacao de violagao ao principio da anualidade (Constituicdo, art. 16).

A esse respeito, sustenta a parte autora que, por ocasido do julgamento do AgR-RO-EI n. 0608809-
63.2018.6.19.0000/RJ, o Tribunal Superior Eleitoral teria inovado em sua jurisprudéncia para, a partir daquele momento,
assentar que o efeito suspensivo a que se refere § 2° do art. 257 do Cédigo Eleitoral somente seria automdtico em
relacio a cassacdo, ao afastamento do titular ou a perda de mandato, ndo incidindo sobre outras matérias
eventualmente decididas pela deliberacdo recorrida. Assim sendo, entende o partido requerente que a nova orientacao
jurisprudencial emanada oriunda do referido julgamento n3o poderia ser aplicada ao pleito eleitoral de 2020, por forca
do principio da anualidade (Constituicdo, art. 16), na linha do entendimento placitado pelo Supremo Tribunal Federal no

julgamento do RE 637485 (Tema 564).

O exame do acérdio proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral no AgR-RO-EI n. 0608809-63.2018.6.19.0000/R J
demonstra ter sido precisamente esse o caso.

E o que se depreende, em especial, do seguinte trecho extraido do voto-vista do Ministro Luis Roberto Barroso —
transcrito, a propdsito, nas préprias informagdes prestadas pelo TSE (eDOC 11, pp. 12-13):

“6. E certo que 0 § 2° do art. 257 do Cédigo Eleitoral vem sendo afirmado como fonte de efeito suspensivo automatico
a0s recursos ordindrios, sem muita discussao. Mas o voto do Ministro Mauro Campbell Marques apresenta o tema sob
enfoque adequado para uma nova reflexdo. Afinal, o dispositivo em comento obsta o reconhecimento de inelegibilidade
durante a pendéncia de recurso ordindrio interposto contra acérdio de tribunal regional?

7. Para resposta a essa questdo, destaco as seguintes premissas: (i) o art. 257, § 2°, do Cédigo Eleitoral faz referéncia
especifica as determinagdes que acarretam a interrupcdo do exercicio de mandatos, e, ndo, as acdes em que tais
medidas sdo aplicadas; (ii) as condenacdes proferidas em AlJE, AIME e representacdes especificas, contudo, podem
também constituir hipdtese de incidéncia de inelegibilidade (art. 1° I, d, h e j, LC n° 64/1990); e (iii) conforme
disposicao legal: a) tal inelegibilidade deve produzir efeitos a partir da decisdo colegiada; e b) a suspensao desses efeitos
da condenagdo dependem de que seja demonstrada a plausibilidade da pretensao recursal, quer em requerimento de
liminar especifica juntamente com a interposicao do recurso (art. 26-C da LC n° 64/1990), quer por provocacao ao
exercicio do poder geral de cautela (Stimula n® 44/TSE).

8. Entendo que tais premissas indicam, como tnica interpretacdo capaz de conciliar os dispositivos legais vigentes, que
o efeito suspensivo automdtico alcanca apenas as medidas que o art. 257, § 2°, do Cédigo Eleitoral expressamente
indica: a cassacao de registro, o afastamento do titular ou a perda de mandato eletivo. [...]

12. Com essas consideracdes, na linha do voto de relatoria, entendo que: (i) ndo se extrai do § 2° do art. 257 do Cédigo
Eleitoral a automatica suspensdo de inelegibilidade decorrente de condenagdo proferida por érgio colegiado da Justica
Eleitoral, ainda que interposto recurso ordindrio contra acérddo que também imponha a cassagao; e (ii) para que a
inelegibilidade seja suspensa, cabe ao interessado demonstrar a plausibilidade do direito, nos termos do art. 26-C da LC
n° 64/1990 ou da Stiimula n°® 44/TSE” (grifo nosso).

Nessa linha, entendi pela concessdo da medida cautelar pleiteada, mas apenas e tao somente “para determinar a
suspensao dos efeitos da nova orientacdo plendria fixada pelo TSE, no julgamento do AgR-RO-EI n. 0608809-
63.2018.6.19.0000/R J, impedindo-se sua aplicacdo imediata aos processos referentes as elei¢cées de 2020” (eDOC 13,
p. 16). Com razao o requerente quanto ao fato de que a diretriz jurisprudencial sufragada no julgamento do RE 637485
(Tema 564) no sentido de que as decisdoes do Tribunal Superior Eleitoral que impliquem mudanca de jurisprudéncia
devem observar a norma do art. 16 da Constituicdo quanto a sua aplicabilidade.

Ocorre, todavia, que a questao da anualidade (Constituicdo, art. 16) ndo mais se coloca. Isso porque, com o transcurso
do tempo, ja se encontram hoje solucionadas as controvérsias relacionadas ao pleito eleitoral de 2020 e a nova
orientagao jurisprudencial do TSE, nos termos da jurisprudéncia da prépria corte eleitoral, somente vem sendo aplicada
as causas que versam sobre o pleito eleitoral de 2022 em diante, [...]



Nesse cendrio, entendo que a presente arguicdo de descumprimento de preceito fundamental veio a perder o seu
objeto, a justificar, no particular, a extincdo do processo sem resolucio de mérito, restando prejudicada a liminar
anteriormente concedida.

Quanto ao pedido de revisdo pura e simples do entendimento a que chegou o Tribunal Superior Eleitoral acerca da
interpretacdo a ser dada ao § 2° do art. 257 do Cédigo Eleitoral por ocasido do julgamento do AgR-RO-EI n. 0608809-
63.2018.6.19.0000/RJ, entretanto, tenho que a arguicao de descumprimento de preceito fundamental nao deve ser
conhecida.

Ainda que a jurisprudéncia desta Suprema Corte de fato admita o ajuizamento de ADPF contra conjunto de decisoes

judiciais, a exemplo do que veio a ocorrer por ocasiao do julgamento da ADPF 144 (Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJe 25.2.2010), citada pelo partido requerente, e em tantos outros casos (vide, a titulo meramente
exemplificativo: ADPF 495 AgR, Rel. Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, DJe 17.5.2023; ADPF 789, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe 3.9.2021; ADPF 670 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acérdio Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe 10.12.2020), penso, contudo, que se verifica situagao distinta no caso concreto.

Com efeito, ndo ha didvidas que esta Corte tem se posicionado no sentido do cabimento de arguicdo de preceito

fundamental contra decisdes judiciais, desde que observado o principio da subsidiariedade e comprovado que tais
pronunciamentos jurisdicionais, de forma reiterada, descumpriram os preceitos fundamentais da Constituicdo, com
potencialidade de comprometimento da sua efetividade.

No julgamento da ADPF 33, de minha relatoria, D) 27.10.2006, destaquei que, a primeira vista, poderia parecer que,
somente na hipdtese de absoluta inexisténcia de outro meio eficaz a afastar a eventual lesdo seria possivel manejar, de
forma til, a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

Explicitei ser facil ver que uma leitura excessivamente literal dessa disposicao, que tenta introduzir entre nés o principio
da subsidiariedade vigente no Direito alemao (recurso constitucional) e no Direito espanhol (recurso de amparo),
acabaria por retirar desse instituto qualquer significado pratico.

De uma perspectiva estritamente subjetiva, a acdo somente poderia ser proposta se ja se tivesse verificado a exaustao
de todos os meios eficazes para afastar a lesdo no ambito judicial.

Uma leitura mais cuidadosa, ha de revelar, porém, que, na analise sobre a eficacia da protecao de preceito fundamental

nesse processo, deve predominar um enfoque objetivo ou de protecdo da ordem constitucional objetiva. Em outros
termos, o principio da subsidiariedade, na inexisténcia de outro meio eficaz para sanar a lesdo, ha de ser compreendido
no contexto da ordem constitucional global.

Nesse sentido, caso se considere o cardter enfaticamente objetivo do instituto (o que resulta, inclusive, da legitimacao
ativa), o meio eficaz de sanar a lesao parece ser aquele apto a solver a controvérsia constitucional relevante de forma
ampla, geral e imediata.

No direito alemao, a Verfassungsbeschwerde (recurso constitucional) estd submetida ao dever de exaurimento das
instancias ordinarias. Todavia, a Corte pode decidir de imediato um recurso constitucional caso fique demonstrado que a
questdo € de interesse geral ou que o requerente poderia sofrer grave lesdo se recorresse a via ordindria (Lei Organica do
Tribunal, § 90, II).

No que concerne ao controle de constitucionalidade de normas, a posicdo da Corte alema tem-se revelado enfitica:
apresenta-se, regularmente, como de interesse geral a verificacao sobre se uma norma legal relevante para uma decisao
judicial € inconstitucional. (Cf. BVerfGE, 91/93 [106]).

No caso brasileiro, o pleito a ser formulado pelos érgdos ou entes legitimados dificilmente versard, pelo menos de
forma direta, sobre a protecdo judicial efetiva de posicdes especificas por eles defendidas. Ainda assim, o ajuizamento
da acdo e sua admissdo estardo vinculados, muito provavelmente, ao significado da solucdo da controvérsia para o
ordenamento constitucional objetivo, e ndo a protecdo judicial efetiva de uma situagdo singular.



Fixadas essas premissas, observo que, na espécie, o partido autor busca revisar o entendimento a que chegou o TSE em
um Unico caso, o AgR-RO-EI n. 0608809-63.2018.6.19.0000/RJ, o que encontra ébice principio da subsidiariedade,
segundo o qual, nos termos do disposto no § 1° do art. 4° da Lei 9.882/1999, “ndo sera admitida ADPF quando houver
qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade”.

Até ndo considero que o fato de se tratar de demanda pautada no escrutinio de um tnico caso judicial implique, por si
s6, na interdicao do acesso ao controle concentrado de constitucionalidade pela via da ADPF. H4 de se ter em mente
que a mera possibilidade de incongruéncias hermenéuticas e confusdes jurisprudenciais decorrentes dos
pronunciamentos de midltiplos érgdos pode configurar uma ameaga a preceito fundamental (pelo menos, ao da
seguranga juridica), o que também estd a recomendar uma leitura compreensiva da exigéncia aposta a lei da arguicao, de
modo a admitir a propositura da acdo especial toda vez que uma definicio imediata da controvérsia mostrar-se
necessdria para afastar aplicacdes erraticas, tumultudrias ou incongruentes, que comprometam gravemente o principio
da seguranca juridica e a prépria ideia de prestacao judicial efetiva.

Em um sistema dotado de 6rgdo de clpula, que tem a missdo de guarda da Constituicdo, a multiplicidade ou a
diversidade de solucdes pode constituir-se, por si s6, em uma ameaca ao principio constitucional da seguranca juridica e,
por conseguinte, em uma auténtica lesdo a preceito fundamental.

No caso concreto, todavia, o partido autor ndo logrou demonstrar de que forma a questao constitucional suscitada
extrapola a esfera particular de interesses circunscrita ao a lide resolvida pelo TSE nos autos do AgR-RO-EI n. 0608809-
63.2018.6.19.0000/RJ e importa em controvérsia relevante sob a perspectiva da tutela da ordem constitucional objetiva.

Apenas no que tange a questdo da anualidade, conforme exposto acima, o aspecto da relevancia para a protecdo da
ordem constitucional objetiva restou devidamente evidenciado, mesmo porque a correta aplicacdo da diretriz
hermenéutica emanada do julgamento, em sede de repercussao geral, do RE 637485 (Tema 564) é matéria que afeta
uma miriade de outras controvérsias de direito eleitoral, extrapolando até mesmo a discussao proposta pela parte autora
quanto a interpretacdo do § 2° do art. 257 do Cédigo Eleitoral. Quanto a essa ultima questdo, ao que tudo indica
adstrita a situacdo particular subjacente ao ajuizamento da presente demanda, tenho que a ADPF ndo deve ser
conhecida.

Dito de outra forma, quer me parecer que a férmula da relevancia do interesse publico para justificar a admissdo da
arguicao de descumprimento (explicita no modelo alem3o) esta implicita no sistema criado pelo legislador brasileiro,
tendo em vista especialmente o cardter marcadamente objetivo que se conferiu ao instituto da ADPF.

Ou seja, o Supremo Tribunal Federal deverd, ao lado de outros requisitos de admissibilidade, emitir juizo sobre a
relevancia e o interesse publico contido na controvérsia constitucional, podendo recusar a admissibilidade da ADPF
sempre que, por meio de um juizo objetivo, ndo constatar relevancia juridica na sua propositura sob a ética da prote¢ao
da ordem constitucional objetiva.

E precisamente esse juizo que, a meu ver, determina o ndo conhecimento da presente ADPF quanto a pretensao de
revisdo da interpretacao que deu o TSE ao § 2° do art. 257 do Cédigo Eleitoral nos autos do AgR-RO-EI n. 0608809-
63.2018.6.19.0000/R . No caso concreto, a situagdo singular pode ser ampla e eficazmente discutida na via ordindria,
ndo se verificando o preenchimento dos requisitos para o acesso do controle objetivo via arguicao de descumprimento.

Nao por acaso, conclusdo semelhante registrou a Procuradoria Geral da Republica que, em seu parecer (eDOCs 39 e
40), ndo reconheceu a existéncia de questao constitucional no particular, defendendo o conhecimento da ADPF apenas
quanto a questdo da anualidade

[...]

Ante todo exposto, ndo conheco da presente arguicao de descumprimento fundamental quanto a pretensdo de revisao
da interpretacdo que deu o TSE ao § 2° do art. 257 do Cddigo Eleitoral nos autos do AgR-RO-EIl n. 0608809-
63.2018.6.19.0000/R ] e determino a extin¢do do processo sem resolucdo de mérito no particular.



Ao mesmo tempo, apesar de conhecer da ADPF quanto a questdo constitucional referente a aplicagao do principio da
anualidade na hipétese de alteracao de jurisprudéncia pelo TSE (Constituicdo, art. 16), reconheco a perda superveniente

de objeto no ponto, o que também enseja a extingdo do processo sem resolucdo de mérito, tudo nos termos do art. 21,
IX e § 1° do Regimento Interno deste Supremo Tribunal Federal.

Julgo prejudicada a medida cautelar anteriormente concedida.

Publique-se.
Brasilia, 19 de junho de 2023

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Disponivel em: https://digital.stf.jus.br:443/publico/publicacao/209490
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Acordaos do TSE

Recurso Especial Eleitoral n° 0600856-94.2020.6.20.0050 (Parnamirim — RN)
Relator: Ministro Raul Aratjo, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE 27/06/2023, fl. 42.

ACORDAO

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. AlJE. VEREADOR. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO
PODER POLITICO. UTILIZACAO DE SERVIDOR PUBLICO. MODIFICACAO DE LISTA DE ATENDIMENTO.
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). ENUNCIADOS N°S 24 E 30 DA SUMULA DO TSE. NEGADO PROVIMENTO.

1. O TRE/RN reconheceu a captagao ilicita de sufragio e o abuso do poder politico, consubstanciados na modificacio de
prioridades da lista de atendimento do SUS no Municipio de Parnamirim/RN em troca de votos.

2. Nao ha falar em cerceamento de defesa, uma vez que, durante a instru¢do probatéria, foi dada aos investigados vista
dos autos para se pronunciarem sobre a documentagao juntada e foi devidamente fundamentado o indeferimento do
pedido de pericia requerido. .

3. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, a captacao ilicita de sufrdgio, prevista no art. 41 da Lei n°
9.504/1997, ficou caracterizada ante a presenca, nos autos, de fatos ocorridos no periodo eleitoral, em que comprovado,
por meio de conjunto robusto de provas, o especial fim de agir do candidato em obter o voto dos eleitores em troca de
favores na lista de prioridade de atendimento do SUS no municipio. Enunciado n° 30 da Stimula do TSE.

4. Negado provimento ao recurso especial. Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em
rejeitar a preliminar de cerceamento de defesa e, no mérito, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do relator.

Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, rejeitou a preliminar de cerceamento de defesa e, no mérito, negou provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Relator. Acompanharam o Relator, os Ministros Floriano de Azevedo Marques, André
Ramos Tavares, Carmen Licia, Nunes Marques, Benedito Gongalves e Alexandre de Moraes (Presidente).

Brasilia, 20 de junho de 2023.

MINISTRO RAUL ARAUJO
RELATOR

Disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/1c91dcb0-fc5a-4bcf-bd4c-57198e15¢33b
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Decisdoes Monocraticas do TSE

Recurso Especial Eleitoraln® 0000061-74.2012.6.20.0000 (Natal- RN)

Relator: Ministro Floriano de Azevedo Marques, Publicado no Didrio da Justica Eletronico do TSE, em 16/06/2023,
fl. 09.

DECISAO

O Diretério Estadual do Movimento Democrético Brasileiro (MDB) interpos recurso especial eleitoral (ID 158387376)
em face de acérdiao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (ID 158387366), que, por unanimidade,
desproveu o agravo interno, manejado em face de decisio monocratica daquele Tribunal que, nos autos de prestacdo de
contas anuais de 2011, indeferiu, em fase de cumprimento de sentenca, pedido de desconstituicdo de bloqueio de R$
15.661,78 em saldo de contas bancarias reservadas para o recebimento de verbas do Fundo Partidario.

[...]
O recorrente alega, em suma, que:

a) os recursos oriundos do Fundo Partiddrio se submetem a regra geral de impenhorabilidade disposta no inciso XI do
art. 833 do Cadigo de Processo Civil e possuem destinagdo vinculada as hipdteses previstas no art. 44 da Lei 9.096/95;

b) a condenacio do partido politico a devolugao de dinheiro ao fundo partidario nao pode ser adimplida com os recursos
do préprio fundo por falta de previsdo legal, pois, conforme entendimento do TSE no julgamento do REspEl 0000320-
67.2013.6.26.0000, "o impedimento a penhora ndo decorre, por si s, da natureza publica do Fundo Partidario, mas sim
da vinculagado deles a finalidades estabelecidas por lei" (ID 158387376);

c) o §1° do art. 833 do Cédigo de Processo Civil ndo se presta para afastar do caso a regra da impenhorabilidade dos
recursos do Fundo Partidario, pois a exce¢ao para a "execucdo de divida relativa ao préprio bem", prevista no dispositivo,
visa proteger as dividas que foram feitas em favor do préprio bem que se quer penhorar, circunstancia diversa da
apresentada, ja que nao € possivel contrair divida relativa ao Fundo Partidario (ID 158387376);

d) a Corte de origem violou o inciso XI do art. 833 do Cédigo de Processo Civil e o art. 44 da Lei 9.096/95 ao mitigar a
regra de impenhorabilidade de recursos oriundos do Fundo Partidario, o que possibilita a interposicio do Recurso
Especial com fundamento na alinea a do inciso | do art. 276 do Cédigo Eleitoral;

e) o acérdao recorrido consigna a efetivacdo de penhora sobre recursos com origem no Fundo Partidario, o que, aliado
ao prequestionamento da matéria recursal, dispensa o revolvimento de fatos e provas e possibilita a interposicao de

recurso especial para a realizacao da revaloracdo juridica da situagao fatica assentada.

Requer o conhecimento e o provimento do recurso especial, com o fim de reforma do acérdio regional e assentar a
impenhorabilidade absoluta dos recursos oriundos do Fundo Partidario.

A recorrida apresentou contrarrazdes ao recurso especial eleitoral e pugnou pelo desprovimento do apelo (ID
158387382).

A douta Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso especial eleitoral (ID 159043574). E o
relatério.

Decido.



z

O recurso especial eleitoral é tempestivo. O acérdao regional foi publicado no Didrio de Justica Eletronico em
26.10.2022 (ID 158387373), quarta-feira, e o apelo foi interposto em 30.10.2022 (ID 158387376) em peticdo assinada
eletronicamente por advogado habilitado nos autos (ID 158387248, p. 273).

Conforme relatado, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, a unanimidade, negou provimento ao agravo
interno e manteve decisdo individual que, nos autos de prestacdo de contas anuais de 2011, indeferiu, em fase de
cumprimento de sentenca, pedido de desconstituicio de bloqueio de R$ 15.661,78 em saldo de contas bancdrias
reservadas para o recebimento de verbas do Fundo Partidario.

[...]
Vé-se, portanto, que a conclusao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte estd em consondncia com a
jurisprudéncia deste Corte Superior, de forma a incidir no caso o verbete sumular 30 do TSE, "aplicavel igualmente aos

recursos manejados por afronta a lei" (AgR-Al 0601387-86, rel. Min. Og Fernandes, DJE de 4.8.2020).

Por essas razdes, nos termos do art. 36, § 6° do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao
recurso especial eleitoral interposto pelo Diretério Estadual do Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

Publique-se.
Intime-se.

Ministro Floriano de Azevedo Marques
Relator

Disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/f3251b8b-9b3c-4872-9f5¢-f21bc495b053
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Recurso Especial Eleitoral n° 0600256-91.2020.6.20.0044 (Lagoa de Pedras— RN)

Relator: Ministro Ramos Tavares, Publicado no Didrio da Justica Eletronico do TSE, em 16/06/2023, fl. 18.

DECISAO:

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. DESAPROVACAO. EMPREGO
DE RECURSOS PROPRIOS NAO DECLARADOS NO REGISTRO DE CANDIDATURA. AUSENCIA DA
COMPROVACAO DE ATIVIDADE REMUNERADA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA N° 30/TSE.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. NAO INCIDENCIA. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

Trata-se de recurso especial interposto por Ronaldo Ferreira Leitdo em desfavor de ac6érddo do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN) por meio do qual foram mantidas desaprovadas suas contas de campanha
ao cargo de vereador, alusivas as Eleicdes 2020, em virtude da utilizacdo de recursos préprios nao declarados no registro
de candidatura e, por isso, considerados como de origem nao identificada.

O recurso especial ndo comporta provimento. Consoante relatado, o TRE/RN, por maioria, confirmou a sentenca em
que foram desaprovadas as contas de Ronaldo Ferreira Leitdo, referentes as Eleicdes 2020, haja vista o uso de recursos
proprios ndo declarados no registro de candidatura no montante de R$ 908,00 (novecentos e oito reais),
correspondentes a 50% do total despendido na campanha (R$ 1.916,00 - mil, novecentos e dezesseis reais). Assentou,
ainda, a impossibilidade de aprovacdo das contas com fundamento nos comandos da proporcionalidade e razoabilidade,
em virtude da impossibilidade de apurar a origem e a licitude dos recursos.

Por sua vez, o recorrente defende, com fundamento nos arts. 15, |, e 25, § 2°, ambos da Res.-TSE n°® 23.607/2019, a
regularidade da aplicacdo dos aludidos recursos, porquanto assinala compatibilidade com a atividade de empresario, a
qual afirma exercer. Assevera, ademais, ser o valor diminuto em termos absolutos e indica julgados em que, diante da
auséncia de comprovagdo da capacidade financeira, considerou-se o valor de isencdo do imposto de renda como limite
para a apuracao de doagao.

O Tribunal a quo, todavia, exauriente na andlise do acervo fatico-probatério dos autos, consignou que o recorrente ndo
logrou éxito em comprovar a origem dos recursos, tampouco o exercicio de atividade apta a proporcionar auferimento
de renda. Diante desse quadro, o afastamento da conclusao do TRE/RN para considerar que esta evidenciada a origem
dos valores e que estes configuram recursos préprios disponiveis ao recorrente antes do registro de sua candidatura, com
vistas a aprovar as contas, mesmo com ressalvas, demandaria reandlise probatdria, providéncia vedada nesta sede
especial, a teor do enunciado sumular n°® 24/TSE.

Por outro lado, a orientagao jurisprudencial do TSE € de que a utilizacdo de recursos préprios em montante superior ao
patrimonio declarado no registro de candidatura ndo enseja a desaprovac¢ao das contas, desde que seja compativel com a
realidade financeira do candidato, segundo a ocupacdo declarada (AgR-REspEIl n® 684-71/CE, Rel. Min. Tarcisio Vieira
de Carvalho Neto, DJe de 19.6.2019, e AgR-REspEl n° 358-85/CE, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 19.3.2019),
circunstancia nao evidenciada no caso dos autos.

Em derradeiro, segundo entendimento perfilhado por este Tribunal Superior, a incidéncia da proporcionalidade e da
razoabilidade em processo de prestacdo de contas condiciona-se a 3 (trés) requisitos cumulativos: (i) falhas que nao
comprometam a lisura do balanco contabil; (ii) percentual ou valor inexpressivo do total irregular; e (iii) auséncia de ma-
fé (AgR-REspEl n° 0600503-32/RO, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 26.9.2022; AgR-REspEIl n° 0600777-
93/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 15.9.2022; e AgR-REspEl n® 590-91/SP, Rel. Min. Benedito
Gongalves, DJe de 28.6.2022).

Na hipétese presente, o Tribunal Regional assinalou que a irregularidade é de natureza grave, por tratar de recursos cuja
origem nao foi identificada. Além disso, o valor corresponde a 50% do total despendido na campanha, o que impoe a
aplicacao da Stimula n® 30/TSE.



Assim, diante da incidéncia dos 6bices sumulares n® 24 e n° 30/TSE, ndo merecem prosperar as alegacées do recorrente.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial, com base no art. 36, § 6°, do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral.

Publique-se.

Brasilia, 12 de junho de 2023.

Ministro André Ramos Tavares
Relator

Disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/f3251b8b-9b3c-4872-9f5c-f21bc495b053
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Recurso Especial Eleitoral n° 0600104-44.2021.6.20.0000 (Natal- RN)

Relator: Ministro Floriano de Azevedo Marques, Publicado no Didrio da Justi¢ca Eletronico do TSE, em 16/06/2023,
fl. 103.

DECISAO

O Diretério Estadual do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) do Rio Grande do Norte interpds recurso especial
eleitoral (ID 158451318) em face do acérdao do Tribunal Regional Eleitoral daquele Estado (ID 158451296) que, por
unanimidade, desaprovou suas contas relativas ao exercicio financeiro de 2020, determinando a devolu¢ao ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 146.396,16, com incidéncia de correcio monetdria, nos termos do art. 59, § 1°, da Res.-TSE
23.604, e de multa de 3% sobre esse valor, correspondente a R$ 4.391,88, a ser paga mediante desconto nos futuros
repasses do Fundo Partidario, pelo periodo de 6 meses, observado o disposto no art. 37 da Lei 9.096/95.

[...]

O recurso especial é tempestivo. O acérdao recorrido foi publicado no DJE de 11.11.2022, sexta-feira (ID 158451316),
e o apelo foi interposto no dia 16.11.2022, quarta-feira (ID 158451317), por advogado habilitado nos autos (ID
158450597).

Os embargos de declaragdo também sdo tempestivos. O acérdao regional foi publicado no DJE em 20.10.2022, quinta-

feira (ID 158451303), e os embargos foram opostos no dia 24.10.2022, segunda-feira (ID 158451305), por advogado I

habilitado nos autos (ID 158450597).

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte desaprovou as contas apresentadas pelo Diretério Estadual do
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), referentes ao exercicio financeiro de 2020, em razdo de irregularidades
consistentes na efetivacdo de despesas com descricdo genérica dos servicos prestados, na ndo apresentacdo de
documentos fiscais comprobatérios e na realizacdo de pagamentos feitos sem a demonstracdo da vinculagdo com as
atividades partidarias.

Ante o exposto, rejeito os presentes Embargos de Declaracado.

No entanto, o recorrente, ao reiterar a tese de auséncia de fundamentagao do decisum, ndo enfrentou os fundamentos
externados pela Corte de origem no julgamento dos embargos declaracdo, o que atrai a incidéncia do verbete sumular
26 do TSE, segundo o qual "é inadmissivel o recurso que deixa de impugnar especificamente fundamento da decisao
recorrida que é, por si sé, suficiente para a manutencao desta".

Com efeito, o recorrente nao logrou éxito em demonstrar a efetiva violacao a dispositivo de lei ou da Constituicao
Federal pela Corte de origem, o que inviabiliza o conhecimento do apelo. Ademais, conforme se depreende dos autos, a
decisdo da Corte Regional estd fundamentada na legislacao vigente, e a incidéncia da multa prevista no art. 37 da Lei
9.096/95, além de estar respaldada nos parametros estabelecidos pela norma, foi devidamente enfrentada e justificada
pelo Tribunal a quo.

Por essas razdes, com base no art. 36, § 6° do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao
recurso especial eleitoral interposto pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) - Estadual.

Publique-se.
Intime-se.

Ministro Floriano de Azevedo Marques
Relator
Disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/f3251b8b-9b3c-4872-9f5¢-f21bc495b053
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Recurso Extraordinario Eleitoral n° 0600511-16.2022.6.20.0000 (Natal- RN)

Relator: Ministro Alexandre de Moraes, Publicado no Didrio da Justica Eletrénico do TSE, em 26/06/2023, fl. 39.

DECISAO

Trata-se de recurso extraordindrio interposto por Wendel Fagner Cortez de Almeida contra o acérdao do TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL pelo qual negado provimento ao agravo regimental interposto, mantido o indeferimento do
pedido de registro de candidatura de Wendel Fagner Cortez de Almeida ao cargo de Deputado Estadual nas Eleicdes
2022, ante a incidéncia de inelegibilidade prevista no art. 1° 1, e, 7, da LC 64/1990. Transcrevo a ementa do acérdao
recorrido (ID 158934763):

ELEICOES 2022. RECURSO ORDINARIO ELEITORAL. DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE.
CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. POSSE DE MUNICAO DE USO RESTRITO.
ALTERACAO INTRODUZIDA PELA LEI 13.964/2019 (PACOTE ANTICRIME) NO TEXTO LEGAL DO ART. 1°,
PARAGRAFO UNICO, Il, DA LEI 8.072/1990 (LEI DE CRIMES HEDIONDOS). NATUREZA HEDIONDA
CARACTERIZADA. INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA. AGRAVO DESPROVIDO.

[...]

Verifico que a violagdo ao art. 5°, XL e XXXIX, da Constituicdo Federal, ndo foi objeto de andlise por esta Corte
Superior, carecendo, portanto, do indispensavel requisito do prequestionamento, o que atrai a incidéncia da Stimula n°
282 do Supremo Tribunal Federal, que preconiza: é inadmissivel o recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questdo federal suscitada. Nesse sentido: ARE 666177 AgR/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe de 11.4.2013; AgR-ARE 1.209.640, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe de 10.10.2019; AgRARE 1.213.074,

Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 9.12.2020.

Ainda assim, a alegada violacdo ao art. 5° XXXIX, da Constituicdo Federal por exigir exame prévio da legislacao
infraconstitucional, notadamente, do artigo 16 da Lei 10.826/2003 e da Lei 13.964 /2019, seria meramente reflexa (ou
mediata), o que inviabiliza o Recurso Extraordindrio. Nesse sentido, a SUPREMA CORTE firmou o entendimento de
que a "alegacao de ofensa ao artigo 5° I, da Constituicdo, por implicar o exame prévio da legislacao infraconstitucional,
é alegacdo de infringéncia indireta ou reflexa a Carta Magna, ndo dando margem, assim, ao cabimento do recurso
extraordindrio” (AgR-Al 339.407, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, DJ de 14/12/2001). Na mesma linha:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ALEGADA VIOLACAO A PRECEITOS INSCRITOS NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA - AUSENCIA DE OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO - CONTENCIOSO DE MERA LEGALIDADE -
RECURSO IMPROVIDO. RECURSO EXTRAORDINARIO EM MATERIA ELEITORAL E OFENSA REFLEXA.

- A alegagdo de ofensa ao texto constitucional, cuja invocagao reclame exame prévio e necessario da legislacdo comum
(ordindria ou complementar), mesmo que se trate de matéria eleitoral, ndo viabiliza o transito do recurso extraordindrio,
eis que a verificacdo de desrespeito a Constituicao Federal dependerd, sempre, da andlise do Cédigo Eleitoral, da Lei de
Inelegibilidade e de outros diplomas legislativos equivalentes. Precedentes. (AgR-Al 761.324, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, DJe de 26/3/2010).

Incidéncia, portanto, do enunciado 636 da Sdmula do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: "ndo cabe recurso
extraordindrio por contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a sua verificacao pressuponha rever a

interpretacdo dada a normas infraconstitucionais pela decisao recorrida".

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.030, V, do CPC, NEGO SEGUIMENTO ao Recurso Extraordindrio.
Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 20 de junho de 2023.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Presidente

Disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/fe2807ff-5684-4d98-b03f-a441fca388b8
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Recurso Especial Eleitoral n° 0600330-90.2020.6.20.0030 (Macau— RN)

Relator: Ministro Benedito Gongalves, Publicado no Didrio da Justica Eletronico do TSE, em 26/06/2023, fl. 314.

DECISAO

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2020. PREFEITO. AIJE. ABUSO DE PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA.
ARTS. 73, VII, DA LEI 9.504/97 e 1°, § 3° VII, DA EC 107/2020. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. MEDIA DE
GASTOS. ANOS ANTERIORES. EXCESSO. GRAVIDADE. CONFIGURACAO. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

Trata-se de recurso especial interposto por Tilio Bezerra Lemos, nio reeleito ao cargo de prefeito de Macau/RN em
2020, e pelo Diretério Municipal do Partido Social Democratico (PSD) contra aresto proferido pelo TRE/RN assim
ementado (ID 158.466.174):

RECURSO ELEITORAL - AIJE - ELEICOES 2020 - MERITO - ABUSO DE PODER POLITICO - CONDUTA VEDADA -
ART. 73, VII, LEI N° 9.504/97 - ART. 1, § 3°, VII, EC N° 107/2020 - PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - MEDIA DE
GASTOS - ANOS ANTERIORES - EXTRAPOLACAO - CARACTERIZACAO - MULTA - INELEGIBILIDADE -
MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Cinge-se a controvérsia a condenacdo por abuso de poder politico, consubstanciado na pratica da conduta vedada
prevista no art. 73, VII, da Lei das Elei¢des, por Tilio Bezerra Lemos, a época dos fatos Prefeito do municipio de
Macau/RN e candidato a reelei¢do no pleito majoritario de 2020.

A decisao recorrida assentou que os gastos da Prefeitura de Macau com publicidade institucional no periodo de janeiro a
15 de agosto de 2020 totalizaram R$ 176.579,74 (cento e setenta e seis mil, quinhentos e setenta e nove reais e setenta
e quatro centavos), quantia muito superior 3 média de gastos nos anos de 2017, 2018 e 2019, calculada em R$ 4.361,66
(quatro mil trezentos e sessenta e um reais e sessenta e seis centavos).

Nada obstante a alteracdo introduzida pela emenda constitucional para obten¢ao da média da despesa com publicidade
institucional nos anos anteriores, a decisio recorrida tomou por base o total de gastos nos anos 2017, 2018 e 2019 e nao
apenas nos 2 (dois) primeiros quadrimestres (8 meses) de cada um daqueles anos, abarcando periodo ainda mais
alargado a possibilitar que a média resultante (R$ 4.361,66) fosse mais favordvel ao recorrente.

Noutro vértice, o decisum recorrido foi claro ao explicitar que o valor total de gastos liquidados no periodo de janeiro a
15 de agosto de 2020 foi obtido a partir das informagdes prestadas tanto pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte, como também por meio da documentacdo apresentada pela prépria Prefeitura Municipal.

A sentenca acolheu as conclusdes expostas no parecer do representante do Ministério Ptblico de 1° grau, o qual
apontou a existéncia de despesas com publicidade constante da documentacdo apresentada pela Prefeitura, mas
ausentes da informacao prestada pelo TCE/RN. Além disso, de forma muito minuciosa, o aludido parecer elencou e
individualizou todas as despesas com publicidade institucional liquidadas no periodo apurado, descrevendo, inclusive, o
objeto contratual correspondente a cada um dos pagamentos efetivados e o ID da documentacdo comprobatéria nos
autos.

O Ministério Publico de 1° grau e o juizo sentenciante, no calculo do total da despesa com publicidade liquidada em
2020, desprezaram as despesas de enfrentamento a pandemia do coronavirus bem como aquelas relativas a restos a
pagar e com publica¢des oficiais e, mesmo assim, o resultado obtido (R$ 176.579,74) revela o qudo desproporcional em
relagdo aos anos anteriores foram os recursos empregados com publicidade institucional no periodo de janeiro a 15 de
agosto de 2020 pela Prefeitura Municipal de Macau/RN.

Insta pontuar que, como bem ressaltou a Douta Procuradoria Regional Eleitoral, as despesas com publicidade
institucional relacionadas a campanha de combate a pandemia da Covid-19 deveriam, sim, ter sido incluidas no célculo.

A Emenda Constitucional n® 107/2020, ao trazer regramento excepcional para as Eleicdes 2020, embora tenha
autorizado a realizacdo de despesas, em periodo eleitoral, com campanhas de satde publica relacionadas ao combate da
pandemia, ndo excluiu do cdmputo da média de despesas com publicidade institucional os respectivos gastos.



Segundo o art. 1° § 3° VII, da EC n° 107/2020, a apuracao da média de despesas sujeitou-se a cdlculo diferenciado da
regra geral prevista no art. 73, VII, da Lei das Elei¢des, uma vez que, excepcionalmente para o pleito municipal de 2020,
o calculo da média deveria levar em conta os dois primeiros quadrimestres - ou seja, oito meses - dos trés anos
antecedentes, regra essa que visava diluir em periodo mais alargado o montante empregado com a publicidade
institucional das prefeituras municipais, justamente em razdo da situacdo extraordindria ali enfrentada, mas nao
autorizou a realizagdo irrestrita e sem fiscalizacdo desta Justica Especializada de todo e qualquer volume de despesas no
combate a pandemia.

Ndo consta dos autos nenhum requerimento, formulado previamente pelo ente municipal e autorizado pela Justica
Eleitoral, justificando e demonstrando concretamente a impossibilidade de obediéncia e de adequacdo aos limites
fixados constitucionalmente, em especial quando se observa que os contratos alusivos as campanhas publicitarias
relacionadas ao enfrentamento da pandemia, no montante de R$ 69.563,19 (sessenta e nove mil, quinhentos e sessenta
e trés reais e dezenove centavos), conforme indicado na sentenca, supera, e muito, a média de gastos com publicidade
institucional nos anos anteriores (R$ 4.361,66).

Com efeito, a previsao contida na emenda constitucional e o reconhecimento por esta Justica Especializada do contexto
de gravidade e urgéncia da pandemia n3o asseguram ao gestor publico cheque em branco para extrapolar,
indiscriminadamente, o teto de gastos sem um minimo de lastro probatério acerca da necessidade publica vivenciada
concretamente por aquela municipalidade.

Nesse cendrio, é notdria a violacdo exacerbada da vedagao contida no art. 73, VII, da Lei das Elei¢coes, com a alteracao
introduzida pela EC n°® 107/2020, estando presentes e bem delineados os elementos caracterizadores do abuso de poder
no ilicito proceder do entao gestor municipal, ante a gravidade da conduta praticada, pelo emprego massivo de recursos
da Prefeitura Municipal com publicidade no ano eleitoral, sendo irrelevante o resultado obtido nas urnas, razao pela qual
se torna imperativo a manutencao integral da sentenca que lhe aplicou multa de 10.000 Ufir e a inelegibilidade para as
eleicdes que se realizarem nos 8 anos subsequentes a eleicdo disputada, deixando de aplicar a sancdo de cassacao do
diploma por se tratar de candidato nio eleito.

Recurso conhecido e desprovido.

[...]

Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal, o abuso do poder politico configura-se "no momento em que a normalidade
e a legitimidade das elei¢des sdo comprometidas por condutas de agentes publicos que, valendo-se de sua condicao
funcional, beneficiam candidaturas, em manifesto desvio de finalidade" (RCED 661/SE, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, DJE de 16/2/2011). No mesmo sentido: AgR-REspe 0000220-27/RN, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de
14/10/2021; AgRRO-EI 0608809-63/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE de 4/12/2020; AgR-Al 518-53/MA,
Rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 6/3/2020, dentre outros.

De acordo com o art. 73, VII, da Lei 9.504/97 (com a redagao dada pela Lei 13.165/2015, vigente na época dos fatos), é
vedado aos agentes ptblicos, servidores ou ndo, "realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ltimos anos que antecedem o pleito".

Para as Elei¢oes 2020, a Emenda Constitucional 107/2020 - que estabeleceu regras especificas para o pleito majoritario
daquele ano devido a pandemia de Covid-19 - alterou o periodo a ser considerado para configuracao do referido ilicito e
autorizou a publicidade de atos e campanhas dos 6rgaos publicos municipais destinados ao enfrentamento da pandemia
e que orientassem a populagdo quanto a servicos publicos e outros temas que lhe fossem relacionados.

[...]

Na espécie, a conduta foi grave o suficiente para afetar a normalidade do pleito e causar desequilibrio na disputa, haja
vista 0 qudo exorbitante foi o incremento de dispéndio de recursos publicos com publicidade institucional no ano em
que o gestor foi candidato a se reeleger ao cargo majoritdrio do municipio, sendo irrelevante a classificacdo por ele
obtida na disputa eleitoral.



Por fim, anote-se inexistir similitude fatica entre o acérdao recorrido e os julgados indicados como paradigma. O aresto
do TRE/AL envolveu prefeito que n3o era candidato a se reeleger e hip6tese em que ndo se produziu prova do
desvirtuamento da propaganda. Por sua vez, no decisum do TRE /R], reconheceu-se que o calculo da média aritmética
teve como base valores aproximados das despesas publicas com publicidade institucional e que ndo se nao respeitaram
os intersticios estabelecidos em lei, situa¢des que ndo se verificam na espécie.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial, nos termos do art. 36, § 6°, do RI-TSE.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 21 de junho de 2023.

Ministro BENEDITO GONCALVES
Relator

Disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/fe2807ff-5684-4d98-b03f-a441fca388b8
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Recurso Especial Eleitoral n° 0000048-02.2017.6.20.0000 (Natal- RN)

Relator: Ministra Carmen Lucia, Publicado no Diario da Justica Eletrénico do TSE, em 30/06/2023, fl. 397.

DECISAO

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO - DIRETORIO ESTADUAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. DETERMINACAO DE PENHORA. SISTEMA DE BUSCA DE ATIVOS DO PODER
JUDICIARIO - SISBAJUD. BLOQUEIO DE RECURSOS DA CONTA BANCARIA DO FUNDO PARTIDARIO.
POSSIBILIDADE. RELATIVIZACAO DA IMPENHORABILIDADE. EFETIVIDADE DA EXECUCAO PERANTE O
CREDOR. NATUREZA PUBLICA DOS VALORES DEVOLVIDOS AO ERARIO. CONFORMIDADE DA DECISAO
RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. SUMULA N. 30 DESTE
TRIBUNAL SUPERIOR. RECURSO ESPECIAL AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Examinados os elementos constantes dos autos, DECIDO.
6. Razao juridica nao assiste ao recorrente.

7. No caso, o TRE/RN, em fase de cumprimento de sentenca, ratificou a decisdo da Relatora pela determinagao do
bloqueio, via Sisbajud, da quantia de R$ 5.676,83 para o cumprimento da obrigacdo de restituicao de valores ao erdrio.
Esta a fundamentacdo do acérdio regional, no ponto que interessa ao presente caso (ID 158413900):

"No caso sob apreco, o partido agravante pleiteia a reforma da decisdo que indeferiu o pedido de desbloqueio da quantia
de R$ 5.676,83 (cinco mil, seiscentos e setenta e seis reais e oitenta e trés centavos), sob o argumento de que as contas
bancéarias atingidas pela determinacdo de penhora constante no despacho de ID 10728392, sdo destinadas
exclusivamente ao recebimento de receitas do Fundo Partidario, as quais, segundo sustenta, sdo contempladas pela
regra de impenhorabilidade absoluta prevista no artigo 833, Xl, do Cédigo de Processo Civil. Com efeito, no que diz
respeito a matéria aventada, cumpre destacar precedente desta Corte Regional, no qual se firmou entendimento no
sentido de admitir a penhora incidente sobre as verbas do Fundo Partidario, na cobranca de dividas decorrentes do
emprego irregular desses recursos publicos pelos partidos politicos, reconhecidas em decisdao definitiva da Justica
Eleitoral. Veja: (...)

Desta feita, reconhecida a possibilidade de relativizacdo da impenhorabilidade prevista no artigo 833, Xl, do CPC, e
observado, na realizacdo da restricao, o limite de 50% do valor médio mensal da verba publica percebida pelo partido
nos tltimos doze meses, em aplicacdo analégica do artigo 37, §3° da Lei n® 9.096/95, parametro fixado no precedente
desta Corte, ndo ha como prosperar a pretensao recursal em tela.

Dessa forma, mantenho a decisdo agravada e, na forma prevista pelo artigo 1.021, §2°, do Cédigo de Processo Civil,
submeto o agravo interno ao julgamento deste Colegiado."

8. Pelo quadro fatico delineado no acérdao, conclui-se que a decisao proferida pelo Tribunal de origem nao divergiu da
orientagao do Tribunal Superior Eleitoral. Ao interpretar a clausula de impenhorabilidade prevista no inc. XI do art. 833
do Cédigo de Processo Civil, este Tribunal Superior firmou entendimento no sentido de relativizar a garantia dada aos
partidos politicos, para dotar de efetividade a fase de cumprimento de sentenga dos processos de prestacao de contas.

[...]

9. Nos termos da Simula n. 30 do Tribunal Superior Eleitoral, "ndo se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio
jurisprudencial, quando a decisao recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral", 6bice "igualmente aplicivel aos recursos especiais fundados em violacdo a lei federal" (AgR-REspEIl n.
0600283-17/RS, Relator o Ministro Edson Fachin, DJe 3.5.2021)

O recurso especial é manifestamente inadmissivel, conduzindo a negativa de seguimento, nos termos do § 6° do art. 36
do Regimento Interno deste Tribunal Superior: "o relator negard seguimento a pedido ou recurso intempestivo,
manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com sdmula ou com jurisprudéncia
dominante do Tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior".



10. Pelo exposto, nego seguimento ao recurso especial eleitoral (§ 6° do art. 36 do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral).

Publique-se e intime-se.

Brasilia, 13 de junho de 2023.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/a46da55d-5743-4bde-8c01-33ee536f25dc
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