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Acordaos do TSE

Embargos de Declaracdo no Recurso Especial Eleitoral n° 0601521-95.2022.6.20.0000— Natal/RN
Relator: Ministro Floriano de Azevedo Marques, publicado no Didrio da Justica Eletrdnico — TSE de 18/10/2024.

ELEICOES 2022. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA
ELEITORAL. APROVACAO COM RESSALVAS. CANDIDATA. DEPUTADA FEDERAL. OMISSAO. NOTAS FISCAIS.
DESCRICAO GENERICA. DOCUMENTACAO COMPLR. CONTRATO DE LOCACAO. VIGENCIA APOS A
ELEICAO. DOCUMENTOS APRESENTADOS INTEMPESTIVAMENTE. POSSIBILIDADE DA APRECIACAO DE
DOCUMENTOS JUNTADOS EXTEMPORANEAMENTE. OMISSAO. EXISTENCIA. PROVIMENTO PARCIAL.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte aprovou a prestacdo de contas de campanha de Natalia Bastos
Bonavides, relativa ao cargo de deputado federal nas Eleicdoes de 2022, determinando o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 12.381,19.

2. Em face do acérdao regional, sobreveio a interposicao de recursos especiais pela candidata e pelo Ministério Piblico
Eleitoral.

3. Por meio do acérdao embargado, esta Corte negou provimento aos recursos especiais, seguindo a oposicao de
embargos de declaracao pela candidata.

ANALISE DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

4. A respeito da tese de dissidio jurisprudencial quanto a possibilidade de serem aceitos documentos extemporaneos,
para fins de ajustar o montante a ser restituido ao erdrio, o acérddo embargado foi omisso quanto a existéncia de
julgados desta Corte que dariam lastro a tese suscitada pela embargante, a exemplo do AgR-Al 0608016-32, rel. Min.
Edson Fachin, DJE de 29.4.2020; e ED—PC—PP 0600423-72, rel. Min. Raul Aradjo Filho, DJE de 28.8.2023.

5. Esta Corte firmou posicionamento no sentido de que, em sede de prestacdo de contas, podem ser considerados
documentos apresentados de forma extemporanea, para fins de ajustar os valores a serem recolhidos ao Tesouro
Nacional, como forma de se evitar o enriquecimento ilicito da Unido (AgR—AREspE 060316147, red. para o acérdio
Min. Raul Aradjo Filho, julgado em 22.8.2024).

6. A Corte de origem, ao ndo analisar os documentos juntados pela embargante antes do julgamento do recurso
eleitoral, divergiu do entendimento mais recente deste Tribunal Superior a propésito do tema, o que impde o retorno
dos autos ao Tribunal Regional, para afastar e/ou ajustar o montante de recolhimento ao erdrio a luz dos fatos
comprovados pelos documentos serodiamente juntados em relacdo as despesas com Andrielle Miranda de Lima e com a
empresa R. R. de O. Saldanha.

7. Nao hd omissao quanto a tese de violagdo aos arts. 60, caput, e 79, § 1°, da Res.—TSE 23.607, no que se refere as
despesas realizadas com Andrielle Miranda de Lima, R. R. de O. Saldanha e Francisco das Chagas Felix de Pontes, pois,
ao contrdrio do que defende a candidata e conforme constou no acérdio embargado, mesmo quando apresentado
contrato de prestacdo de servicos, nota fiscal, comprovante de pagamento e recibo, é licita a exigéncia de
documentacdo complementar no caso de auséncia de descricao detalhada dos servi¢os, nos termos do art. 60 da Res.—
TSE 23.607 (AgR-AREspE 0601239-09, rel. Min. Raul Aradjo Filho, DJE de 22.3.2024).

8. Nao ha omissao no aresto embargado quanto a alegada violacdo aos arts. 33 e 35, IV, da Res.—TSE 23.607, pois,
quanto a matéria, este Tribunal assentou que a dilacdo do prazo do contrato de locagdo de imével até treze dias apds o
dia das elei¢cdes nao encontra amparo na legislacao eleitoral, contrariando o disposto no art. 33 da Res.—TSE 23.607.



CONCLUSAO

Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, determinando o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte, para afastar e/ou ajustar o montante de recolhimento ao erario a luz dos fatos comprovados pelos
documentos serodiamente juntados, suprimindo o enriquecimento sem causa.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em acolher parcialmente os embargos de
declaracdo, a fim de determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, para afastar

e/ou ajustar o montante de recolhimento ao erdrio a luz dos fatos comprovados pelos documentos serodiamente
juntados, suprimindo o enriquecimento sem causa, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 10 de outubro de 2024.

MINISTRO FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES
RELATOR

https://sjur-servicos.tse.jus.br



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3372973

Lista Triplice n® 0600384-02.2023.6.00.0000 — Natal/RN

Relator: Ministro Nunes Marques, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE de 24/10/2024.

LISTA TRIPLICE. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE (TRE/RN). JUIZ TITULAR.
CLASSE DOS ADVOGADOS. REQUISITOS PREENCHIDOS. ENCAMINHAMENTO DA LISTA AO EXECUTIVO.

1. O TRE/RN encaminhou lista para preenchimento de vaga de juiz titular, da classe reservada aos advogados, em
decorréncia do término do segundo biénio, ocorrido em 6 de julho de 2023, da juiza Adriana Cavalcanti Magalhaes
Faustino Ferreira, composta pelos advogados Daniel Cabral Mariz Maia e Thales de Lima Goes Filho, bem como pela

advogada Jeany Gongalves da Silva Barbosa.

2. A Assessoria Consultiva (Assec) confirmou o atendimento de todos os requisitos legais e recomendou a publicagdo do
edital, cujo prazo decorreu sem impugnagdes aos nomes dos indicados.

3. Observados os requisitos legais pelos candidatos indicados, conclui—se pelo encaminhamento da lista triplice ao Chefe
do Poder Executivo, nos termos do art. 23, Xl, do Cédigo Eleitoral.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em determinar o encaminhamento da Lista
Triplice ao Poder Executivo, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 10 de outubro de 2024.

MINISTRO NUNES MARQUES
RELATOR

https://sjur-servicos.tse.jus.br



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3376146

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 0600036-78.2024.6.26.0273 — Santos/SP

Relator: Ministro Floriano de Azevedo Marques, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE de 22/10/2024.

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. DIREITO DE RESPOSTA. MATERIA
PUBLICADA EM JORNAL NA FORMA IMPRESSA E DIGITAL. DADOS SOBRE GASTOS REALIZADOS POR
PARLAMENTARES. INTERPRETACAO DIVERGENTE PELOS ATORES ELEITORAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO DE FATOS E PROVAS. AUSENCIA DE DIVULGACAO DE FATO SABIDAMENTE INVERIDICO OU
GRAVEMENTE ~ DESCONTEXTUALIZADO. ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO TSE. INCIDENCIA DAS SUMULAS 24 E 30 DO TSE. NAO PROVIMENTO.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo, por unanimidade, deu provimento ao recurso interposto pelo 6rgao de
imprensa, a fim de reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido de direito de resposta que havia sido concedido
a favor da candidata, por divulgacao de matéria jornalistica de contetdo supostamente inveridico, nos termos do art. 32,
I, ¢, da Res.-TSE 23.608.

2. Por meio de decisdao monocrdtica, foi negado seguimento ao recurso especial, com base na incidéncia dos verbetes
sumulares 24 e 30 do Tribunal Superior Eleitoral, o que ensejou a interposicao do presente agravo regimental.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL
Base fatica do caso concreto

3. A Corte de origem, soberana no exame do conjunto fatico-probatério, sobretudo o contelddo da matéria jornalistica
divulgada pelo veiculo de imprensa agravado, concluiu pela improcedéncia do pedido de direito de resposta, por
entender que a publicacdo impugnada, cujo teor consistia em dados sobre gastos parlamentares, poderia ser
interpretada sob prismas diferentes, sem que implicasse divulgacao de fato sabidamente inveridico ou gravemente
descontextualizado.

Incidéncia da Sumula 24 do TSE

4. Para alterar o entendimento da Corte de origem quanto ao exame da matéria jornalistica, acolhendo os argumentos
recursais, e constatar, conforme propugnado pela agravante, que o conteddo divulgado pelo agravado tem contetido
sabidamente inveridico, desinformativo e que atinge diretamente sua honra na qualidade de candidata, seria necessaria
nova andlise das provas, o que € vedado nesta instancia, a teor da Stimula 24 do TSE.

Incidéncia da Simula 30 do TSE

5. O entendimento adotado pelo Tribunal de origem esta em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte Superior, cujo
entendimento é no sentido de que a concessdo do direito de resposta é absolutamente excepcional e somente se
legitima com comprometimento do préprio direito de acesso a informagao pelo eleitor cidadao, nas hipéteses de fato
chapadamente inveridico, ou em casos de graves ofensas pessoais, tais como injtria, caltinia ou difamagao.

6. Tratando-se de mensagem divulgada por veiculo de imprensa, sem indicios minimos de manipulacdo de dados ou
mesmo da inobservancia do dever de cuidado na apuracio dos fatos, a intervencdo da Justica Eleitoral no debate ptiblico
deve ser minima, de tal sorte que a concessdo de direito de resposta nesses contextos tem cardter absolutamente
excepcional.

CONCLUSAO

Agravo regimental a que se nega provimento.



Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar provimento ao agravo interno, nos
termos do voto do relator.

Brasilia, 22 de outubro de 2024.

MINISTRO FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES
RELATOR

https://sjur-servicos.tse.jus.br



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3375457

Recurso Especial Eleitoral n® 0600001-71.2021.6.10.0014 — Carurupu/MA

Relator: Ministro André Mendonga, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE de 22/10/2024.

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO (AIME). FRAUDE A COTA DE GENERO. CARACTERIZACAO. PARAMETROS DO CALCULO PARA
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA COTA. REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO. DECISAO REGIONAL
EM DESALINHO COM A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. PROVIMENTO DO AGRAVO
E DO RECURSO ESPECIAL.

RESUMO DO CASO

1. Trata—se de acdo de impugnacao de mandato eletivo (AIME) ajuizada em desfavor do Partido dos Trabalhadores —
Municipal e seus candidatos ao cargo de vereador nas eleicdes de 2020 no municipio de Cururupu/MA, por suposta
fraude a cota de género.

2. O Tribunal Regional Eleitoral do Maranhdo (TRE/MA) deu parcial provimento ao recurso interposto para assentar o
carater ficto da candidatura de Valdenira Ribeiro Vale — mantido o afastamento do ilicito em relacdo a candidata
Walquiria Ramos Nery —, tendo, todavia, deixado de aplicar as medidas responsivas por entender que o percentual

minimo foi observado mesmo depois de excluida a candidata ficticia.
ANALISE DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL

3. A Presidéncia do TRE-MA inadmitiu o recurso especial por ndo vislumbrar ofensa a legislacio e ndo ter sido
demonstrada similitude fatica a lastrear a divergéncia jurisprudencial, tendo consignado, ainda, a incidéncia das
Stdmulas—TSE nos 24 e 30.

4. A impugnacdo dos fundamentos da decisdo agravada somada a relevancia da matéria conduz ao provimento do
agravo para andlise do recurso especial pelo Plendrio desta Corte.

ANALISE DO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
Alegacao de ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil

5. Ausente violacdo ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil, uma vez que inocorrentes as supostas omissoes
suscitadas.

Meérito

6. No caso, estao presentes os elementos considerados pelo Tribunal Superior Eleitoral para fins de reconhecimento da
pratica de fraude a cota de género, a saber: a) votacdo zerada ou infima (um voto); b) auséncia de gastos de campanha;
¢) prestagao de contas de contetido irrelevante ou nao apresentacao do balanco contabil; d) inexisténcia de qualquer ato
de campanha durante todo o periodo eleitoral, nem mesmo nas redes sociais; e e) ndo demonstracao de que teria
ocorrido desisténcia tacita da candidatura. Precedentes.

7. Incidéncia da Simula n°® 73/TSE. Caracterizada, em reforco, a cumulatividade dos elementos considerados pelo TSE
para fins de caracterizacdo da fraude a cota de género com a auséncia de substrato fatico que respalde a tese de
desisténcia tacita.

8. O reenquadramento juridico dos fatos descritos na moldura do acérdao regional permite concluir ainda pelo carater
ficticio da candidatura de Walquiria Ramos Nery.

Parametros para afericdo do cumprimento da cota de género
9. O Tribunal Superior Eleitoral, em andlise aos parametros para afericio do cumprimento da cota de género, firmou a

compreensdo de que o calculo deve partir do total de candidaturas requeridas, incluida(s), portanto, a(s) candidatura(s)
ficticia(s). Precedentes.



10. Na espécie, mesmo se considerada regular a candidatura de Walquiria Ramos Nery (o que, frise—se, ndo é o caso), o
partido ndo teria cumprido o percentual minimo de candidaturas por género, uma vez que, de um total de 14 (catorze)
candidaturas requeridas, apenas 4 (quatro) seriam femininas, o que representaria 28,57% do total de candidatos
registrados pela legenda, percentual inferior ao minimo de 30% exigido pelo art. 10, § 3°, da Lei das Eleicoes.

11. Decotada também a candidatura de Walquiria Ramos Nery, das 14 (catorze) candidaturas registradas pela
agremiacao apenas 3 (trés) sdo femininas e regulares, o que representa 21,42% do total dos registros formalizados,
percentual que ndo alcan¢a o minimo estabelecido pela Lei das Elei¢oes.

Conclusao

Provimento do agravo e, desde lodo, do recurso especial eleitoral para, em reforma do acérdao regional, julgar
procedentes os pedidos veiculados na acao de impugnagao de mandato eletivo (AIME), a fim de: (i) decretar a nulidade
dos votos recebidos pelo Partido dos Trabalhadores (PT) nas eleicdes proporcionais de 2020 do municipio de
Cururupu/MA; (ii) cassar o respectivo Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) e, por consequéncia,
o diploma de todos os candidatos a ele vinculados; e (iii) determinar o recdlculo dos quocientes eleitoral e partidario.
Determinacdo de imediata execu¢do deste acérddo, independentemente de sua publicacdo, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte Superior.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em dar provimento ao agravo e ao recurso
especial eleitoral julgando procedentes os pedidos, a fim de: (i) decretar a nulidade dos votos recebidos pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) nas eleicdes proporcionais de 2020 do Municipio de Cururupu/MA; (ii) cassar o respectivo
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) e, por consequéncia, o diploma de todos os candidatos a
ele vinculados, determinando o recdlculo dos quocientes eleitoral e partidario, além da execuc¢do imediata do acérdao,
nos termos do voto do relator.

Brasilia, 17 de outubro de 2024.

MINISTRO ANDRE MENDONCA
RELATOR

https://sjur-servicos.tse.jus.br



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3374629

Prestacdao de Contas Anual n° 0000167-52.2016.6.00.0000 — Brasilia/DF

Relator: Ministro Floriano de Azevedo Marques, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE de 28/10/2024.

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO NACIONAL. PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE (PHS).
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015. RECURSO EXTRAORDINARIO. PROVIMENTO. DETERMINACAO.
INCIDENCIA DO DISPOSTO NOS ARTS. 2° E 3° DA EMENDA CONSTITUCIONAL 117/2022. RETORNO DOS
AUTOS. DESAPROVACAO.

SINTESE DO CASO

1. Trata—se de prestacao de contas do Diretério Nacional do Partido Humanista da Solidariedade (PHS) referente ao
exercicio financeiro de 2015, apresentada em 29.4.2016 (ID 41355088, p. 2), com sugestdes da Assessoria de Contas
Eleitorais e Partidarias e do Ministério Piblico no sentido da desaprovagao das contas.

2. Em 19.9.2019, o TSE aprovou a incorporacao do Partido Humanista da Solidariedade (PHS) ao Podemos (Pode).

3. Por meio de acérdao publicado no Didrio da Justica Eletronico de 3.5.2021, esta Corte, por unanimidade, desaprovou
a prestacdo de contas, determinando o seguinte:

a) a san¢ao de suspensdo do recebimento de quotas do Fundo Partidario, pelo prazo de quatro meses, a qual deverd ser
cumprida em oito parcelas, observando—se o valor do Fundo Partidario recebido pelo PHS no exercicio financeiro de
2015, corrigido monetariamente e para fins do consequente desconto;

b) devolugdo ao erdrio da quantia de R$ 2.695.044,18, devidamente atualizada, a ser paga com recursos proprios;

¢) acréscimo de 2,5% do Fundo Partidario ao valor ndo aplicado em 2015, qual seja, R$ 377.215,43, corrigido
monetariamente, o que deverd ocorrer no exercicio financeiro seguinte ao transito em julgado da presente decisdo, para
garantir a efetiva aplicacdo da norma, sem prejuizo do valor a ser destinado para esse fim no ano respectivo. Na
oportunidade, tal determinagao so sera inexigivel se verificado que foi cumprido o disposto no art. 55-B da Lei 9.096/95
e caso esteja em vigéncia esse dispositivo, devendo, se assim for, ser concedida anistia a grei, decotando-se a
determinacdo ora imputada;

d) encaminhamento de cépia da presente decisdo ao Ministério Piblico Eleitoral para eventual apura¢ao do fato alusivo
a realizacdo do gasto de R$ 281.800,00, referente a aquisicio de dois veiculos de luxo de empresa pertencente a

familiares do entao presidente do PHS, Eduardo Machado e Silva Rodrigues (itens 53 a 59 da Informagdo 218/2020 da
Asepa).

4. Opostos embargos de declaragdo, foram eles, por unanimidade, rejeitados por este Tribunal.

5. Os autos retornaram a este Tribunal Superior em cumprimento ao acérdao do Supremo Tribunal Federal, em sede de
recurso extraordindrio, no qual foram acolhidos os embargos de declaracdo, para determinar a incidéncia, no exame das
contas partidarias, do disposto nos arts. 2° e 3° da Emenda Constitucional 117/2022.

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS
Da observancia da Emenda Constitucional 117/2022 na andlise final das contas

6. Conforme se depreende da Emenda Constitucional 117/2022, o valor irregular ndo aplicado pelo partido na acao
afirmativa ndo deverd ocasionar reprimenda no julgamento das presentes contas, devendo a agremiacdo partidaria

utilizd—lo nas elei¢des seguintes ao transito em julgado deste acérdio.

Das consequéncias da anistia constitucional no julgamento final das contas



7. Decotado o montante objeto da anistia concedida pela Emenda Constitucional 117/2022 (R$ 377.215,43), o total de
irregularidades remanescentes (R$ 2.696.325,15), especificamente em face da integralidade dos recursos do Fundo
Partiddrio (R$ 9.283.108,63), corresponde a aproximadamente 29,04% dessas receitas, o que justifica a manutengao da
desaprovagdo das contas, conclusao que ndo foi afetada pelo acolhimento dos embargos de declaracdo nos autos do
recurso extraordindrio pelo Supremo Tribunal Federal.

8. Em observancia a Emenda Constitucional 117/2022, deve ser afastada a penalidade relacionada a determinacdo de
acréscimo do percentual de 2,5% do Fundo Partidario para a finalidade do art. 44, V, da Lei 9.096/95.

9. A sancdo de suspensdo do recebimento de novas quotas do Fundo Partidario deve ser reajustada, conforme os
parametros fixados pela jurisprudéncia desta Corte Superior. Diante disso, considerando o valor atualizado das
irregularidades com recursos do Fundo Partidario — retirado o valor da anistia — (R$ 2.696.325,15), o montante total de
recursos do Fundo Partiddrio recebido em 2015 (R$ 9.283.108,63), a quantia média aproximada do duodécimo naquele
ano (R$ 773.592,38), a quantia média do duodécimo que serd distribuido ao Podemos (Pode) no ano de 2024 (R$
2.722.427,02) e a reiteracdo de algumas falhas, entendo razodvel e proporcional a suspensio do recebimento de novas
quotas do Fundo Partidario pelo prazo de 1 més, dividida em 2 parcelas.

CONCLUSAO

Mantida a desaprovacdo das contas, aplicando—se a anistia de que trata o art. 2° da Emenda Constitucional 117/2022,
com as seguintes determinagdes:

a) em razao da desaprovacdo das contas, a sancao de suspensdo do recebimento de novas quotas do Fundo Partiddrio
pelo prazo de 1 més, dividida em 2 parcelas;

b) a devolugdo ao erdrio da quantia de R$ 2.695.044,18, relativa ao uso irregular de recursos do Fundo Partiddrio,
determinacdo que ndo constitui penalidade e independe da sorte do processo de prestacao de contas;

¢) a aplicacdo de R$ 377.215,43 para a finalidade do art. 44, V, da Lei 9.096/95, nas eleicdes subsequentes ao transito
em julgado do presente acérdio, tendo em vista a incidéncia, na espécie, do previsto na Emenda Constitucional
117/2022;

d) encaminhamento de cépia da presente decisdo ao Ministério Publico Eleitoral para eventual apuracao do fato alusivo
a realizacdo do gasto de R$ 281.800,00 referente a aquisicio de dois veiculos de luxo de empresa pertencente a
familiares do entdo presidente do PHS, Eduardo Machado e Silva Rodrigues (itens 53 a 59 da Informacao 218/2020 da
Asepa).

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em julgar desaprovada a prestacao de contas do
Diretério Nacional do Partido Humanista da Solidariedade (PHS), referente ao exercicio financeiro de 2015,
determinando: a) a suspensdo do recebimento de novas quotas do Fundo Partidario pelo prazo de 1 més, dividida em 2
parcelas; b) a devolugdo ao erdrio da quantia de R$ 2.695.044,18 relativa ao uso irregular de recursos do Fundo
Partidario, determinacdo que nao constitui penalidade e independe da sorte do processo de prestacao de contas; ¢) a
aplicagdo de RS 377.215,43 para a finalidade do art. 44, V, da Lei 9.096/95, nas elei¢des subsequentes ao transito em
julgado do presente acérdio, tendo em vista a incidéncia, na espécie, do previsto na Emenda Constitucional 117/2022; e
d) o encaminhamento de cépia da presente decisio ao Ministério Publico Eleitoral para eventual apuracdo do fato
alusivo a realizacdo do gasto de R$ 281.800,00 referente a aquisi¢ao de dois veiculos de luxo de empresa pertencente a
familiares do entdo presidente do PHS, Eduardo Machado e Silva Rodrigues, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 17 de outubro de 2024.

MINISTRO FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES
RELATOR

https://sjur-servicos.tse.jus.br



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3377783

Decisao Monocratica do TSE

Recurso Especial Eleitoral n° 0601402-37.2022.6.20.0000 — Natal/RN
Relator: Ministro André Ramos Tavares, publicado no Didrio da Justica Eletronico — TSE de 30/10/2024.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N° 0601402-37.2022.6.20.0000 (PJe) - NATAL - RIO GRANDE DO
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DECISAO

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. GOVERNADORA.
OMISSAO DE DESPESAS EM RELACAO A DUAS NOTAS FISCAIS NAO DECLARADAS. IRREGULARIDADE NAS
DESPESAS COM COMBUSTIVEL. PAGAMENTO DE ENCARGOS INDENIZATORIOS RELATIVOS A CONSERTOS
DE VEICULOS. IRREGULARIDADE NA CONTRATACAO DE PALANQUES, CARROS DE SOM E COM LOCACAO
DE IMOVEL. CONCLUSAO DIVERSA. NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N° 24/TSE. DESPESAS COM PESSOAL. DETALHAMENTO. NAO OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO
ART. 35, § 12°, DA RES.-TSE N° 23.607/2019. DECISAO RECORRIDA EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DO TSE. SUMULA N° 30/TSE. COMPRA DE FOGOS DE ARTIFICIO COM RECURSOS DO FEFC.
VINCULACAO A CAMPANHA. NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO E
PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DA CANDIDATA.

Trata-se de recursos especiais interpostos por Maria de Fiatima Bezerra e pelo Ministério Publico Eleitoral contra
acorddo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN) por intermédio do qual foram aprovadas com
ressalvas as contas de campanha da primeira recorrente relativas a disputa ao cargo de governadora no pleito de 2022.

O acérdao recorrido recebeu a seguinte ementa:

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA - ELEICOES 2022 - CANDIDATOS - GOVERNADOR E VICE-
GOVERNADOR - RELATORIOS FINANCEIROS DE CAMPANHA - ART. 47, I, DA RESOLUCAO/TSE N° 23.607/2019



- PRESTACAO DE CONTAS PARCIAIS - DETALHAMENTO DE GASTOS - DESTINACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS ORIUNDOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA - AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA REGULARIDADE DAS DESPESAS - NECESSIDADE DE DEVOLUCAO AO TESOURO
NACIONAL - VALOR CORRESPONDENTE A 3,57% DO TOTAL DAS DOACOES - CONJUNTO DAS FALHAS,
NATUREZA DAS IRREGULARIDADES E VALORES GLOSADOS - AUSENCIA DE MA-FE - INEXISTENCIA DE
PREJUIZO A REGULARIDADE DAS CONTAS - POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE - PRECEDENTES DESTE REGIONAL E DO TSE - APROVACAO COM RESSALVAS - ART. 74, I,
DA RESOLUCAO/TSE N° 23.607/2019 - DEVOLUCAO AO TESOURO NACIONAL - APOS O TRANSITO EM
JULGADO - ART. 79, CAPUT E §§ 1° E 2°, DA RESOLUCAO/TSE N° 23.607/2019.

A presente prestacdo de contas se encontra regida pelos comandos normativos contidos na Lei n° 9.504/97 e na
Resolu¢ao/TSE n°® 23.607/2019.

Destaque-se terem sido apresentadas todas as informagdes e pecas contdbeis exigiveis para prestacdes de contas
eleitorais, assim como n3o foram detectadas receitas de fontes vedadas ou de origem n3o identificada.

Em sua campanha eleitoral, os candidatos declararam receitas no valor de R$ 7.108.971,45 (sete milhdes e cento e oito
mil e novecentos e setenta e um reais e quarenta e cinco centavos) e o total de gastos no valor de R$ 7.110.111,45 (sete
milhdes e cento e dez mil e cento e onze reais e quarenta e cinco centavos).

Segundo consta no parecer conclusivo da CACE (ID 10865844), foram detectadas irregularidades na prestacao de
contas final apresentada pela requerente, a saber: i) indicios de omissdo de despesas em relagao a duas notas fiscais ndo
declaradas; ii) irregularidade nas despesas com combustivel; iii) irregularidade nas despesas com locagdo de veiculos; iv)
pagamento de encargos indenizatérios; v) irregularidade nas despesas com atividades de militancia; vi) compra de fogos
de artificio com recursos do FEFC; vii) irregularidade na contratacdo de palanques e carros de som; viii) irregularidade
em despesa de transporte de passageiros; ix) irregularidade nas despesas com servicos advocaticios; x) irregularidade nas
despesas com servicos contdbeis; xi) irregularidade nas despesas com locacao de imdvel; xii) indicios de irregularidade
nas contratacoes de servicos de marketing, publicidade e estratégia de campanha; e xiii) auséncia de comprovagao do
efetivo servico prestado.

No tocante a primeira falha apontada (item i), relativa a indicios de omissao de despesas, o 6rgao técnico constatou a
emissdo de 2 (duas) notas fiscais emitidas em nome da candidata, mas ndo declaradas na prestacdo de contas em
exame.

Quanto a primeira emitida em 10/09/2022, pelo fornecedor RESTAURANTE SERTANE]JO LTDA, nota fiscal n® 96, no
valor de R$ 1.140,00, a candidata esclareceu consistir em divida de campanha n3o paga e assumida pelo diretério
estadual do Partido dos Trabalhadores - PT, com a anuéncia do diretério nacional da sigla. Observando-se a declaragao
de assung¢do de divida pelo diretério regional do partido com a anuéncia do diretério nacional, bem como do credor da
divida, inclusive tendo se estabelecido o cronograma de pagamento e quitacdo (15/01/2023, parcela tnica) e a fonte de
arrecadagdo (Outros Recursos e Fundo Partidario), nos termos do art. 33, § 3° da Resolu¢ao/TSE n° 23.607/2019, nao
ha que se falar em irregularidade por omissdo quanto a essa despesa, afastando-se a glosa apontada.

A segunda nota fiscal, emitida em 01/09/2022, pelo fornecedor JOAO BATISTA XAVIER DA CAMARA, nfe n°
1859532, no valor de R$ 5.000,00, referente a aluguel de van, a prestadora de contas argumentou que a nota fiscal
deveria ter sido cancelada pela empresa, posto que emitida com o valor errado, tendo sido emitida uma segunda nota
fiscal no valor correto (R$ 5.550,00, nfe n° 1860364). Todavia, ndo se encontra nos autos certiddo do érgao fazendario
atestando o cancelamento da nota fiscal emitida equivocadamente, tal como exige o art. 59 da Resolu¢do de regéncia,
razdo pela qual entendo persistir a irregularidade sob o prisma contdbil, embora sem a necessidade de devolucdo de
recursos ao erdrio por ndo ter havido o seu pagamento.

Quanto a falha do item ii, irregularidade nas despesas com combustivel custeadas pelo FEFC, verificou-se a aquisicao de
combustivel com apresentacdo de documentacdo fiscal sem o detalhamento acerca de quais veiculos foram
contemplados, bem como respectivas datas e quantidade recebida para cada veiculo.

Em resposta, a candidata prestou esclarecimentos, além de remeter os cupons fiscais e tabela individualizada por nota
fiscal, com especificacdo da data, veiculo, combustivel e valor. Entretanto, apés exame da documentacdo apresentada,
constatou-se a existéncia de veiculos ndo identificados nas contas em exame, cujos valores dos abastecimentos somaram
R$ 8.518,75 (oito mil quinhentos e dezoito reais e setenta e cinco centavos), sobre os quais ndo houve esclarecimento



da prestadora de contas. Ademais, observou-se que, em relacdo a nfe n° 24849, emitida pelo Posto Mais Com. De
Combustivel Ltda, a soma dos valores constantes dos respectivos cupons fiscais ndo corresponde ao valor total da nota
fiscal apresentada, permanecendo sem comprovacdo o montante de R$ 720,00 (setecentos e vinte reais).

Nesse cendrio, subsistindo irregularidade na comprovacao das aludidas despesas com combustiveis, ante a auséncia da
respectiva documentacao fiscal, impde-se a manutenc¢ao da glosa com a devolugao ao Tesouro Nacional do valor total de
R$ 9.238,75 (nove mil duzentos e trinta e oito reais e setenta e cinco centavos).

Passando a apreciacdo do vicio apontado no item iii, relativo as despesas com locagdo de veiculos, o 6rgao técnico
diligenciou no sentido de obter detalhamento acerca da finalidade da locacdo, assim como o rol dos usudrios dos
veiculos no periodo.

Atendendo a diligéncia, a candidata apresentou quadro informativo dos usudrios dos veiculos, relatérios de
quilometragem percorrida em cada contrato, bem como os valores pagos em cada um deles, esclarecendo, quanto aos
trajetos percorridos, foram abrangidas "regides do RN conforme agenda".

Em parecer conclusivo, a CACE glosou todos os contratos efetivados com a fornecedora LOCALIZA RENT A CAR S/A,
0s quais totalizaram o montante de R$ 28.144,96, englobando tanto os contratos que vigeram por todo o periodo de
campanha, como também as renovacgoes de locagdes efetivadas para a véspera e dia da elei¢ao (30/09 e 01/10).

Em relacdo aos veiculos locados para toda a campanha, contabilizada contratualmente em 30 didrias para cada um dos
veiculos ali identificados, pelo periodo de agosto a setembro/2022, concluo ter a documentagao apresentada se revelado
suficiente para demonstrar a regularidade da despesa, a qual inclusive foi acatada pelo 6rgao técnico quando do exame
das despesas com alimentacdo e hospedagem em diversos estabelecimentos do Estado.

Por sua vez, no que tange as renovacdes contratuais firmadas para a utilizacao de 3 veiculos, tao somente para véspera e
dia da eleicao (30/09 e 01/10), identificados pelas placas RUK2J22, RMY6E52 e RFY8A32, percebe-se claramente ter
havido equivoco no calculo efetuado para apuragdo do periodo e do trajeto percorrido.

A esse propdsito, a prestadora de contas esclarece que "a metodologia correta para analisar os relatérios de autoria da
Localiza deve ser a divisdo por carros, ndo por contratos. Pois, como afirmado, hd carros que sio objeto de dois
contratos, um inicial e outro de mera renovagao, sem interrup¢ao do tempo disponibilizado a campanha. Por tal motivo,
ao que parece, a Localiza contabilizou a quilometragem da data inicial e da data final de entrega, desconsiderando a
averiguacao na ocasido da renovacao do contrato. A prépria andlise do quadro elaborado pelo corpo técnico revela a
inconsisténcia da metodologia adotada pela CACE, comprovando o que afirmado no paragrafo anterior. Perceba-se que
o quadro do relatério final afirma que o veiculo RUK2J22 teria percorrido 2.489 km em uma didria, ao mesmo tempo
que afirma que o mesmo veiculo (RUK2J22) percorrera 1 km em 30 didrias. Isso porque menciona a mesma placa duas
vezes. A andlise correta a ser efetuada é em relacdo a quilometragem total percorrida por cada veiculo ao longo de todo
o periodo de locagio".

Com efeito, conforme se pode observar do quadro apresentado pela prestadora em suas contas, a média de
quilometragem percorrida por dia ndo se mostra desarrazoada quando se estd a tratar de campanha eleitoral relativa ao
cargo de Governador de Estado. Sendo assim, quando somadas as didrias e as quilometragens do contrato original e
respectiva renovacao, para cada um dos veiculos locados, n3o se vislumbra discrepancia na média capaz de revelar indicio
de irregularidade na contratacdo em exame.

Quanto ao item iv, pagamento de encargos indenizatérios, verificou-se a utilizacdo de recursos do Fundo Eleitoral para o
pagamento a fornecedora LOCALIZA RENT A CAR S/A de multa contratual decorrente de indenizagdes por sinistros
ocorridos na utilizagao dos veiculos locados durante a campanha, resultando no montante de R$ 3.171,84.

Na espécie, € evidente a irregularidade do gasto, sendo descabido o emprego de recursos publicos para arcar com
despesas oriundas de danos materiais provocados por mau uso de veiculos locados no periodo de campanha, ndo tendo a
prestadora de contas trazido aos autos qualquer elemento de prova quanto as causas dos sinistros ou capazes de eximi-la
de responsabilidade, de modo que persiste a irregularidade em apreco com a consequente devolu¢do ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 3.171,84.



No tocante ao item v, irregularidade nas despesas com atividades de militancia, constatou-se vicios em contratos
celebrados com as empresas EUGENIO IGOR SA DE OLIVEIRA e FRANCISCO UGMAR NOGUEIRA, para a realizacao
de servicos de militancia e mobilizacao politica com fins eleitorais, estando inclusas as despesas com transporte.

Em relacdo ao contrato firmado com a empresa EUGENIO IGOR SA DE OLIVEIRA, o 6rgdo técnico identificou: a)
repeticdo de CPFs na mesma nota fiscal, atribuidos a nomes distintos nos comprovantes de transferéncia; b)
identificacdo de comprovante de transferéncia invertido, ou seja, a pessoa fisica transferindo dinheiro para a empresa
que o contratou; ¢) a auséncia de comprovagdo de pagamentos de diversos colaboradores/militantes, totalizando o valor
de R$ 8.050,00, em descumprimento ao art. 35, § 12, c/c art. 60, caput, da Resolu¢ao/TSE n° 23.607/2019; d)
identificacdo de pagamento a duas pessoas fisicas que nao estavam listadas nas notas fiscais (Thiago Sousa da Silva e
Jessica Raniely Herminio da Silva), totalizando R$ 1.950,00; e) em relacdo a nota fiscal n° 1905309, no valor de R$
31.900,00, além de ndo ter sido encontrada na base de dados da Prefeitura Municipal de Natal/RN, ndo foi apresentado
nenhum comprovante de pagamento individualizado das pessoas fisicas listadas no aludido documento fiscal,
descumprindo, mais uma vez, o disposto no art. 35, § 12, c/c art. 60, caput, da mesma norma.

Em relagdo ao contrato firmado com a empresa FRANCISCO UGMAR NOGUEIRA, no valor de R$ 39.404,00 (notas
fiscais n® 374 e 378), o objeto da avenga aponta a contratacdo de quinze pessoas para realizacdo dos servicos de
militancia, todavia, nao foram juntados os recibos de pagamento ou comprovantes de transferéncia, alguns dos contratos
dos colaboradores também nao foram colacionados, tampouco foram apresentados documentos pessoais para fins de
identificacdo e assinatura nos contratos, impossibilitando a esta Justica Especializada a afericdo da regularidade da
despesa.

Nessa quadra, subsistindo as aludidas irregularidades em ambos os contratos, as quais ndo foram sanadas a tempo e
modo pela prestadora de contas, impde-se a devolug¢do dos valores glosados no total de R$ 81.304,00 (oitenta e um mil
trezentos e quatro reais), tendo em vista que foram pagas com recursos do FEFC.

Prosseguindo no exame da irregularidade contida no item vi, identificou-se compra de fogos de artificio com recursos do
FEFC, no valor de R$ 5.900,00, despesa que ndo se enquadra no rol de gastos eleitorais descritos no art. 35 da
Resolu¢ao/TSE n°® 23.607/2019.

Nada obstante, a argumentagao da defesa no sentido de que o gasto estaria incluido no rol do mencionado dispositivo
normativo (realizagdo de comicios ou eventos destinados a promocdo de candidatura), é assente na jurisprudéncia o
entendimento de que "Embora o rol do citado art. 35 admita complementagao, tratando-se, pois, de elenco "numerus
apertus”, incluir fogos de artificio em seu inciso IX seria aplicar uma extensao oposta a finalidade da lei. [...]Os fogos de
artificio, de natureza pirotécnica, utilizados para animar eventos, em nada contribuem com o caminhar do processo
eleitoral e do debate ideolégico caracteristico de uma elei¢do, sobretudo, visando cargos do executivo, como no caso em
voga. Em razao da incompatibilidade da pretensdo a que se destina o financiamento ptiblico de campanha, ndo ha como
inserir, no rol supracitado, artificios pirotécnicos, de puro cardter estético e completamente dispensavel, sendo, por
muitas vezes, até proibidos ante as indmeras repercussoes sociais negativas que geram " (TRE/CE Recurso Eleitoral n°
060071919, Acérdio de , Relator(a) Des. ROBERTO SOARES BULCAO COUTINHO, Publicagcdo: DJE - Diario de
Justica Eletronico, Tomo 37, Data 21/02/2022, Pagina 114/22).

Diante disso, é forcoso reconhecer a irregularidade do pagamento da despesa com fogos de artificio com recursos
oriundos do Fundo Eleitoral, sendo impositiva a sua devolu¢do aos cofres ptiblicos, a qual totalizou R$ 5.900,00 (cinco
mil e novecentos reais).

No tocante a irregularidade prevista no item vii, contratacdo de palanques, carros de som e de apoio, avencadas com o
fornecedor GIOVANNI LUIS MAGGI DOS PASSOS, no valor global de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais),
diante do relevante valor do contrato diligenciou-se no sentido de exigir da prestadora de contas, para fins de comprovar
e justificar os valores envolvidos, planilha de formacdo de precos de servicos contendo informagdes acerca dos custos de
mao de obra, de materiais, custos indiretos, despesas fixas/variaveis, tributos, relacio de empregados e/ou empresas
subcontratadas com indicacdo dos valores pagos.

Em resposta, a candidata apresentou planilha de formacdo de precos, na qual informa o total de custos com mao de
obra e locag¢do dos veiculos, perfazendo o montante de R$ 178.800,00 (cento e setenta e oito mil e oitocentos reais).



Ocorre que o valor remanescente da despesa quitada com recursos piblicos, no valor de R$ 151.200,00 (cento e
cinquenta e um mil e duzentos reais), nao foi contabilizado na aludida planilha, tampouco foi esclarecido e/ou justificado
mediante documentagao diversa pela parte interessada.

Nesse cendrio, constata-se a inobservancia do art. 60 da Resolu¢dao/TSE n° 23.607/2019, ante a auséncia da
comprovagdo quanto a destina¢do do valor de R$ 151.200,00, constituindo-se em irregularidade a exigir a devolugdo da
correspondente quantia ao Tesouro Nacional.

Avancando na andlise da falha apontada no item viii, irregularidade em despesa de transporte de passageiros, o érgao
técnico identificou o pagamento de didrias para transporte de passageiros, sem o devido detalhamento quanto a
finalidade da despesa contratada com o fornecedor LEONARDO FERNANDES MENDES, no valor de R$ 5.000,00.

Ao se manifestar sobre a aludida falha, a prestadora de contas esclareceu ter havido equivoco no registro contdbil do
gasto como transporte de passageiros, quando, na verdade, deveria ter sido registrado como aluguel de veiculo com
motorista, procedendo a retificacdo das contas e juntando aos autos o respectivo contrato de prestacdo de servigos.

Na espécie, entendo sanada a inconsisténcia identificada previamente, haja vista constar dos autos a comprovagao da
regularidade da contratacdo empreendida, a emissdao das notas fiscais dos servicos prestados e o correspondente
pagamento com recursos que transitaram pela conta bancaria de campanha (ID 10859288 e 10859351).

A respeito dos vicios identificados nos itens ix e x, irregularidade nas despesas com servicos advocaticios e contdbeis, o
6rgao técnico apontou sobrepreco da contratagdo dos servigos juridicos e, em relacdo a ambas as atividades, teria havido
a contratacdo dos servicos depois da campanha eleitoral.

Em recentissimo julgado, ja para as Eleicdes 2022, este 6rgao colegiado enfrentou ambas as questdes e uniformizou o
entendimento no sentido de que, tendo em vista a natureza eminentemente intelectual do trabalho prestado e as
peculiaridades do julgamento dos processos de prestacao de contas de campanha, que ocorre apés a data da eleicao,
afigura-se descabida a glosa tanto em relacdo a eventual sobrepreco apurado com base no preco médio praticado como
também em relagdo ao periodo contratual que ultrapassa o dia do pleito. Nesse sentido, o julgamento da PCE n°
0601427-50.2022.6.20.0000, da relatoria do Des. Expedito Ferreira de Souza, ocorrido na sessio do dia 12/12/2022.

Tal entendimento se encontra em harmonia, inclusive, com o que decidiu o Colendo Tribunal Superior Eleitoral, ao
julgar as contas de campanha do Presidente da Reptiblica eleito nas Elei¢cdes 2022, PCE n° 0601064-21.2022.6.00.0000
- Brasilia/DF, sessao do dia 06/12/2022, no qual aquela Corte Superior decidiu pela aprovacao das contas sem qualquer
ressalva, em que pese as contratacdes dos servicos advocaticios e contdbeis terem se dado nos mesmos termos
observados nos presentes autos, tanto no que se refere aos valores cobrados quanto ao periodo da vigéncia contratual,
em consonancia, nesses pontos, com o parecer da unidade técnica e da Procuradoria-Geral Eleitoral.

Assim sendo, acostando-me a forca dos precedentes citados, entendo por bem afastar as irregularidades relativas as
contratagoes dos servicos advocaticios e contdbeis prestados em favor da candidata em exame.

Adentrando a andlise do vicio apontado no item xi, irregularidade nas despesas com locagdo de imdvel, constatou-se que
a locagdo do imével pertencente ao fornecedor HUGUES LE GOFF, no valor de R$ 20.000,00, iniciada em 14/08/2022,
somente se encerrou no dia 12/10/2022, 10 dias ap6s o pleito, em violagdo ao art. 33, caput, da Resolu¢do/TSE n°
23.607/2019.

Na espécie, ao contrario do que se decidiu anteriormente em relacdo aos servicos advocaticios e contabeis, atividades
intelectuais com nitida vinculacdo ao julgamento dos processos de prestacdo de contas, a locacdo de imdvel para
instalacio do comité de campanha ¢é atividade claramente vinculada ao respectivo periodo eleitoral, tal como séi
acontecer com as despesas relativas a locacdo de veiculos, alimentagao e publicidade, de modo que revela-se
inadmissivel o emprego de recursos publicos para o custeio dessa despesa para além do dia do pleito.

Por tal razdo, ndao merece acolhimento a alegacio da defesa no sentido de que "o excedente de tempo em questdo foi
necessario tdo somente para a devolu¢do do imével nas mesmas condi¢des em que ele havia sido entregue a campanha,
com a realizagao de pintura e pequenos reparos”, por ndo encontrar amparo na legislacio eleitoral vigente, sendo



impositiva a devolu¢do proporcional dos valores que excederam a data limite, no montante de R$ 3.333,34 (trés mil,
trezentos e trinta e trés reais e trinta e quatro centavos).

Finalmente, no tocante a inconsisténcia identificada no item xii, indicios de irregularidade nas contratacoes de servigos
de marketing, publicidade e estratégia de campanha, o 6rgao técnico glosou as subcontratagdes empreendidas pelas 04
(quatro) empresas contratadas pela prestadora de contas, ao argumento de que as empresas subcontratadas ndo foram
submetidas ao cruzamento automatico de informacdes produzidas pelos sistemas da Justica Eleitoral.

Ao se manifestar sobre a glosa em comento, a candidata sustentou que: "A existéncia de subcontrata¢gdes em cada um
dos respectivos contratos nao € de causar estranhamento, mas caracteristico da prépria dindamica de mercado. Afinal,
ndo se € ilicita a contratacao de interpostas pessoas e empresas para a realizacdo de atividade-fim. Para além disso,
como também ¢é bbvio, o fluxo de servicos de uma campanha exige o incremento nos recursos preexistentes de uma
empresa, o que naturalmente € suprido pela subcontratacdo de profissionais. A contratacdo direta desses profissionais
pela campanha nao atingiria os objetivos tracados, uma vez que os servicos contratados as empresas mencionadas nao se
restringem, tdo somente, ao que fora objeto de subcontratacdo. Todas as empresas contratadas pela campanha,
notadamente quanto ao marketing, publicidade e estratégia de campanha, sio marcadas pelo reconhecimento de
mercado. As empresas empenharam outros recursos para além daquele objeto da subcontratacdo, sejam recursos
materiais ou seja a prépria experiéncia de seus profissionais.[...] Para além disso, as empresas contratadas detém os
materiais necessarios para a realizacdo de cada um dos servicos, seja em relagao a softwares, hardwares, equipamentos
de filmagem, equipamentos de gravacao, dentre outros. Nao é demais explicitar que o préprio corpo técnico afirma que
nao "questionou a capacidade ou especialidade das empresas", o que demonstra, pois, a regularidade do gasto eleitoral e
a comprovada execugao dos servicos contratados. Como pode, entdo, reputar a irregularidade da despesa tao somente
por compreender ter ocorrido muitas subcontratagdes, a despeito de nao questionar a prestagao de servicos?"

A esse respeito, assiste razao a defesa da prestadora de contas, na medida em que nao houve questionamento acerca da
capacidade ou especialidade das empresas contratadas ou, mesmo, da efetiva prestacdo do servico, tampouco se
apontou deficiéncia na documentacao contabil e fiscal comprobatéria dos gastos efetuados, estando presentes nos autos
todos os contratos, notas fiscais e comprovantes de pagamento e quitagao.

Nesse cendrio, insta ressaltar que, do ponto de vista legal e jurisprudencial, ndo ha vedacdo a subcontratacao de gastos
eleitorais, desde que seja possivel a Justica Eleitoral o rastreio dos recursos financeiros empregados, desde a sua origem,
na arrecadagdo, até o seu destino, na quitacdo do débito, observando-se, nesse intervalo, o transito dos valores pelas
contas bancadrias abertas especificamente para a campanha.

E sob esse enfoque, é forcoso concluir inexistir irregularidade nos contratos efetivados pela prestadora de contas
perante os fornecedores POLE POSITION POSICIONAMENTO E PUBLICIDADE EIRELI, NUCLEO DE PRODUCAO
AUDIOVISUAL EIRELI, O2 SOLUCOES LTDA e FOCO PUBLICIDADE E MARKETING LTDA, bem como as
respectivas subcontratacdes empreendidas, haja vista a documentagao comprobatdria acostada aos autos ter se revelado
suficiente a demonstracdo da regularidade das despesas contraidas e inexistirem indicios de ma-fé ou desvio de
finalidade.

Da mesma forma, é o entendimento aplicavel a inconsisténcia verificada no item xiii, relativo a auséncia de comprovagao
do efetivo servico prestado pela empresa FOCO PUBLICIDADE E MARKETING LTDA., no valor de R$ 190.000,00,
cujo objeto contratual seria "degravacao dos programas eleitorais gratuitos 2022 veiculados nas emissoras de televisao",
onde teria havido a subcontratagao de 2 (duas) pessoas fisicas, pela quantia de R$ 30.000,00 cada, Francisco das Chagas
da Silva e Maiara Felipe Souza Damascena, com o mesmo propdsito.

Nio ha que se falar em irregularidade na subcontratacdo de 2 (duas) pessoas fisicas para auxiliar nos trabalhos de
degravagdo, pois o fundamento que norteou a manutencao da glosa pelo érgio técnico ndo decorreu da auséncia de
capacidade operacional da empresa envolvida, tampouco da auséncia de documentacao habil a comprovar a regularidade
da subcontratacao e os servicos dela decorrentes. Na espécie, ndo hd malversacao de dinheiro piblico, pelo menos nao
detectavel com os elementos concretos que emergem dos autos, dado que € possivel identificar todos os prestadores e
que existe prova material da contratagdo e de subcontratagdo, bem como suficientemente justificados e esclarecidos os
servicos prestados pela empresa responsavel.



Dessa forma, entendo satisfatéria a comprovacdo da cadeia dos prestadores do servico em questdo, sem afronta a
transparéncia do gasto custeado com recursos publicos, na medida em que é possivel identificar, ao fim e ao cabo, o
destinatdrio dos valores empregados, razdes pelas quais ha que se considerar sanada a presente irregularidade.

Em arremate, considerando a subsisténcia das falhas apontadas nos itens ii, iv, v, vi, vii e Xi, as quais representam o
percentual aproximado de 3,57% das despesas contraidas pela campanha, a natureza dessas irregularidades e seus
respectivos valores (R$ 254.147,93), e ainda constatando a auséncia de ma-fé da candidata e de prejuizo a transparéncia
do acervo contabil, é de rigor a observancia dos precedentes deste Regional e do TSE, a luz dos postulados da
proporcionalidade e da razoabilidade, para fins de aprovacdo das contas com ressalvas, nos termos do art. 74, Il, da
Resolu¢ao/TSE n° 23.607/2019.

Por fim, nada obstante a aprovagdo com ressalvas, é incondicional a devolu¢do ao Tesouro Nacional, pelo prestador de
contas, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), no prazo de 5 (cinco) dias apés o transito em julgado, do
valor correspondente a R$ 254.147,93 (duzentos e cinquenta e quatro mil cento e quarenta e sete reais e noventa e trés
centavos), com as devidas atualizagdes, a titulo de aplicacdo irregular de recursos do FEFC, na forma do art. 79, caput e
§§ 1° e 2°, da Resolu¢ao/TSE n° 23.607/2019.

Aprovacdo com ressalvas das contas de campanha apresentadas, sem prejuizo da devolucdo da quantia de R$
254.147,93 (duzentos e cinquenta e quatro mil cento e quarenta e sete reais e noventa e trés centavos) ao Tesouro
Nacional, com os devidos acréscimos legais. (ID n° 158822885)

No recurso do Parquet, aponta-se que o aspecto percentual ndo é o Unico fator a ser considerado para a aprovacao das
contas. Argumenta que os valores absolutos das irregularidades sao elevados. Pleiteia, com isso, a reforma do acérdao
com determinagdo de devolugdo de outros valores (ID n° 158822889).

A candidata, por sua vez, suscita dissidio jurisprudencial. Entende ser possivel conhecer documentos juntados apds a
emissdao do parecer conclusivo. Tece consideracdes no sentido da desnecessidade de documentacdo complementar.
Pleiteia a reforma do acérdao recorrido (ID n°® 158822906).

Parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral (PGE) pelo desprovimento do recurso do Ministério Ptblico e pelo parcial
provimento do recurso da candidata (ID n° 159984819).

E o relatério. Decido.

Na origem, as contas foram aprovadas com ressalvas, tendo o TRE/RN anotado as seguintes irregularidades: i) omissao
de despesas em relacdo a duas notas fiscais ndo declaradas; ii) irregularidade nas despesas com combustivel; iii)
pagamento de encargos indenizatdrios relativos a consertos de veiculos; iv) irregularidade nas despesas com atividades
de militancia; v) compra de fogos de artificio com recursos do FEFC; vi) irregularidade na contratacdo de palanques e
carros de som; e vii) irregularidade nas despesas com locacio de imével.

Quanto ao recurso do Ministério Piblico, anoto que, nos "termos da jurisprudéncia do TSE, a aplicacdo dos comandos
constitucionais da proporcionalidade e da razoabilidade, condiciona-se em regra ao preenchimento de trés requisitos: a)
falhas que ndo comprometam a higidez do balan¢o; b) percentual inferior a 10% ou valor absoluto irrisério em relagao
ao total da campanha; c) auséncia de ma-fé do prestador” (AREspe n° 060045117/SP, Rel. Min. André Ramos Tavares,
DJe de 12.12.2023). No caso dos autos, as irregularidades atingiram 3,57% do total de gastos realizados, o que impde a
incidéncia dos postulados. Em mesmo sentido: PC-PP n® 0600432-34/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 19.5.2023.

O Parquet também alega que as despesas com servicos advocaticios e contabeis ndo podem se estender a data da
eleicdo. Ocorre que hd compreensao nesta Corte no sentido de que "é possivel que a vigéncia do contrato de honorarios
advocaticios e contdbeis ultrapasse o dia do pleito, quando, por exemplo, vinculada ao seu julgamento definitivo.
Todavia, é imprescindivel que os débitos sejam quitados até a entrega do ajuste contabil, nos termos do art. 33, § 1° da
Res.-TSE 23.607/2019" (REspEl n° 0601382-46/RN, Rel. Min. Benedito Gongalves, decisio monocratica publicada no
DJe de 9.8.2023).



A candidata, por sua vez, entende que a documentacdo juntada extemporaneamente deveria ter sido levada em
consideracao para afastamento das determinacdes de recolhimento alusivas ao fornecedor Giovanni Luis Maggi dos
Passos, aos gastos com combustiveis e aos gastos com despesa de militincia. Defende também a desnecessidade de
juntada de documentagao complementar quando o gasto estiver amparado por nota fiscal idonea, tese que, em sua
6tica, se aplica as irregularidades com servicos de militancia, palanques e carros de som.

H4, ainda, argumentacgdo no sentido da higidez dos gastos relativos a substituicao de dois pneus do veiculo RMY6E52, a
substituicdo de para-brisa dianteiro do veiculo de placa RFY8A32, a aquisicao de fogos de artificio e a locagdo de imdvel
entabulado com Hugues Le Goff.

Transcrevo, por oportuno, trechos do acérdao que refletem os trechos da insurgéncia recursal:

Segundo consta no parecer conclusivo da CACE (ID 10865844), foram detectadas irregularidades na prestacao de
contas final apresentada pela requerente, a saber: i) indicios de omissao de despesas em relagao a duas notas fiscais nao
declaradas; ii) irregularidade nas despesas com combustivel; iii) irregularidade nas despesas com locacado de veiculos; iv)
pagamento de encargos indenizatérios; v) irregularidade nas despesas com atividades de militancia; vi) compra de fogos
de artificio com recursos do FEFC; vii) irregularidade na contratagcdo de palanques e carros de som; viii) irregularidade
em despesa de transporte de passageiros; ix) irregularidade nas despesas com servicos advocaticios; x) irregularidade nas
despesas com servicos contdbeis; xi) irregularidade nas despesas com locacdo de imdvel; xii) indicios de irregularidade
nas contratagdes de servicos de marketing, publicidade e estratégia de campanha; e xiii) auséncia de comprovacao do
efetivo servi¢o prestado.

[...]

Quanto a falha do item ii, irregularidade nas despesas com combustivel custeadas com o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha - FEFC, verificou-se a aquisicio de combustivel com apresentacao de documentagao fiscal
sem o detalhamento acerca de quais veiculos foram contemplados, bem como respectivas datas e quantidade recebida
para cada veiculo.

Em resposta, a candidata prestou esclarecimentos (ID 10858007), além de remeter os cupons fiscais e tabela
individualizada por nota fiscal, com especificacdo da data, veiculo, combustivel e valor (ID 10858171 a 10858238).
Entretanto, apds exame da documentacdo apresentada, constatou-se a existéncia de veiculos ndo identificados nas
contas em exame, cujos valores dos abastecimentos somaram R$ 8.518,75 (oito mil quinhentos e dezoito reais e setenta
e cinco centavos), sobre os quais nao houve esclarecimento da prestadora de contas. Ademais, observou-se que, em
relacao a nota fiscal n® 24849, emitida pelo Posto Mais Com. De Combustivel Ltda, a soma dos valores constantes dos
respectivos cupons fiscais nao corresponde ao valor total da nota fiscal apresentada, permanecendo sem comprovagao o
montante de R$ 720,00 (setecentos e vinte reais).

Saliente-se que a documentacdo comprobatéria apresentada pela prestadora de contas ap6s a emissido do parecer
conclusivo, uma vez que fulminada pela preclusio, ndo foi objeto de apreciagdo na presente questao.

Nesse cendrio, subsistindo irregularidade na comprovacao das aludidas despesas com combustiveis, ante a auséncia da
respectiva documentacao fiscal, impde-se a manutencao da glosa com a devolug¢ao ao Tesouro Nacional do valor total de
R$ 9.238,75 (nove mil duzentos e trinta e oito reais e setenta e cinco centavos).

[...]

Quanto ao item iv, pagamento de encargos indenizatérios, verificou-se a utilizacdo de recursos do Fundo Eleitoral para o
pagamento a fornecedora LOCALIZA RENT A CAR S/A de multa contratual decorrente de indenizagdes por sinistros
ocorridos na utilizagdo dos veiculos locados durante a campanha, resultando no montante de R$ 3.171,84.

Na espécie, € evidente a irregularidade do gasto, sendo descabido o emprego de recursos publicos para arcar com
despesas oriundas de danos materiais provocados por mau uso de veiculos locados no periodo de campanha, nio tendo a
prestadora de contas trazido aos autos qualquer elemento de prova quanto as causas dos sinistros ou capazes de eximi-la
de responsabilidade, de modo que persiste a irregularidade em apreco com a consequente devolucio ao Tesouro
Nacional do valor de R$ 3.171,84.



No tocante ao item v, irregularidade nas despesas com atividades de militancia, constatou-se vicios em contratos
celebrados com as empresas EUGENIO IGOR SA DE OLIVEIRA e FRANCISCO UGMAR NOGUEIRA, para a realizacao
de servicos de militancia e mobilizacao politica com fins eleitorais, estando inclusas as despesas com transporte.

Em relacdo ao contrato firmado com a empresa EUGENIO IGOR SA DE OLIVEIRA, o 6rgado téenico identificou (1D
10865844, fls. 17/20): a) repeticdo de CPFs na mesma nota fiscal, atribuidos a nomes distintos nos comprovantes de
transferéncia; b) identificacdo de comprovante de transferéncia invertido, ou seja, a pessoa fisica transferindo dinheiro
para a empresa que o contratou; ¢) a auséncia de comprovacio de pagamentos de diversos colaboradores/militantes,
totalizando o valor de R$ 8.050,00, em descumprimento ao art. 35, § 12, c/c art. 60, caput, da Resolu¢do/TSE n°
23.607/2019; d) identificacdo de pagamento a duas pessoas fisicas que ndo estavam listadas nas notas fiscais (Thiago
Sousa da Silva e Jessica Raniely Herminio da Silva), totalizando R$ 1.950,00; e) em rela¢do a nota fiscal n® 1905309, no
valor de R$ 31.900,00, além de ndo ter sido encontrada na base de dados da Prefeitura Municipal de Natal/RN, ndo foi
apresentado nenhum comprovante de pagamento individualizado das pessoas fisicas listadas no aludido documento
fiscal, descumprindo, mais uma vez, o disposto no art. 35, § 12, c/c art. 60, caput, da mesma norma.

Quanto ao contrato firmado com a empresa FRANCISCO UGMAR NOGUEIRA, no valor de R$ 39.404,00 (notas fiscais
n° 374 e 378), o objeto da avenca aponta a contratagdo de quinze pessoas para realizacdo dos servicos de militancia,
todavia, ndo foram juntados os recibos de pagamento ou comprovantes de transferéncia, alguns dos contratos dos
colaboradores também n3o foram colacionados, tampouco foram apresentados documentos pessoais para fins de
identificacdo e assinatura nos contratos, impossibilitando a esta Justica Especializada a afericdo da regularidade da
despesa.

[...]

No tocante a irregularidade prevista no item vii, contratacao de palanques, carros de som e de apoio, avengadas com o
fornecedor GIOVANNI LUIS MAGGI DOS PASSOS, no valor global de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais),
diante do relevante valor do contrato diligenciou-se no sentido de exigir da prestadora de contas, para fins de comprovar
e justificar os valores envolvidos, planilha de formacao de precos de servicos contendo informagoes acerca dos custos de
mao de obra, de materiais, custos indiretos, despesas fixas/varidveis, tributos, relacdo de empregados e/ou empresas
subcontratadas com indicacao dos valores pagos.

Em resposta, a candidata apresentou planilha de formagdo de precos (ID 10858301), na qual informa o total de custos
com mdo de obra e locacdo dos veiculos, perfazendo o montante de R$ 178.800,00 (cento e setenta e oito mil e
oitocentos reais).

Ocorre que o valor remanescente da despesa quitada com recursos publicos, no valor de R$ 151.200,00 (cento e
cinglienta e um mil e duzentos reais), nao foi contabilizado na aludida planilha, tampouco foi esclarecido e/ou justificado
mediante documentagao diversa pela parte interessada.

Nesse cendrio, constata-se a inobservancia do art. 60 da Resolucao/TSE n° 23.607/2019, ante a auséncia da
comprovacgdo quanto a destina¢do do valor de R$ 151.200,00, constituindo-se em irregularidade a exigir a devolugao da
correspondente quantia ao Tesouro Nacional.

Adentrando a andlise do vicio apontado no item xi, irregularidade nas despesas com locagdo de imdvel, constatou-se que
a locagdo do imével pertencente ao fornecedor HUGUES LE GOFF, no valor de R$ 20.000,00, iniciada em 14/08/2022,
somente se encerrou no dia 12/10/2022, 10 dias ap6s o pleito, em violagdo ao art. 33, caput, da Resolu¢do/TSE n°
23.607/2019.

Na espécie, ao contrario do que se decidiu anteriormente em relacdo aos servicos advocaticios e contabeis, atividades
intelectuais com nitida vinculacdo ao julgamento dos processos de prestacdo de contas, a locacdo de imével para
instalacio do comité de campanha é atividade claramente vinculada ao respectivo periodo eleitoral, tal como séi
acontecer com as despesas relativas a locacdo de veiculos, alimentagao e publicidade, de modo que revela-se
inadmissivel o emprego de recursos publicos para o custeio dessa despesa para além do dia do pleito.



Por tal razdo, ndo merece acolhimento a alegacio da defesa no sentido de que "o excedente de tempo em questdo foi
necessario tdo somente para a devolu¢do do imével nas mesmas condi¢des em que ele havia sido entregue a campanha,
com a realizacdo de pintura e pequenos reparos”, por nao encontrar amparo na legislacao eleitoral vigente, sendo
impositiva a devolu¢do proporcional dos valores que excederam a data limite, no montante de R$ 3.333,34 (trés mil,
trezentos e trinta e trés reais e trinta e quatro centavos). (ID n° 158822887)

A leitura do trecho transcrito e de todo o aresto recorrido denota que o juizo de aprovacao das contas foi embasado na
andlise dos documentos colacionados aos autos, de modo que o provimento do recurso, nesse particular, ndo prescindiria
de nova incursdo no caderno probatério.

Destaco que a irregularidade: i) na aquisicdo de combustivel se deu em razao da "apresentacao de documentacao fiscal
sem o detalhamento acerca de quais veiculos foram contemplados, bem como respectivas datas e quantidade recebida
para cada veiculo"; i) nos gastos com conserto de veiculos foi sustentada por nao ter "a prestadora de contas trazido aos
autos qualquer elemento de prova quanto as causas dos sinistros ou capazes de eximi-la de responsabilidade"; iii) na
contratacao de palanques e carros de som foi mantida porque, apesar de instada a complementar a documentagao
necessdria para a andlise das contas, a candidata juntou planilha, mas "ndo foi contabilizado na aludida planilha,
tampouco foi esclarecido e/ou justificado mediante documentagao diversa pela parte interessada”; iv) com a locagdo de
imével se deu por ser "inadmissivel o emprego de recursos publicos para o custeio dessa despesa para além do dia do
pleito”.

Rediscutir essas conclusées firmadas na origem para fins de provimento do recurso demandaria, na espécie, o reexame
do acervo fatico-probatério, providéncia incabivel em sede de recurso de natureza especial, conforme dispde a Stimula n°
24/TSE e precedentes deste Tribunal (AREspe n° 0600451-17/SP, Rel. Min. André Ramos Tavares, DJe de 12.12.2023;
AREspe n° 0600506-59/BA, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 30.6.2022).

Verifico ainda que a decisdo recorrida esta em conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal, de modo que incide a
Sdmula n° 30/TSE na espécie, isso porque, conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior, ndo se admite juntar de
modo tardio, em processo de contas, documentos retificadores na hipétese em que a parte foi anteriormente intimada
para suprir a falha, haja vista os efeitos da preclusio e a necessidade de se conferir seguranca as relagdes juridicas (AgR-
Al n° 0602479-83/DF, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de 13.3.2020; AgR-Al 0606252-11/SP, Rel. Min.
Edson Fachin, DJe de 10/2/2020).

Registro, a titulo da irregularidade com servicos de militancia, que o art. 35, § 12, da Res.-TSE n°® 23.607/2019, dispoe
que as despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificacdo integral das pessoas prestadoras de servico, dos
locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da justificativa do preco
contratado. O entendimento deste Tribunal, ademais, € pela irregularidade da despesa nas situagdes em que a
documentacdo tempestivamente acostada aos autos nao for apta a demonstrar as condi¢des especificas nas quais houve
o desempenho dos servicos contratados (REspEl n° 0607308-40/SP, Rel. Min. Benedito Goncalves, DJe de 27.10.2023).

Como bem salientado no parecer da PGE, ademais, a compreensao deste Tribunal é no sentido de que a auséncia da
integralidade da cadeia dos prestadores dos servicos malfere a transparéncia do gasto custeado com recursos publicos,
na medida em que ndo permite identificar, ao fim e ao cabo, o destinatario dos valores (PC n° 0601236-02/DF, Rel.
designado Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 22.3.2022). O caso, portanto, é, mais uma vez, de incidéncia da
Sdmula n° 30/TSE.

Por fim, quanto a irregularidade atinente aos gastos com fogos de artificio com recursos do FEFC, no valor de R$
5.900,00 (cinco mil e novecentos reais), assentou a Corte de origem que o gasto, por si s, seria vedado, sem considerar
a argumentagao da recorrente no sentido de que as despesas foram destinadas a promog¢ao de candidatura, animando
comicios e eventos.

A respeito do tema, entende esta Corte que, para "aquisicao de fogos de artificio, é obrigatério comprovar a vinculagao
com a atividade partidaria" (PC n° 060018956/DF, Rel. Min. Carmen Licia, DJe de 19.3.2024). Nao hd, como se nota,
vedagdo aprioristica a respeito da cifra, razao pela qual, tdo somente nesse particular, deve o acérdao recorrido ser
reformado.



Quanto ao remanescente, alterar a conclusdo que consta no acérdao de origem, nesta seara especial, mostra-se invidvel
diante da vedagao disposta na Simula n° 24/TSE, além de o recurso incidir no ébice da Simula n° 30/TSE, elementos
que impdem a inviabilidade de seguimento da insurgéncia.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial do Ministério Publico Eleitoral, com base no art. 36, § 6° do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, e dou parcial provimento ao recurso especial da candidata, com esteio

no § 7° do mesmo artigo do regimento, apenas para afastar a determinacdo de recolhimento de R$ 5.900,00 (cinco mil
e novecentos reais).

Intime-se. Publique-se.

Brasilia, data: conforme indica¢do na assinatura digital

MINISTRO ANDRE RAMOS TAVARES
RELATOR
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