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Acordaos do STF

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.311

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado na a¢do dire-
ta, nos termos do voto da Relatora, vencido o Ministro Dias Toffoli (Presidente). Falou,
pelo requerente, a Dra. Ezikelly Barros. Ausente, por motivo de licenca médica, o Minis-
tro Celso de Mello. Plenario, 04.03.2020.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI NACIONAL N. 13.107, DE
24.3.2015. ALTERACAO DA LEI DOS PARTIDOS POLITICOS E DA LEI ELEITORAL (LEI N.
9.096/1995 E 9.504/1997). NOVAS CONDICOES LEGAIS PARA CRIACAO, FUSAO E IN-
CORPORACAO DE PARTIDOS POLITICOS. APOIO DE ELEITORES NAO FILIADOS E PRA-
70 MINIMO DE CINCO ANOS DE EXISTENCIA DOS PARTIDOS. FORTALECIMENTO DO
MODELO REPRESENTATIVO E DENSIFICACAO DO PLURIPARTIDARISMO. FUNDAMEN-
TO DO PRINCIPIO DEMOCRATICO. FIDELIDADE PARTIDARIA. ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Pela Constituicdo da Republica se assegura a livre criacdo, fusdo e incorporacdo de
partidos politicos, condicionadas aos principios do sistema democratico representativo
e do pluripartidarismo.

2. Sao constitucionais as normas pelas quais se fortaleca o controle quantitativo e quali-
tativo dos partidos, sem afronta ao principio da igualdade ou ingeréncia no funciona-
mento interno.

3. A determinagdo constitucional de carater nacional dos partidos politicos objetiva im-
pedir a proliferacdo de agremiacdes sem expressao politica, que podem atuar como “le-
gendas de aluguel”, fraudando a representagao, base do regime democratico.

4. Acgao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(Publicada no DJE STF de 17/08/2020, fls. 103).

Ministro EDSON FACHIN Relator

Resolucoes do TSE

RESOLUCAO N.2 23.609
Dispde sobre a escolha e o registro de candidatos para as eleicdes.
(Republicada no DJE TSE de 19/08/2020, fls. 68/89)

RESOLUCAO N° 23.608

Disp0e sobre representacoes, reclamagdes e pedidos de direito de resposta previstos na
Lei n.2 9.504/1997 para as eleicdes.

(Republicada no DJE TSE de 19/08/2020, fls. 89/105)

RESOLUCAO N.2 23.607
Disp0e sobre a arrecadagdo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e

sobre a prestacdo de contas nas eleig¢oes.
(Republicada no DJE TSE de 19/08/2020, fls. 105/147)
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RESOLUCAO N.© 23.603

Dispde sobre os procedimentos de fiscalizacdo e auditoria do sistema eletronico de vo-
tacao.

(Republicada no DJE TSE de 19/08/2020, fls. 147/165)

blob:http://dje-consulta.tse.jus.br/dbc99be0-abc0-4860-9¢c5d-dcd7df487357

Acordaos do TSE

CONSULTA(11551) N2 0600463-20.2019.6.00.0000

CONSULTAS. INELEGIBILIDADE REFLEXA. PARENTESCO COM CANDIDATO QUE NAO
TOMOU POSSE. ART. 14, §§ 5° E 72, DA CONSTITUICAO FEDERAL. CONSULTA CONHE-
CIDA E RESPONDIDA NEGATIVAMENTE.

1. Nos termos do § 59, art. 14 da Constituicao Federal, é possivel a reelei¢do dos chefes
do Poder Executivo para um unico mandato subsequente, o que se fundamenta no pos-
tulado da continuidade administrativa, bem como no principio republicano, que impede
a perpetuacdo de uma mesma pessoa ou grupo no poder consagrando, assim, a tempo-
rariedade e a alternancia do exercicio do mandato

2. A hipotese de inelegibilidade reflexa, disciplinada pelo § 72 do art. 14 da CF, tem
como objetivo impedir a continuidade da presenca de familiares no poder, evitando que
se formem grupos hegemonicos nas instancias politicas locais e praticas que monopoli-
zem 0 acesso aos mandatos eletivos e comprometam a legitimidade do processo eleito-
ral.

3. Na inelegibilidade reflexa, o vinculo é atinente ao exercicio efetivo do mandato nos
seis meses anteriores ao pleito e ndo ao fato de o candidato lograr-se vencedor no pleito
ou mesmo de ter sido diplomado.

4. A indagacdo formulada pelo consulente deve ser conhecida e respondida da seguinte
forma: Pergunta: "Suponhamos que o candidato Fulano, tendo sido candidato a prefeito
do Municipio "X", em uma elei¢do municipal qualquer, fora vencedor do pleito e, apesar
de diplomado e apto a assunc¢do ao cargo, ndo toma posse perante a Camara Municipal,
com isso nao assume o mandato e exercicio das fungdes, renunciando ao seu direito. To-
davia, o seu companheiro de chapa, vice-prefeito eleito e também diplomado, assume a
chefia do Executivo municipal tomando posse e entrando em exercicio pelos quatro
anos integrais.

Posteriormente, em novas elei¢cdes municipais quatro anos depois, o candidato Sicrano,
irmdo do outrora candidato Fulano, langa-se na disputa ao cargo de prefeito do mesmo
Municipio X e, " " sendo vencedor, toma posse e entra em exercicio do cargo eletivo. In-
daga-se: a) ha impedimento para que Sicrano possa ser candidato a reeleicao para mais
um mandato, nos termos do § 5°do art. 14 da Constituicdo Federal? b) configuraria ter-
ceiro mandato em grupo familiar a candidatura de Sicrano, mesmo Fulano nao tenha as-
sumido o mandato por nenhum periodo?"

Resposta: Nao, porquanto ndo ha impedimento a reeleicao do candidato ao cargo, uma
vez que, embora seu irmdo tenha sido eleito no pleito imediatamente anterior, este nao
tomou posse para o cargo de prefeito do municipio, nao se configurando terceiro man-
dato do grupo familiar, nos termos do §§ 52 e 72 do art. 14 da Constituicdo Federal. Con-
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sulta conhecida e respondida negativamente, nos termos do voto do relator. Acordam
os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em conhecer da consulta e res-
ponder negativamente ao questionamento, nos termos do voto do relator. Brasilia, 7 de
maio de 2020(Publicado no DJE TSE de 13/08/2020, fls. 69/86).

MINISTRO SERGIO BANHOS - RELATOR

DecisOoes Monocraticas do TSE

AGRAVO DE INSTRUMENTO(1320) N©0601182-24.2018.6.22.0000

DECISAO

ELEICOES 2018. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
SENADOR. DESAPROVADAS NA ORIGEM. NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART. 30, § 22-A,
DA LEI N2 12.034/2009. INOVACAO DE TESE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. PRECLU-
SAO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DO ACORDAO REGIONAL. INCI-
DENCIA DA SUMULA N2 26/TSE. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA Ne¢ 27/
TSE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO. SUMULA N¢ 28/TSE. PRETENSAO DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. PROVIDENCIA INVIAVEL EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. SUMULA N©
24 /TSE. AGRAVO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Trata-se de agravo interposto por Valdir Raupp de Matos em face de decisdo que inad-
mitiu o recurso especial manejado contra acérdao do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia (TRE/RO), o qual desaprovou as suas contas de campanha relativas as elei-
coes de 2018 - quando concorreu ao cargo de Senador - e determinou o recolhimento ao
Tesouro Nacional do montante de R$ R$ 5.216,67 (cinco mil, duzentos e dezesseis reais
e sessenta e sete centavos), nos seguintes termos (ID 30632088): Eleicdes 2018 - Pres-
tacdo de Contas de Campanha - Candidatos ao cargo de senador e 12 e 22 suplentes de
senador - Irregularidades nao sanadas - Despesas ndo comprovadas - Pagamentos irre-
gulares - Recursos financeiros do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do
Fundo Partidario - Devolugao de valores - Determinacao - Contas desaprovadas.

[ - Presentes nas contas irregularidades ndo sanadas que prejudicam a transparéncia,
confiabilidade e regularidade das contas, esta devem ser desaprovadas nos termos do
art. 77, inciso IlII, da Resolucao TSE 23.553/2017.

II - Despesas ndo comprovadas e quitadas com recursos provenientes do Fundo Partida-
rio ou do Fundo Especial para Financiamento de Campanha configura aplicacao irregu-
lar de recursos publicos, com gravidade bastante para a desaprovar as contas anuais e
sujeitar o candidato a devolucdo dos valores aplicados irregularmente.

[T - Desvio de recursos financeiros provenientes do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) disponibilizado a campanha de candidatura feminina para a candi-
datura masculina contraria o disposto no art. 19, § 52 da Resolugio TSE n®
23.553/2017, de modo a constituir irregularidade grave que implica na desaprovagao
das contas.

[V - Determinar ao prestador das contas o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor
de R$ 5.216,67 (cinco mil, duzentos e dezesseis reais e sessenta e sete centavos), corri-
gido monetariamente, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 82 da Resolucdo TSE n?
23.553/2017.
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V - Contas desaprovadas. Os embargos de declaracao opostos (ID 30632438) foram re-
jeitados em razao da auséncia de vicios (ID 30632788).

Nas razoes do recurso especial eleitoral (ID 27061388), o entao recorrente, com o ful-
cro nos arts. 121, § 42, 1, da Constituicdo Federal e 276, I, a e b, do Cédigo Eleitoral,
apontou que o acordao regional tem vicios que infirmam disposicao de lei federal (ID
30633288, p. 25) e diverge da jurisprudéncia de outros tribunais.

Alegou que a Corte de origem reconheceu a existéncia de um contrato de compra e ven-
da do veiculo firmado entre a Empresa Empreendimentos e Participacoes e a Viacao Pi-
nheiro Ltda., celebrado em 20.08.2014, nao se tratando de despesas nao comprovadas
(ID 30633288, p. 26).

Acrescentou que, embora firmado pelo senhor Técnico que ndo ha registro no DETRAN
sobre essa venda, é certo que, por tratar-se de bem movel, a transferéncia se da pela
simples tradicdo (ID 30633288, p. 26) e que a documentacgao referente aos proprieta-
rios, ao veiculo e ao possuidor do bem movel foi apresentada, de modo a possibilitar a
Justica Eleitoral o conhecimento de todos os detalhes da despesa.

Aduziu, ainda, que essa despesa representa tdo somente 0,17% do total dos gastos, a
justificar a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade a falha de-
tectada.

Apontou que o mesmo ocorre em relacao a despesa citada no item F1, quanto a locagao
de um imoével, no valor de R$ 1.500,00 (um mil, e quinhentos reais), em que a fiscaliza-
cao foi possivel e o valor da locagdo corresponde a 0,006% do total de gastos (ID
30633288, p. 30).

Quanto ao desvio de recursos financeiros provenientes do Fundo Especial de Financia-
mento de Campanha (FEFC), defendeu que jamais houve disponibilizacdo de valores e/
ou trabalho, por parte do recorrente, para as colaboradoras de campanha contratadas
pela candidata Thais Rosemar Soares de Sousa.

Seguiu afirmando que o Partido MDB e o recorrente nunca tiveram conhecimento da re-
lacdo juridica existente entre as Reclamantes e a candidata Thais, sendo por ocasido da
defesa ofertada na Justica Trabalhista (ID 30633288, p. 32).

Relatou que a sua condenacao na justica trabalhista decorreu do fornecimento de mate-
rial impresso de campanha - que continha as fotos de ambos candidatos - aquela candi-
data e deduziu que o pagamento efetuado naquela esfera afasta a possibilidade da utili-
zacdo dos recursos referentes ao FEFC feminino.

Reiterou que, assim como as irregularidades acima apontadas, o valor infimo de tal des-
pesa ndo é suficiente para conduzir a reprovagao das contas.

A fim de demonstrar o dissidio jurisprudencial quanto a possibilidade da aprova¢do das
contas com ressalvas, diante da aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporci-
onalidade, colacionou ementas e julgado do Tribunal Superior Eleitoral.

Ao final, pugnou pelo provimento do recurso especial para que suas contas fossem
aprovadas, ainda que com ressalvas.

O Presidente do TRE/RO inadmitiu o apelo alicercado nos seguintes fundamentos: (i)
auséncia da indicacdo, de forma especifica, clara e precisa, da violagao a lei eleitoral, (ii)
auseéncia da realizagdo de cotejo analitico, a fim de demonstrar a existéncia de similitu-
de fatica entre os acérdaos paradigmas e o aresto recorrido (Simula n® 28/TSE) e (iii)
impossibilidade do reexame do conjunto fatico-probatoério (Sumula n? 24 /TSE). Adveio
a interposicdo de agravo, no qual a parte alega que (i) o acérdao regional deve ser revis-
to, porquanto nega vigéncia a dispositivo de lei, no caso o art. 30, § 22-A, da Lei n?
12.034/2009, malferindo sua efetiva interpretacao e (...) destoa da orientagdo jurispru-
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dencial destacada, e (ii) o agravante exp0s no Especial, de forma minudente, as razoes e
motivos da irresignacdo, apontando a legislagdo federal malferida, bem como o dissidio
jurisprudencial quanto a matéria (ID 30633738, p. 7). No mais, reitera os argumentos
lancados no recurso especial.

Requer, por fim, o provimento do agravo para que, reformada a decisdo monocratica,
seja dado seguimento ao recurso especial eleitoral e, ao final, seja provido, a fim de
aprovar as suas contas, ainda que com ressalvas.

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pela negativa de conhecimento ao agravo
ou, caso conhecido, pela negativa de conhecimento ao recurso especial (ID 33999188).
E o relatério. Decido.

0 agravo nao merece seguimento.

Inicialmente, observa-se que a alegacao de negativa de vigéncia ao art. 30, § 22-A, da Lei
n? 12.034 /2009 consubstancia inovacgao de tese recursal, ndo ventilada no recurso es-
pecial e apresentada pela vez primeira no presente agravo, ndo podendo ser apreciada,
dada a consumacao da preclusdo. Nesse sentido é a jurisprudéncia desta Corte, confira-
se:

ELEICOES 2008. VEREADOR. RECONHECIMENTO DA PRATICA DA CONDUTA DESCRI-
TA NO ART. 41-A DA LEI N¢ 9.504/1997. CASSACAO DE DIPLOMA. APLICACAO DE
MULTA. INTERPOSICAO DE RECURSO ORDINARIO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. RE-
CURSO ESPECIAL INADMITIDO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INOVACAO DA TESE RE-
CURSAL. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

()

3. Em agravo de instrumento, ndo se admite inovagdo de tese, em virtude da preclusdo
consumativa. Precedentes.

4. Decisdo agravada mantida pelos proprios fundamentos. Agravo regimental desprovi-
do.

(AI n2 84-06, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 21.11.2016 - grifo nosso).

De mais a mais, verifica-se que o Presidente do TRE/RO inadmitiu o recurso especial
eleitoral sob os seguintes fundamentos: (i) inexisténcia de indicacao especifica da viola-
cdo a lei eleitoral; (ii) ndo demonstracdo de similitude fatica entre o acérdao paradigma
e o aresto recorrido, ante a auséncia do cotejo analitico (Simula n® 28/TSE); inviabili-
dade do reexame do conjunto fatico-probatoério dos autos, a teor da Simula n? 24 /TSE.
Sucede que, ao interpor o presente agravo, a parte ndo se desincumbiu de impugnar es-
pecificamente os fundamentos da decisao agravada, limitando-se a reiterar os argumen-
tos declinados no recurso especial e a alegar, genericamente, que no recurso especial fo-
ram apontados a legislacdo violada e o dissidio jurisprudencial quanto a matéria.
Conforme mencionado pelo Parquet, para fins de atendimento do requisito exigido pela
sumula 26 do TSE, nao basta citar os pontos da decisdo agravada, é necessario efetiva-
mente contrapo-los, ou seja, demonstrar que ndo é acertada a inadmissao recursal, o
que nao se verificou no caso (ID 33999188, p. 4).

A luz do principio da dialeticidade recursal, compete a parte recorrente atacar os funda-
mentos especificos adotados pela decisdo recorrida, ou seja, deve haver uma linha rela-
cional e argumentativa entre esta e o recurso. Nao se conhece do recurso que deixa de
atacar a base da decisdo, assim como ndo é cabivel recurso que consista em mera repeti-
cdo de razdes ja analisadas e sem relacdo com os fundamentos da decisado recorrida.
Assim, a irresignacdo revela-se inadmissivel, consoante preconiza o enunciado da Su-
mula n? 26 deste Tribunal, a saber: é inadmissivel o recurso que deixa de impugnar es-

Boletim Eleitoral TRE/RN - 2020 - n° 19 Periodo de 13/08 a 19/08/2020



pecificamente fundamento da decisdo recorrida que é, por si so, suficiente para a manu-
tencdo desta.

Nesse sentido é a jurisprudéncia desta Corte:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. AIJE. PREFEITO
E VICE-PREFEITO. CONDENACAO POR CONDUTA VEDADA. APLICACAO DE MULTA NO
PATAMAR MINIMO LEGAL. AGRAVO QUE NAO AFASTA 0S FUNDAMENTOS DA DECI-
SAO ATACADA. REITERACAO DOS ARGUMENTOS LANCADOS NAS RAZOES DO AGRA-
V0. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A decisdo ora combatida negou seguimento ao agravo, uma vez que nele ndo se ata-
cou todos os fundamentos da decisdao que obstaculizou o transito do recurso especial.
No presente agravo interno, o agravante comete o mesmo equivoco e nao tece comenta-
rio algum acerca daquele fundamento.

2. Na linha da jurisprudéncia do TSE, 'o principio da dialeticidade recursal impde ao re-
corrente o 6nus de evidenciar os motivos de fato e de direito capazes de infirmar todos
os fundamentos da decisao que se pretende modificar, sob pena de vé-lo mantido por
seus proprios fundamentos' (AgR-Al n? 231-75/MG, rel. Min. Luiz Fux, DJe de 2.8.2016).
3. Negado provimento ao agravo regimental.

(AgR-AI n2 207-49/CE, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 14.2.2019).

Ainda que assim nao fosse, melhor sorte ndo socorre ao agravante. Inicialmente, cons-
tata-se que os argumentos expendidos no apelo denotam a deficiéncia da fundamenta-
cao recursal, marcadamente a auséncia de indicacdo do dispositivo de lei federal que se
entende violado, razao pela qual também incide na espécie a Simula n°® 27/TSE, cujo
enunciado diz: é inadmissivel recurso cuja deficiéncia de fundamentacdo impossibilite a
compreensao da controvérsia.

Ademais, verifica-se que nao ha comprovacao do dissidio jurisprudencial, uma vez que
o especial apenas transcreve ementas e julgado do Tribunal Superior Eleitoral, sem es-
clarecer em que medida tais entendimentos destoam do acérdao vergastado.

E requisito de demonstracio da divergéncia jurisprudencial autorizadora do manejo de
recurso especial eleitoral o cotejo analitico entre a situacado fatica dos acérdaos paradig-
mas e aquele que pretende ver reformado, como, inclusive, elucida a Simula n? 28 deste
Tribunal: a divergéncia jurisprudencial que fundamenta o recurso especial interposto
com base na alinea b do inciso [ do art. 276 do Cddigo Eleitoral somente estara demons-
trada mediante a realizacdo de cotejo analitico e a existéncia de similitude fatica entre
os acordaos paradigma e o aresto recorrido.

A luz do verbete sumular mencionado, é imperativo - para que o 6rgio ad quem possa
compreender, adequadamente, a tese veiculada - que as razdes de decidir versadas em
ambos os precedentes sejam postas umas ao lado das outras, destacando onde conver-
gem e onde divergem. Exige-se um efetivo confronto entre as teses expostas na decisao
impugnada e na paradigma (ZILIO, Rodrigo Lépez; GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos.
Comentarios as sumulas do TSE. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 155), sem o que ressai
impossivel concluir, efetivamente, que cortes distintas imprimiram solu¢des diametral-
mente opostas a espécies essencialmente semelhantes.

Nesse diapasao, cabe assinalar que a peca recursal deixa de explicitar as razdes pelas
quais haveria disparidade interpretativa entre casos que alega analogos.

Por fim, cumpre acrescer que o Tribunal Regional, soberano na analise das provas, as-
sentou que:

[..] neste processo ficou evidenciada, dentre outras anomalias presentes nas contas
sobe [sic] exame, a utilizacdo irregular de recursos financeiros provenientes FEFC [sic],
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conforme demonstrados nas abordagens dos itens F1, F2 e L do parecer de reanalise,
porquanto ocorreram pagamentos sem a devida comprovacdo das respectivas despesas
e omissdo de gastos com pessoal em atividade de militancia, fatos estes com gravidade
bastante para implicar na desaprovacao das contas, nos termos da Resolucao TSE
23.553/2017 (ID 30632188, p. 9).

Dentro desse contexto, é certo que, para afastar tal conclusao, seria necessario reexami-
nar o conjunto fatico-probatério dos autos, providéncia invidvel em sede de recurso es-
pecial.

Nesse sentido, incide na espécie o enunciado da Simula n® 24 /TSE: Nao cabe recurso
especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico probatdrio.

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo, nos termos do art. 36, § 6°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

Publique-se.

Brasilia, 7 de agosto de 2020(Publicada no DJE TSE de 13/08/2020, fls. 08/12) .
Ministro EDSON FACHIN

Relator
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