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Acordaos do STF

SEGUNDOS EMB. DECL. NO AG. REG. NOS EMB. DECL. NOS EMB. DIV. NOS EMB.
DECL. NO AG. REG. NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 835.960 RIO GRANDE DO SUL
EMENTA EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VEICULACAO DE PROPAGANDA DE CUNHO ELEITORAL
REGISTRADA NO ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO. SUMULA N¢
279/STF. PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL NAO
PREENCHIDOS. ART. 1.043, I E IIIl, DO CPC/2015. ART. 330 DO RISTF. ARESTOS
INESPECIFICOS.  DISSENSO  JURISPRUDENCIAL INTERNA CORPORIS NAO
DEMONSTRADO. ACORDAO DA TURMA QUE NAO APRECIA O MERITO DA
CONTROVERSIA. OMISSAO. INEXISTENCIA. MANUTENCAO DO  DECISUM.
DECLARATORIOS REJEITADOS.

1. Nao se prestam os embargos de declaragdo, ndo obstante a vocacdo democratica e a
finalidade precipua de aperfeicoamento da prestacao jurisdicional, para o reexame das
questoes de fato e de direito ja apreciadas no acérddao embargado.

2. Auséncia de demonstracdo do dissenso pretoriano exigido pelo art. 1.043, I e IIl, do
CPC/2015. Arestos que ndo enunciam tese contraria sobre a questao controvertida no
recurso. Inexistente divergéncia entre os acérddos paradigmas e embargado, ndo se
mostram cabiveis os embargos de divergéncia, conforme arts. 330 e 331 do RISTF e a
pacifica jurisprudéncia desta Suprema Corte.

3. Auséncia de contradicao, omissao, obscuridade e erro material justificadores da
oposicao de embargos declaratorios, nos termos do art. 1.022 do CPC, a evidenciar o
carater meramente infringente da insurgéncia.

4. A sucessiva interposicio de recursos manifestamente inadmissiveis ou
improcedentes traduz o intuito meramente protelatério da parte, a autorizar o imediato
cumprimento da decisdo do Supremo Tribunal Federal, independentemente da
publica¢do do acérdao. Precedentes.

5. Embargos de declaracdo rejeitados, com determinacao de imediata certificacdo do
transito em julgado e de devolugdo dos autos a origem.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal em rejeitar os embargos de declaracdo, nos termos do voto da Relatora e por
unanimidade de votos, em sessao virtual do Pleno de 7 a 14 de maio de 2021, na
conformidade da ata do julgamento. Determinada a certificacao do transito em julgado e
a baixa imediata dos autos, independentemente de publica¢do do acdérdao.

Brasilia, 18 de maio de 2021. (Publicada no DJE STF de 27 de maio de 2021, pag. 116).
Ministra Rosa Weber.

RELATORA

Decisoes Monocraticas do STF

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.323.516 MINAS GERAIS
DECISAO:
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Trata-se de recurso extraordinario com agravo contra decisdo de inadmissdo do
recurso extraordinario.

O apelo extremo foi interposto com fundamento na alinea "a" do permissivo
constitucional.

0 acdrdao recorrido ficou assim ementado:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATACAO DE ESCRITORIO PARTICULAR PARA ATUAR
NA DEFESA PESSOAL DO PREFEITO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CONFIGURADO. RECONHECIMENTO DA REPERCUSSAO GERAL. DESNECESSIDADE DE
SOBRESTAMENTO. AFASTAMENTO DA SUMULA 7/ST]. INEPCIA DA PETICAO
RECURSAL.

1. O reconhecimento da repercussao geral pela Suprema Corte, nos termos do art. 543-B
do CPC/73, ndo enseja o sobrestamento do julgamento dos recursos especiais que
tramitam neste Superior Tribunal de Justica.

2. Cumpre ressaltar que a questdo ora posta em julgamento nao se confunde com o
debate que sera travado na vindoura apreciacdo do RE 656.558/SP (Tema 309) com
repercussao geral, em torno da caracterizacao de improbidade administrativa, ou nao,
na contratacdo de servicos de advocacia privada pelo ente publico, com dispensa de
licitacdo. A seu turno, o Supremo Tribunal Federal ja promoveu o julgamento do RE
976.566/PA (Tema 576), concluindo que os Prefeitos efetivamente se submetem aos
ditames da Lei 8.429/1992.

3. Tendo sido devidamente combatidas, no recurso especial, as razdes que embasaram o
julgamento dos embargos infringentes, resta afastada a alegacao de inépcia do apelo
especial.

4. A declaragdo da existéncia da pratica de atos de improbidade, em casos como o
presente, ndo reclama o reexame de fatos ou provas. Com efeito, o juizo que se impde se
restringe ao enquadramento juridico, ou seja, a consequéncia que o Direito atribui aos
fatos e as provas que, tal como delineados pelas instancias ordinarias, dardo suporte
(ou ndo) a condenacao.

5. Infere-se do arcabouco fatico delineado pelas instancias ordindarias que foi contratado
advogado particular para atuar na defesa do Prefeito Municipal em processos que
visavam a apuracdo do crime de desobediéncia de ordem judicial e de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo.

6. Configura uso ilicito da maquina publica a utilizagdo de procurador publico, ou a
contratacdo de advogado particular, para a defesa de interesse pessoal do agente
politico.

7. Agravo interno nao provido.

No recurso extraordinario sustenta-se violagdo do(s) art.(s) 37, § 42, da Constituicao
Federal.

Decido.

Analisados os autos, verifica-se que, para ultrapassar o entendimento do Tribunal de
origem, seria necessdrio analisar a causa a luz da interpretacdo dada a legislacao
infraconstitucional pertinente e reexaminar os fatos e as provas dos autos, o que nado é
cabivel em sede de recurso extraordindrio, pois a afronta ao texto constitucional, se
houvesse, seria indireta ou reflexa e a Simula 279 desta Corte impede o reexame de
provas. Sobre o tema, a proposito:

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Administrativo. 3.
Improbidade administrativa. 4. Matéria infraconstitucional. Ofensa reflexa a
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Constituicdo Federal. Necessidade de reexame do acervo probatoério. Simula 279 do
STF. 5. Alegacdo de ofensa a ampla defesa. Tema 660 da sistemdtica da repercussao
geral. 6. Alegacao de ofensa ao inciso IX do art. 93 da Constituicao Federal. Inexisténcia.
Precedente. AI-QO-RG 791.292. 7. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a
decisdo agravada. 8. Agravo regimental a que se nega provimento” (ARE n2
1.196.155/MG-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, D]e de 10/6/19).
“AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ELEITORAL.
INELEGIBILIDADE. DESCARACTERIZACAO DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INTERPRETCAO DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. 1. A caracterizacdo de hipdtese de inelegibilidade
pressupOe a interpretacao da Lei Complementar n? 64/1990, de modo que a ofensa a
Constituicdo, caso existente, seria meramente reflexa. 2. De toda forma, a alteracdo das
conclusdes sobre a existéncia ou inexisténcia de hipdtese de inelegibilidade exigiriam o
reexame de fatos e provas, o que ¢é vedado pela Simula 279/STF. 3. Agravo interno a
que se nega provimento” (ARE n? 1.161.784/SP-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 11/12/18).

Ex positis, nego seguimento ao recurso (alinea c¢ do inciso V do art. 13 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal).

Havendo prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu
valor monetario sera majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte
recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil, observado os
limites dos §§ 22 e 32 do referido artigo e a eventual concessao de justica gratuita.
Publique-se.

Brasilia, 26 de maio de 2021. (Publicada no DJE STF de 28 de maio de 2021, pag.
45/46).

Ministro LUIZ FUX Presidente.

RELATOR

RECLAMACAO 46.987 PARAIBA

Decisdo: Trata-se de reclamacdo constitucional proposta por Ricardo Vieira Coutinho
em face de decisdao da 32 Vara Criminal da Comarca de Joao Pessoa-PB, nos autos do
processo 0003269-66.2020.815.2002.

Na peticao inicial, alega-se que ofenderia a autoridade desta Corte, consubstanciada na
decisdo do Inquérito 4.435 AgR-Quarto, decisao da Justica Comum que se reconheceu
competente para julgar crimes comuns em conexao com crimes eleitorais.

O reclamante narra que a autoridade reclamada teria recebido dentncia contra si e
outros doze réus, em que lhe sdo imputados os crimes de corrupg¢do passiva (art. 317,
paragrafo 12, c/c 327, paragrafo segundo, ambos do CP) por duas vezes; o crime
licitatorio previsto no artigo 89 da Lei 8.666/93 e, por fim, o crime de peculato (artigo
312 do Codigo Penal), por trinta e trés vezes. Porém, a inicial acusatéria também
descreveria a pratica de crimes eleitorais pelo reclamante, especialmente o do art. 350
do Cédigo Eleitoral. (eDOC 1, p. 5)

Pleiteia a declaracdo da incompeténcia da autoridade reclamada para conhecer do
processo e a remessa dos autos a Justica Eleitoral.

A autoridade reclamada prestou informagées. (eDOC 11)

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo nao conhecimento da
reclamacdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido. Colho o seguinte trecho do
parecer:
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“19. O reclamante era o lider do nucleo politico da organiza¢do criminosa. Em longa e
minuciosa descricdo - a denincia tem 114 paginas -, o Ministério Publico do Estado da
Paraiba realizou a descricao da conduta de todos os agentes envolvidos - 12 acusados -
considerando cada contrato firmado e cada um dos crimes objeto da acusacdo, nao
tendo imputado a qualquer eles a pratica de crime eleitoral.

20. O acérdao proferido pelo Plenario dessa Corte Suprema em agravo regimental nos
autos do Inquérito n? 4.435/DF esta assim ementado: (...)

21. Como visto, a aplicacdo do referido entendimento pressupde necessariamente a
deflagracao da persecucao penal por crime eleitoral para que se possa reconhecer a
existéncia de eventuais delitos a ele conexos.

22. 0 que se extrai dos autos, por sua vez, é um contexto diverso, que revela a
instauracao de uma ag¢ao penal exclusivamente por crimes comuns.

23. 0 reclamante sustenta desrespeito ao teor do julgamento do Inquérito n? 4.435/DF
sob o argumento de que parte das condutas descritas pela acusacdo, em denuncia
apresentada perante a Justica Comum Estadual, enquadra-se em tipo penal eleitoral
(art. 350 do Codigo Eleitoral), o que configura discussao estranha ao referido
paradigma”. (eDOC 15, p. 9)

E o relatério.

Decido.

[- Da aderéncia entre os fatos narrados na inicial e o precedente paradigma: resguardo
da autoridade da decisdo desta Suprema Corte no AgR-quarto no INQ 4.435/DF

Por ocasido do julgamento do AgR-quarto no INQ 4.435/DF, o Plenario desta Suprema
Corte fixou entendimento assim ilustrado:

“COMPETENCIA - JUSTICA ELEITORAL - CRIMES CONEXOS. Compete a Justica Eleitoral
julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos - inteligéncia dos artigos
109, inciso 1V, e 121 da Constituicdo Federal, 35, inciso II, do Codigo Eleitoral e 78,
inciso 1V, do Cédigo de Processo Penal.”

Naquela oportunidade, ao proferir meu voto, ressaltei que “as hipoteses de crimes
conexos que envolvam a competéncia de distintos ramos do Poder Judiciario
representam um desafio no que toca a definicdo do juizo natural. Nesses casos, a
tradicdo constitucional e a opcdo do legislador tem sido pela reunido dos feitos em um
s6 Juizo, evitando-se, dessa forma, solugdes dispares sobre fatos semelhantes. Nos casos
de crimes eleitorais conexos a crimes comuns, a op¢do do legislador constituinte e
ordinario tem privilegiado o processamento dos feitos perante a Justica especializada”.
Na presente hipétese, o reclamante aduz, em sintese, estar constituida a violagdo ao
precedente elencado em razao do recebimento da dentuncia e da aplicacdo de medidas
cautelares por juizo incompetente - 6rgao da Justica Estadual comum - em detrimento
da Justica Eleitoral, especializada pela matéria.

Ressalta que, apesar de a narrativa acusatdria apontar para a pratica de delitos de
natureza eleitoral (Caixa 2 e crimes conexos), o juizo reclamado teria afirmado sua
competéncia para processar e julgar a Acdo Penal em comento, ainda que nao estivesse
amparado pela teoria do juizo aparente.

Com isso, procedendo a um juizo de admissibilidade, reputo configurada a aderéncia
dos fatos narrados na inicial, i.e., a situacdo especifica do reclamante, ao paradigma ora
utilizado (AgR-quarto no INQ 4.435/DF).

[I- Da presenga, na denuncia, de imputa¢cdes que denotam a pratica de delitos de
natureza eleitoral
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Analisando o cerne da questdo posta, é possivel verificar que a irresignacao trazida a
baila merece acolhida.

A narrativa da dentncia expde um sistema criminoso em que estao reconhecidamente
inseridos delitos eleitorais. Embora o Ministério Publico ndao tenha pedido a
condenagdo por sua pratica, descreveu os elementos tipicos potencialmente suficientes
para fundamenta-la, se fosse o sentenciante competente para a matéria.

Nessa toada, confiram-se os excertos correspondentes da dentncia (eDOC 5):

“Todavia, embora os atos criminosos tenham se perpetuado por, aproximadamente, 8
(oito) anos, as condutas que serdo tratadas nesta peca exordial restringem-se a
concatenar a repercussdo criminal do inicio da perniciosa relagdo entre RICARDO
VIEIRA COUTINHO e DANIEL GOMES DA SILVA, ou seja, o recebimento de propina do
ex-governador do Estado da Paraiba, em contrapartida a perspectiva de implementar
esboco de prestacdo de servico formatado pelo agente corruptor, no ambito da
Secretaria de Saude do Estado da Paraiba (...)". (p. 4)

“Nesse contexto, em certa oportunidade, no ano de 2010, NEY SUASSUNA interpelou se
DANIEL GOMES tinha interesse em “fazer negodcios” na Paraiba, afirmando ser muito
amigo de RICARDO COUTINHO, entdo candidato ao Governo e que, na sua visao, tinha
grandes chances de vencer o pleito eleitoral (2010). Adiantou que, mesmo na hipotese
de derrota nas urnas, RICARDO COUTINHO ainda manteria o dominio (poder) sobre a
Prefeitura de Jodo Pessoa/PB, de modo que ainda assim subsistiria a oportunidade de
empreender na Paraiba. Confirmado o interesse, NEY SUASSUNA prometeu agendar
encontro com o entdo candidato ao Governo do Estado. Na oportunidade, além de
apresentar o “projeto de servico”, o ex-senador recomendou que DANIEL GOMES se
inteirasse sobre o que RICARDO COUTINHO “precisaria” para a campanha”. (p. 13)
“Durante o encontro, ap6s conversa inicial sobre o panorama de servigos que poderiam
ser desenvolvidos, RICARDO COUTINHO demonstrou interesse e informou a DANIEL
GOMES DA SILVA que, caso fosse eleito, trabalhariam juntos em projetos na area de
saude, em razao da expertise demonstrada pelo colaborador naquela seara, porém,
criou uma “condicionante”, na medida em que disse que precisava levantar recursos
para a campanha ao Governo do Estado, que estava em momento de ebuli¢ao.

Por sua vez, DANIEL GOMES, compreendendo o teor dessa contrapartida, erigida como
condi¢cdo prévia a implementacdo de um nego6cio que se projetava como escuso e
altamente lucrativo, aceitou a proposta e, naquele mesmo dia (precavido por NEY
SUASSUNA), entregou a quantia de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), em espécie, a
RICARDO COUTINHO, pelas maos de LIVANIA FARIAS, na presenca de ARACILBA
ROCHA e de FABRICIO SUASSUNA. O numerdrio foi repassado no interior de um veiculo
estacionado em frente ao predito o hotel.

Por conseguinte, dias ap0s, apurado o resultado do 22 Turno das Eleicoes de 2010,
RICARDO VIEIRA COUTINHO foi eleito Governador do Estado da Paraiba por uma
maioria absoluta de 53,7% dos votos validos. Todavia, agregado a vitéria nas urnas,
alguns compromissos de campanha restaram pendentes. Havia necessidade de obter
recursos para cobrir as despesas que foram contraidas para permitir a instalacao e
projecdo de uma empresa que, de ha muito, desenhava-se criminosa e que, agora, iria se
infiltrar no ambito do executivo estadual. Assim, o candidato eleito determinou que
DANIEL GOMES DA SILVA fosse contatado para fazer novo repasse de valores, caso
contrario, a pactuacao, sinalizadas dias antes, ndo seria concretizada.

Diante disso, LIVANIA FARIAS acionou os interlocutores ARACILBA ROCHA e NEY
SUASSUNA, e, novamente, entrou em contrato com DANIEL GOMES DA SILVA. Na
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ocasido, LIVANIA repassou a mensagem de que RICARDO COUTINHO somente manteria
0 compromisso com o colaborador, se um novo aporte financeiro fosse realizado, desta
vez, camuflado sob a forma de doagdo oficial em prol do PSB (Partido Socialista
Brasileiro), agremiagdo liderada por RICARDO COUTINHO, de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), totalizando, dessa forma, R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), em propina
oficial e ‘extra’. (p. 15)

“Por fim, com o dinheiro em caixa, o Diretdrio Estadual do PSB no Estado da Paraiba, no
dia seguinte ao recebimento, 30/11/2010, transferiu os R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais) recebidos, por via transversa, de DANIEL GOMES DA SILVA, ao “candidato”
RICARDO VIEIRA COUTINHO, concluindo a moldura do recebimento de propina”. (p.
17)

“Pois bem, concluido o processo eleitoral de 2010, mediante a pratica dos atos de
diplomacdo e posse do candidato eleito a chefia do Poder Executivo do Estado da
Paraiba, uma das medidas administrativas iniciais do novo Governador, RICARDO
VIEIRA COUTINHO, foi se precipitar ao cumprimento da avenca langcada com o
recebimento das propinas, que totalizaram R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), ou
seja, pavimentar o uso das organizagdes sociais - 0SS, administradas por DANIEL
GOMES DA SILVA, nos servicos de saide no Estado da Paraiba”. (p. 21)

Avulta da moldura fatica a intima conexdo entre delitos de cunho administrativo e de
cunho eleitoral, pois alguns dos valores ilicitamente recebidos foram destinados a
financiamento de campanha eleitoral, denotando, por conseguinte, substrato fatico que
se subsume ao delito de falsidade ideolégica eleitoral (art. 350 do CE).

Nesse sentido, cumpre ressaltar que, segundo a garantia fundamental do juiz natural,
prevista pelo art. 52, XXXVIII e LIII, da Constituicao de 1988, os julgamentos devem ser
realizados pela autoridade jurisdicional competente, sendo proibida a designacao de
juizos ou tribunais de excecao.

Por sua vez, a fixacdo da competéncia deve obedecer a determinadas caracteristicas
como: a legalidade, pois deve ser fixada por lei em sentido estrito; a imperatividade, o
que significa a impossibilidade de ser derrogada por vontade das partes; a
imodificabilidade, porque ndo pode ser alterada durante o curso do processo
(perpetuatio jurisdictionis); e a indelegabilidade, ja que ndo pode ser transferida por
quem a possua para outro 6rgdo. Além disso, trata-se de matéria de ordem publica,
posto que fundada em principios de interesse geral (PULIDO, Carlos Bernal, El derecho
de los derechos. Escritos sobre la aplicacion de los derechos fundamentales, p. 362).
Nessa linha argumentativa, fundamenta-se a importancia do respeito a garantia
constitucional do juiz natural e da devida observancia dos critérios constitucionais e
legais de fixacdo da competéncia como direitos fundamentais que tocam a liberdade
individual e devem ser resguardados por esta Suprema Corte.

Destarte, deve-se reconhecer a competéncia da Justica Eleitoral, nos termos do
paradigma abstrato fixado por esta Suprema Corte no julgamento do Inquérito 4.435
AgR-Quarto.

Ante o exposto, julgo procedente a presente reclamac¢do para declarar a incompeténcia
da 32 Vara Criminal da Comarca de Joao Pessoa-PB e determinar, com relacdo ao
reclamante, a remessa dos autos do processo 0003269-66.2020.815.2002 a Justica
Eleitoral do Estado da Paraiba.

Esclareco que o juizo competente devera se manifestar sobre a convalidacao dos atos
decisorios praticados pelo juizo incompetente, nos termos do art. 567 do CPP.
Publique-se.
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Brasilia, 26 maio de 2021. (Publicada no DJE STF de 28 de maio de 2021, pag. 164/165).
Ministro Gilmar Mendes.
RELATOR

Acordaos do TSE

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO RESCISORIA ELEITORAL N2 0600057-
28.2021.6.00.0000 - CAMPO GRANDE - MATO GROSSO DO SUL

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO RESCISORIA. REQUERIMENTO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO. NAO CABIMENTO DA ACAO RESCISORIA.
DESPROVIMENTO.

1. A acgdo rescisdria fundada em violagdo a dispositivo literal de lei somente se justifica
quando a afronta é manifesta e verificivel de maneira imediata, evidenciando a
existéncia de erro grosseiro no enquadramento do fato a norma juridica.

2. 0 erro de fato que da ensejo a acao rescisoria é o clamoroso, teratolégico, verificavel
ictu oculi, o que efetivamente nao se verificou no caso em aprego.

3. A Acdo Rescisoria ndo é o meio adequado para apreciacdo de matéria fatica,
especialmente a de que a cassacdo do mandato do autor pela Camara Municipal de
Campo Grande/MS decorreu de suposta e engenhosa articulagdo de seus adversarios
politicos.

4. A sentenca condenatéria em sede de Ac¢do Civil Publica ndo interfere no julgamento
da presente demanda, pois 0 acérdao rescindendo reconheceu a inelegibilidade do art.
19, 1, "c", da LC 64/1990 em razdao do cometimento de violagdes ao Decreto-Lei
201/1969.

5. Agravo Regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 13 de maio de 2021. (Publicado no DJE TSE de 02 de junho de 2021, pag.
197/201).

MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES.

RELATOR

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO N2 0600166-42.2021.6.00.0000 - NATAL
- RIO GRANDE DO NORTE

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. IMPUGNACAO DE ATO
DECISORIO DE MINISTRO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. NAO CABIMENTO.
SINTESE DO CASO

1. O primeiro e o segundo suplentes de deputado estadual do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) no Rio Grande do Norte propuseram reclamac¢ao em face da decisao
monocratica proferida por Ministro Luis Felipe Salomao, em 3.3.2021, nos autos do RO-
EL 0601627-96.2018.6.20.0000 - nos quais se questiona a destinacdo dos votos
conferidos a Sandro de Oliveira Pimentel, eleito em 2018 e cassado pelo TRE/RN, com
base no art. 30-A, § 22, da Lei 9.504/97 -, sob a alegacdo de que tal decisdo teria
supostamente comprometido a autoridade do acérddo anteriormente prolatado
naqueles autos, na sessao eletronica ocorrida em 16.10.2020.
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2. Por meio da decisao agravada, neguei seguimento a reclamagdo, com base no art. 36,
§ 62, do Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

3. Os agravantes ndo apresentaram razoes suficientes para infirmar os fundamentos da
decisdo agravada.

4. Nao cabe reclamacgao para impugnar decisdo monocratica de Ministro do Tribunal
Superior Eleitoral.

5. Nos termos do art. 15, paragrafo unico, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral, a reclamacao é cabivel tio somente para preservar a competéncia do
Tribunal ou garantir a autoridade das suas decisdes, o que ndo é o caso dos autos.

6. A jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no sentido de que "ndo se pode, com
efeito, ampliar o alcance da reclamacdo, sob pena de transforma-la em verdadeiro
sucedaneo ou substitutivo de recurso, ajuizada diretamente perante o 6rgao maximo da
Justica Eleitoral” (Rcl 5-84, rel. Min. Eros Grau, PSESS em 17.12.2008).

7. Como os proprios agravantes reconhecem, a decisdo reclamada foi proferida nos
autos de processo que ainda esta tramitando perante esta Corte Superior, tanto que
aguardam o julgamento do agravo regimental por eles ajuizado em face da decisao
reclamada.

8. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, o inconformismo dos reclamantes, ora
agravantes, deve ser objeto de outros meios processuais cabiveis.

CONCLUSAO

Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 13 de maio de 2021. (Publicado no DJE TSE de 31 de maio de 2021, pag.
121/126).

MINISTRO SERGIO BANHOS.

RELATOR

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 0600203-
22.2020.6.20.0041 - TENENTE ANANIAS - RIO GRANDE DO NORTE

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. INDEFERIMENTO. VEREADOR. FUNDAMENTACAO RECURSAL
DEFICIENTE. SUMULA N¢ 27/TSE. ART. 1°, I, E, ITEM 9, DA LC N2 64/90.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE. INEXISTENCIA. SUMULA N¢ 45/TSE.
APLICABILIDADE DA LC N° 135/2010 A FATOS ANTERIORES A SUA VIGENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1°, I, E, DA LC N? 64/90. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. CUMPRIMENTO INTEGRAL DA PENA. PRAZO DE INELEGIBILIDADE
QUE SE PROJETA POR 8 (OITO) ANOS. SUMULA N° 61/TSE. ACORDAO REGIONAL EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA N¢ 30/TSE.
DECISAO  AGRAVADA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO  ESPECIFICA DOS
FUNDAMENTADOS. SUMULA N@ 26/TSE. APLICACAO. DESPROVIMENTO.

1. A negativa de seguimento do recurso especial ocorreu em razdo da incidéncia da
Sumula n? 27 /TSE ante a auséncia de demonstracao do dispositivo legal violado ou do
dissidio jurisprudencial suscitado. A titulo de obiter dictum, assentou-se a: (i) auséncia
de nulidade decorrente de suposto cerceamento de defesa, haja vista que o candidato
foi devidamente intimado para manifestar-se acerca do fato aduzido pelo Parquet e
manteve-se inerte; (ii) incidéncia da Sumula n? 45/TSE; (iii) auséncia de violacdo ao
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principio da seguranca juridica devido a aplicacdo da LC n® 135/2010 a fatos anteriores
a sua vigéncia; (iv) aplicagdo da Sumula n? 61/TSE; e (v) incidéncia da Simula n?
30/TSE, pois o acérdao recorrido encontra-se em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte Superior.

2. Ndo houve impugnacdo especifica aos fundamentos da decisdo agravada,
notadamente a incidéncia da Simula n? 27/TSE, o que atrai a aplicacdo da Simula n®
26/TSE.

3. E assente na jurisprudéncia desta Corte que "o principio da dialeticidade recursal
impde ao Recorrente o 6nus de evidenciar os motivos de fato e de direito capazes de
infirmar todos os fundamentos do decisum que se pretende modificar, sob pena de vé-
lo mantido" (AgR-AI n? 265-32/R], Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 22.10.2019).
4. Agravo regimental desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 06 de maio de 2021. (Publicado no DJE TSE de 27 de maio de 2021, pag.
102/109).

MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO.

RELATOR

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N¢ 0600116-
23.2020.6.11.0007 - DIAMANTINO - MATO GROSSO

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. RRC. PREFEITO.
INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. DEFERIMENTO PELAS INSTANCIAS
INFERIORES. AUSENCIA DE DOLO. INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SUMULA N2 24 DO TSE. DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. AGRAVO DESPROVIDO.

1. A decisdo agravada aplicou o Enunciado n? 24 da Stimula do TSE para manter o
acérddo regional, que ndo reconheceu a existéncia de dolo e de ato de improbidade
administrativa na conduta violadora do art. 29-A da CF e na auséncia de indica¢do de
servidor para fiscalizar e acompanhar contratos.

2. O entendimento firmado nao diverge da jurisprudéncia deste Tribunal, que entende
ser presumido o reconhecimento de ato de improbidade administrativo doloso na
hipétese de violagdo ao art. 29-A da CF, na medida em que nao se mostra possivel,
diante do que esta contido no acdérddo regional, e no recurso especial, apresentar
solucdo diametralmente diversa, sem ultrapassar, ainda que em tese, os termos do
acérdao recorrido.

3. A decisdo combatida esta alicercada em fundamentos idéneos e nao foram
apresentados argumentos habeis a modifica-la.

4. Negado provimento ao agravo interno.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 13 de maio de 2021. (Publicado no DJE TSE de 27 de maio de 2021, pag.
167/173).

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES.

RELATOR

Decisoes Monocraticas do TSE
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (12626) N2 0600254-
85.2020.6.26.0002 (PJe) - SAO PAULO - SAO PAULO

DECISAO

Trata-se de Agravo interposto por Celso Ubirajara Russomanno e pela Coligacao
Alianga Por Sao Paulo contra decisdo do Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de
Sao Paulo (TRE/SP) que inadmitiu o Recurso Especial, ante a incidéncia das Simulas 24
e 30 do TSE, mantido o acérddao que majorou a multa para R$ 10.000,00 (dez mil reais)
pela pratica de impulsionamento de propaganda eleitoral negativa (ID 98275588).

No Recurso Especial (ID 98275288), com fundamento no art. 276, I, “a” e “b” e
aparelhado na violagdo ao art. 57-C da Lei 9.504 /1997, Celso Ubirajara Russomanno e
Coligacdo Alianca Por Sao Paulo alegam, em sintese: i) o contetido impulsionado apenas
diz respeito ao passado do candidato adversario, em defesa contra imputacdes
anteriores que este havia feito; ii) dissidio jurisprudencial em caso analogo, consagrado
o direito da liberdade de manifestacdo de pensamento; e iii) ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, no tocante a fixacao da pena de multa aplicada.

A Coligacdo Para Virar o Jogo e Guilherme Castro Boulos apresentaram contrarrazoes
requerendo o desprovimento do Recurso Especial e interpuseram Recurso Especial
Adesivo (ID 98275538) no qual alegam, em sintese: i) “o recorrido se utilizou de sua
pagina oficial de campanha para promover impulsionamento de contetido negativo
contra o recorrente Guilherme Boulos, no dia 30 de outubro de 2020, mesmo dia em
que veiculou a propaganda em suas redes sociais” (fl. 3); ii) o impulsionamento foi
contratado no valor de R$ 15 mil (quinze mil reais), e teve alcance médio de um milhdo
de pessoas; e iii) “nos termos da lei, em se tratando de impulsionamento irregular, a
multa deve ser cominada com base no valor do impulsionamento sempre que este for
superior a multa estabelecida dentro do intervalo legalmente previsto” (fl. 9), de modo
que a multa cominada deve ser majorada para R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Nas razdes do Agravo (ID 98275838), Celso Ubirajara Russomanno e a Coligacao
Alianga Por Sdo Paulo reiteram as razoes do Recurso Especial e sustentam, em sintese:
i) ndo se busca a revisdo do contexto fatico-probatério, limitando-se somente a
revaloracdo dos elementos incontroversos do acordao recorrido; e ii) “o dissidio
jurisprudencial é patente, conforme exposto através dos acoérddos paradigmas que
reconhecem a liberdade de manifestacio de pensamento e o direito de uma pessoa
juridica impulsionar contetido informativo e veridico a respeito do passado de
candidato” (fl. 4).

Em contrarrazdes (ID 98276138), a Coligacdo Para Virar o Jogo e Guilherme Castro
Boulos requerem: i) o ndo conhecimento do Agravo interposto ou, se conhecido,
pleiteiam seu nao provimento; ii) caso provido o Agravo, requerem o desprovimento do
Recurso Especial e o provimento do Recurso Especial adesivo “para o fim de majorar a
multa cominada, que, no caso, ndo pode ser inferior ao dobro do valor gasto no
impulsionamento, R$ 30 mil (trinta mil reais)” (fl. 11).

Sem manifestacdo do Ministério Pubico Eleitoral, tal como certificado pela Secretaria
(ID 134462438).

E breve o relato. Decido.

Trata-se de Representacdo por propaganda eleitoral irregular, consistente no
impulsionamento de conteido de propaganda negativa, no Facebook, em desfavor de
Guilherme Castro Boulos, entdo candidato a Prefeito de Sdo Paulo/SP nas Eleigdes 2020.
O impulsionamento eletrénico de contetidos em rede social é admitido no periodo de
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campanha, observadas as regras previstas no art. 57-C da Lei 9.504/1997: “é vedada a
veiculacao de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet, excetuado o
impulsionamento de conteudo, desde que identificado de forma inequivoca como tal e
contratado exclusivamente por partidos, coligacoes e candidatos e seus
representantes”.

De acordo com as premissas faticas do acordao regional, “ndo ha duvida de que a
publicagdo impugnada foi impulsionada pelos Representados, fato sequer contestado
por estes”, sendo o teor da mensagem (ID 98275088):

"Receita de um Boulos de Problemas (imagem de Boulos, no estudio de ‘Flow Podcast'
com frase em destaque ‘Nao é sé Invadir um lugar")

Pegue uma invasdao de residéncia, (imagem que retrata Boulos e membros de
movimentos sociais de luta por moradia; e imagem que retrata Boulos cumprimentando
ex—presidente Lula)

Junte com a cobranca de aluguel dos ocupantes de um prédio invadido (imagens do
incéndio e desabamento do Edificio Wilton Paes de Almeida)

Acrescente o uso de uma moca de supermercado (grava¢des de 2005 do programa de
TV de Celso Russomanno sobre direitos do consumidor, com enfoque na operadora de
caixa Cleide Bezerra da Cruz) para explorar um video e atacar um adversario, (imagem
atual de Boulos com a mesma operadora de caixa)

Misture tudo isso com uma omissao (imagens de Boulos em manifestacdes populares; e
noticia acompanhada de imagem de Boulos junto a Lula, com a manchete ‘Com aval de
Lula, Boulos se filia ao PSOL para disputar a Presidéncia') de bens a justica eleitoral
(noticia que apresenta a imagem de Boulos acompanhada da manchete ‘Boulos
'esquece’ de incluir conta bancaria em sua declaracdo de bens'; e noticia da Folha que
apresenta a frase ‘Confrontado, Boulos corrige patrimoénio apds omitir conta bancaria
em declaracdo de bens")

Adicione um processo por incentivar a destruicdo de um centro esportivo (imagens de
Boulos em meio a manifestacdes populares) e leve ao forno para assar. (imagem de
Boulos acompanhada da frase em destaque ‘Boulos intimado pela PF')

Vocé vai experimentar um Boulos que o eleitor paulistano ainda ndo conhecia. (imagem
de Boulos em frente a objetos em chamas e imagem de Boulos discursando em
manifestacao)

Homem em pele de Boulos pode fazer mal. (imagem de Boulos acompanhada da frase
em destaque ‘Nosso projeto nao acaba nas eleicdes' e descricio ‘Guilherme Boulos
afirma que sua pré-candidatura é fruto de uma decisao coletiva e que nao ha mais como
se fazer politicas sociais sem combater privilégios. 'O Estado esta sequestrado pelas
grandes corporagdes, pelos bancos, pelos interesses econdmicos e esta fechado para a
participacdo popular')”.

Em relacdo a propaganda antecipada negativa, ressalto que “tanto a liberdade de
expressao quanto a participacao politica em uma Democracia representativa somente
se fortalecem em um ambiente de total visibilidade e possibilidade de exposi¢do critica
das mais variadas opinides sobre os governantes. O direito fundamental a liberdade de
expressao nao se direciona somente a proteger as opinides supostamente verdadeiras,
admiraveis ou convencionais, mas também aquelas que sdo duvidosas, exageradas,
condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as ndo compartilhadas pelas maiorias”
ADI 4451 /DF, de minha relatoria, DJe de 6/3/2019 - destaquei.

Nesse cendrio, a livre circulacao de pensamentos, opinides e criticas visam a fortalecer o
Estado Democratico de Direito e a democratizacdo do debate no ambiente eleitoral, de
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modo que a intervencdao desta JUSTICA ESPECIALIZADA deve ser minima em
preponderancia ao direito a liberdade de expressao. Ou seja, a sua atua¢do deve coibir
praticas abusivas ou divulgacdo de noticias falsas, de modo a proteger a honra dos
candidatos e garantir o livre exercicio do voto.

Nos termos da jurisprudéncia do TSE, a atuacdo da JUSTICA ELEITORAL deve ser
realizada com a menor interferéncia possivel, sendo limitada a manifestacdo dos
eleitores na internet quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou divulgacdo de fatos
sabidamente inveridicos. Nesse sentido: RESpe 0600025-25.2020, de minha relatoria.
Conforme assentado pela Corte Regional, “incontroverso que o contetido impulsionado
possui nitido viés eleitoral negativo, precipuamente quando se consideram as assertivas
empregadas que visam desqualificar o candidato adversario” e “como acertadamente
consignou o magistrado a quo: [..] ndo se pode confundir os requisitos para que se
considere uma propaganda irregular (ofensa a moral ou divulgacdo de inverdade
sabida) com os requisitos legais para que ndo seja possivel o impulsionamento
(propaganda negativa), dai porque, ainda que a propaganda impugnada tivesse sido
considerada legal, ndo poderia haver seu impulsionamento por ser seu conteudo
negativo, ja que visa, tdo s6, desmerecer outro candidato” (destaquei). A reforma de tal
conclusao esbarraria no 6bice da Simula 24 /TSE.

No tocante ao quantum de multa aplicado, ressaltado pela Corte Regional que “ficou
demonstrado que os Representados investiram R$ 15.000,00 para a contratacdo do
impulsionamento da propaganda, cujo alcance potencial foi acima de 1 milhdo de
pessoas (ID 26796951), circunstincias que tornam a multa imposta de R$ 5.000,00
incapaz de satisfazer sua funcao sancionatéria” e “ndo deve prevalecer a alegacdo de
que a multa deve ser fixada no dobro do valor empregado no impulsionamento de
conteudo, tendo em vista a expressa previsdo normativa de que a multa sera fixada ‘em
valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite
maximo da multa', o que ndo é o caso dos autos”, a justificar a majoracdo do valor
anteriormente fixado de R$ 5.000,00 para R$ 10.000,00 dez mil reais “a luz do
montante investido e do exiguo periodo em que se manteve disponivel a ferramenta de
impulsionamento”.

Sobre a questao, ressalto o entendimento do TSE de que "a multa fixada dentro dos
limites legais ndo ofende os principios da proporcionalidade e da razoabilidade" AgR-AI
2256-67/GO (Rel. Min. ADMAR GONZAGA, DJe de 26/9/2018), assim como "é incabivel
a reducdo da multa aplicada quando fundamentada a decisdo que fixa o seu valor" AgR-
REspe 477-62 /AL (Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 12/9/2016).

Nesse contexto, o acoérdao regional esta alinhado a jurisprudéncia do TSE, o que atrai a
incidéncia da Simula 30 do TSE.

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO ao Agravo, com base no art. 36, § 62, do RITSE.
Publique-se.

Brasilia, 26 de maio de 2021. (Publicado no DJE TSE de 02 de junho de 2021, pag.
317/320).

Ministro ALEXANDRE DE MORAES.

RELATOR

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N2 0600032-76.2020.6.20.0005 (PJe) -
MACAIBA - RIO GRANDE DO NORTE

DECISAO

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
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CONFIGURACAO. PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. USO DE EXPRESSOES SIMILARES.
ACORDAO EM HARMONIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA
N° 30/TSE. VEICULACAO EM GRUPO DE WHATSAPP. CARATER ABERTO. REEXAME
DOS FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. DISSENSO
JURISPRUDENCIAL NAO EVIDENCIADO. SUMULA N 28/TSE. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

Trata-se de recurso especial interposto de acérddao mediante o qual o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN) reformou a senten¢a para condenar
Lindoarte Alves de Lima ao pagamento de multa em virtude da pratica de propaganda
eleitoral antecipada, nos termos da seguinte ementa (ID 56427088):

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR NA MODALIDADE ANTECIPADA EM FAVOR DE PRE-CANDIDATO AO
CARGO DE VICE-PREFEITO. CARATER ELEITORAL DO CONTEUDO VEICULADO EM
GRUPO ABERTO DO APLICATIVO DE MENSAGENS INSTANTANEAS WHATSAPP.
RECONHECIMENTO DA PRATICA DE PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
COMINACAO DE PENALIDADE PECUNIARIA, NOS TERMOS DO ART. 36, § 32 DA LEI N.2
9.504/97. PROVIMENTO.

1. Recurso que discute sentenca de improcedéncia em representacdo por propaganda
irregular na modalidade antecipada.

2. A partir das eleicoes de 2010, por for¢ca da Lei 12.034/2009, foi criada a figura do
pré-candidato, tendo a Lei 13.165/2015, a incidir a partir das Eleicdes de 2016,
modificado o art. 36-A da Lei 9.504/1997 e ampliado sensivelmente o elenco de
situa¢des que ndo caracterizam propaganda eleitoral antecipada, de sorte que permitiu
a realizacao de atos de promoc¢ao pessoal, desde que nao houvesse pedido explicito de
votos.

3. O Tribunal Superior Eleitoral, ao interpretar o alcance do art. 36-A da Lei das
Elei¢des, consolidou os seguintes parametros alternativos para o enquadramento de um
fato como propaganda eleitoral irregular na modalidade precoce: i) a presenca de
pedido explicito de votos; ii) a utilizacao de formas proscritas durante o periodo oficial
de propaganda; ou iii) a violagdo ao principio da igualdade de oportunidades entre os
candidatos (Agravo de Instrumento n? 060009124, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE
05/02/2020; Recurso Especial Eleitoral n® 060759889, rel. Min. Sergio Silveira Banhos,
DJE Data 05/12/2019).

4. Quanto a caracterizacao da forma explicita de pedido de voto, a Corte Superior
Eleitoral entende presente tal requisito para a configuracdo da propaganda irregular
quando do cenario fatico é possivel extrair elementos que se traduzam em pedido
explicito de voto. Precedentes: Agravo de Instrumento n2 060278062, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, DJE 18/03/2020; Agravo de Instrumento n2
060003326, Rel. Min. Sergio Silveira Banhos, DJE 10/02/2020.

5. O Tribunal Superior Eleitoral e esta Corte Regional reconhecem reiteradamente a
pratica de propaganda eleitoral prematura independentemente de formalizacdo prévia
de eventual candidatura. Precedentes: TSE: RESPE n2 060063795, Rel. Min. Jorge Mussi,
DJE 27/04/2020; RESPE n? 060063795, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE
14/08/2020; TRE/RN: RE n.2 0600007-76, Rel. Fernando Jales, DJE 18/08/2020; RE
n.2 0600025-46, Rel. Adriana Magalhaes, DJE 10/07/2020.

6. A legislacao eleitoral reguladora da publicidade para as eleicdes que se aproximam
excepciona da normatizacao inerente a propaganda eleitoral as mensagens eletrénicas
e instantaneas encaminhadas consensualmente por pessoa natural, de forma privada ou
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em grupos restritos de participantes (art. 33, § 22, da Resolug¢do TSE n? 23.610/2019).
Nesse sentido: Recurso Especial Eleitoral n® 13351, Rel. Min. Rosa Weber, DJE
5/08/2019, Pags. 51/52; RE 600034-31.2020.6.20.0010, Rel. Des Claudio Santos, DJE
13/10/2020, Pags. 4-5. Atencao e tratamento distinto demandam, porém, as situacdes
que revelam a existéncia dos chamados grupos abertos de participantes, cuja
formatacao, por 6bvio, ndo integra o conceito de agrupamentos restritos, para fins de
incidéncia da exceg¢do prevista no comando normativo citado, podendo, em
consequéncia, ter o conteudo neles divulgado valorado para caracterizacdo da
propaganda irregular e imposicao da respectiva sancao.

7. Configurada a pratica de propaganda eleitoral antecipada, hd de incidir a multa
prevista no art. 36, § 32, da Lei das EleicGes. Para as Eleicdes 2020, a Emenda
Constitucional n.2 107/2020, que adiou o pleito em razdo da pandemia da Covid-19,
estabeleceu como marco inicial da propaganda eleitoral a data de 27 de setembro de
2020 (art. 19, I1I).

8. No caso em exame, assentado o viés eleitoral do conteido veiculado na pré-
campanha e sua ampla divulgacdo por meio de grupo aberto do aplicativo Whatsapp,
impde-se o acolhimento da pretensao recursal, para reconhecer a propaganda eleitoral
irregular e aplicar ao recorrido a san¢do pecuniaria correspondente, nos termos do art.
36, § 32 da Lei 9.504/1997.

9. Cabe fazer o distinguinshing da situacdo retratada nos presentes autos, com os
precedentes da lavra do TSE e deste Regional (TSE, Recurso Especial Eleitoral n? 13351,
Rel. Min. Rosa Weber, DJE 5/08/2019; TRE/RN, RE 600034-31.2020.6.20.0010, Rel.
Des Claudio Santos, DJE 13/10/2020), jA que nestes a divulgacdo do conteudo
propagandistico ocorreu em ambiente restrito do aplicativo Whatsapp e nao objetivou
alcancgar o publico em geral, mas tdo somente os integrantes daquele grupo, enquanto
conversa circunscrita aos seus usuarios, albergada, em tal dimensao, pelo exercicio da
liberdade de expressao. No caso em anadlise, o contetido propagandistico foi divulgado
em grupo aberto de participantes, em relagdo ao qual ndo havia restri¢do a participacao
dos usuarios, bastando que qualquer interessado, dispondo de aparelho de celular com
a instalacdo do aludido aplicativo, clicasse no link respectivo para ingressar no
agrupamento e ter acesso aos conteudos nele veiculados, a afastar a incidéncia da tese
assentada nos mencionados julgados.

10. Acerca do valor a ser arbitrado, como inexiste noticia de reiteracdo da conduta
ilicita pelo recorrido no caso concreto, em harmonia com o entendimento desta Corte,
impde-se a fixacdo do montante da multa no patamar minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), de acordo com os critérios estabelecidos no art. 124 da Resolucdao TSE n?
23.610/20109.

11. Provimento do recurso.

Nas razoes recursais, com apoio no art. 276, I, a e b, do Codigo Eleitoral, o recorrente
aponta a violacdo do art. 36-A, V, da Lei n? 9.504/1997 e a ocorréncia de dissenso
jurisprudencial.

Sustenta que o conteddo sindicado, do qual ndo constaria pedido explicito de voto, fora
difundido em grupo fechado do Whatsapp, diversamente do assentado por apertada
maioria do Tribunal a quo, que o considerou de carater aberto.

Aduz que tudo ndo passa de manifestacdo pessoal do eleitor em grupo de WhatsApp,
onde para as pessoas ingressarem necessitam ser colocadas por administradores ou
ingresso em um link, ou seja, a pessoa tem de ingressar no referido grupo e a partir do
momento em que ingressa, as conversas e midias anteriores ela ndo tem acesso (ID
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56427488, p. 6). Acrescenta ndo ter havido violacdo da igualdade de oportunidades
entre os candidatos.

Segundo argumenta, com a novel reforma, tornou-se possivel a mencdo da pré-
candidatura inclusive com plataforma de governo e pedido de apoio e divulgacdo de
posicionamento politico (ID 56427488, p. 7).

Assevera que, considerada a posicdo preferencial da liberdade de expressao e opinido
no Estado democratico brasileiro, deve ser entendido [..], no presente caso, nao
caracterizada a propaganda eleitoral extemporanea (ID 56427488, p. 9).

No intuito de demonstrar a configuracdo da divergéncia jurisprudencial, reproduz
trechos de julgados desta Corte, do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe (TRE/SE) e
do proprio TRE/RN.

Requer o provimento do especial, a fim de julgar-se improcedente o pedido veiculado
na representacdo e afastar-se a sangao aplicada.

O recorrido apresentou contrarrazoes registradas sob o ID 56427688.

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifestou-se pelo ndo conhecimento do recurso, ante
o Obice da Simula n? 24 /TSE (ID 135505238).

E o relatério. Decido.

O recurso ndo merece prosperar.

Ao analisar a demanda, o Tribunal a quo reformou a sentenca, por entender configurada
propaganda eleitoral antecipada, considerando ter havido a veiculagdo de pedido
explicito de voto em grupo de WhatsApp de carater aberto. Confiram-se os seguintes
excertos do acérdao vergastado (ID 56427188):

- Da analise da pretensao de reforma trazida no recurso:

51. No caso em aprego, o cerne da controvérsia repousa em saber se o recorrido, ao
veicular um video propagandistico em grupo do aplicativo Whatsapp, em periodo
pretérito ao estabelecido pela legislacao para a realizagdo de campanha, incidiu em
propaganda eleitoral antecipada, em favor do pretenso candidato Edielias Pereira Alves,
sujeita a sanc¢do pecuniaria do art. 36, § 32, da Lei n©? 9.504/1997.

52. Para o deslinde da controvérsia é imperioso perscrutar, desde logo, se o conteido
do material divulgado contém viés eleitoral e, ultrapassada essa premissa, se a sua
divulgacao, através do aplicativo Whatsapp, caracteriza infringéncia a legislacao
eleitoral.

53. Na hipdtese dos autos, a conduta impugnada na inicial reporta a divulgacao, pelo
recorrido, de uma animacao de video criada pelo aplicativo MadLipz, que reproduz um
trecho de uma cena do conhecido filme Guerra nas Estrelas, na qual dois personagens
travam um dialogo compreendendo as seguintes falas:

[..]

Personagem 01 fala: Dez anos, vocé conhece Edi, do Posto da Maré de Macaiba?
Personagem 02 responde: Sim, major, quem ndo conhece Edi do Posto da Maré?
Personagem 01 responde: Quando fala politica de Macaiba, o pessoal diz logo: E com
Edi, eu voto em Edi, eu s6 quero Edi, o pessoal é gamado em Edi, viu?! Pense! Vou la
conhecer pessoalmente, viu? (grifos acrescidos)

54. De acordo com a irresignacdo recursal, as imagens publicadas pelo recorrido sao
reveladoras de propaganda eleitoral extemporanea, diante da realizagdo de promogao
eleitoral da pessoa de Edielias Pereira Alves, atual candidato ao cargo de vice-prefeito
do municipio de Macaiba/RN.

55. Com efeito, o contetido da divulgagao realizada pelo recorrido, através da animagao
de video referenciada acima, é revelador de nitido propdsito eleitoral, em vista da
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utilizacao de expressdes e frases de efeito que fazem remissao tanto a politica da
municipalidade quanto a figura do pretenso candidato Edi do Posto da Maré, numa clara
alusao ao pleito que se aproxima, no fito de favorecé-lo, por meio da precoce promocao
de sua figura perante o eleitorado do Municipio de Macaiba/RN.

56. In casu, é cristalino o propdsito eleitoreiro na utilizacdo de expressdes que
enaltecem a popularidade de Edi do Posto da Maré (Quem nao conhece Edi do posto da
Maré?) e direcionam o voto no pretenso candidato (E com Edi, eu voto em Edi, eu s6
quero Edi), procurando enaltecé-lo como um cidaddao querido, conhecido e apoiado
politicamente na regidao, num evidente contexto alusivo ao certame eleitoral vindouro.
57. Como ressaltado em linhas anteriores, a configuracao da propaganda prematura nao
se efetiva somente com a utilizacdo de construcdes verbais diretas que veiculem
expressoes como vote em mim, vote em fulano ou peco o seu voto, estas ja escassas no
vocabulario dos pré-candidatos e de seus apoiadores, sabedores que sdo de sua vedacgao
no periodo de pré-campanha. Com efeito, faz-se necessario um exame das
circunstancias que permeiam a situacao concreta, de forma a caracterizar a propaganda
irregular quando evidenciados elementos que claramente se traduzem em pedido
explicito de voto, como no presente caso. (Grifos no original)

De inicio, a Corte de origem entendeu existir, na mensagem impugnada, pedido explicito
de voto.

O recorrente, por outro lado, defende que houve violagdo do art. 36-4A, V, da Lei das
Elei¢cdes, uma vez que, do contetudo veiculado, suposta manifestagdo pessoal de eleitor,
ndo constaria pedido explicito de votos.

E sabido que a propaganda no periodo pré-eleitoral foi objeto de profunda analise pelo
Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do AgR-AI n? 9-24/SP, Rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, DJe de 22.8.2018, ocasido em que foram fixados alguns
critérios para identificacdo de observancia dos seus limites legais, consoante consta do
voto proferido pelo Ministro Luiz Fux:

a. o pedido explicito de votos, entendido em termos estritos, caracteriza a realizacao de
propaganda antecipada irregular, independentemente da forma utilizada ou da
existéncia de dispéndio de recursos;

b. os atos publicitarios ndo eleitorais, assim entendidos aqueles sem qualquer contetido
direta ou indiretamente relacionados com a disputa, consistem em indiferentes
eleitorais, situando-se, portanto, fora da algada desta Justica Especializada;

c. o uso de elementos classicamente reconhecidos como caracterizadores de
propaganda, desacompanhado de pedido explicito e direto de votos, ndo enseja
irregularidade per se; e

d. Todavia, a opc¢do pela exaltacdo de qualidades préprias para o exercicio de mandato,
assim como a divulgacdo de plataformas de campanha ou planos de governo acarreta,
sobretudo, quando a forma de manifestagdo possua uma expressdo econOmica,
minimamente relevante, os seguintes 6nus e exigéncias: (i) impossibilidade de
utilizacdo de formas proscritas durante o periodo oficial de propaganda (outdoor,
brindes, etc); e (ii) respeito ao alcance das possibilidades do pré-candidato médio.
Quanto ao primeiro critério, relativo a vedacao ao pedido explicito de voto, no mesmo
julgamento se assentou a necessidade de se verificar a utilizagdo, na publicidade, de
palavras magicas - tomando de empréstimo a expressao cunhada pela professora Aline
Osorio -, as quais sao semanticamente idénticas ao tradicional vote em mim.

Conforme reconhecido, inexiste propaganda eleitoral antecipada quando ausente o
pedido explicito de votos. Contudo,
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[..] isso ndo significa que ndo se possa ter como caracterizada a propaganda eleitoral
antecipada em hipéteses nas quais se identifiquem elementos que traduzam o pedido
explicito de votos. Mais uma vez recorrendo ao magistério da autora antes citada, a
Justica Eleitoral cabera a analise pormenorizada, a luz da utilizacdo, na peca
publicitaria, de palavras magicas como vote em, vote contra, apoie, derrote, eleja, ou
outras expressoes congéneres, a exemplo do que decidido por esta Corte no julgamento
do AgR-Al n? 29-47/MG, de relatoria do e. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
(Trecho extraido do voto do Relator no AgR-AI n? 9-24/SP - grifo nosso)

Essa compreensao foi incorporada a jurisprudéncia do TSE, que vem de forma reiterada
afirmando a vedagdo a utilizacdo de magic words, cujo conteido expressa um pedido
explicito de votos, ainda que com palavras diversas.

Nessa linha os seguintes julgados:

ELEICOES 2018. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECEBIMENTO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. EVENTO. PARTIDO POLITICO. APRESENTAGAO. PRE-
CANDIDATOS. DISCURSO. PEDIDO EXPLICITO DE VOTOS. TRANSMISSAO. REDES
SOCIAIS. MULTA. ART. 36, § 32, DA LEI 9.504/97.

SINTESE DO CASO

1. Trata-se de embargos de declaracdo opostos em face de decisao monocratica por
meio da qual foi negado seguimento a agravo em recurso especial, confirmando-se,
assim, o acordao regional que, com fundamento no art. 36, § 3¢, da Lei 9.504/97,
condenou o agravante ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 por propaganda
eleitoral extemporanea, veiculada em discurso proferido durante evento partidario
realizado em 12.5.2018 e transmitido em tempo real pelas redes sociais do pré-
candidato.

[---]

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o pedido explicito de votos pode
ser identificado pelo uso de determinadas palavras magicas, como, por exemplo, apoiem
e elejam, que nos levem a concluir que o emissor esta defendendo publicamente a sua
vitoria (AgR-Al 29-31, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 3.12.2018).

[---]

6. Na espécie, o Tribunal Regional Eleitoral concluiu pela configuracdo de propaganda
eleitoral antecipada por entender que o agravante, de maneira explicita e sem margem
de duvida, pediu votos para si e para outros pré-candidatos ao pronunciar, em discurso
proferido durante evento de apresentacdio de pré-candidaturas do partido
Solidariedade (SD), os seguintes dizeres, transcritos no aresto recorrido: (...) Espero que
todos vocés transformem isso em voto, viu? Claro que nao s6 pra Helena.. Vocés
lembrem do cristdo que ta aqui [apontando para si proprio], também do Aldo e de todo
mundo (...).

7. 0 acordao regional estd de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o
que atrai a incidéncia do verbete sumular 30 do TSE, o qual pode ser fundamento
utilizado para afastar ambas as hipéteses de cabimento do recurso especial - por
afronta a lei e dissidio jurisprudencial (AgR-AI 152-60, rel. Min. Luciana Loéssio, DJE de
27.4.2017).

CONCLUSAO

Embargos de declaracdo recebidos como agravo regimental, a que se nega provimento.
(ED-AIn2 0600033-26/MA, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJe de 10.2.2020, grifo nosso); e
ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
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ELEITORAL ANTECIPADA. CONFIGURACAO. PEDIDO DE VOTOS ANTES DO PERIODO
ELEITORAL. RAZOES DE AGRAVO QUE NAO AFASTAM 0S FUNDAMENTOS. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A configuragdo da propaganda eleitoral antecipada exige que haja pedido expresso de
votos ou referéncia a candidatura futura ou a pleito vindouro. Precedente: AgR-AI
3518-73/R], Rel. Min. LUIZ FUX, acérdao de 12.11.2015.

2. Na hipétese, a Corte Regional, a partir do conjunto de elementos do caso concreto, em
cotejo com as hipdteses do art. 36-A da Lei das Elei¢des, entendeu que os agravantes
ndo estdo resguardados pela excecdo legal, porquanto a fala da Deputada Estadual
Lucinha, direcionada ao eleitorado presente no evento ocorrido em 15.5.2016, é
bastante clara na linha de que os pré-candidatos Pedro Paulo e Tadeu Amorim (Junior
Da Lucinha) seriam as melhores opg¢des de voto no pleito vindouro, restando
inequivoco o pedido de votos em favor destes, como se pode inferir do seguinte trecho:
entdo eu queria pedir a vocés nesse momento da eleicao. Na hora de votar, vamos votar
em quem tem compromisso com a nossa regido, quem conhece a nossa Zona Oeste. E
esses que estdo aqui, todo domingo estdo comigo na Zona Oeste, conhecem a regido... Eu
conto com o apoio de vocés para que a gente possa dar continuidade nessa Prefeitura. A
Prefeitura de Eduardo Paes e de Pedro Paulo, que vai ser nosso Prefeito, se Deus quiser.
3. A decisdo agravada encontra-se alicercada em fundamentos idoneos, e os
argumentos dos agravantes nao sdo aptos para infirma-los.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AgR-AI n2 23-69/R], Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, D]Je de 14.12.2017, grifos
nossos).

Nessa perspectiva, José Jairo Gomes afirma:

Para ser explicito o pedido, ndo é preciso que se diga peco o seu voto, quero seu voto,
vote em mim, vote em fulano, ndo vote em beltrano. Até porque, nem mesmo na
publicidade e propaganda eleitoral regular esses modos de comunicar sdo normalmente
empregados. Para ser explicito o pedido, basta que o propoésito de pedir o voto ressaia
claramente da forma, da técnica de comunicacdo empregada, do conjunto da peca
considerada e das circunstancias que o evento ocorre (Direito Eleitoral. 17 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2021, p. 555).

Da moldura fatica delineada no acérdao regional, da qual consta o teor das mensagens
impugnadas, verifica-se que a decisdo fustigada ndo admite reparos, uma vez que se
constata propaganda eleitoral antecipada formulada de forma expressa, com mencao de
pedido de votos a entdo pré-candidatura, transbordando os limites do art. 36-A da Lei
n29.504/1997.

Com efeito, da expressdo “Quando fala politica de Macaiba, o pessoal diz logo: E com
Edi, eu voto em Edi, eu s6 quero Edi” (ID 56427188), extrai-se elemento suficiente e
apto a configurar pedido explicito de votos, uma vez que prescinde de dados
informadores exdgenos para que se possa aferir a sua vinculagao ao pleito vindouro ou
ao exercicio do sufragio.

Segundo orientagdo jurisprudencial do TSE, o art. 36-A da Lei 9.504/97 expressamente
autoriza o pedido de apoio politico por parte dos pré-candidatos ao pleito, ndo podendo
ser confundido com propaganda eleitoral extemporanea, para a qual se exige pedido
explicito de voto ou referéncia direta ao pleito ou ao cargo em disputa (AgR-REspe n?
39-89/SP, Rel. Min. Admar Gonzaga, DJe de 21.8.2017, grifo nosso).

Portanto, o entendimento contido no acérddo regional estd em consonancia com a
jurisprudéncia firmada nesta Corte Superior, o que impede o prosseguimento do

Boletim Eleitoral TRE/RN - 2021 - n° 19 Periodo de 27/05a 02/06/2021



recurso especial, por for¢ca da Sumula n? 30/TSE, a qual dispde: Nao se conhece de
recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida
estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Vale anotar que dita simula é aplicavel igualmente aos recursos manejados por afronta
alei (AgR-AIn20601387-86/MA, Rel. Min. Og Fernandes, DJe de 4.8.2020).

De outro giro, acerca da natureza do grupo de WhatsApp no qual veiculada a mensagem
impugnada, assim se manifestou o Tribunal de origem (ID 56427188):

59. O juizo de primeiro grau, embora tenha reconhecido que o video divulgado
compreendeu expressdes com claro conteudo eleitoral, assentou que as imagens foram
veiculadas em um grupo fechado contendo 160 participantes, sendo somente certo ter a
noticia alcangado os seus integrantes, ndo caracterizando, desse modo a ocorréncia de
propaganda eleitoral extemporanea (id 3769421).

60. Contudo, no caso em exame, a premissa de que o conteudo teria sido veiculado em
grupo restrito de participantes nao é confirmada pelo acervo probatorio colacionado ao
feito. Na espécie em apreco, o video impugnado foi divulgado em um grupo aberto de
Whatsapp, conforme evidencia a seguinte imagem colhida da documentagdo acostada a
peca exordial (id 3768821 - fl. 85):

[---]

61. E cedico que a legislacio eleitoral expressamente (art. 33, § 22, da Resolugio TSE n®
23.610/2019) afasta a caracterizacdo do ilicito atinente a propaganda eleitoral
prematura, quando veiculada mensagem eletronica ou instantanea, consensualmente,
por pessoa natural, de forma privada ou em grupos restritos de participantes.

62. Nesse sentido, no julgamento do RESPE n? 13351, o Colendo TSE reconheceu a
inexisténcia de propaganda eleitoral antecipada na veicula¢do, em grupos restritos de
Whatsapp, de pedido de voto a determinado candidato durante periodo vedado pela
legislacao eleitoral. [...]

[..]

63. Este Regional, em linha com o entendimento tracado pela Corte Superior Eleitoral,
em julgado recente (RE n2 600034-31.2020.6.20.0010), de relatoria do Des. Claudio
Santos, reconheceu a restricdo da comunicacdo veiculada através do aplicativo
whatsapp aos interlocutores ou a um quantitativo limitado de pessoas, para
descaracterizar, no caso concreto examinado, a ocorréncia de propaganda eleitoral
prematura.

64. Na hipotese em exame, cabe fazer o distinguinshing da situacao retratada nos
presentes autos, com os precedentes citados acima da lavra do TSE e deste Regional.
Como se verifica, nos julgados supramencionados, a divulgacdo do contetudo
propagandistico ocorreu em ambiente restrito do aplicativo Whatsapp e nao objetivou
alcancar o publico em geral, mas tdo somente os integrantes daquele grupo, enquanto
conversa circunscrita aos seus usuarios, albergada, em tal dimensao, pelo exercicio da
liberdade de expressao.

65. A situacdo dos presentes autos, porém, revela circunstancia fatica diversa da
retratada acima, pois, no caso em anadlise, o contetido propagandistico foi divulgado em
grupo aberto de participantes, em relagdo ao qual ndo havia restricdo a participacao dos
usuarios, bastando que qualquer interessado, dispondo de aparelho de celular com a
instalacdo do aludido aplicativo, clicasse no link respectivo para ingressar no
agrupamento e ter acesso aos conteudos nele veiculados. Nessas circunstancias, nao ha
como afastar a conclusdo de que a transmissao do video impugnado em ambiente
aberto do grupo referenciado equivaleu a sua divulgacao ao publico em geral, de forma
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a caracterizar a propaganda ilicita, em detrimento da salutar igualdade de oportunidade
entre os candidatos nas Eleicoes 2020.

66. Diante desse panorama fatico, assentado o viés eleitoral do contetido veiculado na
pré-campanha e sua ampla divulgacdo por meio de grupo aberto do aplicativo
Whatsapp, impode-se o acolhimento da pretensdo recursal, para reconhecer a
propaganda eleitoral irregular e aplicar ao recorrido a san¢do pecuniaria
correspondente, nos termos do art. 36, § 32 da Lei 9.504/1997. (Grifo nosso)

Outrossim, a modificacdo da conclusdo da Corte de origem quanto ao carater aberto do
grupo de WhatsApp Na Boca do Povo FM 87.9 demandaria a reincursdo no acervo
fatico-probatorio dos autos, providéncia vedada em sede extraordinaria, nos termos da
Simula n? 24 /TSE.

Portanto, os trechos de precedentes reproduzidos pelo recorrente nao lhe aproveitam,
considerado o 6bice da Simula n? 28/TSE.

Explica-se. Além de nao ter havido o cotejo analitico entre as circunstancias ora em
exame e as abordadas no REspe n? 74-64/RN, a decisdo nele proferida refere-se a
mensagens veiculadas no Twitter, cuja feicdo foi considerada restrita, de maneira que
nao ha similitude fatica com a situagdo aqui posta.

Do mesmo modo, no REspe n? 133-51/SE consignou-se inexistirem provas de violacao
da igualdade de oportunidade entre os candidatos e de viralizagdo de mensagem
contendo pedido de votos, porquanto veiculada em ambiente restrito do Whatsapp, nao
direcionada ao publico em geral, de modo que também nao se verifica semelhanca entre
as circunstancias analisadas no paradigma e as alusivas ao caso concreto.

Ante o exposto, nos termos do art. 36, § 62, do RITSE, nego seguimento ao recurso
especial.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 27 de maio de 2021. (Publicado no DJE TSE de 01 de junho de 2021, pag.
100/108).

Ministro Edson Fachin.

RELATOR

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N2 0600054-43.2020.6.20.0003 (PJe) -
NATAL - RIO GRANDE DO NORTE

DECISAO

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO CAUTELAR. PROPAGANDA
NEGATIVA. TUTELA CAUTELAR ANTECIPADA ANTECEDENTE. PRODUCAO DE PROVAS.
CRIACAO E UTILIZACAO DE PERFIS FALSOS EM REDE SOCIAL. JULGAMENTO DO
RECURSO PRINCIPAL. DESAPARECIMENTO DO OBJETO. PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR. ACAO CAUTELAR PREJUDICADA.

Trata-se de recurso especial interposto por Fernando Pinto de Aratjo Neto de acérdao
do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN) que manteve a
sentenca primeva que julgou parcialmente procedente a acao cautelar com pedido de
tutela antecipada antecedente ajuizada pelo Partido Solidariedade, determinando-se a
intimac¢do do Facebook e do Google para informar dados relativos aos fatos analisados,
bem como para complementar informacgdes, além de solicitagdes de dados aos
provedores Claro S.A e Cabo Servicos de Telecomunicagdes Ltda., em conformidade com
a seguinte ementa (ID 56022088):

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2020 - ACAO CAUTELAR - TUTELA CAUTELAR
ANTECIPADA ANTECEDENTE - PRODUCAO DE PROVAS - CRIACAO E UTILIZACAO DE
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PERFIS FALSOS EM REDE SOCIAL - MENSAGENS EM DESFAVOR DE CANDIDATO -
NECESSIDADE E URGENCIA DAS MEDIDAS DEMONSTRADAS - DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

A discussdo concernente a autoria dos fatos imputados ndo constitui a causa de pedir
dos autos ora em andlise, devendo ser analisada em demanda prépria, no caso, quanto a
eventual extemporaneidade de propaganda eleitoral negativa, na Representacao n.2
0600072-64.2020.6.20.0003

As medidas cautelares deferidas, e que ora sdo objeto de discussdo, apresentam-se
imprescindiveis ao deslinde do caso, objetivando assegurar a devida produgdo de prova
e a viabilizacdo do feito principal; e, noutra senda, os elementos acostados pelo
representado, ora recorrente, ndo demonstraram a improcedéncia da pretensdo
autoral, impondo-se a manutenc¢ao do decisum vergastado.

Conhecimento e desprovimento do recurso.

Nas razoes do apelo (ID 56022288), interposto com supedaneo no art. 276, 1, a e b, do
Codigo Eleitoral, o recorrente aponta violacao dos arts. 52, IX, da Constituicao Federal e
305 do Cédigo de Processo Civil, aduzindo, de plano, que ndo pretende o revolvimento
do conjunto fatico-probatoério dos autos, mas, sim, a revaloracao desses.

Alega que nado restou comprovada nos autos a contratacdo, de sua parte, de grupo com
finalidade de emitir mensagens falsas capazes de denegrir adversarios politicos, e que a
sua conduta - de apresentar em suas redes sociais a realidade da atuacao do candidato
oponente - limitou-se ao mero exercicio da liberdade de expressao.

Assevera que suas postagens, poucas e em perfis privados, ndo tiveram o conddo de
influenciar no pleito eleitoral.

Aponta uma terceira pessoa - Camila Suassuna - como sendo a responsavel pela
utilizacdo da rede wi-fi do ora recorrente e pelas veiculagdes investigadas, inclusive
com declaracdo dessa, confirmando a autoria, colacionada aos autos.

Por derradeiro, argumenta que as postagens promovidas pelos supostos perfis falsos
ndo causam qualquer prejuizo a imagem do candidato do partido recorrido, nem sequer
tornam o pleito eleitoral desequilibrado, tendo em vista serem tdo poucas que nao
podem influenciar diretamente nas elei¢des, esclarecendo estar-se diante de 13 (treze)
supostos perfis falsos e impulsionamento de publicagées no importe aproximado de R$
1.600,00 (hum mil e seiscentos reais) (ID 56022288).

Requer, assim, o provimento do recurso para que seja reconhecida a violacao ao Art. 52,
[X da Constituicao Federal, bem como violado o Art. 305 do Cédigo de Processo Civil,
notadamente por nao ter demonstrado os requisitos autorizadores das medidas
cautelares, cumulado com a inobservancia a orientacdo desse Colendo Tribunal
Superior Eleitoral, quanto aos principios que albergam a liberdade de expressao [...] de
modo a julgar improcedente a A¢do Cautelar promovida pelo recorrido (ID 56022288).
Contrarrazdes apresentadas (ID 56022388).

A Procuradoria-Geral Eleitoral opinou pelo desprovimento do apelo (ID 134956388).

E o relatério. Decido.

O recurso especial ndo merece prosperar.

Trata-se de recurso especial interposto contra acérdao do TRE/RN, que manteve o
deferimento parcial de acdo cautelar com pedido de tutela antecedente, para solicitar
informagdes junto ao Facebook e ao Google e, posteriormente, a provedores de internet,
acerca de perfis falsos que atacavam o entao candidato a Prefeitura de Natal, Kelps de
Oliveira Lima, nos termos dos seguintes excertos a seguir transcritos (ID 56022038):
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Trata-se, na origem, de Acdo Cautelar com pedido de tutela antecipada antecedente
promovida pelo Diretério Municipal do Solidariedade (Natal/RN), ora recorrido, em
face de Fernando Pinto de Araujo Neto, ora recorrente, sob o fundamento de que este,
através de suas redes sociais e se utilizando de anuncios pagos e perfis artificiais
(robos), estaria realizando propaganda eleitoral negativa em desfavor de Kelps Lima,
candidato a Prefeitura Municipal de Natal por aquele ente partidario.

Em decisdo de ID 3929921, foram parcialmente deferidas medidas cautelares,
intimando-se o Facebook e o Google para informar dados relativos aos fatos em analise;
e em ID 3934321, foram deferidos pedidos de complementagdo de informacdes junto ao
Facebook, além de solicitacdes de dados aos provedores Claro S.A e Cabo Servigos de
Telecomunicacgdes Ltda.

Tais provas instruiram a Representacdo n.2 0600072-64.2020.6.20.0003, na qual se
discute a existéncia de propaganda eleitoral extemporidnea e que, em primeira
instancia, foi julgada procedente, encontrando-se atualmente com recurso distribuido a
este Relator.

Cumpre destacar que o feito ora em exame envolve apenas o debate pertinente a
necessidade e urgéncia no deferimento de medidas cautelares cuja finalidade residiu na
coleta antecipada de provas.

Logo, a discussdo concernente a autoria dos fatos imputados ndo constitui sua causa de
pedir, devendo ser analisada em demanda prépria, no caso, quanto a eventual
extemporaneidade de propaganda eleitoral negativa, na Representacdo acima
identificada.

Neste sentido, considerando que as medidas cautelares deferidas, e que ora sdo objeto
de discussdo, apresentam-se imprescindiveis ao deslinde do caso, objetivando
assegurar a devida producdo de prova e a viabilizacdo do feito principal; e, noutra
senda, que os elementos acostados pelo representado, ora recorrente, nao
demonstraram a improcedéncia da pretensdo autoral, ha de ser mantida a decisao
vergastada.

Com efeito, como bem ponderado pela magistrada sentenciante (ID 3938471):

[...] registre-se que ficou demonstrado nos autos que houve a criagdo de perfis falsos, e
que as pessoas cujos nomes sao ostentados nas publicacdes ndo existem. A propaganda
eleitoral ndo convive com o anonimato e muito menos com a falsidade de perfis. sendo
necessario para participar do jogo eleitoral que o eleitor seja identificavel.

Para os fins desta cautelar pouco importa se os perfis foram criados com ou sem a
anuéncia do candidato, como o mesmo alega. Tal fato pode ter alguma relevancia na
eventual aplicacdo de punicdo. A questao nesta acao é objetiva. O perfil é falso e nao
pode subsistir no ambiente das elei¢cdes, devendo ser cancelados.

Assim, verificada a necessidade e urgéncia das medidas deferidas, nos termos do art.
305 do Estatuto Processual Civil, impde-se a manutencdo da sentenca em todos os seus
termos.

Ante o exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, voto
pelo desprovimento do recurso. (Grifos nossos)

Em consulta ao Sistema de Processo Judicial Eletronico (PJe), verifica-se que a
Representacdo n? 0600072-64.2020.6.20.0003 - na qual se discute a configuracdo de
propaganda extemporanea atribuida a Fernando Pinto de Aradjo Neto, ora recorrente, e
a qual se destinava o objeto da tutela antecipada antecedente perquirida na presente
demanda - transitou em julgado em 25.1.2021.

Boletim Eleitoral TRE/RN - 2021 - n° 19 Periodo de 27/05a 02/06/2021



Na ocasido, o representado foi condenado ao pagamento de multa no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) pela pratica de propaganda eleitoral antecipada.

Em vista disso, percebe-se a perda superveniente do interesse de agir do recorrente em
razdo do desaparecimento do objeto versado no pleito cautelar.

Ante o exposto, com fundamento no art. 36, § 62, do RITSE, julgo prejudicada a agdo
cautelar.

Publique-se.

Brasilia, 26 de maio de 2021. (Publicado no DJE TSE de 31 de maio de 2021, pag.
17/20).

Ministro EDSON FACHIN.

RELATOR

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N2 0600037-32.2019.6.20.0006 (PJe) -
CEARA-MIRIM - RIO GRANDE DO NORTE

DECISAO

Eleicdes suplementares. Pedido de direito de resposta. Recurso especial intempestivo.
Inobservancia do prazo previsto no art. 58, § 52 da Lei n? 9.504/1997. Negado
seguimento ao recurso especial.

Na origem, a Coligacdo Reconstruir Ceara-Mirim e os entdo candidatos aos cargos de
prefeito e vice-prefeito nas eleicdes suplementares realizadas naquela localidade em
19.12.2019, Ronaldo Marques Rodrigues e Renato Alexandre Martins da Silva, ajuizaram
pedido de direito de resposta, com pedido liminar, em desfavor de Televisao Novos
Tempos S.A. e Marcos Flavio Nascimento Maia, secretario de Tecnologia da Informacao
e de Comunicagdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte.

0 juiz de primeiro grau deferiu parcialmente o pleito liminar formulado para assegurar
aos ofendidos o direito de resposta, na emissora representada, pelo tempo de 1 minuto
e 48 segundos. A determinacgdo, contudo, ndo foi cumprida.

Posteriormente, sobreveio sentenga, a qual julgou extinta a acdo, sem o julgamento do
meérito, ante a perda do objeto - uma vez que ja realizado o pleito suplementar -, e
condenou a emissora representada ao pagamento de multa no valor de R$ 10.641,00,
com fulcro no art. 58, § 82, da Lei n? 9.504/1997, em virtude de ter descumprido a
ordem proferida em decisdo liminar.

Essa decisdo foi impugnada em recurso eleitoral, o qual foi desprovido pelo TRE/RN em
acérddo assim ementado (ID 42171538):

RECURSO ELEITORAL - PEDIDO DE DIREITO DE RESPOSTA - ELEICAO SUPLEMENTAR
- DIVULGACAO DE ENTREVISTA - TESE AUTORAL DE VEICULACAO DE INFORMACOES
SABIDAMENTE INVERIDICAS - DEFERIMENTO PARCIAL DA LIMINAR - NAO
CUMPRIMENTO - ART. 58, § 82, DA LEI N° 9.504/97 - IMPOSICAO DE MULTA -
POSTERIOR EXTINCAO DO FEITO POR PERDA DO OBJETO - REALIZACAO DAS
ELEICOES - SUBSISTENCIA DA MULTA - INEXISTENCIA DE RAZOES PARA RESPALDAR
0 NAO CUMPRIMENTO DA ORDEM LIMINAR - NAO ACOLHIMENTO DO PEDIDO DE
REDUCAO DO VALOR DA MULTA ARBITRADA - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

O descumprimento, ainda que parcial, de ordem liminar é fato a atrair a incidéncia da
multa expressamente prevista no art. 58, § 82, da Lei n2 9.504/97.

Ainda que extinto o feito por perda do objeto pela superveniéncia das eleicoes, a
imposicdo da penalidade pecuniaria é cabivel e subsiste quando inobservada
determinacdo contida em provimento de ordem liminar.
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Demais disso, a alegada impossibilidade material na veiculacdo da resposta face ao
exiguo tempo que teria sido concedido sequer merece acolhida, até mesmo porque nao
acompanhada de qualquer respaldo probatorio, tornando-se impositiva a multa ora
rechacada.

Inexistindo razdes faticas e/ou juridicas para justificar o descumprimento de medida
judicial liminar, é de incidir o disposto no art. 58, § 82, da Lei n® 9.504/97.

Nao acolhimento do pedido subsidiario de reducao do valor da multa arbitrada.
Conhecimento e desprovimento do recurso.

Sobreveio o presente recurso especial. Nele, a recorrente, Televisdo Novos Tempos S.A,
alega que a decisdo da Corte regional negou vigéncia ao art. 58, § 82 da Lei n?
9.504/1997 ao aplicar multa “[..] em processo que nem mesmo formou decisdo de
mérito definitiva, haja vista ter cessado a competéncia da Justica Eleitoral para tratar da
matéria” (ID 42171938, f1. 5).

Sustenta que a literalidade da norma em questdo autoriza a fixagdo de multa apenas por
descumprimento das decisdes que concedem direito de resposta, e ndo das liminares,
que nem mesmo chegam a ser confirmadas. Defende que, com o encerramento do
periodo eleitoral, ha a consequente perda superveniente desse direito, ndo havendo
mais eficacia no cumprimento da decisdo que determinou a publicacdo da resposta
pretendida, pois todas as questdes discutidas no processo, envolvendo o exercicio do
direito de resposta, restaram prejudicadas.

Assevera que (ID 42171938, fl. 6):

[..] O término da eleicdo e a perda superveniente do objeto da acdo retirou da
Recorrente, como ja se disse, o direito de discutir a licitude de sua matéria jornalistica, a
correcdo da forma de resposta pretendida, a total adequacdo de seu comportamento as
normas legais, de modo que, em contrapartida, ndo pode ser instada a pagar multa por
qualquer hipétese decorrente da reportagem objeto da acao extinta.

Alega, ainda, que o acérdao recorrido afronta a legislagado eleitoral, na medida em que,
ao interpretar o art. 58, caput e § 89, da Lei n? 9.504/1997, dele extrai norma juridica
concreta impossivel, qual seja, a de aplicacdo de penalidade, pela Justica Eleitoral,
quando ja cessada sua competéncia para tratar da matéria, conforme reconhecido na
propria a¢do, ao se extinguir o processo sem o julgamento do mérito.

Ao fim, requer que o recurso especial seja conhecido e provido, para fazer cessar a
violacdo ao dispositivo legal indicado nas razdes recursais, reformando-se, por
consequéncia, o acordao impugnado, de modo a afastar a imposi¢ao de multa.

A Presidéncia do TRE/RN deu seguimento ao apelo nobre (ID 42172038).

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

A Procuradoria-Geral Eleitoral se manifestou pelo ndo provimento do recurso (ID
132119838).

E o relatério. Passo a decidir.

O recurso especial ndo comporta conhecimento, pois padece de intempestividade.

No caso, trata-se de pedido de direito de resposta, regido pelo art. 58 da Lei n?
9.504/1997. Nos termos do § 52 do referido artigo, o prazo para a interposicdo de
recurso as instancias superiores é de 24 horas. Confira-se:

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convencdo, é assegurado o direito de
resposta a candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que de forma indireta, por
conceito, imagem ou afirmacao caluniosa, difamatéria, injuriosa ou sabidamente
inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagao social.

[.]
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§ 52 Da decisdo sobre o exercicio do direito de resposta cabe recurso as instancias
superiores, em vinte e quatro horas da data de sua publicagdo em cartério ou sessao,
assegurado ao recorrido oferecer contrarrazdoes em igual prazo, a contar da sua
notificacao.

Registro, por pertinente, que o entendimento desta Corte Superior é na linha de que,
“por se tratar de direito de resposta, nos termos do § 52 do art. 58 da Lei n2 9.504/97, o
recurso especial deve ser interposto no prazo de 24 horas, ainda que o acérdao
recorrido tenha por objeto pretensao executoéria” (AgR-REspe n? 3629-96/R], rel. Min.
Arnaldo Versiani, julgado em 24.11.2011, DJe de 16.12.2011 - grifos acrescidos).

No caso, consta da decisdo proferida pela Presidéncia da Corte regional, a qual, em juizo
primeiro de admissibilidade, deu seguimento ao apelo nobre (ID 42172038), que o
acérdao recorrido foi publicado em 12.9.2020. O presente recurso, no entanto, foi
protocolado em 3.9.2020 (42171938), ou seja, ap0ds o prazo de 24 horas.

Ante o exposto, com base no art. 36, § 62, do Regimento Interno do Tribunal Superior
Eleitoral, nego seguimento ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 26 de maio de 2021. (Publicado no DJE TSE de 28 de maio de 2021, pag.
176/179).

Ministro Mauro Campbell Marques.

RELATOR
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