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Decisoes Monocraticas do STF

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.324.451 RIO GRANDE DO SUL
DECISAO:

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo contra decisdo de inadmissdao do
recurso extraordinario.

0 apelo extremo foi interposto com fundamento nas alineas
constitucional.

0 aco6rdao recorrido ficou assim ementado:

"APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. ACAO COLETIVA AJUIZADA PELO SINDICATO
DOS SERVIDORES DA POLICIA CIVIL. PROMOCAO EXTRAORDINARIA. LEI 14.661/2014.
AUSENCIA DE VIOLAGAO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A LEI ELEITORAL.

1. O Sindicato autor ajuizou 'acdo coletiva, por substituicao processual’, representando
os policiais civis e seus pensionistas; buscando a implementacao da promogao
extraordinaria prevista na Lei Complementar Estadual n® 14.661/2014.

2. A Lei Complementar Estadual n? 14.661 foi publicada no DOE em 31/12/2014 - ano
eleitoral. A promocdo extraordindria foi primeiramente regulada pela LCE 11.000/97, e
posteriormente pela LCE 14.661/2014 que passou a regulamentar tdo somente a
promoc¢do extraordinaria dos policiais civis, porquanto estes passaram a receber na
forma de subsidio. A LCE 14.661/2014 apenas cessou os efeitos da anterior LCE
11.000/97 em relacdo aos servidores da Policia Civil; regulando de maneira isolada a
promocado extraordinaria para os policiais civis.

3. Desde o ano de 1997 a promoc¢do extraordinaria dos policiais civis ja vinha sendo
efetivada pela Administracdo Publica, estando, por Obvio, prevista no or¢amento
estadual desde entdo.

A auséncia de ofensa ao disposto nos artigos 21 LRF e 73, V, da Lei 9.504/97.

APELO PROVIDO."

Opostos os embargos de declaracao, foram rejeitados.

No recurso extraordinario sustenta-se violacao dos arts. 37 e 169, § 1°, da Constituicao
Federal.

Decido.

Analisados os autos, verifica-se que a andlise do recurso extraordinario interposto pela
alinea “d” depende da configuracao nos autos de conflito de competéncia legislativa
entre os entes da Federacdo, ndo sendo cabivel, no entanto, quando ha mera pretensao
de revisdo da interpretacdo dada a norma infraconstitucional, como ocorreu no caso
concreto. Sobre o tema, a proposito:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Matéria criminal. Auséncia
de indicacao dos dispositivos constitucionais supostamente violados. Deficiéncia de
fundamentacdo. Cabimento do recurso extraordinario pela alinea d do permissivo
constitucional. Lei local contestada em face de lei federal. Nao ocorréncia. Precedentes.
1. A recorrente nao indicou, no recurso extraordinario, quais normas constitucionais
teriam sido violadas no acérdao recorrido. Incidéncia da Stimula n?¢ 284/STF. 2. O
acérdao recorrido nao julgou valida lei local contestada em face de lei federal, o que
torna incabivel a interposi¢do do recurso extraordinario com fulcro no art. 102, 111, d, da

a" e "d" do permissivo
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Constituicdo Federal. 3. Agravo regimental ndo provido.” (ARE 1131117-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 6/9/2018)

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMPOSICAO DA BASE DE CALCULO. LEI
COMPLEMENTAR 87/96.

1. Compulsando-se os autos, verifica-se que o Tribunal de origem assentou a legalidade
da base de calculo do ICMS cobrado pelo Estado de Minas Gerais, com base em
fundamento de indole infraconstitucional. Simulas 279 e 280 do STF.

2. A hipétese de cabimento inscrita no permissivo do art. 102, 11, “d”, da Constituicdo da
Republica, exige a demonstracdo, pela parte Recorrente, de que o Tribunal de origem
ofendeu o sistema de reparticdao de competéncias legislativas no condominio federativo
brasileiro, ao julgar valida lei local contestada em face de lei federal. Precedentes.

3. No particular, a parte Agravante pretende questionar a validade de ato infralegal
(Decreto 43.080) de Estado-membro em face da Lei Kandir (LC 87/96). Nesses termos,
ndo se mostra cabivel a abertura da via do recurso extraordinario. 4. Considerada
reflexa a ofensa a Constituicdo da Republica, por pressupor a revisao da interpretacao
de lei federal, remete-se a matéria ao ST] para julgamento como recurso especial. Art.
1.033 do CPC.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 927274-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Edson Fachin, D]e de 28/6/2016).

Ademais, verifica-se que, para ultrapassar o entendimento do Tribunal de origem, seria
necessario analisar a causa a luz da interpretacdo dada a legislacdo infraconstitucional
pertinente, o que nao é cabivel em sede de recurso extraordinario. Incidéncia da Simula
n? 280 desta Corte. Sobre o tema, a proposito:

RECURSO EXTRAORDINARIO - LEGISLACAO LOCAL. A apreciacio do recurso
extraordinario faz-se considerada a Constituicio Federal, nao cabendo interpretar
normas locais visando concluir pelo enquadramento no inciso III do artigo 102 da Lei
Maior. (RE 597.603-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 19/02/2020).
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRESCRICAO. DECRETO 20.910/1932. LEI
DISTRITAL 7.515/1986. LEI LOCAL. SUMULA 280. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA REFLEXA.

1. Nos termos da orientacdo sedimentada na simula 280 do STF, ndo cabe recurso
extraordinario quando a verificacdo da alegada ofensa a Constitui¢do Federal depende
de analise prévia da legislacdo infraconstitucional pertinente a matéria em discussao.

2. Agravo Regimental a que se nega provimento, com previsdao de aplicacdo da multa
prevista no art. 1.021, §42, CPC. Mantida a decisdo agravada quanto aos honorarios
advocaticios, eis que ja majorados nos limites do art. 85, §§ 22 e 32, do CPC. (ARE
1.127.544 AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de
27/02/2020)

Ex positis, nego seguimento ao recurso (alinea c¢ do inciso V do art. 13 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal).

Havendo prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas instancias de origem, seu
valor monetdrio sera majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte
recorrente, nos termos do art. 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil, observado os
limites dos §§ 22 e 32 do referido artigo e a eventual concessao de justica gratuita.
Publique-se.
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Brasilia, 2 de junho de 2021. (Publicada no DJE STF de 07 de junho de 2021, pag.
42/43).

Ministro LUIZ FUX Presidente

RELATOR

Acordaos do TSE

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N¢ 0600129-
07.2020.6.05.0066 - CASA NOVA - BAHIA

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. DEMONSTRATIVO DE
REGULARIDADE DE ATOS PARTIDARIOS (DRAP). CANDIDATOS A VEREADOR.
DESTITUICAO DE DIRETORIO MUNICIPAL POR ORGAO NACIONAL DO PARTIDO.
VIOLACAO AO ART. 275 DO CE. NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA N2 72/TSE. INOVACAO RECURSAL.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. A alegacdo de circunstancia que envolveu a dissolu¢do do diretério municipal do
partido nas eleicoes 2020 nao foi debatida no acérdao regional, tampouco suscitada em
embargos de declaracao, carecendo de prequestionamento, consoante preconizado na
Simula n? 72 do TSE.

2. A utilizagdo no agravo interno de fundamento juridico ausente nas razdes do recurso
especial eleitoral caracteriza inovacdo recursal que acarreta a impossibilidade de seu
conhecimento, ante a ocorréncia da preclusdo. Precedentes.

3. As razdes expostas pelo agravante ndo sdo suficientes para afastar a decisdo
agravada, devendo, portanto, ser mantida por seus proprios fundamentos.

4. Agravo a que se nega provimento.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar
provimento ao agravo regimental, restando prejudicado o pedido de efeito suspensivo,
nos termos do voto do relator.

Brasilia, 27 de maio de 2021. (Publicado no DJE TSE de 09 de junho de 2021, pag.
35/41).

MINISTRO EDSON FACHIN

RELATOR

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 0600983-81.2020.6.16.0199 - SAO JOSE DOS
PINHAIS - PARANA

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. CANDIDATO A VEREADOR. INOBSERVANCIA. OBRIGATORIEDADE.
COMUNICACAO. JUSTICA ELEITORAL. ENDERECOS ELETRONICOS. REDES SOCIAIS.
APLICACAO DE MULTA PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM. ART. 57-B, §§ 12 E 52, DA LEI
N° 9.504/1997. REGULARIZACAO POSTERIOR AO REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA. IMPOSSIBILIDADE. FINALIDADE DA NORMA. CONTROLE PREVIO.
EVENTUAIS IRREGULARIDADES. AMBITO VIRTUAL. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE NO CASO
CONCRETO. MULTA APLICADA NO VALOR MINIMO LEGAL. PRECEDENTES. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. Hipotese em que o TRE/PR manteve a sentenca do Juizo da 1992 Zona Eleitoral, que,
ao acolher representagdo proposta pela Coligagio Vamos Juntos, condenou o ora
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recorrente, Edson José Marucci, ao pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00, com
base no § 52 do art. 57-B da Lei n2 9.504/1997, por veiculagdo de propaganda eleitoral
em enderecos eletronicos sem comunica¢do prévia a esta Justica especializada.

2. Com o acréscimo do § 12 ao art. 57-B da Lei das Eleicoes por meio da Lei n?
13.488/2017, todos os enderecos eletronicos constantes dos incisos do referido
dispositivo legal, desde que nao pertengcam a pessoas naturais (sitios eletronicos de
candidato e de partido, blogues, redes sociais, perfis de mensagens instantdneas e
aplicacdoes de internet assemelhadas), devem ser, obrigatoriamente, comunicados a
Justica Eleitoral no requerimento de registro de candidatura ou no demonstrativo de
regularidade de atos partidarios.

3. Impossibilidade, no caso concreto, de regularizacao posterior ao requerimento de
registro de candidatura, bem como de afastamento da reprimenda pecunidria com base
em alegada auséncia de prejuizo ao processo eleitoral, tendo em vista a finalidade da
norma do § 12 do art. 57-B da Lei n? 9.504/1997, de propiciar maior eficacia no
controle de eventuais irregularidades ocorridas no ambito virtual.

4. O acordao regional se encontra em conformidade com a jurisprudéncia dominante
desta Corte Superior, no sentido de que ndo se aplicam os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade com o fim de reduzir a multa para valor inferior
ao patamar minimo legal.

5. 0 caso se identifica com o entendimento ja firmado por esta Corte Superior nos autos
do REspEl n? 0601004-57.2020.6.16.0199/PR, rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado na sessao de 11.5.2021.

6. Negado provimento ao recurso especial.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, preliminarmente, por
unanimidade, em indeferir o pedido de suspensdo do julgamento, nos termos do voto
do relator. No mérito, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial eleitoral
para manter a condenacao do recorrente pela pratica de propaganda irregular e a multa
fixada no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do voto do relator.

Brasilia, 20 de maio de 2021. (Publicado no DJE TSE de 07 de junho de 2021, pag.
108/114).

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES.

RELATOR

TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE N2 0601622-61.2020.6.00.0000 - NATAL - RIO
GRANDE DO NORTE

TUTELA CAUTELAR INCIDENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2018. DEPUTADO ESTADUAL. CASSAGAO.
PRETENSAO. SUPLENTE DO PARTIDO. ASSUNCAO. CARGO. IMPOSSIBILIDADE.
NULIDADE. VOTOS. RECALCULO. QUOCIENTES ELEITORAL E PARTIDARIO.
PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA.

1. Tutela cautelar incidental proposta pelo primeiro suplente do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) para o cargo de deputado estadual do Rio Grande do Norte em 2018,
com o objetivo de assumir a titularidade do mandato, sob o fundamento de que esta
Corte Superior manteve a perda do diploma de filiado a referida grei pela pratica de
arrecadacdo e gastos ilicitos de recursos de campanha, nos termos do art. 30-A da Lei
9.504/97 (AgR-R0O 0601627-96/RN).

2. Esta Corte, ao julgar o RO-El 0601403-89/AC (Rel. Min. Edson Fachin, DJE de
4/12/2020) e o RO-EI1 0603900-65/BA (Rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 26/11/2020),
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definiu que, cassado o mandato pela pratica de ilicitos eleitorais, ndo se admite o
computo dos votos em favor da respectiva legenda, impondo-se o recdlculo dos
quocientes eleitoral e partidario.

3. Pedido julgado improcedente.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em rejeitar os
embargos de declaracao de Sandro de Oliveira Pimentel e do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) e acolher em parte aos de Jacob Helder Guedes de Oliveira Jadcome
para assentar que os votos atribuidos a Sandro de Oliveira Pimentel devem ser
anulados, confirmando, por conseguinte, a decisdo liminar em que se determinou
o recalculo dos quocientes eleitoral e partidario relativos ao cargo de deputado estadual
do Rio Grande do Norte nas Eleicdes 2018, sem computar tais votos; determinar a
execucdo imediata do acérddo, independentemente de publicacdo, e julgar
improcedente o pedido elencado na TutCautAnt, prejudicados os agravos internos
interpostos em face da decisdao liminar proferida, nos termos do voto do relator.
Brasilia, 6 de maio de 2021. (Publicado no DJE TSE de 04 de junho de 2021, pag. 08/11).
MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO.

RELATOR

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO
ELEITORAL N2 0601627-96.2018.6.20.0000 - NATAL - RIO GRANDE DO NORTE
EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVOS INTERNOS. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES
2018. DEPUTADO ESTADUAL. REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE RECURSOS.
ART. 30-A DA LEI 9.504/97. RECEBIMENTO DE DOACOES. DEPOSITO EM DINHEIRO.
ART. 22, § 1°, DA RES.-TSE 23.553/2017. DESCUMPRIMENTO. OCULTACAO DO
DOADOR ORIGINARIO. RELEVANCIA JURIDICA E GRAVIDADE. PRECEDENTE.
CASSACAO DO MANDATO.

1. No aresto embargado, unanime, manteve-se acérdao do TRE/RN em que se cassou o
diploma de Deputado Estadual do Rio Grande do Norte eleito em 2018 pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), nos termos do art. 30-A, § 29, da Lei 9.504/97, ante o
recebimento em conta bancaria de depdsitos em dinheiro no importe de R$ 35.350,00
(78,82% do total arrecadado) sem que se identificasse(m) o(s) doador(es)
originario(s).

EMBARGOS. PARLAMENTAR CASSADO E RESPECTIVA GREI. INEXISTENCIA. VICIOS.
REJEICAO.

2. Todos os argumentos recursais foram objeto de analise do aresto embargado, em
especial quanto a: (a) falta de identificacdo do doador e de sua capacidade financeira;
(b) relevancia do ilicito para a lisura do pleito, em decorréncia do comprometimento da
transparéncia das contas de campanha; (c) desnecessidade de se comprovar a ma-fé do
candidato; e (d) observancia dos principios da anterioridade e seguranca juridica.

3. Esta Corte assentou que "[n]ao se demonstrou que o montante pertencia ao
candidato e ao outro suposto doador, porquanto o primeiro se limitou a comprovar a
existéncia de saques de quantias expressivas das proprias contas bancdarias, mas
nenhuma evidéncia de correlacdo das respectivas datas e valores com as doagoes feitas
a campanha".

4. Assentou-se, dentre outros argumentos, que, "na esteira do que decidiu o TSE no ja
referido AgR-REspe 310-48, o deposito identificado permite saber apenas quem
entregou o dinheiro no banco, mas ndo a verdadeira origem dos recursos, que
permanece oculta, impossibilitando-se a fiscalizagdo pela Justica Eleitoral". Constou,
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ainda, que "a conduta de arrecadar recursos de forma diversa daquela autorizada na
norma de regéncia é grave, pois compromete a transparéncia das contas de campanha
na medida em que nao se permite verificar a origem do dinheiro e afeta a paridade de
armas entre os concorrentes".

5. Consignou-se, ademais, que, "[n]o que se refere a suposta ofensa ao principio da
anterioridade eleitoral, por mudan¢a de entendimento desta Corte - quando do
julgamento do AgR-REspe 310-48/RS -, ressalte-se que inexiste o vicio, porquanto o
referido julgado se refere as Eleicdes 2016 e o caso sub examine é relativo as Eleicoes
2018".

6. Os supostos vicios apontados nos embargos do parlamentar cassado e naqueles
opostos pela respectiva grei denotam propédsito de rediscutir matéria ja decidida,
providéncia inviavel na via aclaratéria. Precedentes.

EMBARGOS. PRIMEIRO SUPLENTE ELEITO PELA COLIGAGCAO ADVERSARIA.
PROVIMENTO.

7. No que tange aos declaratorios do primeiro suplente da Coligagdo Trabalho e
Superacdo II (PR/PSB/PSDB/PSD/PROS), de fato hd omissdo no aresto, pois nao se
deliberou a respeito do destino dos votos atribuidos ao parlamentar cassado.

8. Esta Corte, ao julgar o RO-El 0601403-89/AC (Rel. Min. Edson Fachin, DJE de
4/12/2020) e o RO-EI1 0603900-65/BA (Rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 26/11/2020),
definiu que, cassado o mandato pela pratica de ilicitos eleitorais, ndo se admite o
computo dos votos em favor da respectiva legenda, impondo-se o recalculo dos
quocientes eleitoral e partidario.

9. Considerando que referida tese foi firmada para as Eleicdes 2018, deve-se aplicar
idéntica solucao.

CONCLUSAO

10. Rejeitados os embargos de declaracdo do parlamentar cassado e da respectiva
legenda, e providos em parte os do primeiro suplente da coligacdo adversaria para
assentar que os votos atribuidos ao primeiro embargante devem ser anulados, com
recalculo dos quocientes eleitoral e partidario. Prejudicados os agravos internos contra
a decisdao liminar proferida nestes autos. Execucao imediata, independentemente de
publicagao.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em rejeitar os
embargos de declaracao de Sandro de Oliveira Pimentel e do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL) e acolher em parte aos de Jacob Helder Guedes de Oliveira Jacome
para assentar que os votos atribuidos a Sandro de Oliveira Pimentel devem ser
anulados, confirmando, por conseguinte, a decisdo liminar em que se determinou o
recalculo dos quocientes eleitoral e partidario relativos ao cargo de deputado estadual
do Rio Grande do Norte nas Eleicdes 2018, sem computar tais votos; determinar a
execucdo imediata do acdérddo, independentemente de publicagdo, e julgar
improcedente o pedido elencado na TutCautAnt, prejudicados os agravos internos
interpostos em face da decisdo liminar proferida, nos termos do voto do relator.
Brasilia, 6 de maio de 2021. (Publicado no DJE TSE de 04 de junho de 2021, pag. 11/22).
MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO.

RELATOR

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 0600286-
71.2020.6.20.0030 - GUAMARE - RIO GRANDE DO NORTE
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ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. PREFEITO. INDEFERIMENTO. ART. 14, § 5% DA CF/88. GRUPO
FAMILIAR. ASSUNCAO DO CARGO POR LIMINAR. TERCEIRO MANDATO. SUMULA 30 DO
TSE. DESPROVIMENTO.

1. Hélio Willamy Miranda da Fonseca foi eleito em 2012 para a Chefia do Executivo
Municipal de Guamaré, sucedendo o seu cunhado, Auricélio dos Santos Teixeira, que
exerceu, no periodo de 2009/2012, o mesmo cargo eletivo. Em 2016, Hélio Willamy foi
novamente eleito para a Prefeitura de Guamaré e - a despeito de ter o seu registro de
candidatura indeferido por incidir na vedagdo constitucional do "terceiro mandato" -,
exerceu, sob a tutela de cautelares obtidas, o mandato de Prefeito no periodo de janeiro
de 2017 a outubro de 2018. Com o seu afastamento definitivo, apés um ano e nove
meses no exercicio do cargo, foi realizada nova eleicio majoritaria em Guamaré, para
complementacao do mandato para o qual fora eleito (2017-2020).

2. 0 Tribunal Regional manteve a sentenca de indeferimento do registro do candidato a
Prefeitura Municipal de Guamaré nas elei¢des de 2020, sob o fundamento de que, tendo
ele exercido parcela do mandato eletivo no periodo de 2017/2018, incidiria a vedacgao
de exercicio de terceiro mandato consecutivo na Chefia do Poder Executivo local.

3. No caso, a assun¢do do candidato ao cargo de Prefeito no mandato de 2017-2020,
embora amparado por liminares, nao constituiu hipotese de substituicdo precaria, mas
evidente e efetivo exercicio da titularidade por periodo relevante, com a pratica de
todos os atos executivos a ele inerentes.

4. A Constituicdo Federal veda a perpetuacdo de uma mesma pessoa ou mesmo grupo
familiar na conducdao do Executivo, por mais de duas eleigdes, em prestigio a
pluralidade e diversidade democratica.

5. Agravos Regimentais desprovidos.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar
provimento aos agravos regimentais, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 27 de maio de 2021. (Publicado no DJE TSE de 04 de junho de 2021, pag.
160/164).

MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES.

RELATOR

Decisoes Monocraticas do TSE

PRESTACAO DE CONTAS (11531) N2 0601095-12.2020.6.00.0000 (PJe) -
BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

DECISAO

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO NACIONAL. UNIDADE POPULAR (UP). EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019. IRREGULARIDADES. AUSENCIA. APROVACAO.

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Nacional do partido Unidade Popular
(UP), referente ao exercicio financeiro de 2019, apresentada em 30.6.2020 (ID n®
35421088).

Em 28.8.2020, foi publicado edital de que trata o art. 31, § 22, da Res.-TSE n?
23.464/2015 e ndo houve impugnacao (ID n2 39470588).

A prestacdo de contas foi submetida a andlise do 6rgao técnico desta Corte Eleitoral -
Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa) -, que solicitou
autorizacao do entdo relator para consulta ao Cadastro de Clientes do Sistema
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Financeiro (CCS), nos termos do Convénio de Cooperacao Institucional n? 26/2014 (ID
n2 40860738), a fim de possibilitar o aprofundamento do exame das contas, o que foi
deferido em 14.9.2020 (ID n241075138).

A Asepa prestou a Informacdo n? 227/2020 (ID n? 65594638), em 16.12.2020, por meio
da qual atesta que ndo foram constatadas irregularidades.

Intimada a Procuradoria-Geral Eleitoral para apontamentos de possiveis
irregularidades ndo identificadas pela Justica Eleitoral, nos termos do art. 36, § 62, da
Res.-TSE n? 23.604/2019, esta apresentou parecer em 1°.3.2021, por meio do qual
ratificou a conclusao da Asepa (ID n? 111471088).

O partido e seus responsaveis foram intimados conforme previsto no art. 36, § 72, da
Res.-TSE n?2 23.604/2019, mas ndo se manifestaram.

Em 14.4.2021, a area técnica emitiu parecer conclusivo (Informagao n2 73/2021, ID n?
131142588), no qual sugere a aprovacao da presente prestacdo de contas, segundo
dispde o art. 37 da Lei n? 9.096/95, c.c. o art. 46, [, da Res.-TSE n® 23.546/2017.

0 prazo para alegagdes finais pelo partido e por seus responsaveis transcorreu in albis.
A Procuradoria-Geral Eleitoral, em seu parecer final, recomenda a aprovagdo das contas
(IDn2133719038).

De inicio, saliento a regularidade do presente processo de prestacdo de contas, cujo
procedimento foi adequado a Res.-TSE n? 23.604/2019.

No tocante ao mérito, cumpre asseverar que tanto a drea técnica quanto o Ministério
Publico Eleitoral sugeriram a aprovag¢do da presente prestacao de contas, uma vez nao
identificadas irregularidades, consoante preconiza o art. 46, I, da Res.-TSE n?
23.546/2017.

A Asepa ressaltou que: i) o partido teve o seu registro deferido pelo TSE em 10.12.2019,
ndo tendo realizado movimentacdo financeira no exercicio de 2019; ii) segundo
consulta ao CCS, o relacionamento bancario da agremiacdo se iniciou apenas em
28.1.2020; iii) a grei ndo recebeu recursos do Fundo Partidario no exercicio ora em
exame; e iv) ndo foram encontradas irregularidades na movimentacao financeira ou
quanto a auséncia dela (ID n2 65594638).

Ante o exposto, considerando que ndo foram constatadas irregularidades pelo 6rgao
técnico e pelo MPE, APROVO a presente prestacdao de contas, conforme dispdem o art.
46,1, da Res.-TSE n? 23.546/2017 e o art. 41, § 4°, da Res.-TSE n? 23.604/2019.
Proceda-se a atualiza¢do da autuacao nos termos da procuracado de ID n° 35632338.
Publique-se.

Brasilia, 4 de junho de 2021. (Publicado no DJE TSE de 09 de junho de 2021, pag.
29/30).

Ministro CARLOS HORBACH.

RELATOR

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 0607019-49.2018.6.26.0000 -
CLASSE 12626 - SAO PAULO - SAO PAULO

DECISAO

Filipe Augusto Fornari Montanholi interp6s agravo (ID 134189838) em face da decisao
que inadmitiu seu recurso especial (ID 134189488), manejado com vistas a reforma do
acérddo do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo (ID 134188738) que, por
unanimidade, desaprovou suas contas de campanha, referentes as Eleicdes de 2018,
quando concorreu ao cargo de deputado estadual, bem como determinou a devolugao
de R$ 41.708,24 ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 82, § 12 da Res.-TSE 23.553.
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Eis a ementa do acordao regional (ID 134187288):

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2018.

Documentos apresentados a destempo - Preclusdao - Consideracdo apenas para afastar
o eventual recolhimento da quantia respectiva.

Despesas com Facebook sem apresentag¢do de nota fiscal.

Honorarios relativos a servico de contabilidade que ndo possuem natureza meramente
consultiva, estando relacionados ao processo jurisdicional-contencioso, e nao podem
ser considerados gastos eleitorais de campanha.

Despesas custeadas com recursos publicos (contratacdo de terceiros) sem a
comprovacao da regularidade, nos termos do artigo 63 da Resolucdao TSE n? 23.553.
DESAPROVACAO, COM DETERMINACAO.

Os embargos foram rejeitados, mas houve a correcao de erro material no aresto, sendo
aposta observacao (ID 134188788):

EMBARGOS DE DECLARACAO - PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2018. JUNTADA
DE DOCUMENTOS EM SEDE DE EMBARGOS - IMPOSSIBILIDADE - PRECLUSAO.
AUSENCIA DOS VICIOS QUE ENSEJARIAM O ACOLHIMENTO DOS ACLARATORIOS - 0S
EMBARGOS DE DECLARACAO NAO CONSTITUEM O MEIO ADEQUADO PARA VEICULAR
INCONFORMISMO DO EMBARGANTE COM A DECISAO EMBARGADA, COM NOTORIA
PRETENSAO DE NOVO JULGAMENTO DO FEITO. EMBARGOS DE DECLARACAOQ
REJEITADOS, COM OBSERVACAO.

Foi, entdo, interposto recurso especial (ID 134189188), o qual foi inadmitido (ID
134189488).

Em suma, o agravante alega:

a) diversos excessos, dentre os quais o reconhecimento, sem pericia e sem qualquer
possibilidade de defesa, da irregularidade das contas, inclusive se afirmando a
discrepancia entre assinaturas;

b) aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para sanar as
irregularidades apontadas, com a aprovacao das contas ou aprovagdo com ressalvas ou,
ao menos, reducdo do valor do recolhimento; e

c) violagdo ao principio do duplo grau de jurisdicao.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou pelo ndo conhecimento do recurso (ID
135524938), em vista de auséncia de enfrentamento especifico dos fundamentos do
aresto, auséncia de apontamento de ofensa a dispositivo legal, com a aplicacdo dos
entendimentos enunciados nos verbetes sumulares 26 e 27 desta Corte, bem como
reconhecimento de auséncia de divergéncia jurisprudencial (verbete sumular 30 do
TSE), em razdo do aresto estar em consonancia com o entendimento do TSE.

E o relatério.

Decido.

O agravo é tempestivo. A decisao foi publicada em 15.4.2021 (ID 134189638), e o
agravo foi manejado em 19.4.2021 (ID 134189838) por advogados habilitados nos
autos (ID 134184688).

O Presidente do Tribunal Regional Eleitoral, na decisdo denegatéria de seguimento do
recurso especial, consignou que (ID 134189488):

Trata-se de recurso especial interposto por Filipe Augusto Fornari Montanhol contra o
V. Acérdao que, por votacdo unanime, desaprovou suas contas relativas a campanha de
2018 e determinou o recolhimento de R$ 46.708,24 ao Tesouro Nacional.

Na sequéncia, esta Egrégia Corte Regional, por maioria de votos, acolheu parcialmente
os embargos de declaracdo opostos pelo ora recorrente, apenas para afastar o
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recolhimento de R$ 5.000,00 ao Tesouro Nacional.

Sustenta, em suma, a caracterizacdo de enriquecimento ilicito da Unido, decorrente
determinacdo de recolhimento do importe fixado por este Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral, bem como que o V. Acordao divergiu da jurisprudéncia do Colendo Tribunal
Superior Eleitoral.

Sustenta, a propoésito, que documentos juntados, ainda que intempestivamente,
deveriam ter sido reconhecidos para fins de reducdo do valor fixado, além de
possibilitarem a aprovagao das contas.

Sustenta, também, que ndo considerou os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, em especial, para fins de reducao do valor fixada para recolhimento
ao Tesouro Nacional.

Sustenta, ainda, violagdo aos principios do duplo grau de jurisdi¢do, da ampla defesa e
do contraditorio.

Pede, em suma, o provimento do recurso especial, para a aprova¢do das contas do
recorrente, ainda que com ressalvas, com o consequente afastamento da obrigacao de
recolher valores ao Tesouro Nacional, ou, subsidiariamente, pela reducao do montante
em tela.

E, em sintese, o relatério.

Importa considerar, de inicio, a questdo alusiva ao duplo grau de jurisdicao nao foi
objeto de andlise e manifestacdo expressa pela Egrégia Corte Regional, o que implica
auséncia de prequestionamento.

Ha que se observar, também, que o recurso cabivel, nesta oportunidade, é mesmo o
especial (TSE, Al n. 1097506, Relator Ministro Dias Toffoli, DJE de 26/08/2013), que,
assim como os embargos de declaracdo, constitui recurso de fundamentacao vinculada,
exige o cumprimento dos pressupostos [1] constitucionais e ndo dispensa o
prequestionamento.

Assim, a tese recursal ndo é apta a abertura da via estreita do recurso especial.

Importa observar, na sequéncia, que esta Egrégia Corte Regional, soberana na analise
de fatos e provas, concluiu que as falhas apontadas na presente prestagdo de contas sao
graves e comprometedoras da regularidade contabil, impedindo, inclusive, a aplicacao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Nesse contexto, incide o ébice contido na Simula n? 24 /TSE, segundo a qual ndo cabe
recurso especial eleitoral para simples reexame do conjunto fatico-probatorio.

A propésito:

A reforma do entendimento exarado pelo Tribunal de origem no tocante a gravidade da
inconsisténcia e seu impacto na analise das contas demandaria o reexame fatico-
probatoério, providéncia vedada nesta via excepcional (Simula n® 24 /TSE) - TSE, Al n.
060132556/SC, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE 11/12/2019).

Ademais, a questdo relativa a desconsideracao dos documentos, juntados em sede de
embargos de declaragdo, tem-se que a r. decisdo recorrida se revela harmonica com a
atual jurisprudéncia do Colendo Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de que a
juntada de documentos, ap6s o encerramento da fase de diligéncias, é obstada pela
regra de preclusdo contida no art. 35, §§ 82 e 92, da Res.-TSE 23.546/2017. Precedentes
da Corte (PC n. 291-06, Relator Ministro Edson Fachin, DJE de 19/06/2019).

Incide, assim, o dbice contido na Simula n. 30 do Colendo TSE, segundo a qual ndo se
conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a decisao
recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
e que se aplica a ambas as hipdteses de cabimento do recurso especial (TSE, Ag-1 n?®
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875, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJE de 29/11/2017).

Importa anotar, de qualquer modo, que os documentos intempestivamente juntados
foram considerados para fins de reducdo do valor imposto para recolhimento ao
Tesouro Nacional, tendo o Egrégio Plenario se manifestado expressamente sobre essa
questdo, em especial, no tocante a manutencdo do recolhimento decorrente de algumas
das irregularidades: “além de tais documentos, ainda que considerados, ndo se prestem
a comprovar a regularidade das despesas, tem-se que, comparando algumas das
assinaturas apostas nos documentos e nos recibos, hd que se observar a aparente
discrepancia de assinaturas, deixando entrever que podem néo ter sido subscritos pelas
mesmas pessoas (como nos casos de Sonia, Deivid e Irineia)”.

Por derradeiro, a questdo da aplicagdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade se revela harmonica com a jurisprudéncia do Colendo Tribunal
Superior Eleitoral: “A aplica¢do dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
em processo de contas condiciona-se a trés requisitos: a) falhas que ndo comprometam
a higidez do balango; b) percentual irrelevante de valores irregulares em relagdo ao
total da campanha; c) auséncia de ma-fé da parte. Precedentes” (RESPE n? 6139/ES,
Relator Min. Jorge Mussi, DJE 27/11/2019).

Deste modo, de rigor, a incidéncia, também neste aspecto, do disposto na ja mencionada
Sumula n. 30 do Colendo Tribunal Superior Eleitoral.

Face ao exposto, nego seguimento ao recurso especial.

Extrai-se da referida decisao denegatoria a constatacao de graves irregularidades na
prestacdo de contas do agravante. Algumas delas relacionadas a prestagdes de
informacgdes e envio de documentos extemporaneos, quando ja preclusa a oportunidade
para o agravante, outras pela efetiva auséncia de atendimento das diligéncias
determinadas pela Justica Eleitoral.

Verifico que o aresto atacado menciona haver auséncia tempestiva de apresentacao de
nota fiscal de impulsionamento relativo a contratacdo do Facebook Brasil Ltda., embora
tenha sido requerida expressamente a sua apresentac¢do. Para o impulsionamento, foi
apresentado somente recibo simples, no valor de R$ 5.000,00, a conta de recursos
publicos. Alids, o documento necessario somente foi apresentado de forma
extemporanea, no momento da oposicao dos aclaratdrios e foi considerado pelos
julgadores para fins de abatimento do valor a ser recolhido ao Tesouro, ainda assim.

O aresto também cita que houve pagamento a outras empresas sem a devida
comprovacao das despesas. O agravante teria realizado pagamentos a ATA Hotéis e
Turismo Ltda EPP e Marca Vento Comunicac¢do Visual e Marketing sem a apresentacao
tempestiva das respectivas notas fiscais, tendo as apresentado “quando ja, ha muito,
escoado o prazo para atendimento de diligéncia” (ID 134187238).

O agravante também nado teria comprovado a origem e disponibilidade dos recursos
proprios investidos na campanha, bem como apresentado, intempestivamente, a
declaracao de imposto de renda do ano-calendario de 2018.

Outra irregularidade citada é o pagamento de servigco de contabilidade, no valor de R$
221,24, com recursos publicos.

Por fim, cito o aresto na parte que consigna terem todas as despesas com pessoal sido
comprovadas apenas com a apresentacdo do cheque e de recibo simples com a
descricdo e, mesmo apds determinada a apresentacdo dos respectivos contratados, o
agravante ndo cumprira a diligéncia.

Verifico, portanto, a gravidade das irregularidades, mormente em virtude de
financiamento publico da campanha em questdo, jaA que 97,3% dos recursos foram
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provenientes do FEFC, e, ainda que expressamente requerida a apresentacdo dos
documentos, ndo houve comprovacio regular para o montante de R$ 39.487,00. Isso
representa 33,4% das despesas, que foram pagas integralmente com recursos do FEFC.
Sobre o tema, rememoro dois entendimentos ja consolidados, um perante o STF em
acao de controle concentrado e outro perante essa Corte.

O primeiro é relativo a constitucionalidade da preclusio da oportunidade de
apresentacdao de documentacdao nos procedimentos de tomadas de contas, nos termos
da ADI 6395:

1. Acao direta de inconstitucionalidade.

2. Artigo 36, § 11, da Resolugdo n® 23.604/2019 e Artigo 28, 1V, da Resolucdo n®
21.841/2004 do Tribunal Superior Eleitoral. Prestacdo de contas eleitorais. Momento
da producdo probatéria. Marco temporal da suspensao das quotas do Fundo Partidario
no caso de desaprovacao das contas.

3. Processo de indole objetiva contra ato normativo ja revogado. Seguranca juridica.
Relevancia do tema ao processo democratico-eleitoral. Ultratividade de efeitos da
norma revogada. Fungibilidade das a¢des de controle abstrato. Conhecimento da agdo
quanto a norma do Artigo 28, IV, da Resolucdo n? 21.841/2004 como ADPF.

4. O fendmeno processual da preclusdo contribui para a efetividade (resultado util) e
duracdo razoavel do processo de prestacdo de contas eleitorais.

5. O carater nacional dos partidos politicos previsto no art. 17, I, da Constituicao,
implica a corresponsabilidade e unidade partidaria. Nao configura, assim, exigéncia
inconstitucional o cumprimento da suspensdo do repasse a partir da publicagcdo da
decisao, nos termos do voto do Ministro Edson Fachin.

6. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente, assim como julgada
improcedente a parte conhecida como Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental.

(ADI 6395, rel. Min. Gilmar Mendes, red. Min. Edson Fachin, DJE de 5.10.2020, grifo
nosso.)

O segundo versa sobre os parametros para a aplicacdo da razoabilidade e da
proporcionalidade, residentes em trés pontos: a) os valores considerados irregulares
ndo ultrapassem o valor nominal de 1.000 Ufirs (R$ 1.064,00); b) as irregularidades,
percentualmente, ndo podem superar 10% do total; e c) as irregularidades ndao podem
ter natureza grave. Vejamos:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO ESTADUAL. DECISAO REGIONAL.
DESAPROVACAO. NAO COMPROVACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO
ESPECIAL DE CAMPANHA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. VEDACAO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. INAPLICAVEL. SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo desaprovou as contas da agravante,
referentes as Elei¢cdes de 2018, nas quais concorreu ao cargo de deputado estadual, bem
como determinou a restituicio ao Tesouro Nacional do valor de R$ 3.000,00, nos
termos do art. 82, §§1° e 22, da Res.-TSE 23.553.

2. Por meio da decisdo agravada, negou-se seguimento ao agravo interposto por Juliana
Aveiro, tendo sido interposto agravo regimental.

ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL

3. Nao houve violacdo aos arts. 63, § 12,1, e 79, da Res.-TSE 23.553 e ao art. 30, § 29, da
Lei 9.504/97, pois a decisdo do Tribunal de origem esta alinhada ao entendimento desta
Corte Superior, segundo o qual a auséncia de comprovacdo da utilizacao dos recursos
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do Fundo Partidario ou a sua utilizacdo indevida ensejam a devolucdo do valor
correspondente ao Tesouro Nacional.

4. Esta Corte ja decidiu que “a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade pressupde que (a) os valores considerados irregulares nao ultrapassem o
valor nominal de 1.000 Ufirs (R$ 1.064,00); (b) as irregularidades, percentualmente,
nao podem superar 10% do total; e (c) as irregularidades ndo podem ter natureza
grave” (REspEl 0601306-61, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE de 23.11.2020).

5. O acérdao regional estd em harmonia com a orientagdo desta Corte Superior,
incidindo, na espécie, o verbete sumular 30 do TSE, aplicavel igualmente aos recursos
manejados por afronta a dispositivo de lei.

CONCLUSAO

Agravo regimental a que se nega provimento.

(AREspE 0607793-79, de minha relatoria, DJE de 18.5.2021.)

Nessa linha intelectiva, verifica-se, na espécie, que os valores correspondentes a
irregularidade, em termos absolutos, foram de R$ 39.487,00, representando, em termos
percentuais, 33,4% do total de recursos utilizados na campanha. Ou seja, fora das
balizas quantitativas fixadas por esta Corte para fins de aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Também verifico que as irregularidades constantes nas omissdes de gastos, auséncia de
apresentacdo de documentos ou apresentacdo extemporanea, ndo superam a baliza
qualitativa, qual seja, gravidade da irregularidade. Isso porque a falta dessas
informagdes inviabiliza a fiscalizacdo sobre os gastos realizados pelos candidatos.
Assim, o acorddo regional estd em consonancia com o entendimento desta Corte.
Verificar as peculiaridades do caso significaria cotejamento fatico, entendimento
vedado pelo que ja foi consignado no verbete sumular 24 do TSE.

Por essas razdes e nos termos do art. 36, § 62, do Regimento Interno do Tribunal
Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo interposto por Filipe Augusto Fornari
Montanholi.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 07 de junho de 2021. (Publicado no DJE TSE de 09 de junho de 2021, pag.
77/82).

Ministro Sérgio Silveira Banhos.

RELATOR

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N2 0600306-28.2020.6.20.0009 (PJe) -
TIBAU DO SUL - RIO GRANDE DO NORTE

DECISAO

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PREFEITO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO. ART. 73, VI,
B, DA LEI N2 9.504/1997. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO ENTRE 0S ACORDAOS CONFRONTADOS. SUMULA
Ne 28/TSE. DISSIDENCIA JURISPRUDENCIAL. ACORDAOS PROVENIENTES DO MESMO
TRIBUNAL. NAO CONFIGURACAO. POSTAGEM DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS. REDE
SOCIAL. INSTAGRAM. OUTDOORS. SIMBOLOS E SLOGAN DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. ILICITUDE CONFIGURADA. ILICITO DE CARATER OBJETIVO. VIES
ELEITORAL. REPERCUSSAO DA CONDUTA. DESNECESSIDADE. PUBLICACAO INICIADA
ANTES DO PERIODO VEDADO. MANUTENCAO ATE O PERIODO DEFESO. CONDUTA
VEDADA CARACTERIZADA. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
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AUTOS. SEDE ESPECIAL. INVIABILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. RECURSO A QUE SE
NEGA SEGUIMENTO.

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto por Antdnio Modesto Rodrigues de
Macedo de acordao do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE/RN),
que negou provimento a recurso eleitoral por ele manejado e manteve a sentenga
primeva que reconheceu a pratica de conduta vedada a agentes publicos.

0 acérdao regional foi assim ementado (ID 53554238):

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ELEITORAL. ELEICOES 2020. CONDUTA
VEDADA. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. VEICULACAO EM PERIODO VEDADO. PRE-
CANDIDATO A PREFEITO. VEICULACAO EM PERFIL PESSOAL DE REDE SOCIAL.
REPLICACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL.
PRESENCA DE BRASAO DA PREFEITURA E SLOGAN DA GESTAO ADMINISTRATIVA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL POR MEIO DE PLACAS E
OUTDOORS DE OBRAS PUBLICAS. PERMANENCIA DURANTE O PER{ODO VEDADO.
CONFIGURACAO DA CONDUTA VEDADA DO ART. 73, VI, B, DA LEI N° 9.504/1997.
CONDENACAO AO PAGAMENTO DE MULTA. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
PRIMEIRO GRAU. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. O Art. 73, caput, da Lei 9.504/97 estabelece que sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (..) VI - nos trés meses que
antecedem o pleito: (..); b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

2. A partir da leitura dos referidos dispositivos percebe-se que o objetivo do legislador
ao estatuir a norma foi garantir a igualdade de oportunidade entre os candidatos,
impedindo que o concorrente que é gestor publico venha a ser beneficiado por meio da
veiculacdo de publicidade institucional durante o periodo critico da disputa eleitoral,
qual seja, os trés meses que antecedem as eleicoes.

3. Analisando os videos anexos aos autos, constato desde logo que ndo ha publicidade
institucional nos videos 3 (ID 3890971), 4 (ID 3891021) e 5 (ID 3891071), uma vez que
embora sejam videos profissionalmente produzidos, eles veiculam mensagens tipicas
de propaganda eleitoral, nas quais nao se verificam um pedido explicito de voto, nem
tampouco se observa qualquer brasao ou slogan da prefeitura que indique a realizacao
de publicidade institucional. Nao ha duavida de que sdo publicidades de enaltecimento
das qualidades pessoais do representado, que ndo se enquadram na definicdo de
publicidade institucional. Inclusive ha o nome/marca do pré-candidato a época dos
fatos (Modesto) e o slogan da pré-campanha, que deve ser também o da campanha:
Tibau do Sul Avangou e o trabalho ndo pode parar. Nesse ponto especifico, a parte
representante nao logrou éxito em demonstrar que esse slogan fosse o mesmo utilizado
nas publicidades institucionais, bem como nao se verifica qualquer tipo de replicacao de
publicidade institucional nessas publica¢cdes, de modo que nao ha que se falar em
conduta vedada nesses trés videos.

4. Com relacdo especificamente ao video 1, que trata de imagens referentes a entrega de
ambulancias, ndo obstante o entendimento pessoal deste relator no sentido de que a
divulgacao de atos, obras e servicos publicos nos perfis pessoais das paginas de rede
social de candidato a reeleicao, poderia configurar a hipotese de conduta vedada sob
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analise, esta Corte, em julgamento recente (14/10/2020), por meio de voto de
desempate, entendeu pela ndo configuracio da conduta vedada quando nao
comprovado o gasto de recursos publicos na divulgacao da publicidade (RE 0600040-
78.2020). Razdo pela qual, em atencao ao principio da colegialidade, também nao se
verifica a realiza¢do de publicidade institucional vedada por lei.

5. 0 video 2 é fundamental para a andlise de todo o processo, posto que os prints
referentes as demais postagens sdo relacionados a esse video, que, na verdade, trata-se
de video de auténtica publicidade institucional, profissionalmente produzida em nome
do GOVERNO MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL, contendo o brasdo da prefeitura durante
toda a sua veiculagdo, encerrando com o slogan: Governo municipal de Tibau do Sul,
vocé participa e juntos fazemos de Tibau do Sul o melhor lugar do Brasil.

6. O Tribunal Superior Eleitoral, apreciando hipétese assemelhada a dos presentes
autos, decidiu que mesmo que ndo haja a demonstracdo de dispéndio de recursos
publicos diretos na realizacdo da publicidade institucional veiculada na pagina pessoal
de rede social de prefeito municipal ha a possibilidade de configuragcdo da conduta
vedada do Art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, desde que haja a divulgacdo de brasdo e
slogans da gestdo administrativa do municipio, posto que o principal objetivo da norma
€ manter o equilibrio da disputa eleitoral (TSE. A 0000039-94.2016.6.13.0315. Min. Og
Fernandes.]. 13/08/2019. DJE 09/09/2019).

7. No caso dos autos, trata-se de publicidade verdadeiramente institucional,
profissionalmente produzida, com todas as técnicas de marketing, com o fim de
divulgar as realizacdes do governo municipal de Tibau do Sul, ndo havendo duvidas
quanto ao emprego de recursos publicos na confeccdo dessa publicidade.

8. No que diz respeito a publicidade institucional realizada por meio de placas ou
outdoors, nos termos da jurisprudéncia do TSE, ainda que o momento de aposi¢do das
placas seja anterior ao periodo vedado por lei, a permanéncia da publicidade
institucional durante o periodo vedado é suficiente para a caracterizacdo da conduta
vedada e aplicagdo da multa legal.

9. No caso dos autos, constata-se que as placas/outdoors contém o brasao da Prefeitura
de Tibau do Sul (IDs 3892121 e 3892221), além de duas delas (IDs 3892171 - Nova
Unidade Basica de Saude da praia da Pipa e 3892271 - Nova Escola de Umari)
apresentarem o slogan da administragdo municipal na gestdo do representado, ora
recorrente: Governo municipal de Tibau do Sul, vocé participa e juntos fazemos de
Tibau do Sul o melhor lugar do Brasil.

10. Assim, ndo resta duvida de que as postagens do representado, ora recorrente,
indicam uma tentativa de burla a norma que veda a publicidade institucional de atos e
programas de governo nos trés meses que antecedem o pleito, em clara afronta ao
principio da igualdade entre os candidatos, configurando hipdtese de conduta vedada
pela legislacdo eleitoral, devendo esta Justica especializada intervir a fim de coibir esse
tipo de pratica, restabelecendo a igualdade na disputa eleitoral.

11. Na analise do presente feito nao se pode deixar de levar em consideracdo o atual
estagio de desenvolvimento das ferramentas de comunicagdo, especialmente as redes
sociais na internet, as quais figuram hoje como o mais importante meio de divulgacao
de propaganda. Na seara eleitoral ela ja mostrou sua for¢a no pleito de 2018, tornando-
se o principal veiculo de comunicacdo entre os candidatos e seus pretensos eleitores, o
que deve se repetir neste ano de 2020, impulsionado especialmente pelo contexto de
pandemia que ainda estamos vivenciando. Desconsiderar tudo isso, coibindo apenas a
realizacdo da publicidade institucional veiculada na pagina oficial do 6rgao publico, é
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fechar os olhos para a realidade latente, no sentido de que os politicos se reinventam e a
Justica Eleitoral deve estar atenta a realidade social, resguardando a igualdade na
corrida eleitoral.

12. Nos termos do Art. 23 da LC 64/90: O Tribunal Formara sua convic¢ao pela livre
apreciacdo dos fatos publicos e notdrios, dos indicios e presunc¢des e provas produzida,
atentando para as circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas
partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral.

13. O interesse publico de lisura da disputa eleitoral exige que esses tipos de artificios
que intencionam contornar a proibi¢do legal sejam prontamente coibidos pela Justica
Eleitoral, sob pena de se premiar o candidato mais astuto, em detrimento do sentimento
de justica que deve nortear todas as decisdes judiciais.

14. Manutencdao da sentenga que suspendeu a conduta vedada e o condenou ao
pagamento de multa, nos termos do Art. 73, §4¢, da Lei 9.504/97.

15. Desprovimento do recurso.

Nas razoes do recurso especial (ID 53555188), interposto com esteio no art. 276, 1, a e
b, do Cddigo Eleitoral, o recorrente aduz violagdo a dispositivos legais e divergéncia
jurisprudencial.

Defende que a publicidade impugnada nao encerra conduta vedada prevista na
legislacdo eleitoral, pois nao foi utilizada em rede social oficial do municipio, mas
somente na rede social privada do candidato como posicionamento da realizacdo de
fotos positivos da gestdo (ID 53555188, p. 4).

Sustenta que no acérdao regional ndo ficou demonstrada a presenca dos seguintes
elementos: a. Pedido explicito de voto; b. Propaganda institucional (redes sociais
oficiais e site oficial); c. Vinculacao das postagens ou outdoors (placas) ao pleito
eleitoral; d. Promogdo pessoal no momento da publicagdo; e. Vinculacao dos outdoors
(placas) ao nome do prefeito (ID 53555188, p. 6).

Alega que, para caracterizacao da conduta vedada do artigo 73, § 42, deve-se envolver a
necessidade do exame da repercussao do fato, inferindo que esse ponto ndo foi
mensurado ou citado no Acérdao recorrido (ID 53555188, p. 8).

No que tange as mensagens veiculadas por meio de outdoors, assevera tratar-se de
placas informativas sobre as obras em execu¢do no municipio, as quais sao afixadas por
dever de transparéncia e obrigac¢des legais (ID 53555188, p. 8).

Argui que o representante ndo comprovou o momento em que as publicidades por meio
de outdoors foram realizadas e que o acérddo regional nao analisou a existéncia de
promocdo pessoal do gestor nas placas, muito menos pedido explicito de voto, sequer o
nome do atual prefeito consta nas placas (ID 53555188, p. 8).

Por fim, pleiteia o provimento do recurso para, reformando o acérdao regional, afastar a
caracterizacdo de conduta vedada a agentes publicos.

As contrarrazoes foram apresentadas por meio da peti¢cdo ID 53555338.

A Procuradoria-Geral Eleitoral manifesta-se pela negativa de seguimento do recurso
especial (ID 133802138).

E o relatério. Decido.

O recurso especial ndo merece provimento.

Em juizo de prelibagdo, verifica-se que, em relagdo as ementas de decisoes
provenientes do TSE, a parte recorrente nao se desincumbiu de realizar o cotejo
analitico entre o acérddo paragonado e os julgados paradigmas, a fim de evidenciar a
similitude fatica entre as decis6es supostamente contrapostas.

E requisito de demonstracdo da divergéncia jurisprudencial autorizadora do manejo de
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recurso especial eleitoral, em ordem a viabilizar a funcao de uniformizar a aplicacdao da
legislacdo eleitoral, reservada a esta Corte Superior, o cotejo analitico entre a situacao
fatica dos acérdaos paradigmas e aquele que se pretende ver reformado, como
preconiza a Sumula n? 28/TSE, nestes termos: a divergéncia jurisprudencial que
fundamenta o recurso especial interposto com base no art. 276, I, b, do Cédigo Eleitoral
somente estara demonstrada mediante a realizacdo de cotejo analitico e a existéncia de
similitude fatica entre os acérdaos paradigma e o aresto recorrido.

Desse modo, infere-se que o requisito da divergéncia jurisprudencial somente se
aperfeicoa quando demonstrada a existéncia de similitude fatica entre os julgados
contrapostos e realizado o cotejo analitico das decisdes, por forca da mencionada
sumula, condi¢ao que nao foi preenchida no caso concreto, uma vez que o recorrente se
limitou a transcrever trechos de decisdes do TSE.

No tocante aos acdérddos da lavra do TRE/RN, tem-se que decisdes proferidas pelo
mesmo Tribunal ndo caracterizam a divergéncia jurisprudencial para o fim de interpor
recurso especial com esteio no art. 276, I, b, do Cédigo Eleitoral.

Nesse sentido é o enunciado da Simula n? 29/TSE que preconiza que a divergéncia
entre julgados do mesmo Tribunal ndo se presta a configurar dissidio jurisprudencial
apto a fundamentar recurso especial eleitoral.

Analisando a controvérsia dos autos, consistente na divulgacdo de obras e servigos
publicos realizados no Municipio de Tibau do Sul/RN, por meio de postagens no perfil
pessoal, no Instagram, do prefeito dessa municipalidade e mediante uso de outdoors,
em periodo proscrito em lei, verifica-se que o recurso especial, igualmente, ndo merece
prosperar.

As condutas vedadas a agentes publicos previstas nos arts. 73 a 78 da Lei n? 9.504/97
visam a coibir o uso da maquina publica em favor de candidaturas, de modo que seja
preservada a igualdade de oportunidades entre os participantes do pleito eleitoral.

0 art. 73, VI, b, da referida lei proibe, nos trés meses que antecedem ao pleito, com
excec¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, a
autorizacdo de publicidade institucional de atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

Nessa linha de compreensdo, assentou este Tribunal que é vedada a veiculagdo de
publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito, independentemente de
haver em seu contetudo carater informativo, educativo ou de orientagdo social (AgR-AI
n? 5642/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 25.5.2018), de modo que é despiciendo o
exame do conteudo da publicidade institucional para fins de configuracdo da conduta
vedada, salvo as exce¢des estatuidas no proprio texto normativo.

No caso, quanto a publicidade institucional veiculada por meio de video na pagina
pessoal do recorrente, na rede social Instagram, o TRE/RN consignou que a conduta
vedada restou configurada porque, utilizando simbolos e slogans da prefeitura de Tibau
do Sul/RN, houve divulgacdo de obras e servicos realizados pela municipalidade, em
periodo vedado.

Confiram-se os seguintes excertos do acordao regional (ID 53554288):

O Parecer ministerial em segunda instancia chamou a atenc¢ao para o video 2, constante
no ID 3890921, o qual fora veiculado no perfil pessoal do recorrente, relativo as obras e
realizacdes da Prefeitura Municipal de Tibau do Sul/RN, no qual se pode verificar o
brasdo da prefeitura municipal de Tibau do Sul.
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Segundo a Procuradoria Regional Eleitoral, diante do panorama acima esbogado, nao se
exige muito esforco para reconhecer que as postagens veiculadas ostentam nitido
carater institucional, pois divulgam obras e servicos da Prefeitura Municipal de Tibau
do Sul/RN em periodo vedado, em situa¢des nao enquadradas na excegdo legal.

Com efeito, esse video é fundamental para a andlise de todo o processo, posto que os
prints referentes as demais postagens sdo relacionados a esse video, que, na verdade,
trata-se de video de auténtica publicidade institucional, profissionalmente produzida
em nome do GOVERNO MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL, contendo o brasao da prefeitura
durante toda a sua veiculacdo, encerrando com o slogan: Governo municipal de Tibau
do Sul, vocé participa e juntos fazemos de Tibau do Sul o melhor lugar do Brasil.
Portanto, varias das postagens feitas no perfil pessoal do representado sdo prints e
reproducdo de imagens do video de publicidade institucional da prefeitura municipal de
Tibau do Sul, como, por exemplo, a veiculagio da entrega das ambulancias e das
reformas de algumas Unidades Basicas de Saude e de ginasio poliesportivo.

O Tribunal Superior Eleitoral, inclusive, apreciando hipdtese assemelhada a dos
presentes autos, decidiu que mesmo que ndo haja a demonstracdo de dispéndio de
recursos publicos diretos na realizagcdo da publicidade institucional realizada na pagina
pessoal de rede social de prefeito municipal ha a possibilidade de configuracdo da
conduta vedada do Art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, desde que haja a divulgacdo de brasao
e slogans da gestdo administrativa do municipio em perfil pessoal de rede social do
prefeito candidato a reeleicdo na publicidade questionada, posto que o principal
objetivo da norma é manter o equilibrio da disputa eleitoral

[---]

No caso dos autos, frise-se, trata-se de publicidade verdadeiramente institucional,
profissionalmente produzida, com todas as técnicas de marketing, com o fim de
divulgar as realizacges DO GOVERNO MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL, ndo havendo
duvidas quanto ao emprego de recursos publicos na confecgdo dessa publicidade.
Relativamente as publicidades realizadas por meio de outdoor, o TRE/RN também
reconheceu a configuracao de conduta vedada a agentes publicos, consignando que a
elas foram vinculados brasao e slogan do Poder Executivo local, nestes termos:

as placas/outdoors contém o brasao da Prefeitura de Tibau do Sul (IDs 3892121 e
3892221), além de duas delas (IDs 3892171 - Nova Unidade Basica de Saude da praia
da Pipa e 3892271 - Nova Escola de Umari) apresentarem o slogan da administracao
municipal na gestdo do representado, ora recorrente: Governo municipal de Tibau do
Sul, vocé participa e juntos fazemos de Tibau do Sul o melhor lugar do Brasil.

Segundo se depreende das premissas faticas emolduradas no acordao regional, a
hipétese dos autos denota a configuragdo da conduta vedada descrita no art. 73, VI, b,
da Lei das Eleicdes, porquanto veiculadas, em periodo vedado, publicidades
institucionais consistentes na divulgacdo de obras e prestacdo de servigos realizadas
pelo governo municipal, sem que fosse demonstrada a situacdo excepcional de grave e
urgente necessidade publica.

Para modificar o entendimento perfilhado pelo acérdao regional, seria necessario o
reexame do conjunto fatico-probatdrio dos autos, inviavel em sede especial, por forca
do enunciado da Sumula n? 24/TSE, verbis: Ndo cabe recurso especial eleitoral para
simples reexame do conjunto fatico-probatoério.

Demais disso, timbre-se que a jurisprudéncia desta Corte Superior é assente no sentido
de que os efeitos decorrentes do cometimento da conduta vedada sdo automaticos, ante
o carater objetivo do ilicito, o qual prescinde da analise de pormenores circunstanciais
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que eventualmente possam estar atrelados a pratica, tais como potencialidade lesiva e
finalidade eleitoral:

Direito Eleitoral. Agravo interno em Recurso Especial Eleitoral. Elei¢des 2016.
Representac¢do. Conduta vedada. Desprovimento.

[..]

4. A configuracdo de conduta vedada independe da comprovacao da finalidade eleitoral
do ato, sendo ilicito de natureza objetiva o beneficio a candidatura inerente a condig¢ao
do prefeito, corresponsavel pela conduta vedada de candidato a reeleicao. Precedentes.
Desse modo, incide no caso a Sumula n? 30/TSE, que dispde que nao se conhece de
recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a decisdo recorrida
estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgR-REspe n? 518-76 /MG, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe de 19.5.2020);
ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. EXONERACAO DE 62
SERVIDORES APOS AS ELEICOES DE 2016 E ANTES DA POSSE DOS ELEITOS. AUSENCIA
DE PROVAS QUE JUSTIFIQUEM A NECESSIDADE DOS ATOS. SUBSUNCAO DA CONDUTA
AO ART. 73, INCISO V, DA LEI DAS ELEICOES. IMPOSSIBILIDADE DE MODIFICACAO.
CONDUTA DE NATUREZA OBJETIVA. DESNECESSIDADE DE CARATER ELEITOREIRO.
PRECEDENTES DA CORTE. MULTA FIXADA EM 20 MIL UFIRs. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. ADEQUACAO AOS
PRECEDENTES DESTA CORTE. AGRAVO DESPROVIDO.

1. As condutas vedadas sao infracdes eleitorais de natureza objetiva cuja pratica
importa na responsabilizacio do agente, dispensando-se a andlise de sua
potencialidade lesiva. Precedentes da Corte.

2. Uma vez comprovado o ilicito eleitoral, aplicavel a sancdao de multa prevista, que a
teor do § 42 do art. 73 da legislacdo em comento, podera ser fixada entre cinco a cem
mil UFIRs, a partir de um juizo de proporcionalidade e razoabilidade. Precedentes da
Corte.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgR-AI n? 583-68/BA, de minha relatoria, DJe de 9.3.2020).

Desse modo, devido ao carater objetivo da configuracdo das condutas vedadas, nao
merecem acolhidas as alega¢des da parte no sentido de que a caracterizacao da conduta
vedada do artigo 73, § 42 deve envolver a necessidade do exame da repercussao do fato
e de necessidade de existéncia de promoc¢ao pessoal do gestor nas placas e de pedido
explicito de voto (ID 53555188, p. 8).

Ainda no que tange as publicidades veiculadas em outdoors, a Corte regional potiguar
asseverou que a ilicitude existe ainda que esse artefato seja posto antes do periodo
vedado previsto no art. 73, VI, da Lei n? 9.504/1997, desde que a sua divulgacdo
perdure no tempo e adentre esse periodo defeso, conforme se depreende do seguinte
trecho do decisum regional (ID 53554288):

[..] o que diz respeito a publicidade institucional realizada por meio de placas ou
outdoors, cumpre ressaltar que, nos termos da jurisprudéncia do TSE, ainda que o
momento de aposicdo das placas seja anterior ao periodo vedado por lei, a permanéncia
da publicidade institucional durante o periodo vedado é suficiente para a caracterizacao
da conduta vedada e aplicacao da multa legal.

[.]

Com efeito, a jurisprudéncia do TSE consolidou-se no sentido de que a permanéncia da
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publicidade institucional no periodo vedado por lei é suficiente para caracterizar a
pratica de conduta vedada a agentes publicos, ainda que a sua veiculagdo tenha sido
iniciada antes desse prazo, consoante se infere dos precedentes que seguem
colacionados:

ELEICOES SUPLEMENTARES 2018. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. CONDUTA VEDADA E
ABUSO DO PODER POLITICO. CUMULACAO DE PEDIDOS. APURACAO CONCOMITANTE.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. NOMEACAO E
EXONERACAO DE SERVIDOR PUBLICO. EXTINCAO DE CONTRATOS TEMPORARIOS.
PERIODO PROIBIDO. CONDUTAS VEDADAS CARACTERIZADAS. MULTA. APLICACAO.
RAZOABILIDADE. ABUSO DE PODER. AUSENCIA DE GRAVIDADE. BENEFICIO
ELEITORAL NAO PROVADO. PROVIMENTO PARCIAL.

[.-]

6.5. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, salvo as hipdteses autorizadas em
lei, a permanéncia de propaganda institucional durante o periodo vedado é suficiente
para que se aplique a multa do art. 73, § 42, da Lei n? 9.504/97, sendo irrelevante que a
peca publicitaria tenha sido autorizada e afixada em momento anterior.

[..]

(RO-EL n? 0600108-91/TO, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJe de
27.5.2021); e

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. OUTDOORS. PERIODO PROIBIDO. APLICACAO DE
MULTA.

[..]

2. A permanéncia de publicidade institucional durante o periodo vedado é suficiente
para que se aplique a multa prevista no art. 73, § 49, da Lei n? 9.504/97, sendo
irrelevante que a peca publicitdria tenha sido autorizada e afixada em momento
anterior. Precedentes.

[..]

Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(AgR-REspe n? 1641-77/GO, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 13.5.2016).

Nesse contexto, observa-se que a permanéncia, em periodo vedado, de publicidade
institucional de obras e servicos publicos, contendo elementos identificadores da gestao
do recorrente, candidato a reeleicdo, sem que haja comprovacdo de que a
afixacdo/manutencdo da publicidade, nesse periodo critico, decorreu de grave e
urgente necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral, caracteriza a hipotese de
conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei n? 9.504/1997, em virtude do que deve
ser mantido, na integra, o acérdao regional.

Ante o exposto, nos termos do art. 36, § 62, do RITSE, nego seguimento ao recurso
especial.

Publique-se. Brasilia, 4 de junho de 2021. (Publicado no DJE TSE de 08 de junho de
2021, pag. 51/59).

Ministro EDSON FACHIN.

RELATOR

REPRESENTACAO (11541) N2 0601556-52.2018.6.00.0000 (PJe) - BRASILIA -

DISTRITO FEDERAL
DECISAO
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Trata-se de Representacdo, com pedido de liminar, proposta pela Coligagdo “Unidos
para Transformar o Brasil” contra Facebook Servigos Online do Brasil Ltda., Carlos
Augusto Oliveira, Jair Messias Bolsonaro, Anténio Hamilton Martins Mourao, Coliga¢do
“Brasil Acima de Tudo, Deus Acima de Todos” e Partido Social Liberal (PSL).

Em suas razdes (ID 461243), a Representante alega, em sintese, que o video relativo a
propaganda eleitoral produzido e registrado para apoio a candidatura de Maria
Osmarina da Silva Vaz de Lima a Presidéncia da Republica nas Eleicoes 2018,
denominado “Versos para a Democracia”, foi modificado por apoiadores de Jair Messias
Bolsonaro, circunstancia que contraria o disposto no art. 57-B, § 32, da Lei 9.504/1997.
Segundo sustenta, o video foi divulgado pelo usudrio Carlos Augusto Oliveira, em seu
perfil, na rede social Facebook, com alteracao do teor em franco beneficio da campanha
do entdo candidato a Chefia do Executivo Nacional. Defende o prévio conhecimento da
ilicitude da conduta, pois foi alertado, por meio de comentarios, de que se tratava de
material de campanha da candidata integrante da chapa concorrente.

Pleiteia a concessao de tutela proviséria de urgéncia, em carater liminar, a fim de que a
Representada Facebook Brasil: a) remova a publicagdo constante da URL:
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=1302214363254807&id=10000398766
6409; e b) identifique o administrador do perfil Carlos Augusto Oliveira, nos termos do
art. 35 da Res.-TSE 23.551/2017.

Ao final, requer a procedéncia da Representacdo, com a aplicagio de multa: i) ao
Representado pelo perfil identificado, em seu patamar maximo legal, bem como a
penalidade inibitéria para impedir sua reiteracdo; e ii) a Jair Messias Bolsonaro e
Hamilton Mourao, em seu patamar maximo, em razdo da presuncao de conhecimento
prévio do ilicito.

0 Min. LUIS FELIPE SALOMAO, com base no art. art. 82, § 52, da Res.-TSE 23.547/2017,
indeferiu o pedido liminar para remog¢do da publicagcdo impugnada e determinou que a
Representada Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. disponibilizasse, no prazo de
48h, os dados pessoais ou outras informag¢des disponiveis para a identificacdo do
usuario (ID 500437).

Em resposta (ID 511837), o Facebook requer “seja declarado o cumprimento integral da
liminar, bem como se compromete a tornar indisponivel o contetdo impugnado, acaso
seja ordenado por esta D. Justica Especializada, nos moldes do art. 33, § 32 da Resolugao
TSE 23.551/2017”, e a improcedéncia da demanda.

Antonio Hamilton Mourao, em contestacao (ID 512946), sustenta ndo ser o responsavel
pela conduta nem ter tido conhecimento da divulgacdo do material. Pugna pela
improcedéncia da Representacao.

A Coligacao “Brasil Acima de Tudo, Deus Acima de Todos” (PSL e PRTB) e Jair Messias
Bolsonaro (ID 513510) defendem a ilegitimidade passiva e o ndo conhecimento da
conduta tida por ilegal. No mérito, requerem a improcedéncia da ac¢ao.

Em 15/10/2018, a Representante informa que: “[...] o Sr. Arick Wierson, marqueteiro
norte-americano, que faz parte do alto escaldo da campanha do Representado Jair
Messias Bolsonaro, tem se pronunciado publicamente acerca do video objeto da
presente demanda, inclusive, chegando a dizer que 'A cena é de um video que sera
testado nas midias sociais como um anuncio em potencial de Jair Bolsonaro, de acordo
com Arick Wierson, que assessora a campanha do ex-capitdo do Exército sobre relagdes
publicas. Dependendo de seu sucesso, ele poderia ser usado na televisao, disse ele"” (ID
535706).

Os autos foram redistribuidos ao Min. LUIS ROBERTO BARROSO, nos termos do art. 22,
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§§ 32 e 52, da Res.-TSE 23.547/2017, oportunidade em que requisitou “as companhias
telefonicas Vivo, TIM, Claro e Oi os dados cadastrais do usuario associado ao nimero
+5513981150300, indicado no ID 511938, nos termos do art. 10, § 19, da Lei n®
12.965/2014” (ID 10772838), com a determinacdo de posterior citacdo de Carlos
Augusto Oliveira (IDs 15769488 e 28827588).

Em defesa (ID 29733838), o Representado sustenta que: a) recebeu o video pelas redes
sociais e acreditava que a midia tivesse sido produzida pela campanha do candidato Jair
Bolsonaro; b) “ao assistir, no dia seguinte, o horario eleitoral, verificou que o video
compartilhado pertencia a candidatura de Marina Silva e, prontamente, apagou o
compartilhamento de suas redes sociais” (fl. 2); e c) ndo alterou o video, pois
desconhece os procedimentos. Requer a extingdo da Representacdo ante a perda do
objeto, bem como sua improcedéncia.

0 Vice-Procurador-Geral-Eleitoral opina pela: a) procedéncia parcial da Representagao
para condenar Carlos Augusto Oliveira ao pagamento da multa prevista no art. 57-B, §
59, da Lei 9.504/1997; b) pela improcedéncia do pleito de responsabilizacao dos demais
representados; e c) pela extincao parcial da Representacdao sem resolucao de mérito,
por perda superveniente do objeto, em relacdo aos requerimentos de remocgdo da
propaganda (ID 66257988).

Os autos foram a mim redistribuidos, com base no art. 16, § 72, do RITSE.

E breve o relato. Decido.

A Representante sustenta que a propaganda eleitoral denominada “Versos para a
Democracia”, produzida pela campanha da candidata Marina Silva a Presidéncia da
Republica, nas Eleicdes 2018, foi usurpada por Carlos Augusto Oliveira, visando o
beneficiamento eleitoral da candidatura de Jair Messias Bolsonaro em afronta ao
previsto no art. 57-B, § 3¢, da Lei 9.504/1997.

Inicialmente reconhego, quanto ao pedido de remocdo definitiva do video, a perda
superveniente do objeto, uma vez que retirado definitivamente pelo proéprio
Representado, Carlos Augusto Oliveira (ID 29733838).

Por outro lado, persiste o interesse de agir no prosseguimento da demanda, diante do
requerimento de multa em razdo do suposto ilicito eleitoral REspe 233365 (Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe de 14/3/2016).

Passo entdo ao exame da questdo de fundo.

O direito fundamental a livre manifestacio de pensamento, consagrado
constitucionalmente, deve ser exercido dentro do bindémio LIBERDADE com
RESPONSABILIDADE.

A Constituicdo protege a liberdade de expressdo no seu duplo aspecto: o positivo, que é
exatamente "o cidaddo pode se manifestar como bem entender”, e o negativo, que
proibe a ilegitima interven¢do do Estado, por meio de censura prévia.

Tanto a liberdade de expressdao quanto a participacdo politica em uma Democracia
representativa somente se fortalecem em um ambiente de total visibilidade e
possibilidade de exposicao critica das diversas opinides sobre os governantes, que nem
sempre serdo “estadistas iluminados”, como lembrava o JUSTICE HOLMES ao afirmar,
com seu conhecido pragmatismo, a necessidade do exercicio da politica de desconfianca
(politics of distrust) na formag¢dao do pensamento individual e na autodeterminagdo
democratica, para o livre exercicio dos direitos de sufrdgio e oposicdo; além da
necessaria fiscalizacdo dos 6rgaos governamentais.

No célebre caso Abrams v. United States, 250 U.S. 616, 630-1 (1919), OLIVER HOLMES
defendeu a liberdade de expressao por meio do mercado livre das ideias (free

Boletim Eleitoral TRE/RN - 2021 - n° 20 Periodo de 03 a 09/06/2021



marketplace of ideas), em que se torna imprescindivel o embate livre entre diferentes
opinides, afastando-se a existéncia de verdades absolutas e permitindo-se a discussao
aberta das diferentes ideias, que poderdo ser aceitas, rejeitadas, desacreditadas ou
ignoradas; porém, jamais censuradas, selecionadas ou restringidas pelo Poder Publico
que deveria, segundo afirmou em divergéncia acompanhada pelo JUSTICE BRANDEIS,
no caso Whitney v. California, 274 U.S. 357, 375 (1927), “renunciar a arrogancia do
acesso privilegiado a verdade”.

No ambito da Democracia, a garantia constitucional da liberdade de expressao nao se
direciona somente a permissao de expressar as ideias e informacdes oficiais produzidas
pelos 6rgaos estatais ou a suposta verdade das maiorias, mas sim garante as diferentes
manifestacdes e defende todas as opinides ou interpretacoes politicas conflitantes ou
oposicionistas, que podem ser expressadas e devem ser respeitadas, ndo porque
necessariamente sdo validas, mas porque sao extremamente relevantes para a garantia
do pluralismo democratico (cf. HARRY KALVEN JR. The New York Times Case: A note on
the central meaning of the first amendment in Constitutional Law. Second Series. Ian D.
Loveland: 2000, capitulo 14, p. 435).

Todas as opinides existentes sdo possiveis em discussoes livres, uma vez que faz parte
do principio democratico “debater assuntos publicos de forma irrestrita, robusta e
aberta” (Cantwell v. Connecticut, 310 U.S. 296, 310 (1940), quoted 376 U.S at 271-72).
O direito fundamental a liberdade de expressao, portanto, ndo se direciona somente a
proteger as opinides supostamente verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas
também aquelas que sdo duvidosas, exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas,
bem como as nao compartilhadas pelas maiorias (Kingsley Pictures Corp. v. Regents,
360 U.S 684, 688-89, 1959).

A Democracia ndo existira e a livre participagao politica nao florescera onde a liberdade
de expressao for ceifada, pois esta constitui condi¢do essencial ao pluralismo de ideias,
que por sua vez é um valor estruturante para o salutar funcionamento do sistema
democratico, como ressaltado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, na ADI 4451, de
minha relatoria (DJE de 6/3/2019).

Observe-se, porém, que a liberdade de expressdo, em seu aspecto positivo, permite
posterior responsabilidade civel e criminal pelo contetido difundido, além da previsao
do direito de resposta.

Dessa maneira, a plena protecao constitucional da exteriorizacdo da opinido (aspecto
positivo) ndo significa a impossibilidade posterior de andlise e responsabilizacdao por
eventuais informacgdes injuriosas, difamantes, mentirosas, e em relacdo a eventuais
danos materiais e morais, pois os direitos a honra, intimidade, vida privada e a prépria
imagem formam a protecdo constitucional a dignidade da pessoa humana,
salvaguardando um espago intimo intransponivel por intromissdes ilicitas externas,
mas ndo permite a censura prévia pelo Poder Publico.

Na hipotese discutida nestes autos, verifica-se que o video original, produzido pela
campanha de Marina Silva, tem duracao de 2min30s e, nos ultimos 6s, aparecem as
inscricbes com o nome da candidata, seu nimero de campanha, o cargo e os dizeres
"#ELASIM" (ID 461248). Por outro lado, o video impugnado tem a duracdo reduzida
para 2min19s, em que, nos ultimos 7s, consta na parte inferior da gravagdo a inscrigao:
“BOLSONARO 17” (IDs 461250 e 461249). Nesse cendrio, é incontroversa a alteracao
substancial do contetido da propaganda eleitoral, no qual nao somente usurpa a autoria,
em si, da peca publicitaria, mas essencialmente desvirtua o pronunciamento de ideario
em evidente proveito eleitoral do candidato opositor.
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Tal fato contraria os arts. 57-B, § 32, da Lei 9.504/1997 e 23, § 3%, da Res.-TSE
23.551/2017, pois a norma eleitoral veda “a utilizacdo de impulsionamento de
conteudos e ferramentas digitais nao disponibilizadas pelo provedor da aplicacao de
internet, ainda que gratuitas, para alterar o teor ou a repercussao de propaganda
eleitoral, tanto proéprios quanto de terceiros”. Assim a conduta praticada por Carlos
Augusto Oliveira se subsume as normas referenciadas, pois veicula midia modificada
em pagina pessoal da rede social Facebook, com nitido interesse eleitoral de terceiros,
no caso, o atual Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro.

No ponto, rejeito a alegacdo de que nao teria conhecimento acerca da autoria do video
impugnado, pois consta, no ID 461249, que o Representado compartilhou em sua rede
social, em 28/9/2018, as 14h34 min, a propaganda, com os seguintes dizeres: “O
MELHOR VIDEO DE APOIO A CAMPANHA DE BOLSONARO. #ELESIM.#B17”. Logo ap6s
a postagem, observa-se nos comentarios que ele foi alertado por diversos usuarios de
que se tratava de publicidade eleitoral da adversaria politica, tendo respondido que: “eu
pesquisei no YouTube e esse video nem brasileiro é, foi feito para elei¢des da Espanha”
(IDs 461249 -fls.5a 7 e ID 29733838fl. 4).

Assim, configurada a pratica da infragdo, nos moldes do art. 57-B, § 52, da Lei
9.504/1997, entendo que a aplicagdo da multa no minimo legal se adequa as
circunstancias dos autos.

Em relagdo aos demais representados, ndo ha provas nos autos que demonstrem, de
fato, o prévio conhecimento do conteddo da publicacio impugnada, limitada a
Representante a suposi¢des genéricas acerca da ciéncia dos demais beneficiarios. Além
disso, a simples alegacdo de que o publicitario da campanha eleitoral de Jair Messias
Bolsonaro se manifestou sobre o video em questdo é incapaz de comprovar tal
circunstancia.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados na
presente Representacdo, apenas para condenar Carlos Augusto Oliveira ao pagamento
de multa aqui arbitrada em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do art. 57-B, § 52,
da Lei 9.504/1997.

Publique-se.

Brasilia, 10 de maio de 2021. (Publicado no DJE TSE de 04 de junho de 2021, pag.
136/141).

Ministro ALEXANDRE DE MORAES.

RELATOR
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