Boletim Eleitoral
TRE/RN

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA JUDICIARIA

Voto é Cidadania COORDENADORIA DE GESTAO DA INFORMAGAQ

Secdo de Jurisprudéncia, Legislacdo e Dados Partidarios

T I
L 1
L 1
]
Donll
TRE-RN

Composicao do Tribunal

Desembargador Gilson Barbosa de Albuquerque
Presidente

Desembargador Claudio Manoel de Amorim Santos
Vice-presidente e Corregedor Regional Eleitoral

Membros
José Carlos Dantas Teixeira de Souza
Erika de Paiva Duarte Tinoco
Geraldo Antonio da Mota
Adriana Cavalcanti Magalh3es Faustino Ferreira
Fernando de Aradjo Jales Costa

Ronaldo Sérgio Chaves Fernandes
Procuradora Regional Eleitoral

7 L]
Sumario
o0 ) s = Lo ToRNo (o T 1 N LI 2
DeciSOES MONOCTALICAS QO STE it eee e srssese s seseseseseses et se s et sesas e sesaesesesas e sesasssssnns 3
a0 ) s - Lo Yoo (o TR0 N 6
DeciSOES MONOCTALICAS QO TSE .t see s ese s sesss e sesrsssses e e sss e s sas e e sssssssasesesassssssnan 10
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Acordaos do STF

AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.333.007 SANTA
CATARINA

EMENTA DIREITO ELEITORAL. ART. 16 DA LEI MAIOR. ELEICOES 2018. PRINCIPIO DA
ANUALIDADE OU ANTERIORIDADE. VIOLACAO INOCORRENTE. DECISAO DE
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. CABIMENTO DE RECURSO ORDINARIO ELEITORAL.
ART. 276, 1 E 1I, DO CODIGO ELEITORAL E SUMULA N° 36 DO TSE. MANEJO DE
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS
DA COMPETENCIA DE OUTROS TRIBUNAIS. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.
TEMA N° 181. APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. DEBATE DE AMBITO
INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL VIOLAGCAO REFLEXA DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA NAO VIABILIZA O RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. O Plenario Virtual desta Corte manifestou-se pela inexisténcia de repercussao geral
da questdo atinente ao cabimento de recursos de competéncia de outros tribunais no
RE 598.365-RG.

2. A controvérsia acerca do cabimento de recurso ordinario ou recurso especial eleitoral
em face de decisdo proferida por Tribunal Regional Eleitoral e a aplicagdo do principio
da fungibilidade, conforme ja asseverado na decisdo guerreada, ndo alcanga estatura
constitucional. Nao ha falar em afronta ao preceito constitucional indicado nas razdes
recursais. Compreensdo diversa demandaria a analise da legislacdo infraconstitucional
encampada na decisdo da Corte de origem (art. 276, I e II, do Codigo Eleitoral, e Simula
n2 36 do TSE), a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constitui¢do, insuscetivel,
como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. Desatendida a
exigéncia do art. 102, III, “a”, da Lei Maior, nos termos da jurisprudéncia desta Suprema
Corte.

3. Publicada a Simula n? 36 do TSE em 28.6.2016, data anterior ao inicio do processo
eleitoral de 2018, ndao ha falar em mudanca de jurisprudéncia da Corte Superior
Eleitoral em relacdo as elei¢cdes de 2018, razdo pela qual inexistente violacao do art. 16
da Lei Maior, tampouco aplicavel a sistematica da repercussdo geral, considerado o RE
637.485-RG.

4. As razdes do agravo nao se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam
a decisdo agravada, principalmente no que se refere a auséncia de ofensa a preceito da
Constituicdo da Republica.

5. Agravo interno conhecido e nao provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal em conhecer do agravo e negar-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora
e por unanimidade de votos, em sessao virtual da Primeira Turma de 27 de agosto a 3
de setembro de2021, na conformidade da ata do julgamento.

Brasilia, 3 de setembro de 2021.

(Publicada no DJE STF de 10 de setembro de 2021, pag. 33).

Ministra Rosa Weber.

RELATORA
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Decisoes Monocraticas do STF

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.343.530 DISTRITO FEDERAL
DECISAO:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2014.
PESSOA JURIDICA. DOACOES DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. BASE DE
CALCULO. AUSENCIA DE OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA. SUMULA N. 636 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

Relatério

1. Agravo nos autos principais contra inadmissdo de recurso extraordinario interposto
com base na al. a do inc. III do art. 102 da Constituicdo da Republica contra o seguinte
julgado do Tribunal Superior Eleitoral: “ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAOQ. DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA
JURIDICA. AFRONTA AO ART. 81 DA LEI 9.504/97 (VIGENTE A EPOCA). RENDIMENTO
BRUTO. BASE DE CALCULO. DECLARAGAO APRESENTADA AO FISCO” (fl. 94, vol. 20).

Os embargos de declaracao opostos foram rejeitados (fls. 168-189, vol. 20).

2. No recurso extraordinario, a agravante alega ter o Tribunal Superior Eleitoral
contrariado o art. 22, o inc. Il do art. 60 e o inc. Il do § 42 do art. 60 da Constituicdo da
Republica, ao argumento de que o “TSE nega vigéncia a dispositivos legais, e fixa
entendimento de que a Unica forma de comprovacgao do faturamento bruto, seria pelos
rendimentos apresentados a Receita Federal por meio do IRP], regra essa que inexiste
em qualquer norma legal, o que viola o principio da legalidade” (fl. 21, vol. 21).

3. 0 recurso extraordindrio foi inadmitido pela auséncia de ofensa constitucional direta
(fls. 14-18, vol. 21).

No agravo interposto contra a inadmissibilidade do recurso extraordinario, a agravante
assevera “a violagdo direta ao principio da legalidade, quando o e. TSE cria regra
restritiva ndo prevista em Lei, ou seja, quando viola frontalmente o principio da
legalidade e impde regra ndo prevista no ordenamento juridico, ultrapassando inclusive
sua competéncia constitucional e impondo inseguranca juridica as partes” (fl. 29, vol.
21).

Salienta que “o e. TSE assentou que o unico modo de afericao do limite de doacgao
eleitoral feito por pessoas juridicas, seria pelas informacdes prestadas pela Receita
Federal por meio do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IP], conforme afirma alguns
julgados daquela Corte Superior Eleitoral, sem qualquer respaldo legal” (fl. 36, vol. 21).
Assinala que “no dambito do e. STF propde-se a verificagdo da violacdo direta a
Constituicdo quando o e. TSE decide e impde san¢cdes sem qualquer respaldo legal” (fl.
36, vol. 21).

Ressalta que “limitar o conceito de faturamento bruto ao valor declarado no IRPJ, viola
frontalmente a legislacdo vigente e o proprio conceito de faturamento bruto definido
pelo E. TSE, além da seguranca juridica esperada dos julgados proferidos por aquele E.
TSE” (fl. 41, vol. 21).

Refor¢a que “o Recurso Extraordinario merece ser admitido, pois ndo ha que se falar
que as matérias nele tradas sdo de indole infraconstitucional. Conforme demonstrado
acima, as violagdes constitucionais suscitadas sdo diretas. Houve expressa e
incontestavel violacdo ao principio da legalidade, da separagdo dos poderes e da
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segurang¢a juridica, que merece ser coibida por este e. STF, determinando, por
conseguinte, que o e. TSE ndo restrinja a afericao do faturamento bruto das empresas,
para fins de verificacao do limite de doagdo eleitoral, a declaragdo do imposto de renda,
mas considere todos os meios legais e idoneos para a afericdo desse faturamento, nos
termos da legislacao vigente” (fl. 48, vol. 21).

Pede “seja conhecido e acolhido o presente Recurso Extraordindrio, para reconhecer a
evidente violacdo ao principio da legalidade quando o e. TSE nega vigéncia a
dispositivos legais, e fixa entendimento de que a unica forma de comprovagdo do
faturamento bruto, seria pelos rendimentos apresentados a Receita Federal por meio
do IRPJ, regra essa que inexiste em qualquer norma legal, o que viola o principio da
legalidade (art. 52 II c¢/c art. 37, CF), além de ultrapassar suas competéncias
constitucionais vez que usurpa a competéncia do legislativo e age como se legislador
fosse (art. 60, § 42, Il c/c art. 22, CF), em verdadeiro prejuizo a terceiros de absoluta
boa-fé, além de violar a seguranca juridica, ao deixar de seguir seus proprios
precedentes paradigmas (art. 52, XXXVI da CF)” (fl. 48, vol. 21).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.

4. Razao juridica ndo assiste a agravante.

5. No voto condutor do acérdao recorrido, o Ministro Relator aplicou a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral na interpretacdao da legislacao infraconstitucional e
assentou:

“Na espécie, pretende-se que sejam consideradas as receitas obtidas com imoveis,
constantes no balang¢o patrimonial da empresa, para fins do calculo do percentual de
doacdo a que se refere o art. 81 da Lei 9.504/97, sob o argumento de que tais receitas
integram o faturamento bruto da pessoa juridica, ainda que nao tenham sido
informadas ao fisco. No entanto, como consignado na decisao impugnada, segundo o
entendimento consolidado desta Corte, o faturamento bruto da empresa deve ser
apurado com base nos valores efetivamente informados a Receita Federal, nao sendo
possivel considerar os dados constantes apenas no balango patrimonial da pessoa
juridica. (...) Portanto, a orientacdo deste Tribunal Superior, perfilhada no aludido
precedente, é no sentido de que a defini¢do de faturamento bruto, para efeito do calculo
do limite de doagdo previsto no art. 81 da Lei 9.504/97, deve ocorrer com base efetiva
capacidade do doador, sendo irrelevante que a riqueza econdémica percebida seja ou
ndo tributavel. Entretanto, conforme consignei na decisdo agravada, segundo a
jurisprudéncia desta Corte, o faturamento bruto da empresa deve ser apurado com base
nos valores efetivamente informados ao fisco, ndo sendo possivel considerar os dados
constantes apenas no balango patrimonial da pessoa juridica” (fls. 89-90, vol. 20).

A apreciacdo do pleito recursal exigiria a analise da legislacao infraconstitucional
aplicavel ao processo (Lei n. 9.504/1997). A alegada contrariedade a Constituicao da
Republica, se tivesse ocorrido, seria indireta, a inviabilizar o processamento do recurso
extraordinario. Assim, por exemplo:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ELEITORAL. PESSOA JURIDICA. MULTA APLICADA EM DECORRENCIA DE DOACAO
ACIMA DOS LIMITES LEGAIS. ART. 81, §2°2 DA LEI 9.504/1997 REVOGADO.
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. OFENSA REFLEXA. VALOR DA SANCAO.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE E AO ART.
14, § 99, CF. INTERPRETACAO DE LEGISLAGCAO INFRACONSTITUCIONAL E REEXAME
DE FATOS E PROVAS INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO STF. DESPROVIMENTO.

1. As regras para aplicacdo da lei no tempo e retroatividade da norma mais benéfica
estdo previstas na Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro. Hipotese em que a
violacdo ao Texto Constitucional, se houvesse, seria reflexa ou indireta.
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2. Para se chegar a conclusdo diversa daquela a que chegou o TSE, quanto ao valor da
multa aplicada, seria necessario o reexame da legislacao aplicavel a espécie, bem como
de fatos e provas (Siumula 279 do STF), providéncia inviavel em sede de apelo extremo.
Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de aplicagdo da multa
prevista no art. 1.021, § 42, do CPC” (ARE n. 1.212.133-AgR, Relator o Ministro Edson
Fachin, Segunda Turma, DJe 5.2.2020).

“ELEITORAL. CAMPANHA ELEITORAL. DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE
LEGAL. MULTA. LEI N© 9.504/97. MODIFICACAO SUPERVENIENTE DA COMPETENCIA.
NULIDADE DOS ATOS PRATICADOS. INOCORRENCIA. ALEGACAO DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. ANALISE DE NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS. REELABORACAO
DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO VIABILIZA O MANEJO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ART. 102 DA LEI MAIOR. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
10.6.2015. 1. A controvérsia, a teor do ja asseverado na decisdo guerreada, ndo alcanca
estatura constitucional. Ndo ha falar em afronta aos preceitos constitucionais indicados
nas razoes recursais. Compreender de modo diverso exigiria a andlise da legislacao
infraconstitucional encampada na decisdo da Corte de origem, a tornar obliqua e reflexa
eventual ofensa, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordinario. Desatendida a exigéncia do art. 102, III, ‘a’, da Lei Maior, nos termos da
remansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte. 2. O entendimento adotado pela Corte
de origem, nos moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da
jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a
modificacdo superveniente de competéncia ndo acarreta a nulidade dos atos praticados
pelo Ministério Publico perante o juizo entdo competente. 3. As razdes do agravo
regimental ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao
agravada. 4. Agravo regimental conhecido e ndo provido” (ARE n. 927.930-AgR,
Relatora a Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 16.3.2016). “AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO ELEITORAL.
NULIDADE PROCESSUAL. AUSENCIA DE OPORTUNIDADE PARA APRESENTACAO DE
DEFESA. SUPOSTA AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DA PRESTAGAO
JURISDICIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL (TEMA 660). DOACAO
ELEITORAL.  LIMITES. IMPOSSIBILIDADE DE  REEXAME DE NORMA
INFRACONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICACAO DE MULTA. I - O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 748.371-
RG/MT (Tema 660), de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, rejeitou a repercussao
geral da controvérsia referente a suposta ofensa aos principios constitucionais do
devido processo legal, da ampla defesa, do contraditério e da prestagdo jurisdicional,
quando o julgamento da causa depender de prévia andlise de normas
infraconstitucionais, por ndo configurar situacdo de ofensa direta a Constituicao
Federal. II - A matéria sobre doacdao eleitoral e seus limites é de indole
infraconstitucional, regida pela Lei 9.504/1997 (Lei das Elei¢coes). IIl - Agravo
regimental a que se nega provimento, com aplicacdo de multa” (ARE n. 1.249.066-AgR,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 17.9.2020).

6. Este Supremo Tribunal assentou que a alegada contrariedade ao principio da
legalidade, quando dependente de anadlise prévia de legislacdo infraconstitucional (Lei
n. 9.504/1997), esbarra no 6bice da Simula n. 636 do Supremo Tribunal Federal, pela
qual se dispde ndo caber “recurso extraordinario por contrariedade ao principio
constitucional da legalidade, quando a sua verificacgdo pressuponha rever a
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interpretacdo dada a normas infraconstitucionais pela decisdo recorrida”. Assim, por
exemplo:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL. LITIGANCIA DE MA-FE. MULTA.
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE: SUMULA N. 636 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ALEGACAO DE AFRONTA AO ART. 59, INCS. LIV E LV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA: AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (ARE n. 921.394-AgR, de minha
relatoria, Segunda Turma, DJe 29.2.2016). “Agravo regimental no recurso
extraordinario com agravo. Direito Eleitoral. Prestacio de contas. Desaprovacao.
Recursos de origem nao identificada. Lei n® 9.504/97. Resolucdo n? 23.406/14-TSE.
Legislacdo infraconstitucional. Ofensa reflexa. Precedentes. 1. E inadmissivel o recurso
extraordinario se os dispositivos constitucionais que nele se alega violados nao estao
devidamente prequestionados. Incidéncia das Sumulas n® 282 e 356/STF. 2. Nao se
admite, em recurso extraordinario, a analise da legislacdo infraconstitucional.
Incidéncia da Simula n® 636/STF. 3. Agravo regimental ndo provido. 4. Inaplicavel o art.
85, 11, do CPC, pois nao houve prévia fixacdo de honorarios advocaticios na causa” (ARE
n. 1.054.498-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 15.2.2018).
“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. DRAP. PRESTACAO DE CONTAS. EXIGENCIAS LEGAIS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SUMULA 636 DO STF. OFENSA REFLEXA A
CONSTITUICAO FEDERAL. REAPRECIACAO DE PROVAS. INADMISSIBILIDADE. SUMULA
279 DO STF” (RE n. 1.204.883-AgR, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, DJe 14.8.2019).

7. Na linha dessa orientacdo jurisprudencial, tem-se que “os pronunciamentos
jurisdicionais do Tribunal Superior Eleitoral, que se esgotem na esfera do ordenamento
positivo infraconstitucional, qualificam-se como manifestacdes revestidas de
definitividade, insuscetiveis, em consequéncia, de revisdo pelo Supremo Tribunal
Federal na via recursal extraordinaria, cuja instauracdo pressuple, sempre, a
ocorréncia de conflito direto, imediato e frontal com o texto da constituicao” (RE n.
160.432, Relator o Ministro Celso de Mello, Primeira Turma, D] 6.5.1994).

8. O Tribunal Superior Eleitoral limitou-se a aplicar a legislacdo de regéncia a
controvérsia suscitada no processo, ndo se configurando, na espécie vertente,
usurpacdo da competéncia legislativa do Congresso Nacional sobre Direito Eleitoral ou
ofensa ao principio constitucional da separacdo de Poderes.

Nada ha a prover quanto as alega¢des da agravante.

9. Pelo exposto, nego provimento ao recurso extraordinario com agravo (al. b do inc. IV
do art. 932 do Cédigo de Processo Civil e § 12 do art. 21 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2021. (Publicada no DJE STF de 14 de setembro de 2021,
pags. 242/243).

Ministra CARMEN LUCIA.

RELATOR

Acordaos do TSE

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N¢? 0601518-
19.2020.6.26.0009 - CASTILHO - SAO PAULO
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ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA. VEREADOR. INDEFERIMENTO. ACORDAO REGIONAL. FUNDAMENTOS.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA. INCIDENCIA DA SUMULA N°¢ 26/TSE.
INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA N2 72/TSE. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Na hipotese de renudncia de candidato apés o termo final do prazo do registro, o
pedido de substituicdo deve ser manejado pelo partido politico ou coliga¢do a qual o
candidato substituido pertence e na forma do seu estatuto, a teor do que dispde o art.
13 da Lei n? 9.504/97, e ndo pelo candidato interessado na substituicdo, como no caso
dos autos.

2. No recurso especial, o agravante limitou-se a justificar por que o requerimento de
substituicao foi apresentado a destempo, deixando de impugnar especificamente o
fundamento segundo o qual caberia ao partido politico realizar o referido pedido, o que
atrai o 6bice da Simula n? 26 /TSE.

3. A utiliza¢do no agravo interno de fundamento juridico ausente nas razdes do recurso
especial eleitoral caracteriza inovagao recursal que acarreta a impossibilidade de seu
conhecimento, ante a ocorréncia da preclusdo. Precedentes.

4. As matérias que ndo consubstanciam objeto de andlise pela Corte de origem carecem
do imperioso requisito do prequestionamento, nos termos da Simula n® 72 /TSE.

5. Agravo interno desprovido.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 26 de agosto de 2021. (Publicado no DJE TSE de 15 de setembro de 2021, pags.
187/192).

MINISTRO EDSON FACHIN.

RELATOR

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N2 0600306-
52.2020.6.21.0089 - INDEPENDENCIA - RIO GRANDE DO SUL

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. RRC. VEREADOR.
INDEFERIMENTO PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. AUSENCIA DE
DESINCOMPATIBILIZACAO DE FATO. CARGO PUBLICO. SECRETARIO MUNICIPAL.
CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ART. 19,111, B, ITEM 4, C/C O ART. 1,1V, A, E VI], B, DA LC
N2 64/1990. SUPOSTA CONTRADICAO NAO CARACTERIZADA. ALEGACAO DE
AFRONTA AOS ARTS. 373 DO CPC E 52, LV, DA CF. NAO OCORRENCIA. DISTRIBUICAO
DO ONUS DA PROVA. CORRETA OBSERVANCIA. INCIDENCIA DO OBICE DO ENUNCIADO
SUMULAR No 24 DO TSE. ANALISE DO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.
AUSENCIA DE ARGUMENTOS SUFICIENTES PARA MODIFICAR A CONCLUSAO EXPOSTA
NO DECISUM AGRAVADO. NEGADO PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. Como assentado na decisao agravada, a suposta contradi¢cdo apontada pelo agravante
ocorreu no aresto regional, e ndo na decisao embargada, ndo tendo, ademais, o referido
vicio sido devolvido a esta Corte Superior sob a alegacao de afronta ao art. 1.022 do CPC
ou ao art. 275 do CE, o que torna prejudicada a andlise da alegacao.

2. Hipotese em que ndo ha falar em violagdo ao art. 373 do CPC. A distribuicdo do 6nus
da prova foi devidamente observada durante a instrugdo processual, tendo a parte
agravante deixado de cumprir com seu 6nus de desconstituir as alegacoes autorais.

3. Para infirmar a conclusdo do Tribunal de origem de que foi efetivamente
demonstrado, pelo impugnante, que o ora agravante nao se afastou de suas atribuicdes
inerentes ao cargo de secretario municipal de servicos urbanos e transportes, seria
necessaria nova incursao no acervo fatico-probatorio, providéncia incabivel na fase
processual corrente, nos termos do Enunciado Sumular n® 24 desta Corte.
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4. “[...] ndo se conhece do recurso especial fundamentado no art. 276, I, b, do CE quando
a caracterizacdo do dissidio jurisprudencial depende da revisdo do contexto fatico-
probatério” (AgR-AI n® 2-47/BA, rel. Min. Og Fernandes, julgado em 27.6.2019, D]e de
19.8.2019).

5. A desincompatibilizacdo prevista no art. 19, II, b, item 4, da LC n2 64/1990 “[...] exige
do candidato, além do afastamento formal, o afastamento de fato das func¢des de
Secretarios da Administracdo Municipal ou membros de 6rgaos congéneres” (AgR-
REspe n? 59-46/PR, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.5.2017, DJe de 8.8.2017).

6. A decisdo combatida estd alicercada em fundamentos idéneos e ndo foram
apresentados argumentos habeis a modifica-la.

7. Negado provimento ao agravo interno.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 26 de agosto de 2021. (Publicado no DJE TSE de 15 de setembro de 2021, pags.
341/348).

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES.

RELATOR

PRESTACAO DE CONTAS N2 0601763-85.2017.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO
FEDERAL

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT). EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016. INSUFICIENCIA DE DOCUMENTOS FISCAIS PARA A
COMPROVACAO DE DESPESAS. APLICACAO DE RECURSOS EM PROGRAMAS DE
INCENTIVO A PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA. DESCUMPRIMENTO. REPASSE
DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO A DIRETORIOS REGIONAIS EM PERIODO
VEDADO. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DESAPROVACAO.

1. Trata-se da Prestacdo de Contas do Diretério Nacional do Partido dos Trabalhadores
(PT) relativa ao exercicio financeiro de 2016.

2. Incabivel o exame das contas fundacionais do exercicio financeiro de 2016 diante do
que decidido na QO-PC 192-65, redator para o acérdao o Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, na qual tal apreciacdo somente ocorrera a partir do exercicio financeiro de
2021, em respeito a seguranca juridica e a necessidade de regulamentagdo da matéria
por este TRIBUNAL.

3. A mera existéncia de constricdo judicial ndo se presta ao reconhecimento de falhas
contabeis, diante da reversibilidade da medida, conforme dispde o art. 833, XI, do
Codigo de Processo Civil. Nao por isso, tal condi¢do ainda somente sera passivel de
exame se, em definitivo, convertida a penhora em renda, momento em que serao
quantificados, inclusive, os valores efetivamente pagos pela Agremiacdo, incluindo os
consectarios legais e a multa. Incumbe a unidade técnica o monitoramento da situacao,
que se perfectibilizara na forma de irregularidade, se houver a transferéncia de
patrimoénio de acordo com as circunstancias do caso concreto.

4. O PT destinou R$ 4.922.978,22 (quatro milhdes, novecentos e vinte e dois mil,
novecentos e setenta e oito reais e vinte e dois centavos) as politicas de incentivo a
participacdo feminina, restando remanescente o valor de R$ 386.776,85 (trezentos e
oitenta e seis mil, setecentos e setenta e seis reais e oitenta e cinco centavos) a ser
aplicado na ac¢do afirmativa no ano de 2016. Contudo, o descumprimento da norma
eleitoral ndo enseja, por si s, a desaprovacao das contas, conforme o art. 55-A da Lei
9.096/1995.

5. A Agremiagdo repassou recursos publicos aos seus diretérios regionais, em periodo
proscrito, no valor total de R$ 138.393,32 (cento e trinta e oito mil, trezentos e noventa
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e trés reais e trinta e dois centavos).

6. Para a comprovacdo das despesas pagas com recursos do Fundo Partidario,
indispensavel a observancia do art. 18 Res.-TSE 23.432/2014, notadamente quanto a
exigéncia de nota fiscal idonea acompanhada da descricio detalhada dos servicos
prestados e, quando necessario, dos contratos, dos comprovantes de entrega de
material ou servigo prestado. No caso, R$ 9.522.182,82 (nove milhdes, quinhentos e
vinte e dois mil, cento e oitenta e dois reais e oitenta e dois centavos) permaneceram
sem comprovagao.

7.0 Partido deixou de apresentar documentos idoneos que identifiquem os verdadeiros
doadores de valores acima de R$ 200,00 (duzentos reais), tais como recibo ou
comprovantes bancdrios, situacdo que enseja o dever de recolhimento ao erario, na
forma do art. 14 da Res.-TSE 23.464/2015.

8. As irregularidades apuradas totalizam 9,33% dos recursos recebidos do Fundo
Partidario em 2016. O percentual das falhas ndo € o unico critério para a aferi¢cdo da
regularidade das contas, somando-se a ele a transparéncia, a lisura e o
comprometimento do Partido em cumprir a obrigacao constitucional de prestar contas
de maneira efetiva, de modo que a gravidade da irregularidade serve como unidade de
medida para balizar a conclusdo do ajuste contabil. No caso, a irregularidade alcanca a
soma de quase R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), circunstancia grave o suficiente
a ensejar a DESAPROVACAO das contas do PT, uma vez evidenciado o descaso da
Agremiacdo em apresentar a JUSTICA ELEITORAL documentos que comprovem o0s
gastos mediante recursos publicos em valor relevante. Somado a isso, o Partido deixou
de apresentar documentos idéneos que identifiquem os doadores de R$ 972.502,48
(novecentos e setenta e dois mil, quinhentos e dois reais e quarenta e oito centavos),
importancia substancial que afronta sobremaneira a transparéncia e lisura das contas.
9. Conforme artigo 37, caput, da Lei n® 9.096/95, a desaprovacdo das contas possui
dupla cominacdo, a saber: i) a devolu¢do do montante irregular, que nao se confunde
com san¢do, mas se refere a recomposicdo de valores vesados em desacordo com a
legislacdo de regéncia; e ii) multa, esta sancionatoria, a ser paga com recursos do fundo
partidario, na forma do § 32 acima transcrito.

10. O ressarcimento ao erario ndo constitui penalidade, de modo que devera ser feito
com recursos proprios do partido, limitando-se o desconto nos futuros repasses de
cotas do fundo partidario ao valor referente a multa.

11. Fica excluida da base de calculo da multa a que alude o art. 37, caput, da Lei n®
9.096/95, o valor tido como irregular em razao do insuficiente repasse de valores do
fundo partidario ao programa de incentivo a participacdo feminina, tal como estipula o
art. 44, V, da Lei n2 9.096/95, pois em que pese inegavel a irregularidade decorrente da
inobservancia da vinculagdo de recursos estatuida neste dispositivo legal, as
consequéncias dela decorrentes vem especificamente estabelecidas no § 52 do mesmo
artigo 44. Precedentes.

12. Contas desaprovadas.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em desaprovar as
contas do Partido dos Trabalhadores (PT), relativas ao exercicio financeiro de 2016, e
determinar: a) a restituicao de 9.522.182,82 (nove milhdes, quinhentos e vinte e dois
mil, cento e oitenta e dois reais e oitenta e dois centavos), devidamente atualizados e
recolhidos ao erdrio mediante recursos préprios, impondo-se ainda multa de 5% sobre
tal valor, a ser paga mediante desconto nos futuros repasses do Fundo Partidario; b) a
imediata transferéncia de R$ 386.776,85 (trezentos e oitenta e seis mil, setecentos e
setenta e seis reais e oitenta e cinco centavos) para conta especifica da Mulher, sendo
vedada sua aplicagdo para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente
devera ser aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente ao transito em julgado
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da presente decisdo, sob pena de acréscimo de 12,5% do Fundo Partidario de 2016; e c)
o recolhimento de R$972.502,48 (novecentos e setenta e dois mil, quinhentos e dois
reais e quarenta e oito centavos) ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 14 da norma
regulamentar, mediante recursos proprios. Determinar, ainda, a Assessoria de Contas
Eleitorais e Partidarias que verifique, no exercicio financeiro de 2017, a destinacao e
aplicacdo de R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais)destinados inicialmente a
organizacdo do Encontro Nacional Extraordinario do PT, posteriormente incorporado
ao 62 Congresso Nacional do Partido, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 19 de agosto de 2021. (Publicado no DJE TSE de 14 de setembro de 2021, pags.
231/341).

MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES.

RELATOR

DecisOoes Monocraticas do TSE

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N2 0000026-75.2016.6.20.0000 (PJe) -
NATAL - RIO GRANDE DO NORTE

RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO DE
2015. REPRESENTACAO PROCESSUAL IRREGULAR. CONTRATO DE ASSESSORIA
JURIDICA. RESCISAO. SUBSTABELECIMENTO POSTERIOR. INTIMAGAO. INERCIA.
AJUSTE CONTABIL JULGADO NAO PRESTADO. PENALIDADE. INCIDENCIA. PARTIDO E
RESPONSAVEIS. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.

1. Recursos especiais interpostos contra aresto unanime do TRE/RN em que se
julgaram nao prestadas as contas do PSB/RN, relativas ao exercicio financeiro de 2015,
diante da auséncia de regularizacdo processual apds regular intimacao.

2. Conforme jurisprudéncia desta Corte Superior, “a auséncia de representacdo
processual enseja o julgamento de contas como nao prestadas, uma vez que, com a
edicao da Lei n? 12.034/2009, o processo de prestacdo de contas passou a ter carater
jurisdicional, razao pela qual é obrigatéria a constituicdo de advogado” (AgR-REspe
516-14/SE, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 3/12/2018).

3. Extrai-se da moldura fatica a quo que, “embora devidamente intimada em mais de
uma oportunidade, a agremiacdo nao providenciou a regularizacio de sua
representacao processual, acarretando, na espécie, o julgamento das contas como ndo
prestadas”.

4. A Corte Regional esclareceu ainda que “o término do vinculo contratual entre o
partido e o advogado substabelecente sinaliza, in casu, a cessacdo do mandato a ele
outorgado (ou aparentemente sugere tal situacdo, uma vez que tal informacao foi
trazida a conhecimento deste Juizo pelos causidicos do partido), implicando, por
consequéncia, a extingdo dos poderes a ele conferidos, o que torna invalido o
substabelecimento realizado a posteriori, tendo em vista a relacdo de acessoriedade
entre o mandato judicial e o ato de substabelecimento de poderes dele decorrente”.

5. Desse modo, afigura-se contraditério o argumento de que o partido, por intermédio
de seu presidente, oficiou aos antigos patronos noticiando a rescisdo do contrato de
assessoria juridica a partir de 4/2/2019, e, por outro lado, que se defenda a validade do
substabelecimento de poderes firmado por eles ao novo causidico, com peticao
protocolada em 16/5/2019.

6. Com efeito, os substabelecentes ndao detinham poderes para transferir a terceiros, o
que ocasionou o despacho para regularizacdo da representacao processual, ao passo
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que a inércia da grei, intimada por duas vezes para sanar a falha, atraiu de forma valida
o julgamento de contas ndo prestadas.

7. Por fim, conforme ressaltou o TRE/RN, a responsabilidade do recorrente decorre do
exercicio das atribui¢des de tesoureiro do partido, nos termos do art. 47, § 22, da Res.-
TSE 23.432/2014, vigente a época.

8. Recursos especiais a que se nega seguimento.

DECISAO

Trata-se de dois recursos especiais, um interposto pelo Diretério Estadual do Partido
Socialista Brasileiro (PSB) e Rafael Huete da Motta (presidente da referida agremiacao),
e o outro por Alan Castilho Bezerra da Silva (tesoureiro), ambos contra acérddo do
TRE/RN assim ementado (ID 59.167.988):

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2015. PARTIDO. REPRESENTACAO PROCESSUAL
NAO REGULARIZADA. CONTAS JULGADAS NAO PRESTADAS. APLICACAO DAS
PENALIDADES DO ART. 47 DA RESOLUCAO 23.432/2014 do TSE.

Se intimado devidamente, o partido ndo providencia a regularizacdo de sua
representacao processual, torna-se impositivo o julgamento das contas como ndo
prestadas.

A pessoa juridica do partido politico é distinta da pessoa fisica de seus responsaveis, de
modo que a juntada do instrumento procuratério outorgado pelo tesoureiro, em seu
proprio nome, nao afasta a necessidade de atendimento a exigéncia de constituicdo de
advogado para representar a agremiacao partidaria que presta as contas.

O julgamento das contas como nao prestadas acarreta a aplicacdo das penalidades
previstas no art. 47, da Resolucdo 23.432/2014 do TSE, quais sejam: a) proibicdo de
recebimento de novas cotas do Fundo Partidario, enquanto nao regularizada a situacao
do partido politico; b) devolucao integral de todos os recursos provenientes do Fundo
Partidario; c) que o partido e seus responsaveis sejam considerados, para todos os
efeitos, inadimplentes perante a Justica Eleitoral.

Na origem, o TRE/RN, por unanimidade, julgou ndo prestadas as contas do Diretério
Estadual do Partido Socialista Brasileiro (PSB) no exercicio financeiro de 2015, pois a
grei ndo atendeu a ordem de regularizar a representacdo processual.

Os embargos de declaracao foram rejeitados por maioria de votos (ID 59.169.188).

Nas razdes do recurso especial, o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Rafael Huete da
Motta aduziram, em suma (ID 59.169.638):

a) ofensa aos arts. 105 e 272, § 22, do CPC/2015, pois o fato de o partido politico nao
renovar o contrato de prestacdo de servicos advocaticios com Alexandre Henrique
Pereira, Esequias Pegado Cortez Neto e Paulo de Tarso Fernandes nao implica
revogacdo do instrumento procuratdrio. Logo, afigura-se valido e regular o
substabelecimento de poderes transferidos por eles a Thiago Cortez Meira de Medeiros;
b) “o que deveria ter sido feito nos autos era a retificacdo da autuacdo e a inclusdo do
nome do Advogado substabelecido, Thiago Cortez Meira de Medeiros, OAB/RN 4650,
para receber as intimagdes processuais”;

c) “reconhecida a incontestavel regularidade da representacao processual, devem ser
anulados todos os atos praticados sem a intimag¢ao do novo causidico, como prevé o art.
272 do CPC/2015".

Pugna, ao final, pelo retorno dos autos ao TRE/RN para que o novo advogado se
manifeste sobre os pareceres preliminar e conclusivo.

No recurso especial de Alan Castilho Bezerra da Silva, alega-se, em resumo (ID
59.169.738):

a) afronta aos arts. 59, LV, da CF/88, 37, §§ 13 e 15, e 37-A da Lei 9.096/95 e 275 do
Codigo Eleitoral, pois “quando dirigente prestou contas regularmente, passado anos,
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nem estando mais no partido se vé condenado, sem qualquer analise de sua conduta,
apenas porque a atual direcdo deixou de constituir advogado”;

b) o aresto a quo nao esclareceu quem seria o dirigente responsavel pela agremiacao
ndo ter nomeado advogado.

A d. Procuradoria-Geral Eleitoral opinou “pelo parcial conhecimento do recurso
especial do partido, para negar-lhe provimento, e pelo conhecimento do recurso
especial de Alan Castilho Bezerra da Silva, para negar-lhe provimento” (ID
139.851.788).

E o relatério. Decido.

Aprecio separadamente os recursos especiais interpostos.

1. Recurso interposto pelo PSB e Rafael Huete da Motta

Conforme jurisprudéncia desta Corte Superior, “a auséncia de representagdo processual
enseja o julgamento de contas como nao prestadas, uma vez que, com a edi¢dao da Lei n?
12.034/2009, o processo de prestacdo de contas passou a ter carater jurisdicional,
razdo pela qual é obrigatoria a constituicao de advogado” (AgR-REspe 516-14/SE, rel.
Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 3/12/2018).

Na espécie, a controvérsia consiste em aferir a regularidade do substabelecimento
conferido pelos antigos patronos da agremiagao ao novo causidico.

Extrai-se do aresto a quo que, no momento em que o substabelecimento foi firmado, os
advogados ja haviam sido desconstituidos pelo partido e, portanto, ndo possuiam
poderes de representagdo a serem transferidos. Acrescentou-se que a grei foi intimada
por duas vezes para regularizar a situagdo, mas quedou-se inerte. Confira-se (IDs
59.168.038 e 59.169.188):

No caso sob analise, embora devidamente intimada em mais de uma oportunidade, a
agremiacdo ndo providenciou a regularizacdo de sua representacao processual,
acarretando, na espécie, o julgamento das contas como ndo prestadas, e, por
consequéncia, a incidéncia da sanc¢ao prevista no art. 47 da resolucdo de regéncia,
verbis: [...]

Noutro ponto, o partido embargante defende a validade do instrumento procuratdrio
outorgado aos causidicos subscritores do Termo de Substabelecimento de ID 3252221-
fl. 98, ao argumento de que a comunica¢do de ndo renovacgdo contratual dos servicos
advocaticios nao teria implicado na revogacdo do mandato conferido ao advogado
substabelecente.

Entretanto, ao contrario do que aduz a parte embargante, o término do vinculo
contratual entre o partido e o advogado substabelecente sinaliza, in casu, a cessacao do
mandato a ele outorgado (ou aparentemente sugere tal situacdo, uma vez que tal
informacdo foi trazida a conhecimento deste Juizo pelos causidicos do partido),
implicando, por consequéncia, a extingdo dos poderes a ele conferidos, o que torna
invalido o substabelecimento realizado a posteriori, tendo em vista a relagdo de
acessoriedade entre o mandato judicial e o ato de substabelecimento de poderes dele
decorrente.

Ademais, vale ressaltar ainda que o partido foi intimado, em duas oportunidades, com a
adverténcia expressa de que o descumprimento da obrigacdo ensejaria o julgamento
das contas como ndo prestadas (ID 3252621 - fls. 102 e 118), no entanto, nas duas
vezes, deixou transcorrer in albis o prazo que lhe foi conferido para regularizar a
representacao processual, sem trazer a este Juizo qualquer esclarecimento sobre a
questdo, ocasionando, com essa postura desidiosa, o julgamento das contas como nao
prestadas.

(sem destaques no original)

[trecho do voto-vista nos embargos que contextualiza os fatos]
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Em 16 de maio de 2019 (ID 3252621 - fls. 112), os referidos causidicos juntaram
substabelecimento sem reservas, datado de 22.2.2019, em favor do advogado THIAGO
CORTEZ MEIRA DE MEDEIROS (subscrevente da peca aclaratéria sub examine).
Esclareceram, na oportunidade, que tiveram o contrato de assessoria juridica
“rescindido a partir de 04/02/2019, e que, portanto, desde aquela data ndo mais
fizeram a defesa do [PSB/RN]”. Por fim, “tendo em vista a juntada do substabelecimento
em anexo, sem reservas de poderes, [também informaram] a renuncia da procuragao
outorgada aos Requerentes pelo [6rgdo partidario], requerendo, desde [aquele
momento], a retirada de seus nomes das intimacdes de estilo deste processo.”.

Assim, afigura-se contraditério por um lado se alegar que o partido, por intermédio de
seu presidente, oficiou aos antigos patronos noticiando a rescisdo do contrato de
assessoria juridica a partir de 4/2/2019, e, em data posterior, se defenda a defender a
validade do substabelecimento de poderes firmado por estes ao novo causidico, com
peticao protocolada em 16/5/2019.

Desse modo, os substabelecentes ndo detinham poderes para transferir a terceiros, o
que ocasionou o despacho para regularizacdo da representacao processual. Ao passo
que a inércia da grei, intimada por duas vezes para sanar a falha, atraiu de forma valida
o julgamento de contas ndo prestadas.

2. Recurso de Alan Castilho Bezerra da Silva

Ao contrario do que alega o recorrente, o TRE/RN esclareceu que sua responsabilidade
decorre do exercicio das atribui¢cdes de tesoureiro do Partido Socialista Brasileiro
(PSB), conforme previsto no art. 47, § 29, da Res.-TSE 23.432/2014, vigente a época.
Confira-se (ID 59.169.188, fls. 3-4):

Por fim, em sua peca de embargos, Alan Castilho Bezerra da Silva alegou a falta de
esclarecimento quanto ao reconhecimento da sua inadimpléncia, asseverando que agiu
com diligéncia, colaborando para a apresentacdo das contas e constituindo advogado,
ndo podendo, portanto, ser responsabilizado pela omissdo do partido.

De inicio, adianto que sobre o ponto também ndo ha nenhuma omissao. Conforme
consignado na decisdo embargada, a pessoa juridica do partido politico é distinta da
pessoa fisica de seus responsaveis, de modo que a juntada do instrumento procuratdério
outorgado pelo tesoureiro, em seu proprio nome, ndo afasta a necessidade de
atendimento a exigéncia de constituicdo de advogado para representar a agremiacao
partidaria que presta as contas, ou seja, a omissdo do partido, por si s6, ja acarreta o
julgamento das contas como nao prestadas, ainda que tenha havido manifestacdao de um
dos seus dirigentes. Logo, ao julgar as contas partidarias como ndo prestadas, tem-se,
como consequéncia automatica, a aplicagdo das providéncias previstas no art. 47, § 22,
da Resolugdo TSE 23.432/2014, que assim prescreve, verbis:

[..]

Desta feita, como se vé, a imposicdo da declaracdo de inadimpléncia ao referido
embargante se deu nos estritos termos da resolucdo de regéncia, ndo havendo,
portanto, qualquer omissdo ou contradi¢do no julgado a justificar o acolhimento dos
embargos.

Desse modo, a responsabilizacdo pelas contas julgadas nao prestadas se deu nos termos
da citada norma, in verbis:

Art. 47. A falta de prestacao de contas implica a proibicdo de recebimento de recursos
oriundos do partidario, enquanto nao for regularizada a situacao do partido politico.

[---]

§ 22 Julgadas ndo prestadas as contas dos 6rgdos regionais, municipais ou zonais, serao
eles e os seus responsaveis considerados, para todos os efeitos, inadimplentes perante a
Justica Eleitoral e o registro ou anotacdo dos seus 6rgaos de direcdo e ficara suspenso
até a regularizacdo da sua situagao.
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0 acérdao regional ndo merece reparo.

3. Conclusao

Ante o exposto, nego seguimento a ambos os recursos especiais, nos termos do art. 36, §
62, do RI-TSE.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2021. (Publicado no DJE TSE de 15 de setembro de
2021, pags. 198/202).

Ministro LUIS FELIPE SALOMAO.

RELATOR

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA (1347) N2 0600089-75.2021.6.20.0000
(PJe) - PARNAMIRIM - RIO GRANDE DO NORTE

DECISAO

ELEICOES 2020. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DETERMINACAO DE BUSCA E APREENSAO. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO.
PROBABILIDADE DO DIREITO NAO EVIDENCIADA. INDEFERIMENTO.

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca, aparelhado com pedido de
efeito suspensivo, interposto por ftalo de Brito Siqueira, em face de acérddo proferido
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, que denegou a seguranca
pleiteada. Eis a sintese do julgamento:

MANDADO DE SEGURANCA - ELEICOES 2020 - MEDIDA CAUTELAR CRIMINAL -
BUSCA E APREENSAO - ORDEM JUDICIAL - ALEGACAO DE FLAGRANTE ILEGALIDADE
— AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO E DE CONTEMPORANEIDADE - DECISAO JUDICIAL
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA - ACOLHIMENTO DAS RAZOES MINISTERIAIS -
MOTIVACAO SUCINTA - VALIDADE - FALTA DE CONTEMPORANEIDADE - NAO
APLICACAO - REQUISITO DAS MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS - BUSCA E
APREENSAO - MEIO DE PROVA - REQUISITOS PROPRIOS - DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO DEMONSTRADO - MANUTENCAO DA DECISAO DEFERITORIA - REVOGACAO DA
LIMINAR - DENEGACAO DA SEGURANCA. (ID 153905238)

A recorrente interpde recurso ordindrio pleiteando que se conceda efeito suspensivo,
para determinar que a imediata suspensdo de todas as pericias, analises, cépias,
verificacdes, espelhamentos ou compartilhamento dos equipamentos apreendidos em
busca realizada em sua residéncia, até o julgamento do mérito recursal.

Pretende ainda que eventuais buscas ou pericias, assim como outros atos probatoérios
porventura realizados e que decorram da aludida busca e apreensdao tenham a
correspondente eficacia suspensa.

Inicialmente, noticia haver sido alvo de busca e apreensdao determinada pela Justica
Eleitoral, na esteira da denominada “Operacdo Dizimo”, destinada a investigar a pratica
dos crimes de falsidade ideoldgica eleitoral, lavagem de dinheiro, peculato e associacao
criminosa no Municipio de Parnamirim/RN.

Acresce que sua prisao temporaria, determinada no ambito da mesma operacao, foi
suspensa por ordem judicial no bojo do HC n? 0600075-91, em virtude do
reconhecimento da auséncia de indicacdo de motivos faticos aptos a justificativa do
encarceramento.

Informa, por outro lado, que a despeito de liminar primeiramente por membro
substituto do TRE/RN, a validade das medidas de busca e apreensao foi confirmada por
decisdo de mérito daquela Corte, em acérddo que assentou a inexisténcia de manifesta
ilegalidade, abuso ou teratologia no provimento de primeiro grau,

Afirma que o acérdao vergastado contraria legislacdo de regéncia, em especial pela falta
de fundamentacdo idonea, em afronta ao art. 93, IX, da Constituicdo da Republica.
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Em adigdo, sustenta que a medida cautelar de busca e apreensdo ostenta carater
excepcional e, diante dessa caracteristica, defende a falta de razoabilidade da
providéncia determinada pelo Juizo zonal, notadamente em razdo da fragilidade dos
elementos que a embasaram, inclusive quanto a descri¢do individualizada dos
comportamentos imputados a Impetrante.

Paralelamente, afirma que o mandado de busca e apreensdao descumpriu os requisitos
elencados no art. 243 do Codigo de Processo Penal, somando, ademais, que a medida
excepcional seria desarrazoada também por ndo guardar contemporaneidade com os
fatos, ocorridos ha cerca de um ano atras.

Quanto a plausibilidade do direito invocado, aponta a latente ilegalidade da decisao
ordenatéria da busca e apreensdo que, sem qualquer fundamentacdo iddnea,
determinou a medida excepcional de forma completamente genérica, sem a necessaria
delimitagdo pormenorizada do objeto da investigacdo (ID 153805588, p. 14).

Lado outro, sustenta o perigo da demora no fato de que, a partir do julgamento do
mandado de seguranga pela Corte Regional, o Ministério Publico quedou apto a colher
informagdes dos documentos apreendidos na ocasido, o que lhe poderia acarretar
danos irreversiveis.

Os autos foram concluidos para exame sem a emissao do parecer ministerial.

E o relatério.

O pedido de concessdo de antecipacdo da tutela recursal ndo prospera.

A concessdo de tal medida ao recurso é excepcional e pressupde a plausibilidade das
razoes contidas no especial e a existéncia de risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacao.

Na espécie, a recorrente ndo se desincumbe de demonstrar a presenca do primeiro
requisito.

Em primeiro lugar, observa-se, prima facie, que a decisdo origindria, ainda que sucinta,
encontra-se suficientemente fundamentada, havendo apontado motivos concretos e
aptos a justificar a concessdo da medida questionada.

Também em juizo perfunctério, apura-se que o acérdao regional enfrenta, de modo
adequado, todos os pontos relevantes, nao havendo omissoes nem desvios relevantes.
Como mais, nota-se que constam do mandado de busca e apreensdao a delimitacao
geografica e sua finalidade geral, o que, em principio, basta para afastar a alegacao de
nulidade, tendo em vista que, consoante entendimento reverberado no Supremo
Tribunal Federal, “o art. 243 do Codigo de Processo Penal nao exige detalhamento, no
mandado de busca e apreensdo, dos objetos a serem apreendidos” (HC n? 201.071, Rel.
Min. Marco Aurélio de Mello, DJe de 2.7.2021).

Por fim, a falta de contemporaneidade nao constitui, por si, indicativo de ilegalidade da
medida, mormente a legislagdo processual penal, conquanto a exija no disciplinamento
de questdes afetas a restricdo da liberdade (art. 351, § 12 do Codigo de Processo Penal),
ndo a elenca como pressuposto para a decretacao de providéncias de natureza
instrutdria, nos termos definidos pelo art. 240 do diploma mencionado.

Ausentes os pressupostos necessarios a concessao do provimento vindicado, indefiro-o.
Dé-se vista a Procuradoria-Geral Eleitoral.

Brasilia, 3 de setembro de 2021. (Publicado no DJE TSE de 09 de setembro de 2021,
pags. 35/37).

Ministro EDSON FACHIN.

RELATOR

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA (1347) N2 0600094-97.2021.6.20.0000

(PJe) - PARNAMIRIM - RIO GRANDE DO NORTE
DECISAO
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ELEICOES 2020. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DETERMINACAO DE BUSCA E APREENSAO. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO.
PROBABILIDADE DO DIREITO NAO EVIDENCIADA. INDEFERIMENTO.

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca, aparelhado com pedido de
efeito suspensivo, interposto por ftalo de Brito Siqueira, em face de acérddo proferido
pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, que denegou a seguranga, haja
vista a ilegitimidade da autoridade coatora. Eis a sintese do julgamento:

MANDADO DE SEGURANCA - ELEICOES 2020 - MEDIDA CAUTELAR CRIMINAL -
BUSCA E APREENSAO - ORDEM JUDICIAL - ALEGAGCAO DE FLAGRANTE ILEGALIDADE
— AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO E DE CONTEMPORANEIDADE - DECISAO JUDICIAL
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA - ACOLHIMENTO DAS RAZOES MINISTERIAIS -
MOTIVACAO SUCINTA - VALIDADE - FALTA DE CONTEMPORANEIDADE - NAO
APLICACAO - REQUISITO DAS MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS - BUSCA E
APREENSAO - MEIO DE PROVA - REQUISITOS PROPRIOS - DIREITO LIQUIDO E CERTO
NAO DEMONSTRADO - MANUTENCAO DA DECISAO DEFERITORIA - REVOGACAO DA
LIMINAR - DENEGACAO DA SEGURANCA. (ID 153858988)

O recorrente interpde recurso ordinario pleiteando que se conceda efeito suspensivo,
para determinar que os frutos de medida de busca e apreensdo determinada pelo Juizo
da 12 Zona Eleitoral /RN sejam lacrados e permanecam sob custddia até o julgamento do
meérito da presente acao.

Inicialmente, noticia haver sido alvo de busca e apreensdao determinada pela Justica
Eleitoral, na esteira de persecucdo criminal tendente a apuracao dos delitos previstos
nos arts. 299 e 224 do Coédigo Eleitoral, e 288 do Cédigo Penal.

Afirma que o provimento judicial contraria legislacdo de regéncia, visto que lavrado a
margem de fundamentacao idonea, por tangenciar o apontamento de indicios de
materialidade e autoria, naquilo que lhe diz respeito.

Em adicdo, sustenta a existéncia de violacdes aos art. 52, LIV e LV e 93, IX da
Constituicdo Federal, bem ainda aos arts. 240 e 243 do Coédigo de Processo Penal, que
consagram direitos liquidos e certos outorgados a todos os investigados.

Dentro desse raciocinio, elenca como razdes para a reforma do acérdao regional: a) a
nulidade da decisdao que determinou a medida cautelar, que deixou de delinear a
materialidade e os indicios de autoria em relacdo ao impetrante; b) a nulidade do
mandato de busca e apreensado, pela falta de especificacdo quanto ao local, ao motivo e
aos fins da diligéncia; c) o acérdao se baseia em argumentagao genérica; d) o acérdao é
omisso quanto a alegacao de violacdo do art. 243 do Cédigo Penal.

Quanto a plausibilidade do direito invocado, aponta, em sintese: a) a existéncia de
decisdo teratoldgica, porquanto carente de fundamentacao apta a justificar ou manter a
gravosa medida de busca e apreensdo; b) ofensa ao contraditério, a ampla defesa e ao
devido processo legal, designadamente pela impossibilidade de que o alvo das medidas
conheca, efetivamente, os fatos que lhe sdao imputados; e c) nulidade do mandato de
busca e apreensdo, em razdo do ndo preenchimento dos requisitos constantes do art.
243, do Cédigo Penal.

Lado outro, sustenta o perigo da demora no fato de que os malotes apreendidos foram
abertos na sexta-feira, dia 21 de agosto proximo passado, apdés a denegacdo da
seguranca pelo TRE/RN.

Os autos foram concluidos para exame sem a emissao do parecer ministerial.

E o relatério.

0 pedido de concessdo de antecipacdo da tutela recursal ndo prospera.

A concessdo de tal medida ao recurso € excepcional e pressupde a plausibilidade das
razoes contidas no especial e a existéncia de risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparagao.
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Na espécie, a recorrente ndo se desincumbe de demonstrar a presenca do primeiro
requisito.

Em primeiro lugar, observa-se, prima facie, que a decisdo origindria, ainda que sucinta,
encontra-se suficientemente fundamentada, havendo apontado motivos concretos e
aptos a justificar a concessdo da medida questionada.

Também em juizo perfunctério, apura-se que o acérdao regional enfrenta, de modo
adequado, todos os pontos relevantes, nao havendo omissoes nem desvios relevantes.
Como mais, nota-se que constam do mandado de busca e apreensdao a delimitacao
geografica e sua finalidade geral, o que, em principio, basta para afastar a alegacao de
nulidade, tendo em vista que, consoante entendimento reverberado no Supremo
Tribunal Federal, “o art. 243 do C6digo de Processo Penal ndo exige detalhamento, no
mandado de busca e apreensdo, dos objetos a serem apreendidos” (HC n? 201.071, Rel.
Min. Marco Aurélio de Mello, DJe de 2.7.2021).

Ausentes os pressupostos necessarios a concessao do provimento vindicado, indefiro-o.
Dé-se vista a Procuradoria-Geral Eleitoral.

Brasilia, 2 de setembro de 2021. (Publicado no DJE TSE de 09 de setembro de 2021,
pags. 46/47).

Ministro EDSON FACHIN.

RELATOR
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