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CARACTERIZAÇÃO	DE	CONDUTAS	VEDADAS

NOMEAÇÃO/EXONERAÇÃO/TRANSFERÊNCIA	DE	SERVIDORES	PÚBLICOS	EM	PERÍODO	VEDADO

EMBARGOS  DE  DECLARAÇA: O  -  RECURSO  ELEITORAL  -  ALEGAÇA: O  DE  OMISSA: O  E  CONTRADIÇA: O  -
AUSE> NCIA  DE  VI?CIOS  –  CERCEAMENTO  DOS  DIREITOS  DE  DEFESA  E  DO  AMPLO  CONTRADITO? RIO,
VIOLAÇA: O  AOS  ARTIGOS  5º,  LV,  DA  CF/88  E  ARTIGOS  128  E  460  DO  CPC,  EM  FACE  DE  SUPOSTO
JULGAMENTO "EXTRA PETITA" E/O "ULTRA PETITA" - NA: O OCORRE> NCIA - INTEGRAÇA: O DO JULGADO
MEDIANTE EXPRESSA MANIFESTAÇA: O ACERCA DAS PROVAS SEGUNDO AS TESES RECURSAIS - MATE? RIA
PREQUESTIONADA  –  CONHECIMENTO  E  PROVIMENTO  PARCIAL  A  AMBOS  OS  EMBARGOS  DE
DECLARAÇA: O.
[...]
5- Acerca das nomeações de três servidores aprovados em concurso com prazo de validade vencido, cabe
esclarecer que, apesar da presença de outras circunstâncias importantes para a convicção formada, de
fato, os documentos de folhas 116-117 e 252-252-v comprovam a existência de determinações judiciais
para a realização de tais atos.
6-  Quanto  às  nomeações  dos  34  servidores  aprovados  em  concurso  vigente  e  homologado  antes  do
perı́odo eleitoral, registre-se, primeiramente, que o decisum impugnado considerou de forma expressa que
"as convocações de servidores (Pls. 77 a 111 volume I) são datadas de 23 de agosto de 2012".
7- Ademais, do exame da prova carreada, tanto testemunhal quanto documental, acerca da reconhecida
ocorrência de burla à publicidade de vários atos administrativos, extrai-se não se sustentar o argumento
da  tese  embargante  de  que  tal  irregularidade  não  teria  alcançado  as  nomeações  dos  aprovados  no
concurso vigente, mas apenas os atos de promoções de readaptação funcional de servidores efetivos.
[...]
11- Embargos conhecidos e parcialmente providos.
(Embargos  de  Declaração  no(a)  RECURSO  ELEITORAL  n°  398-64,  Acórdão  de  11/08/2015,  Rel.  Juiz
Verlano de Queiroz Medeiros, publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 20/08/2015, págs. 04/05)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  LITISCONSO? RCIO  PASSIVO
NECESSA? RIO E UNITA? RIO  -  INEXISTE> NCIA  -  RECURSO  INTERPOSTO  POR  ALCEDO BORGES DE MELO
JU? NIOR  -  IMPUTAÇA: O  DE  PRA? TICA  DE  CONDUTAS  VEDADAS  -  ART.  73,  I,  DA  LEI  N.°  9.504/97  -
APREENSA: O  DE  PANFLETOS  NO  INTERIOR  DE  SECRETARIA  MUNICIPAL  -  AUSE> NCIA  DE  PROVA
ROBUSTA COM APTIDA: O PARA DEMONSTRAR A INEQUI?VOCA OFENSA AS  LEI DAS ELEIÇO: ES - ART. 73, V,
DA LEI N.° 9.504/97 - INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES QUE NA: O POSSUEM VI?NCULO DIRETO COM
A ADMINISTRAÇA: O PU? BLICA - PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PROVIMENTO DO
RECURSO.
[...]
4. Impossibilidade, na espécie, de incidência da previsão contida no art. 73, V, da lei das eleições, tendo em
vista a inexistência de vı́nculo direto entre os servidores terceirizados e administração direta. Precedente
do Tribunal Superior Eleitoral.
[...]
(RECURSO  ELEITORAL  n°  297-13,  Acórdão  de  16/01/2014,  Rel.  Juiz  Verlano  de  Queiroz  Medeiros,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 21/01/2014, págs. 03/04)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  PRELIMINAR  DE
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO - PUBLICAÇA: O DA SENTENÇA EM CARTO? RIO E INTIMAÇA: O PESSOAL -
CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL DE FORMA MAIS BENE? FICA AS  PARTE - REJEIÇA: O - CONDUTA VEDADA
-  ART.  73,  V,  LEI  N.°  9.504/97  -  EXONERAÇA: O  DE  SERVIDOR  PU? BLICO  NO  PERI?ODO  VEDADO  PELA
LEGISLAÇA: O ELEITORAL - FUNÇA: O DE CONFIANÇA OU CARGO EM COMISSA: O - RESSALVA LEGAL NA: O
CARACTERIZADA, UMA VEZ COMPROVADO O DESVIO DE FINALIDADE - CONDENAÇA: O AO PAGAMENTO

Condutas Vedadas                                                                                                                                



DE MULTA - NA: O INCIDE> NCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1º, INCISO I, ALI?NEA "J", DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/90 - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
[...]
A convergência das provas evidencia que houve desvio de Pinalidade no ato administrativo que exonerou o
servidor da função gratiPicada de encarregado de setor que ocupava há 6 (seis) anos, com a justiPicativa de
uma suposta incompetência no exercı́cio de suas funções, observada justamente no perı́odo eleitoral, após
sua negativa de apoio ao candidato da direção.
Sob esse ângulo, a excludente da norma prevista na alı́nea "a" do inciso V do art. 73 da Lei n.° 9.504/97
pressupõe a idônea motivação do ato de nomeação ou exoneração das funções de conPiança e dos cargos
comissionados,  no  qual  o  caso  em  julgamento  não  se  enquadra,  considerando  o  Plagrante  desvio  de
Pinalidade.
[...]
penalidade de cassação.
(RECURSO ELEITORAL n° 298-95, Acórdão de 03/12/2013, Rel. Juiz Artur Costez Bonifácio, publicado no
Diário da Justiça Eletrônico de 09/12/2013, pág. 02)

♦

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA. ART. 73, V, DA LEI N° 9.504/97 - REVOGAÇA: O DE CESSA: O
EQUIPARADA  AS  TRANSFERE> NCIA  –  NA: O  ENQUADRAMENTO  NO  TIPO  -  CONJUNTO  PROBATO? RIO
REVELADOR  DA  PRESERVAÇA: O  DA  IGUALDADE  ENTRE  OS  CANDIDATOS  -  CONHECIMENTO  E
IMPROVIMENTO DO RECURSO.
As hipóteses de condutas vedadas são de legalidade estrita, que não admitem interpretação extensiva nem
analogia.
O art.  73 da Lei  n°  9.504/97 visa à  preservação da igualdade entre  os candidatos,  não havendo como
reconhecer que a transferência de servidor,  revogada cinco dias após, tenha afetado essa isonomia ou
incorrido em privilégio de candidato.
Conhecimento e provimento do recurso.
(RECURSO ELEITORAL n° 14136-90, Acórdão de 19/11/2013, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 25/11/2013, págs. 05/06)

♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - ART. 73, V, DA LEI
N.° 9.504/97 – TRANSFERE> NCIA EX OFFICIO - TRE> S MESES ANTERIORES AO PLEITO – PERI?ODO VEDADO
- DESOBEDIE> NCIA AS  NORMA ELEITORAL - MULTA - APLICAÇA: O - VALOR - DESPROPORCIONALIDADE -
MI?NIMO  LEGAL  -  ART.  50,  §4°,  RESOLUÇA: O/TSE  N.°  23.370  -  MINORAÇA: O  DA  MULTA  -  REFORMA
PARCIAL DA SENTENÇA - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
Transferência de servidor público levada a efeito  ex	of�icio pela Administração Pública dentro dos três
meses  antecedentes  ao  pleito  eleitoral  revela  a  prática  da  conduta  vedada  pelo  art.  73,  V,  da  Lei  n.°
9.504/97, de modo a ensejar a penalidade de multa aos seus responsáveis.
[...]
Recurso conhecido e parcialmente provido.
(RECURSO ELEITORAL n° 300-79, Acórdão de 15/10/2013, Rel. Juiz Carlo Virgı́lio Fernandes de Paiva,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 18/10/2013, págs. 14/15)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  REPRESENTAÇA: O  -  TRANSFERE> NCIA  DE  SERVIDOR  PU? BLICO  NO  PERI?ODO
VEDADO  PELA  LEGISLAÇA: O  ELEITORAL  -  CONFIGURAÇA: O  -  EXIGE> NCIA  DE  MOTIVAÇA: O  ESPECI?FICA
PARA  AS  EXCLUDENTES  LEGAIS  -  INOCORRE> NCIA  -  APLICAÇA: O  DAS  PENAS  DE  SUSPENSA: O  DA
CONDUTA VEDADA E MULTA - DESPROVIMENTO.
ConPigura a conduta vedada prevista no art. 73, V, da Lei n.° 9.504/97 a transferência de servidor público
municipal  nos  três  meses  que  antecedem  o  pleito,  quando  não  demonstrada  a  excludente  legal  de
necessidade inadiável do serviço.
Nos termos da jurisprudência do TSE, as atividades relacionadas à educação, a rigor, não se inserem no
âmbito de serviços essenciais e inadiáveis, ainda mais se levado em conta que o cargo de digitador não diz
respeito à atividade Pim do serviço da educação.
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(RECURSO ELEITORAL n° 324-49, Acórdão de 26/09/2013, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifácio, publicado no
Diário da Justiça Eletrônico de 01/10/2013, pág. 03)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  AIJE  -  DEVOLUÇA: O  DE
SERVIDOR  CEDIDO  -  AUSE> NCIA  DE  AMPARO  LEGAL  E  PROVA  ROBUSTA  DA  EXISTE> NCIA  DE
PERSEGUIÇA: O POLI?TICA - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.
1. Na Ação de Investigação Judicial Eleitoral, para a aplicação de pena condenatória (cassação de registro
ou  diploma,  imposição  de  multa  e/ou  inelegibilidade)  é  necessária  prova  certa  e  robusta  dos  fatos
alegados;
2. Não se encontra entre as hipóteses de conduta vedada ao gestor público previsto no art. 73, inciso V, da
Lei n° 9.504/97, a devolução de servidor cedido quando, por motivo discricionário, os fundamentos que
originaram o pedido de cessão tenham se esgotado;
3. Desprovimento do recurso.
(RECURSO ELEITORAL n° 230-13, Acórdão de 09/07/2013, Rel. Des. Amı́lcar Maia, publicado no Diário da
Justiça Eletrônico de 10/07/2013, pág. 06)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  PRELIMINAR  DE
INTEMPESTIVIDADE  RECURSAL  -  PUBLICAÇA: O  DA  SENTENÇA  EM  CARTO? RIO  E  POR  MEIO  DE
INTIMAÇA: O  PESSOAL  -  CONTAGEM  DO  PRAZO  RECURSAL  DE  FORMA  MAIS  BENE? FICA  AS  PARTE  -
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR APENAS QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO POR ALCEDO BORGES DE
MELO  JU? NIOR  -  PREJUDICIAL  DE  ME? RITO:  NULIDADE  DA  SENTENÇA  -  DECLARAÇA: O  DE
INELEGIBILIDADE SEM PEDIDO EXPRESSO - DESNECESSIDADE - AUSE> NCIA DE VIOLAÇA: O AO PRINCI?PIO
DA CONGRUE> NCIA E DE OFENSA  AOS ARTS.  128 E 460 DO CO? DIGO DE PROCESSO CIVIL -  ME? RITO -
RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTE? RIO PU? BLICO ELEITORAL - INCIDE> NCIA DA INELEGIBILIDADE A
PARTIR DO TRA> NSITO EM JULGADO DA DECISA: O - IMPOSSIBILIDADE - SENTENÇA QUE NA: O CASSOU O
REGISTRO  DOS  CANDIDATOS  -  RECURSO  INTERPOSTO  POR  PAULO  EDUARDO  DA  COSTA  FREIRE  -
IMPUTAÇA: O DE PRA? TICA DE CONDUTAS VEDADAS - ART. 73, I, DA LEI N.° 9.504/97 - APREENSA: O DE
PANFLETOS NO INTERIOR DE SECRETARIA MUNICIPAL - AUSE> NCIA DE PROVA ROBUSTA COM APTIDA: O
PARA DEMONSTRAR A INEQUI?VOCA OFENSA AS  LEI DAS ELEIÇO: ES - ART. 73, V, DA LEI N.° 9.504/97 -
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES QUE NA: O POSSUEM VI?NCULO DIRETO COM A ADMINISTRAÇA: O
PU? BLICA - PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PROVIMENTO DO RECURSO.
[...]
Impossibilidade, na espécie, de incidência da previsão contida no art. 73, V, da Lei das Eleições, tendo em
vista a inexistência de vı́nculo direto entre os servidores terceirizados e administração direta. Precedente
do Tribunal Superior Eleitoral.
Desprovimento do Recurso interposto pelo Ministério Público Eleitoral.
Provimento  do  Recurso interposto  por  Paulo Eduardo da Costa  Freire,  e  consequente  afastamento  da
multa aplicada.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  297-13,  Acórdão  de  02/07/2013,  Rel.  Juiz  Verlano  de  Queiroz  Medeiros,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 09/07/2013, págs. 02/03)

♦

-	Contratação/dispensa	de	servidores	temporários	

RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PU? BLICO - ART. 73, V, LEI N° 9.504/97 - CONTRATAÇA: O DE SERVIDORES PU? BLICOS TEMPORA? RIOS EM
PERI?ODO  VEDADO  -  MANUTENÇA: O  DE  SERVIÇOS  PU? BLICOS  ESSENCIAIS  -  PEDREIRO,  AJUDANTE  E
PROFESSOR – SITUAÇA: O PERMISSIVA - NA: O CARACTERIZAÇA: O - SERVIÇOS DE GARI - CIRCUNSTA> NCIAS
DOS AUTOS - SUBSUNÇA: O AO ART. 73, V, "D", DA LEI N° 9.504/97 - MULTA PREVISTA NO ART. 73, § 4º,
DA LEI N° 9.504/97 - AUSE> NCIA DE CIRCUNSTA> NCIA QUE AUTORIZE IMPUTAÇA: O ACIMA DO PATAMAR
MI?NIMO  -  FIXAÇA: O  NO  MI?NIMO  LEGAL  -  5  MIL  UFIR  -  NATUREZA  SANCIONATO? RIA  -  REGIME  DE
RESPONSABILIDADE  INDIVIDUAL  -  PROCEDE> NCIA  PARCIAL  DA  AÇA: O  -  REFORMA  PARCIAL  DA
SENTENÇA - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
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A essencialidade do serviço público, hábil a caracterizar a situação excepcional trazida pela alı́nea d do
inciso V do art.  73 da Lei n° 9.504/97, deve ser aferida em sentido estrito,  assim compreendido como
aquele ligado à sobrevivência, saúde ou segurança da população. Assim, em sentido estrito, essencial é o
serviço público emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado à "sobrevivência, saúde ou
segurança da população". Precedentes.
Em relação ao serviço prestado por pedreiro e ajudante de pedreiro contratados para realizar reparos
emergenciais na estrutura de ginásio poliesportivo,  ainda que a obra tenha sido precedida de processo
administrativo,  o  laudo  da  engenharia  expressamente  menciona  melhorias  na  estrutura  do  ginásio,
deixando de indicar  qualquer  situação de  risco  à  segurança da população.  Ainda  que houvesse a dita
indicação, não se justiPica a cláusula de excepcionalidade, pois não há prejuı́zo emergencial à população no
caso de o ginásio não funcionar durante os três meses anteriores à eleição.
A  contratação  de  proPissional  destinada  a  suprir  ausência  de  professor  da  rede  pública  municipal  de
ensino, afastado para tratamento médico ainda que justiPicável, não traz o traço da essencialidade ditado
pelo Tribunal Superior Eleitoral. Precedentes.
A contratação de servidor público temporário,  para suprir  ausência de gari no perı́odo de 30 dias,  em
férias regulamentares, se caracteriza como essencial, pois, não cabendo a esta Justiça aferir o acerto ou
desacerto do deferimento, por se tratar de questão afeta às normas dos servidores públicos municipais e
eventual mérito administrativo na concessão das férias, o fato é que a Prefeitura, diante da situação, não
poderia deixar desassistida a população, sem o serviço de limpeza de suas ruas.
O serviço de limpeza das ruas do municı́pio, nas circunstâncias encontradas nos autos, demonstra situação
de essencialidade, por ter rePlexos imediatos na sobrevivência da população (a ninguém é dado conviver
com sujeira, detritos, resı́duos et. al.) e ser, de forma mediata, questão de saúde pública. Logo, o fato se
subsome à norma trazida pelo art. 73, V, "d", da Lei n° 9.504/97.
Caracterizada a prática de conduta vedada é legı́tima e devida a aplicação da multa prevista no art. 73, § 4º,
da Lei n° 9.504/97, que, não havendo nos autos nenhuma notı́cia ou circunstância que autorize imputação
acima  do  patamar  mı́nimo,  deve  ser  Pixada  no  mı́nimo  legalmente  previsto,  de  cinco  mil  UFIR,  em
homenagem aos princı́pios da razoabilidade e proporcionalidade.
Tendo  natureza  eminentemente  sancionatória,  a  multa  deve  ser  aplicada  de  modo  individual,  e  não
solidária, como fez o juı́zo sentenciante.
Recurso conhecido e parcialmente provido.
(RECURSO ELEITORAL nº 448-75, Acórdão de 10/05/2018, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 17/05/2018, págs. 04/05)

♦

ELEIÇO: ES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIJE. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ABUSO DE PODER POLI?TICO.
PREFACIAL  DE  LICITUDE  DE  GRAVAÇA: O  AMBIENTAL.  REJEIÇA: O.  AMBIENTE  PRIVADO.  VIOLAÇA: O  AS
LEGI?TIMA  EXPECTATIVA  DE  PRIVACIDADE.  PROVA  ILI?CITA.  JURISPRUDE> NCIA  DO  TSE.  ME? RITO.
DISPENSA  DE  SERVIDORES  POR  SUPOSTA  PERSEGUIÇA: O  POLI?TICA.  NA: O  DEMONSTRAÇA: O.
INOCORRE> NCIA  DE  CONDUTA  VEDADA.  INEXISTE> NCIA  DE  LASTRO  PROBATO? RIO  MI?NIMO  DA
FINALIDADE  ELEITORAL.  INCONCLUSOS  ELEMENTOS  DE  PROVA.  PRESENÇA  DE  ACENTUADA
PARCIALIDADE  POLI?TICO-PARTIDA? RIA  NOS  DEPOIMENTOS.  NA: O  TRANSBORDO  DA  REALIDADE
ADMINISTRATIVA  OBSERVADA.  IMPOSSIBILIDADE  DE  CONDENAÇA: O  POR  JUI?ZO  DE  PRESUNÇA: O.
MANUTENÇA: O DA SENTENÇA DE IMPROCEDE> NCIA. RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. 
Prefacial de licitude da gravação ambiental clandestina. Rejeição.
Com efeito, dadas as peculiaridades próprias das disputas eleitorais, nas quais não raramente se observa a
feitura  premeditada  de  provas  para  posterior  uso  em  processo  cı́vel-eleitoral  visando  desconstituir
mandato eletivo de adversário polı́tico (as chamadas armadilhas), a jurisprudência do Tribunal Superior
Eleitoral, guardando reservas em relação ao entendimento perPilhado pelo Supremo Tribunal Federal e
prestigiando a garantia  da inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art.  5º,  X,  da  CF/88),  tem
reputado  ilı́cita  a  gravação  ambiental  realizada  de  forma  clandestina,  sem  autorização  judicial,  em
ambiente fechado ou sujeito à expectativa de privacidade. 
Mérito. Improcedência.
Consoante  a  jurisprudência  do  Tribunal  Superior  Eleitoral,  o  abuso  de  poder  polı́tico  caracteriza-se
quando  determinado  agente  público,  valendo-se  de sua  condição  funcional  e  em  manifesto  desvio  de
Pinalidade, compromete a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em benefı́cio de sua
candidatura ou de terceiros (AC nº 1936-66/RJ, j. 4.2.2016, rel. originário Min. João Otávio de Noronha,
redatora para o acórdão Min. Luciana Lóssio, DJE 31.3.2016; REspe nº 46822/RJ, j. 27.5.2014, rel. Min. João
Otávio de Noronha, DJE 16.6.2014 e RO nº 1.481/PB, j. 23.6.2009, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE 1º.9.2009).
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Ante  tais  circunstâncias,  portanto,  a  manutenção  da  sentença  de  improcedência  se  mostra  medida
impositiva,  visto que a prova amealhada não é conclusiva quanto à agitada tese de motivação polı́tico-
eleitoral dos atos apurados, notadamente pela palpável parcialidade dos depoimentos colhidos em juı́zo.
Em tal conjuntura, é de todo incabı́vel o reconhecimento do abuso de poder polı́tico previsto no art. 22 da
Lei Complementar nº 64/1990, pois, para além de não caracterizar conduta vedada, a rescisão do vı́nculo
laboral  dos  servidores  temporários  (18  contratados  e  5  comissionados)  não  desbordou  da  realidade
administrativa  observada  (média  anual  de  84  dispensas),  não  se  mostrando,  portanto,  dotada  de
conotação eleitoreira, requisito indispensável para aferição do nı́vel de interferência no prélio eleitoral
(REspe nº 32944/MG, j. 6.8.2015, rel. Min. Luiz Fux, DJe 27.10.2015; REspe nº 24998/RR, j. 6.5.2006, rel.
Min. José Augusto Delgado, DJe 19.06.2006; TRE/RN, RE nº 517-31/Macau, j. 12.2.2015, rel. Juiz Verlano
de Queiroz Medeiros, DJe 23.2.2015; TRE-PB, RE: 4-40, rel. Juiz Sylvio Pelico Porto Filho, j. 1º.12.2014, DJe
9.12.2014; GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 12ª ed., São Paulo: Atlas, 2016, p. 312).
Recursos a que se nega provimento.
(RECURSO  ELEITORAL  nº  162-65,  Acórdão  de  23/05/2017,  Rel.  Juiz  Wlademir  Soares  Capistrano,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 24/05/2017, págs. 1225/1227)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  CONDUTA  VEDADA  E  ABUSO  DE  PODER  POLI?TICO  -  CONTRATAÇA: O  DE
SERVIDORES TEMPORA? RIOS PELA PREFEITURA DE JARDIM DO SERIDO? , EM PERI?ODO E VEDADO E SEM
AMPARO  NAS  RESSALVAS  LEGAIS  -  CONDUTA  CONFIGURADORA  DE  ABUSO  DO  PODER  POLI?TICO,
INDEPENDENTEMENTE  DA  POTENCIALIDADE  DE  INTERFERIR  NO  RESULTADO  DO  PLEITO.
PREVALE> NCIA  DO  CRITE? RIO  DA  LEGALIDADE.  ASPECTOS  QUANTITATIVOS  E  QUALITATIVOS  NA: O
CONSIDERADOS PARA EFEITO DE RELATIVIZAR O ABUSO DO PODER POLI?TICO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. 
A teor do art. 73, V, da Lei n° 9.504/1997, a contratação temporária de servidores públicos, nos três meses
que antecedem as eleições até a posse dos eleitos, é conduta vedada a agente público, ressalvada apenas na
hipótese da alı́nea "d" do mencionado inciso, ou seja, quando "necessária à instalação ou ao funcionamento
inadiável de serviços públicos essenciais", entendido estes a partir de uma visão estrita, na qual somente é
essencial  "o  serviço  público  emergencial,  assim  entendido  aquele  umbilicalmente  vinculado  à
'sobrevivência, saúde ou segurança da população". 
Diferentemente  do  sustentado  nas  alegações  recursais,  o  que  se  tem  demonstrado  é  um  Plagrante
distanciamento da ideia de essencialidade do serviço público caracterizadora da aludida ressalva legal, de
maneira a reclamar a penalidade prevista no § 4º do art. 73 da Lei n° 9.504/97 em face dos recorrentes.
Caracteriza-se o abuso de poder polı́tico quando determinado agente público, valendo-se de sua condição
funcional  e  em  manifesto  desvio  de  Pinalidade,  compromete  a  igualdade  da  disputa  eleitoral  e  a
legitimidade do pleito em benefı́cio de sua candidatura ou de terceiro. 
O Pim maior de se vedar o abuso do poder polı́tico é proteger a legitimidade do pleito e a normalidade das
eleições. A tentativa de burlar esse processo eleitoral legı́timo, valendo-se de função que ocupa, por si só,
já é suPiciente para caracterizar o abuso, não sendo necessário aferir sua repercussão diante da dimensão
numérica do colégio eleitoral. 
Desprovimento do recurso.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  150-86,  Acórdão  de  02/02/2017,  Rel.  Juiz  Wlademir  Soares  Capistrano,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 14/02/2017, págs. 05/06)

♦

RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR - NULIDADE DE
SENTENÇA - VI?CIO NA PUBLICAÇA: O - SANEAMENTO PELA INTERPOSIÇA: O DO RECURSO - ACOLHIMENTO
PARCIAL SOMENTE PARA RECONHECER A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO - NULIDADE DE SENTENÇA -
JULGAMENTO EXTRAPETITA - LIMITES DO PEDIDO DEMARCADOS PELA RATIO	PETENDI SUBSTANCIAL -
SENTENÇA QUE SE ATEVE AOS TERMOS DO PEDIDO E DA CAUSA DE PEDIR - REJEIÇA: O DA PRELIMINAR -
PREFEITO  -  SUPOSTA  CONTRATAÇA: O  IRREGULARES  DE  SERVIDORES  -  COMPETE> NCIA  -  ANA? LISE  -
REGULARIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO QUE POSSA RESULTAR EM OFENSA AO ART. 73, V, DA LEI N°
9.504/97  -  JUSTIÇA  ELEITORAL  -  ADMINISTRAÇA: O  MUNICIPAL  -  NOMEAÇA: O  -  SERVIDORES
TEMPORA? RIOS - TRE> S MESES ANTERIORES AO PLEITO - CARACTERIZAÇA: O DA CONDUTA VEDADA A
AGENTE PU? BLICO - MANUTENÇA: O DA SENTENÇA - DESPROVIMENTO DO RECURSO
{...}
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A conduta  prescrita  no  referido  inciso  não  reclama especial  Pim de agir,  sendo suPiciente,  portanto,  a
simples nomeação de servidores, em perı́odo proibido por lei e não ressalvada pelas hipóteses previstas
no próprio inciso mencionado, para se caracterizar a prática, pelo agente público, de modo automático e
objetivo. Precedentes.
E?  incontroverso  nos  autos  a  ocorrência  da  nomeação  de  9  (nove)  servidores  temporários  na
Administração do municı́pio de Touros/RN, nos três meses anteriores ao pleito, mostrando-se impossı́vel
não perceber a exata subsunção formal e material do fato apurado à norma positivada no art. 73, V, da Lei
n° 9.504/97, de maneira a reclamar a penalidade prevista no § 4º do mesmo artigo.
Recurso conhecido e desprovido.
(RECURSO ELEITORAL n° 221-57, Acórdão de 26/05/2015, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 27/08/2015, págs. 9/10)

♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PU? BLICOS - DISPENSA
DE SERVIDOR - CONTRATO TEMPORA? RIO - FALTA DE JUSTA CAUSA - ART. 73, V, DA LEI N. 9.504/97 -
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.
A  teor  do  art.  73,  V,  da  Lei  n.  9.504/1997  é  vedado  aos  agentes  públicos  exonerar  servidor,  na
circunscrição do pleito,  no perı́odo dos três meses que o antecede até a posse dos eleitos,  sob pena de
nulidade.
Os servidores contratados em caráter temporário, para atender excepcional interesse público, com base no
art.  37,  IX,  da  Constituição  Federal,  equiparam-se  a  servidores  para  Pins  de  conPiguração  da  conduta
vedada pela lei eleitoral.
A rescisão contratual antes do prazo estipulado, e dentro do perı́odo de três meses anteriores ao pleito,
por conveniência e oportunidade da administração, não conPigura a justa causa mencionada no inciso V do
art. 73, da Lei n. 9.507/97.
A aplicação da multa adotou um valor equilibrado entre os montantes mı́nimo e máximo, razoável à vista
dos fatos praticados. E?  de se lembrar que as multas eleitorais, além de terem um caráter sancionador pela
prática de condutas ilı́citas, têm também um importante aspecto pedagógico, como forma de desestimular
a prática de novas condutas semelhantes.
Recurso desprovido.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  3-93,  Acórdão  de  19/09/2013,  Rel.  Juiz  Nilson  Roberto  Cavalcanti  Melo,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 23/09/2013, págs. 03/04)

♦

-	Contratação	de	servidores	comissionados	

RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - TESE DE CAPTAÇA: O ILI?CITA DE
SUFRA? GIO,  ABUSO  DE  PODER  E  CONDUTA  VEDADA  -  ELEIÇO: ES  2016  -  PREFEITO  -  CONJUNTO
PROBATO? RIO  INSUFICIENTE  -  NECESSIDADE  DE  PROVAS  ROBUSTAS  -  NA: O  ACOLHIMENTO  -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
Qualquer partido polı́tico, coligação, candidato ou Ministério Público Eleitoral poderá representar à Justiça
Eleitoral,  diretamente ao Corregedor-Geral  ou Regional,  relatando fatos  e indicando provas,  indı́cios  e
circunstâncias e pedir abertura de investigação judicial  para  apurar uso indevido,  desvio ou abuso do
poder econômico ou do poder de autoridade, ou utilização indevida de veı́culos ou meios de comunicação
social, em benefı́cio de candidato ou de partido polı́tico
A contratação de servidores comissionados, ainda que no microprocesso eleitoral, encontra respaldo na
alı́nea "a" do Inciso V do artigo 73 da Lei 9.504/1997.
Para a caracterização da captação ilı́cita de sufrágio, do abuso de poder econômico e polı́tico, em face das
graves  conseqüências  que  acarretam,  exige-se  sua  demonstração  por  provas  robustas  que  afastem
qualquer dúvida razoável acerca de sua ocorrência. 
Desprovimento do recurso.
(RECURSO ELEITORAL nº 621-50, Acórdão de 08/06/2017, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 12/06/2017, págs. 02/03)

♦
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PUBLICIDADE	INSTITUCIONAL	EM	PERÍODO	VEDADO

ELEIÇO: ES  2018.  REPRESENTAÇA: O.  CONDUTA  VEDADA  A  AGENTE  PU? BLICO.  CARGOS  EM  DISPUTA.
GOVERNADOR  E  VICE-GOVERNADOR.  NA: O  ELEITOS.  VEICULAÇA: O  DE  PUBLICIDADE  INSTITUCIONAL
NOS TRE> S MESES QUE ANTECEDERAM O PLEITO. CONDUTA PROSCRITA PELA ALI?NEA “B” DO INCISO VI
DO ART.  73  DA LEI  No 9.504/1997.  CARACTERIZAÇA: O.  MANUTENÇA: O  DE OUTDOORS ANUNCIANDO
OBRA PU? BLICA NO PERI?ODO VEDADO.  ENALTECIMENTO DO FEITO ADMINISTRATIVO  PUBLICIZADO.
ACOLHIMENTO PARCIAL DA PRETENSA: O CONDENATO? RIA. RESPONSABILIZAÇA: O APENAS DO AGENTE
PU? BLICO CANDIDATO AS  REELEIÇA: O AO CARGO DE GOVERNADOR. NA: O PARTICIPAÇA: O DO CANDIDATO
A VICE-GOVERNADOR.  INVIABILIDADE DEAPLICAÇA: O DE SANÇA: O A CANDIDATO NA: O RESPONSA? VEL
PELA CONDUTA. INTELIGE> NCIA DA COMBINAÇA: O DOS §§ 4o E 5o DO ART. 73 DA LEI DAS ELEIÇO: ES.
MULTA DE R$ 7.500,00 (SETE MIL EQUINHENTOS REAIS) APLICADA AO CANDIDATO A GOVERNADOR.
PRINCI?PIOS DAPROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. INCIDE> NCIA. PROCEDE> NCIA EM PARTE.
(REPRESENTAÇA: O  n°  0600900-40,  Acórdão  de  03/12/2018,  Rel.  Juiz  Wlademir  Soares  Capistrano,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 11/12/2018, tomo 7)

♦

REPRESENTAÇA: O.  ELEIÇO: ES  2018.  CONDUTA  VEDADA.  PROPAGANDA  INSTITUCIONAL.  OUTDOOR.
CARA? TER ELEITOREIRO. DESNECESSIDADE. PERI?ODO VEDADO. APLICAÇA: O DE MULTA. CASSAÇA: O DO
REGISTRO OU DIPLOMA. CANDIDATO NA: O ELEITO. PREJUDICADO. DECLARAÇA: O DE INELEGIBILIDADE.
ABUSO DE PODER POLI?TICO NA: O CARACTERIZADO. PROCEDE> NCIA EM PARTE. 
- A permanência de publicidade institucional durante o perı́odo vedado é suPiciente para que se aplique a
multa prevista no art. 73, §4º, da Lei nº 9.504/97, sendo irrelevante que a peça publicitária tenha sido
autorizada e aPixada em momento anterior.
-  O  reconhecimento  da  prática  de  conduta  vedada  não  conduz  obrigatoriamente  à  declaração  de
inelegibilidade,  mormente  quando  não  se  vislumbrar  na  propaganda  institucional  promoção  pessoal
abusiva ou exagerada apta a conPigurar abuso de poder polı́tico.
(REPRESENTAÇA: O n° 0601369-86, Acórdão de 24/10/2018, Rel. Juiz Ricardo Tinoco de Goes, publicado
em sessão)

♦

RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PU? BLICO - PROCEDE> NCIA NA PRIMEIRA INSTA> NCIA - VEICULAÇA: O DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL
EM PERI?ODO VEDADO -  ART.  73,  INCISO  VI,  ALI?NEA "B",  DA LEI  N.°  9.504/97 -  CARACTERIZAÇA: O  -
FIXAÇA: O DA MULTA - OBSERVA> NCIA AOS PRINCI?PIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE -
DESPROVIMENTO 
A vedação inserta no artigo 73, inciso VI,  alı́nea "b",  da Lei  n.° 9.504/97 tem por objetivo assegurar a
igualdade de condições entre os candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo ePicácia ao princı́pio
da isonomia para impedir que o poder de autoridade inPluencie nas campanhas eleitorais, incidindo em
face da mera veiculação de propaganda institucional em perı́odo vedado. 
Na espécie, tem-se por incontroverso nos autos a aPixação, na praça de eventos do municı́pio, na data de
28/09/2016, de um banner contendo propaganda de obra da Prefeitura Municipal, com a caracterização
de nı́tido propósito eleitoreiro por trás da publicidade, ante a existência de querela polı́tica em torno da
realização do empreendimento. 
Não  se  cogita  do  alegado desconhecimento  dos fatos pelos  investigados/recorrentes,  por  se  tratar  de
publicidade de tamanho razoável (6m x 2,5m) aPixada em local de grande visibilidade (praça de eventos),
em um pequeno municı́pio do interior do Estado, com população estimada de 3.673 habitantes em 2016,
segundo dados do IBGE. 
Pelas circunstâncias fáticas delineadas nos autos, tratando-se de publicidade confeccionada pela empresa
contratada,  com  expressa  referência  ao  nome  da  Prefeitura  Municipal  de  Ruy  Barbosa  no  material
publicitário,  depreende-se  o caráter  institucional  da  propaganda,  a  caracterizar  a  conduta  vedada  em
apuração, incidindo a sanção pecuniária prevista no artigo 73, § 4º, da Lei das Eleições à gestora municipal
e aos candidatos benePiciários por ela apoiados. 
Quanto ao montante da multa estabelecido na sentença (R$ 5.320,50 e R$ 10.641,00), guarda consonância
com  os  princı́pios  da  proporcionalidade  e  razoabilidade,  tendo  sido  ponderado  pelo  magistrado  de
primeiro grau o pequeno lapso decorrido entre a colocação do banner e a sua retirada (pouco mais de um
dia), bem como a situação econômica dos réus. 
Desprovimento do recurso.
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(RECURSO ELEITORAL n° 317-18, Acórdão de 27/01/2017, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no Diário da
Justiça Eletrônico de 30/01/2017, págs. 02/03)

♦

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - DIVULGAÇA: O DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - PA? GINA
DA  PREFEITURA  NA  INTERNET  -  PRE? VIO  CONHECIMENTO  DO  CHEFE  DO  PODER  EXECUTIVO  -
APLICAÇA: O DE MULTA - ABUSO DE PODER POLI?TICO NA: O CARACTERIZADO - DESPROVIMENTO. 
Para  a  conPiguração  da  conduta  vedada  prevista  no  art.  73,  VI,  alı́nea  "b",  da  Lei  n°  9.504/97,  é
desnecessária  a existência de provas de que o chefe do Poder Executivo municipal  tenha autorizado a
divulgação da publicidade institucional no perı́odo vedado, sendo presumida a sua ciência. Mantida multa
aplicada ao Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto no §4° do art. 73 da Lei n° 9.504/97. Incabı́vel a
aplicação das sanções previstas no art. 22, XIV, da Lei Complementar n.° 64/90, quando não houver na
publicidade  promoção  pessoal  exagerada,  abusiva,  de  modo  a  constituir  violação  ao  princı́pio  da
impessoalidade, apta caracterizar, além da conduta vedada, o abuso de poder polı́tico. 
(RECURSO ELEITORAL n° 79-15, Acórdão de 30/11/2016, Rel. Juiz Alceu José Cicco, publicado no Diário
da Justiça Eletrônico de 01/12/2016, págs. 7/8)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  REPRESENTAÇA: O  -  ELEIÇO: ES  2016  -  ELEIÇA: O  MAJORITA? RIA  -  CONDUTA
VEDADA - DIVULGAÇA: O DE PROJETO CULTURAL - DESPROVIMENTO DO RECURSO 
A essência da vedação é evitar publicidade institucional dos atos, programas, obras, serviços e campanhas
dos órgãos públicos nos 3 (três) meses que antecedem as eleições, com vistas a preservar o equilı́brio do
pleito eleitoral e, consequentemente, proporcionar a igualdade de chances entre os candidatos. 
Ausência de conotação polı́tica na divulgação do evento, tendo em vista que não evidenciada a propaganda
de  atos  do  governo,  mas  divulgação  de  festa  tradicionalmente  realizada  em  Pau  dos  Ferros/RN  e
regularmente apoiada pela Prefeitura do Municı́pio. 
Desprovimento do recurso. 
(RECURSO ELEITORAL n° 295-91, Acórdão de 24/11/2016, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 28/11/2016, págs. 02/03)

♦

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - DIVULGAÇA: O DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - CONVITE
DE INAUGURAÇA: O DE OBRA POR MEIO DE CARRO DE SOM - APLICAÇA: O DE MULTA - DESPROVIMENTO. 
A  propagação  de  mensagem  com  clara  divulgação  de  inauguração  de  obra  realizada  pela  Prefeitura,
enquadra-se na vedação prevista no art. 73, VI, alı́nea "b", da Lei n° 9.504/97, quando realizada dentro dos
três meses que antecedem o pleito. 
As condutas previstas no art. 73 da Lei n° 9.504/97, por presunção legal, são tendentes a afetar a isonomia
entre os candidatos. 
[...]
(RECURSO ELEITORAL n° 31-28, Acórdão de 17/11/2016, Rel. Juiz Alceu José Cicco, publicado no Diário
da Justiça Eletrônico de 18/11/2016, pág. 04)

♦

RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, "C" (ART. 62, VI, ”C", RES.-TSE N° 23.457/2015).
PRONUNCIAMENTO INSTITUCIONAL EM CADEIA. PROGRAMA DE RA? DIO SEMANAL APRESENTADO POR
PREFEITO NA: O CANDIDATO. NA: O INCIDE> NCIA DA NORMA PROIBITIVA. INOCORRE> NCIA DE VEICULAÇA: O
EM CADEIA E CUSTEIO PELO ERA? RIO. CONDUTA AMPARADA PELO DIREITO DE SE EXPRESSAR E SUAS
EXTERIORIZAÇO: ES (INFORMAÇA: O E DE IMPRENSA). INTERVENÇA: O CARACTERIZADORA DE CENSURA
PRE? VIA. PROVIMENTO DO RECURSO. 
1- O pronunciamento vedado a agente público pelo art. 73, VI, "c" da Lei n° 9.504/97, a partir de 2 de julho
do ano eleitoral, é somente aquele custeado pelos cofres públicos e operado na forma de cadeia de rádio e
televisão. Proibição que não abarca, portanto, a apresentação de programa periódico (semanal) veiculado
na  grade  de  programação  normal  de  emissora  de  rádio.  Nesse  sentido:  TSE,  REspe  n°  1527171,  j.
11.9.2014, rei. Ministro João Otávio de Noronha, DJE 2.10.2014; TRE/MG, RE n° 25604, j. 17.3.2016, rei.
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Juiz Carlos Roberto de Carvalho, DJEMG 4.4.2016; TRE/PE, RECURSO n° 9085, j. 29.9.2009, rei. Juiz João
Henrique Carneiro Campos, DOE 21.1.2010; TRE-RS - RREP n° 5622004 RS, rel. Des. Federal Nylson Paim
de Abreu, j. 19.10.2004, PSESS 19.10.20040. 
2- De toda evidência, qualquer intervenção judicial em programação normal de rádio ou televisão, sob o
argumento de pronunciamento institucional  vedado pelo art.  73,  VI,  "c" da Lei n° 9.504/97, aPigura-se
caracterizadora de censura prévia, na medida em que tolhe o direito de se expressar e suas exteriorizações
(informação e de imprensa), o qual, segundo jurisprudência do TSE, "ostenta uma posição preferencial
(preferred position) dentro do arquétipo constitucional das liberdades."  (TSE, AgR-AI n° 4483-51/RJ,  j.
25.2.2016,  rei.  Min.  Luiz  Fux,  DJE  17.6.2016,  do  mesmo  relator  AgR-AI  n°  142-48,  j.  10.12.2015,  DJE
25.4.2016). 
3- Recurso a que se dá provimento.  
(RECURSO ELEITORAL n° 30-43, Acórdão de 06/09/2016, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 08/09/2016, págs. 06/07)

♦

RECURSOS  ELEITORAIS.  REPRESENTAÇA: O.  CONDUTA  VEDADA  A AGENTE  PU? BLICO.  PRELIMINAR  DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. PRECLUSA: O. USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUIÇA: O GRATUITA DE BENS E
SERVIÇOS  DE  CARA? TER  SOCIAL  EM  FAVOR  DE  CANDIDATO,  PARTIDO  POLI?TICO  OU  COLIGAÇA: O  E
VEICULAÇA: O  DE  PUBLICIDADE  INSTITUCIONAL  NOS  TRE> S  MESES  ANTERIORES  AO  PLEITO.  NA: O
CONFIGURAÇA: O.  REFORMA  DA  SENTENÇA.  ERRO  MATERIAL  NA  FIXAÇA: O  DO  VALOR  DA  MULTA
IMPOSTA  NA  SENTENÇA.  PREJUDICIALIDADE.  PROVIMENTO  DO  RECURSO  INTERPOSTO  PELOS
REPRESENTADOS E PREJUDICIALIDADE DO RECURSO DA COLIGAÇA: O. 
- Já tendo sido apreciada a preliminar de cerceamento de defesa, por ocasião do julgamento do recurso
interposto contra a primeira sentença anulada por esta Corte, incabı́vel a rediscussão da matéria, em face
da ocorrência da preclusão.
-  Em  relação  à  conduta  vedada  descrita  no  art.  73,  IV,  da  Lei  das  Eleições,  não  há  que  se  falar  na
distribuição gratuita de bens e serviços de caráter social custeados ou subvencionados pelo Poder Público,
mas mera aPixação de faixas contendo mensagens de felicitação aos estudantes e pais pela passagem da
data comemorativa de seus dias. 
-  Não  havendo  a  publicidade  sido  custeada  com  recursos  públicos  nem  tendo  sido  veiculo  conteúdo
atrelado à divulgação de ato, programa, obra, serviço ou campanha da Prefeitura, resta descaracterizada a
conduta vedada prevista no art. 73, VI, "b", da Lei n.° 9.504/97. 
- Tendo sido determinada em sede liminar a retirada das faixas dos locais Pixados, bem como não havendo
a veiculação de publicidade institucional em perı́odo vedado, tem-se que a conduta dos recorrentes não
possui  aptidão para violar o bem  jurı́dico  protegido  pela  norma  (igualdade de oportunidade entre  os
concorrentes), sendo irrelevante no contexto da campanha.
- Afastada a caracterização de conduta vedada a agente público, não há que se falar em aplicação, quiçá
majoração,  de  multa  em  desfavor  dos  representados,  restando  prejudicado  o  recurso  interposto  pela
coligação representante. 
-  Provimento do recurso  interposto  pelos  representados e prejudicialidade do recurso  interposto  pela
representante.
(RECURSO ELEITORAL n° 702-72, Acórdão de 18/07/2016, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no Diário da
Justiça Eletrônico de 20/07/2016, págs. 06/07)

♦

PROPAGANDA  POLI?TICA  -  PROPAGANDA  ELEITORAL  -  OUTDOORS -  PROPAGANDA  INSTITUCIONAL  -
CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - CARGO - GOVERNADOR - DESVIRTUAMENTO DA PROPAGANDA
INSTITUCIONAL - COMPROVAÇA: O - VIOLAÇA: O AO ART. 73 DA LEI N° 9.504/97 - PEDIDO DE APLICAÇA: O
DE MULTA – EXTENSA: O AOS BENEFICIADOS PELO § 8° DO REFERIDO DISPOSITIVO - DESPROVIMENTO
DO RECURSO.
1. A Constituição Federal é expressa ao prever em seu art. 37, § 1° que a publicidade dos atos, programas,
obras,  serviços  e  campanhas  dos  órgãos  públicos  deverá  ter  caráter  educativo,  informativo  ou  de
orientação social,  dela  não podendo constar nomes,  sı́mbolos  ou  imagens  que  caracterizem promoção
pessoal de autoridades ou servidores públicos. Tal preceito foi reproduzido e regulamentado pela Lei n°
9.504/97 em seu art. 73 e parágrafos.
2. O objetivo da lei é coibir condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais, como a utilização indevida do aparato estatal, isto é, dos recursos humanos, materiais e
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Pinanceiros  da  Administração  Pública  para  a  realização  de  propaganda  eleitoral.  ConPigura  a  conduta
descrita na letra 'b' do inciso VI do art. 73 da Lei n° 9.504/97 a utilização, em placas de obras públicas
municipais, de sı́mbolo que identiPica um candidato ao cargo de governador.
[...]
(Recurso  Inominado  no(a)  REPRESENTAÇA: O  n°  1087-39,  Acórdão  de  16/10/2014,  Rel.  Juiz  Cı́cero
Martins de Macedo Filho, publicado em Sessão)

♦

INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL ELEITORAL -  PROCEDE> NCIA PARCIAL EM PRIMEIRO GRAU -  RECURSO DOS
INVESTIGADOS  -  PRELIMINAR  DE  ILEGITIMIDADE  DE  PARTE  SUSCITADA  PELA  PROCURADORIA
REGIONAL  ELEITORAL  -  ACOLHIMENTO  -  NA: O  CONHECIMENTO  DO  RECURSO  EM  RELAÇA: O  AS
COLIGAÇA: O - PRELIMINARES DE PRECLUSA: O CONSUMATIVA, AFRONTA AOS PRINCI?PIOS DA LEALDADE
PROCESSUAL E DA  RATIO	PETENDI SUBSTANCIAL -  TRANSFERE> NCIA PARA O ME? RITO - PRA? TICA DE
CONDUTA  VEDADA  AO  AGENTE  PU? BLICO  -  PREFEITO  CANDIDATO  AS  REELEIÇA: O  -  PROPAGANDA
INSTITUCIONAL VEICULADA EM RA? DIO EM PERI?ODO VEDADO - UTILIZAÇA: O DE PROGRAMA SEMANAL
EM BENEFI?CIO DE CANDIDATURA - CONFIGURAÇA: O DA CONDUTA VEDADA – APLICAÇA: O DE MULTA -
CONHECIMENTO  E  DESPROVIMENTO  –  RECURSO  ADESIVO  -  CONFIGURAÇA: O  DE  ABUSO  DE  PODER
POLI?TICO - DECLARAÇA: O DE INELEGIBILIDADE PELO PERI?ODO DE 8 (OITO) ANOS - CONHECIMENTO E
PROVIMENTO.
1.  Carece  de  legitimidade  recursal  quem  não  tenha  sido  parte  no  processo  ou  mesmo  não  consiga
comprovar o seu interesse jurı́dico para impugnar a sentença.
2. A decisão que extingue o feito sem julgamento do mérito não faz coisa julgada material, apenas formal,
conforme disposto no art. 268 do Código de Processo Civil, não impedindo o ajuizamento de posterior ação
para discutir os mesmos fatos.
3. Deve ser considerado grave o abuso de poder polı́tico pela utilização de programa semanal de rádio
patrocinado  pelo  municı́pio  para  benePiciar  campanha  eleitoral,  especialmente,  pelo  alto  impacto  e
penetração  que  esse  tipo  de mı́dia  apresenta  junto  à  população  e  pela  conduta  haver  perdurado por
perı́odo vedado e até as vésperas do pleito.
4. Conhecimento e desprovimento do recurso principal e conhecimento e provimento do recurso adesivo.
(RECURSO ELEITORAL n° 341-21, Acórdão de 20/08/2013, Rel. Des. Amı́lcar Maia, publicado no Diário da
Justiça Eletrônico de 22/08/2013, págs. 04/05)

♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE DE PARTE - ACOLHIMENTO - VEICULAÇA: O DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL NOS TRE> S
MESES  ANTERIORES  AO PLEITO  -  INEXISTE> NCIA  DE  CONTEU? DO  EDUCATIVO,  INFORMATIVO  OU  DE
ORIENTAÇA: O  SOCIAL – PROMOÇA: O  DO AGENTE  PU? BLICO E DA CANDIDATURA  POR ELE APOIADA  -
CONDUTA  VEDADA  PREVISTA  NO  ART.  73,  INCISO  VI,  "B",  DA  LEI  N.°  9.504/97 -  CONFIGURAÇA: O  -
PROVIMENTO.
[...]
A propaganda institucional deverá revestir-se de caráter educativo, informativo ou de orientação social,
dela não podendo constar conteúdo que enseje a promoção pessoal de agente público. Na espécie, houve a
divulgação  de  propaganda  institucional  contendo  frase  e  slogan da  gestão  municipal,  dissociados  de
qualquer  obra  ou serviço  realizado pela  Prefeitura,  donde  se infere  o  intuito  de  promoção  do  agente
público à frente da administração municipal e do grupo polı́tico por ele apoiado.
A inexistência de referência expressa ao pleito ou a candidato é irrelevante para a conPiguração da conduta
vedada inserta no artigo 73, inciso VI, alı́nea "b", da Lei n.° 9.504/97.
Independentemente  da  data  em  que  autorizada  a  propaganda  institucional,  a  tão  só  permanência  da
divulgação  da  propaganda  institucional  nos  três  meses  que  antecedem  ao  pleito  é  suPiciente  para  a
caracterização da conduta vedada, dada a presumida violação ao equilı́brio da disputa eleitoral.
Recurso provido para aplicar à recorrida a pena de multa inserta no § 4° do artigo 73 da Lei n.° 9.504/97.
(RECURSO ELEITORAL n° 531-03, Acórdão de 18/06/2013, Rel. Juiz Manuel Maia de Vasconcelos Neto,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 19/06/2013, pág. 02)

♦
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RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PU? BLICO –  PROPAGANDA  INSTITUCIONAL  -  MANUTENÇA: O  DE PLACAS INFORMATIVAS  DE OBRAS E
SERVIÇOS  REALIZADOS  PELA  ADMINISTRAÇA: O  MUNICIPAL  DURANTE  OS  NOVENTA  DIAS
ANTECEDENTES AO PLEITO – AFIXAÇA: O ANTES DO PERI?ODO VEDADO - EXISTE> NCIA TA: O-SOMENTE DE
ELEMENTOS INFORMATIVOS - NA: O PERSONIFICAÇA: O DA PUBLICIDADE - ART. 73, VI, "B" DA LEI N.°
9.504/97  –  NA: O  CARACTERIZAÇA: O  -  IMPROCEDE> NCIA  DA  AIJE  -  REFORMA  DA  SENTENÇA  -
PROVIMENTO DO RECURSO.
A manutenção de placas relativas a obras e serviços públicos durante os noventa dias antecedentes ao
pleito, aPixadas antes do perı́odo vedado, onde existem tão-somente elementos informativos, tais como a
logomarca  da  Prefeitura,  a  qualiPicação  da  obra,  o  valor  do  investimento  e  a  respectiva  Secretaria
Municipal  responsável,  não  conPigura  a  conduta  vedada  pelo  art.  73,  VI,  "b",  da  Lei  n.°  9.504/97,
notadamente por inexistir qualquer personiPicação na publicidade institucional.
Na espécie, restando incabı́vel a subsunção dos fatos à conduta legalmente vedada pelo art. 73, VI, "b", da
Lei  n°  9.504/97,  deve  ser  afastada  a  multa  aplicada  aos  recorrentes,  porquanto  não  houve  qualquer
afronta à norma eleitoral de regência.
Recurso conhecido e provido.
(RECURSO ELEITORAL n° 32145-41, Acórdão de 27/02/2013, Rel. Juiz Carlo Virgı́lio Fernandes de Paiva,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 06/03/2013, pág. 04)

♦

CESSÃO	 OU	 USO	 DE	 SERVIDOR	 OU	 EMPREGADO	 PÚBLICO	 DURANTE	 O	 HORÁRIO	 DE	 EXPEDIENTE	 EM	 BENEFÍCIO	 DE
CANDIDATURA

RECURSO  ELEITORAL.  ELEIÇO: ES  MUNICIPAIS  SUPLEMENTARES.  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL
ELEITORAL.  CONDUTA  VEDADA  E  ABUSO  DE  PODER  POLI?TICO.  ADVOGADO  DO  RECORRIDO  SEM
PROCURAÇA: O  NOS  AUTOS.  CONTRARRAZO: ES  OFERTADAS  EM  CONJUNTO  COM  LITISCONSORTE
REGULARMENTE REPRESENTADO. APROVEITAMENTO DA CONTRAMINUTA. SUPOSTA UTILIZAÇA: O DOS
SERVIÇOS DE SERVIDOR PU? BLICO EM HORA? RIO DE EXPEDIENTE. ART. 73, III, DA LEI N.º 9.504/97. NA: O
CONFIGURAÇA: O.  INSUFICIE> NCIA  DE  PROVA.  ABUSO  DE  PODER  POLI?TICO.  NA: O  CARACTERIZAÇA: O.
DESPROVIMENTO.
1. Recurso eleitoral que discute sentença de improcedência em ação de investigação judicial eleitoral por
conduta vedada e abuso de poder polı́tico. 
2. Ainda que a parte esteja irregularmente representada em juı́zo, ante a ausência de procuração em nome
do advogado que Pirmou  a contraminuta  ao apelo,  a  apresentação de contrarrazões,  em conjunto com
litisconsorte  regularmente  representado  por  advogado,  a  ela  aproveita,  aplicando-se,  por  analogia,  a
previsão contida no caput art. 1.005 do CPC (Art. 1.005. O recurso interposto por um dos litisconsortes a
todos aproveita, salvo se distintos ou opostos os seus interesses), dando-se a regularização na forma do
art. 104 do CPC a partir deste momento.
 4. As condutas vedadas à agente público encontram previsão na Lei nº 9.504/1977 e têm por objetivo
assegurar a igualdade de condições entre os candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo ePicácia
ao princı́pio da isonomia para impedir que o poder de autoridade inPluencie nas campanhas eleitorais.
 5. Para a conPiguração da conduta vedada prevista no art. 73, III, da Lei n.º 9.504/97, mister a utilização de
serviços prestados por servidor público durante o horário normal de expediente. Tal marco temporal é
indispensável para a conPiguração do ilı́cito, eis que, estando o servidor fora do horário de expediente, ou
estando afastado do exercı́cio de suas funções, em decorrência de afastamento legal (férias, folga, etc), não
há  que  se  falar  na  incidência  do  tipo  legal.  5.  Em decorrência  do  caráter  aberto  e  indeterminado  do
conceito de abuso de poder, cabe ao julgador, diante do caso concreto, aferir as circunstâncias em que os
atos foram praticados para veriPicar o seu enquadramento como ato abusivo. Para a conPiguração do abuso
de poder polı́tico, a jurisprudência exige a presença de prova segura e inconteste, que não deixe dúvidas
acerca  da  gravidade  das  circunstâncias  do  ato  abusivo.  Precedente  deste  Regional  (TRE/RN,  Recurso
Eleitoral n.º 18598, rel. Wlademir Soares Capistrano, DJE 21/06/2017, Página 6). 
6. A prova produzida nos autos não é apta a evidenciar, com segurança, a ocorrência da conduta vedada
prevista no art. 73, III, da Lei n.º 9.504/97, já que não demonstrada a utilização dos serviços de servidor
público em dia e horário de expediente. 
7. Ante a fragilidade do arcabouço probatório colacionado ao feito, que sequer foi hábil à caracterização da
conduta vedada prevista no art. 73, III, da Lei n.º 9.504/97, fundamento principal da demanda, do qual
decorrem as demais imputações, há de ser rechaçada igualmente a tese de abuso de poder polı́tico.
8. Desprovimento do recurso.
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(RECURSO  ELEITORAL  n°  40-29,  Acórdão  de  05/06/2019,  Rel.  Juiz  Francisco  Glauber  Pessoa  Alves,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 07/06/2019, págs. 03/04)

♦

RECURSO ELEITORAL  -  AÇA: O  DE INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL ELEITORAL  -  CONDUTA  VEDA A AGENTE
PU? BLICO - PROCEDE> NCIA NA PRIMEIRA INSTA> NCIA - EFETIVA CESSA: O/UTILIZAÇA: O DE BEM PU? BLICO E
DE SERVIDOR PU? BLICO EM HORA? RIO DE EXPEDIENTE - NA: O CONFIGURAÇA: O - PROVIMENTO. 
[...] 
Em  relação  à  conduta  vedada  prevista  no  artigo  73,  III,  da  Lei  das  Eleições,  para  que  se  tenha  por
caracterizada  a  cessão  de  servidor  público  em  benefı́cio  de  candidatura  no  horário  de  expediente,  é
preciso a efetiva retirada do funcionário do exercı́cio de suas funções  e sua colocação à  disposição de
determinado  partido,  candidato  ou  coligação,  o  que  não  se  veriPicou  na  situação  descrita  nos  autos.
Embora as servidoras entrevistadas tenham exaltado as qualidades da gestão municipal,  a benePiciar a
imagem dos candidatos  recorrentes,  tal  conduta não possui  gravidade o suPiciente  para caracterizar  a
conduta vedada prevista no artigo 73, III, da Lei das Eleições, salvo mediante interpretação ampliativa, o
que não se permite na presente situação. 
Ainda que se entendesse pela conPiguração da conduta vedada inserta no artigo 73, inciso III, da Lei n.°
91504/97, não há prova nos autos de que as servidoras encontravam-se em horário de expediente, o que é
necessário para a incidência da vedação legal. 
Provimento do recurso. 
(RECURSO ELEITORAL n° 141-15, Acórdão de 24/01/2017, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no Diário da
Justiça Eletrônico de 25/01/2017, págs. 03/04)

♦

RECURSO  ELEITORAL.  ELEIÇO: ES  2016.  REPRESENTAÇA: O  POR  PRA? TICA  DE  CONDUTA  VEDADA.
UTILIZAÇA: O DE SERVIDOR PU? BLICO PARA ATOS DE CAMPANHA POLI?TICA DURANTE O HORA? RIO DE
EXPEDIENTE. FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATO? RIO. DESPROVIMENTO. 
Horário de expediente de servidor e horário de funcionamento do órgão de lotação são coisas distintas,
não  sendo  obrigatoriamente  coincidentes,  principalmente  em  órgãos  que  funcionam  em  três  turnos
(manhã, tarde e noite), como é o caso de algumas escolas. 
Imprescindibilidade de prova clara quanto ao horário de expediente do servidor para conPiguração da
conduta vedada prevista no art.73, III, da Lei n° 9.504/97.
(RECURSO ELEITORAL n° 329-65, Acórdão de 12/12/2016, Rel. Juiz Alceu José Cicco, publicado no Diário
da Justiça Eletrônico de 13/12/2016, págs. 04/05) 

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  ABUSO  DE  PODER
POLI?TICO/AUTORIDADE - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE
DEFESA - MATE? RIA AFEITA AO ME? RITO DO RECURSO - TRANSFERE> NCIA - DOCUMENTOS JUNTADOS EM
CONTESTAÇA: O - AUSE> NCIA DE INTIMAÇA: O DA PARTE AUTORA - OFENSA AO ART. 437, CAPUT, NCPC -
ALEGAÇO: ES  FINAIS  -  AUSE> NCIA  DE  INTIMAÇA: O  -  INOBSERVA> NCIA  DO  ART.  22,  X,  LC  N°  64/90  -
PREJUI?ZO  NA: O  DEMONSTRADO  -  INDEFERIMENTO  DE  PROVA  TESTEMUNHAL  -  SUFICIE> NCIA  DO
CONJUNTO  PROBATO? RIO  -  CONVENCIMENTO  MOTIVADO  DA  MAGISTRADA  -  INEXISTE> NCIA  DO
CERCEAMENTO DE DEFESA - USO DE BENS E SERVIDORES PU? BLICOS MUNICIPAIS EM CAMPANHA - ART.
73, I E III, DA LEI N° 9.504/97 - PROVAS QUE NA: O DEMONSTRAM O ALEGADO NA INICIAL - AUSE> NCIA DE
PROVA CABAL - IMPROCEDE> NCIA DO PEDIDO - MANUTENÇA: O DA SENTENÇA - DESPROVIMENTO DO
RECURSO 
[...]
Quanto  ao  uso  de bens  e  servidores  públicos  municipais  na  campanha  eleitoral  dos  investigados,  em
afronta ao disposto no art. 73, I e III, da Lei n° 9.504/97, as provas constantes dos autos não demonstram o
que foi alegado na exordial. 
Diante da inexistência de qualquer prova, menos ainda cabal (como exige paciPicamente a jurisprudência
eleitoral para o provimento de ações por abuso de poder), de que houve o uso de servidores públicos ou
de  bens  da  Administração  Pública,  na  campanha  dos  investigados  não  merece  reforma  a  sentença
impugnada. 
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Recurso conhecido e desprovido.
(RECURSO ELEITORAL n° 131-80, Acórdão de 12/12/2016, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 15/12/2016, págs. 22/23) 

♦

EMBARGOS  DE  DECLARAÇA: O  -  RECURSO  ELEITORAL  -  ALEGAÇA: O  DE  OMISSA: O  E  CONTRADIÇA: O  -
AUSE> NCIA  DE  VI?CIOS  –  CERCEAMENTO  DOS  DIREITOS  DE  DEFESA  E  DO  AMPLO  CONTRADITO? RIO,
VIOLAÇA: O  AOS  ARTIGOS  5º,  LV,  DA  CF/88  E  ARTIGOS  128  E  460  DO  CPC,  EM  FACE  DE  SUPOSTO
JULGAMENTO "EXTRA PETITA" E/O "ULTRA PETITA" - NA: O OCORRE> NCIA - INTEGRAÇA: O DO JULGADO
MEDIANTE EXPRESSA MANIFESTAÇA: O ACERCA DAS PROVAS SEGUNDO AS TESES RECURSAIS - MATE? RIA
PREQUESTIONADA  –  CONHECIMENTO  E  PROVIMENTO  PARCIAL  A  AMBOS  OS  EMBARGOS  DE
DECLARAÇA: O.
[...]
10- Por Pim, cumpre esclarecer que vários documentos dos anexos II e III,	cujas folhas estão especiPicadas
no  voto  deste  julgado,  foram  considerados	 para  fundamentar  o  entendimento  de  que,  em horário  de
expediente, usou-se	dos serviços de ocupantes de cargos comissionados, para realização de	postagens em
seus blogs	de maciça e desproporcional propaganda eleitoral	em favor da candidatura apoiada pelo então-
prefeito.
11- Embargos conhecidos e parcialmente providos.
(Embargos  de  Declaração  no(a)  RECURSO  ELEITORAL  n°  398-64,  Acórdão  de  11/08/2015,  Rel.  Juiz
Verlano de Queiroz Medeiros, publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 20/08/2015, págs. 04/05)

♦

REPRESENTAÇA: O  -  CONDUTA  VEDADA  A  AGENTE  PU? BLICO  EM  CAMPANHA  ELEITORAL  -
PRELIMINARES DE INE? PCIA DA INICIAL E ILEGITIMIDADE  PASSIVA  -  REJEITADAS -  PREJUDICIAL DE
DECADE> NCIA - AFASTADA - SUPOSTA OFENSA AO ART. 73, III, DA LEI N° 9.504/97 - USO DE SERVIÇOS DE
SERVIDOR  DO PODER  LEGISLATIVO  -  NA: O  INCIDE> NCIA  DO COMANDO  LEGAL -  IMPROCEDE> NCIA  DA
REPRESENTAÇA: O.
[...]
A proibição da conduta vedada descrita no Art.  73, III, da Lei 9.504/97, não incide no caso de uso dos
serviços  de  servidores  pertencentes  ao  poder  legislativo,  em  face  do  referido  comando  normativo
restringir, expressamente, sua aplicação aos servidores do poder executivo.
Improcedência da representação.
(REPRESENTAÇA: O  n°1196-53,  Acórdão  de  09/07/2015,  Juiz  Francisco  Eduardo  Guimarães  Farias,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 15/07/2015, pág. 04)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  CONDUTA  VEDADA  -  AGENTE  PU? BLICO  -  PARTICIPAÇA: O  DE  SERVIDORES
PU? BLICOS  EM  REUNIA: O  DE  CARA? TER  POLI?TICO-ELEITORAL  DURANTE  HORA? RIO  DE  EXPEDIENTE  -
APLICAÇA: O DE MULTA.
A  presença  de  servidores  públicos  em  reunião  polı́tica  durante  o  curso  do  expediente  de  trabalho
conPigura a conduta vedada prevista no art. 73, inciso III, da Lei 9.504/97, ato que compromete a lisura e
equilı́brio do pleito eleitoral, ensejando a aplicação da penalidade prevista na legislação de regência.
(RECURSO ELEITORAL n° 781-36, Acórdão de 18/03/2014, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifácio, publicado no
Diário da Justiça Eleitoral de 21/03/2014, págs. 02/03)

♦

RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER - CONCEITO
ABERTO  -  ANA? LISE  CASUI?STICA  -  UTILIZAÇA: O  DA  MA? QUINA  ADMINISTRATIVA  MUNICIPAL  PARA
BENEFICIAR CANDIDATURA - INCIDE> NCIA NA CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ARTIGO 73, INCISO III,
DA  LEI  N.°  9.504/97  –  GRAVIDADE  DA  CONDUTA  EVIDENCIADA  -  ABUSO  DO  PODER  POLI?TICO
CONFIGURADO  -  FORTE  INFLUE> NCIA  DO  PODER  ECONO> MICO  NA  CAMPANHA  ELEITORAL  -
IRREGULARIDADES NA PRESTAÇA: O  DE CONTAS -  DISTRIBUIÇA: O DE CAMISETAS PADRONIZADAS NA
DATA DO PLEITO - PADRONIZAÇA: O DO FARDAMENTO DE FUNCIONA? RIOS DE HOSPITAL QUE PRESTA
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SERVIÇO  PU? BLICO  (ART.  73,  INCISO  V,  DA  LEI  N.º  9.504/97)  -  CAPTAÇA: O  ILI?CITA  DE  SUFRA? GIO  -
COMPRA  DE  VOTOS  EM  TROCA  DE  SACOS  DE  CIMENTO  -  PROMESSA  DE  DOAÇA: O  DE  QUANTIA
SIGNIFICATIVA DE DINHEIRO A ENTIDADES FILANTRO? PICAS - DOAÇA: O DE BICICLETAS A CRIANÇAS E
ADOLESCENTES  POR  EMPRESA? RIO  FINANCIADOR  DA  CAMPANHA  DOS  RECORRENTES  -
IRREGULARIDADE NA DOAÇA: O EFETIVADA PELA INSTITUIÇA: O, COM VIOLAÇA: O AO ART. 27, IV, DA RES.
23.376/2012  -  GRAVIDADE  DAS  CONDUTAS  -  ABUSO  DO  PODER  ECONO? MICO  -  CONFIGURAÇA: O  -
DESPROVIMENTO
Em  face  do  caráter  aberto  e  Plexı́vel  do  conceito  de  abuso  de  poder,  faz-se  necessário,  diante  das
especiPicidades de cada caso concreto,  aferir a gravidade das circunstâncias em que o ato foi praticado
para Pins de enquadrá-lo como abusivo, consoante alteração trazida pela Lei da Ficha Limpa, ao inserir o
inciso XVI ao artigo 22 da LC n.º 64/90.
Evidenciado  o  uso  da  máquina  administrativa  municipal  para  benePiciar  candidatura,  por  meio  da
utilização do trabalho de servidores públicos durante o horário de expediente,  há que se reconhecer o
abuso  do  poder  polı́tico  em  detrimento  da  normalidade  e  legitimidade  do  pleito,  ressaltando-se  a
gravidade da conduta, que além de abusiva, incidiu na conduta vedada prevista no artigo 73, inciso III, da
Lei n.° 9.504/97.
Demonstrada nos autos, a forte inPluência do poderio econômico a macular a eleição majoritária realizada
no âmbito municipal, por meio da ocorrência de diversas irregularidades de natureza grave na prestação
de  contas  dos  candidatos,  indicando  a  arrecadação  de  recursos/realização  de  despesas  à  margem  de
registro  nas  contas  de  campanha  e  a  superação  do  limite  de  gastos  previamente  informado  à  Justiça
Eleitoral.
[...]
Gravidade  das  condutas  que,  além  de  abusivas,  incidiram  em  outros  ilı́citos  eleitorais  e  afetaram  a
legitimidade e regularidade do pleito majoritário realizado na localidade.
Recurso a que se nega provimento.
(RECURSO ELEITORAL n° 417-67, Acórdão de 13/02/2014, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimarães Farias,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 14/02/2014, págs. 04/05)

♦

RECURSOS  ELEITORAIS  -  REPRESENTAÇA: O  POR  CONDUTA  VEDADA  -  SERVIDORES  PU? BLICOS  -
TRABALHO  EM  BENEFI?CIO  DE  CAMPANHA  ELEITORAL  DURANTE  O  HORA? RIO  DE  EXPEDIENTE  –
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.
1.  Evidenciado  o  uso  da  estrutura  administrativa  municipal,  mediante  o  uso  de  servidores  públicos
municipais, ocupantes de cargos comissionados, no engajamento na campanha eleitoral durante o horário
de expediente.
2.  O proveito da condição de agente público para colocar em vantagem os candidatos  por ele apoiado
caracteriza  a  prática  de  conduta  vedada,  desigualando  os  candidatos  e  desestabilizando  a  lisura  do
processo eleitoral.
3.  A  violação  da  regra  contida  no  artigo  73,  III,  da  Lei  9.504/97,  mediante  uso  de  servidor  público
municipal durante o horário expediente,  em favor de candidatos, sujeita os benePiciados à  aplicação da
multa e cassação do registro ou do diploma, conforme previsão inserta nos §§ 4º, 5º e 8º do referido
diploma legal.
4.  A  regra  inserta  no  §  5º,  do  artigo  73,  da  Lei  9.504/97 autoriza  a  sujeição  do  candidato  infrator  à
cassação do registro ou diploma, quando evidenciada a gravidade do fato.
5. Conhecimento e desprovimento dos recursos.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  776-14,  Acórdão  de  12/12/2013,  Rel.  Juiz  Nilson  Roberto  Cavalcanti  Melo,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 13/12/2013, págs. 07/08)

♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - VIOLAÇA: O DO ART. 73, III, DA LEI N.° 9.504/97 - CONDUTA
VEDADA - MULTA - CASSAÇA: O DE DIPLOMA - EMPREGO DE SERVIDORES PU? BLICO EM SERVIÇOS QUE
BENEFICIAM  CANDIDATO  OU  COMITE>  -  VEDAÇA: O  EXPRESSA  -  AFRONTA  AOS  PRINCI?PIOS
CONSTITUCIONAIS  –  DESCONSIDERAÇA: O  DA  INSIGNIFICA> NCIA  DA  CONDUTA  -  MANUTENÇA: O  DE
MULTA IMPOSTA EM DEZ MIL UFIR.
1. As vedações impostas pelo artigo 73, III, da Lei das Eleições, buscam coibir condutas que quebrem a
isonomia entre os concorrentes ao pleito, de modo que, uma vez demonstrado pelas provas nos autos, ato
que confronta a norma, esse deve ser rechaçado.
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2. Aos termos da lei, subsume-se ao conceito de servidor público todo aquele que, lato	sensu, está a serviço
do ente estatal, correspondendo à ideia que a norma jurı́dica toma como inaceitável o desvirtuamento de
recursos  humanos  que,  mantendo  vı́nculo  com  prefeitura,  são  destinados  como  força  de  trabalho  à
disposição de candidato ou comitê, especialmente quando se considera que a prestação do labor ocorreu
durante o horário de expediente da repartição pública.
3. O emprego de servidores ou equiparados para pintura ou limpeza de comitê de campanha demonstra
nı́tido emprego da máquina pública em prol da campanha eleitoral, o que é suPiciente para tornar inı́quo o
pleito, devendo-se impor a cassação de registro ou de diploma.
4. Não há que se discutir proporcionalidade em um ato que fere frontalmente os princı́pios constitucionais
que regem a Administração Pública, sob pena de se esvaziar o sentido da norma que antevê as condutas,
vedadas na Lei das Eleições, especialmente se considerando que a noção jurı́dica cristalizada no princı́pio
da insigniPicância não pode ser empregada para arredar a ePicácia constitucional, mormente ante o dever
de lealdade e impessoalidade que administrador deve ter para com o bem público.
5. Cassado o diploma daqueles que obtiveram mais da metade dos votos na eleição municipal, determina a
legislação que se promova novo pleito.
6. Conhecimento e desprovimento do recurso interposto por Nivaldo Alves da Silva e Raimundo Diogo,
mantendo-se a esses multa de 10.000 UFIR, e - em dissonância do parecer ministerial  - provimento da
irresignação recursal do Partido do Movimento Democrático Brasileiro.
(RECURSO ELEITORAL n° 435-80, Acórdão de 30/09/2013, Rel. Juiz Carlo Virgı́lio Fernandes de Paiva,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 02/10/2013, págs. 05/06)

♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - UTILIZAÇA: O DO
TRABALHO DE SERVIDORES PU? BLICOS MUNICIPAIS NO HORA? RIO DE EXPEDIENTE – CONDUTA VEDADA
PREVISTA  NO  ART.  73,  INCISO  III,  DA  LEI  N.º  9.504/97  -  CONFIGURAÇA: O  -  REINCIDE> NCIA  -
INEXISTE> NCIA - MINORAÇA: O DO VALOR DA PENA PECUNIA? RIA - PROVIMENTO PARCIAL.
A utilização dos serviços de servidores públicos municipais, durante o horário de expediente, em prol da
respectiva campanha eleitoral,  enquadra-se na conduta vedada inserta  no art. 73, inciso III, da Lei das
Eleições.
[...]
(RECURSO ELEITORAL n° 302-49, Acórdão de 02/07/2013, Rel. Juiz Manuel Maia de Vasconcelos Neto,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 03/07/2013, págs. 02/03)

♦

RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PU? BLICO - CESSA: O DE SERVIDOR PU? BLICO PARA COLIGAÇA: O - CONTRATO DE PRESTAÇA: O DE SERVIÇOS
ADVOCATI?CIOS AO PODER PU? BLICO MUNICIPAL SOB DEMANDA - SERVIÇOS PRESTADOS AS  COLIGAÇA: O
DURANTE O HORA? RIO DE EXPEDIENTE - INEXISTE> NCIA DE COMPROVAÇA: O -  ART. 73, III,  DA LEI N.°
9.504/97 - NA: O CARACTERIZAÇA: O – GESTOR MUNICIPAL -  INEXISTE> NCIA DA CONDUTA DE CEDER -
IMPROCEDE> NCIA DA AIJE - REFORMA DA SENTENÇA – PROVIMENTO DOS RECURSOS.
Para caracterização do previsto no art. 73, III, da Lei n.° 9.504/97, necessário se faz que se conjuguem,
simultaneamente, as seguintes situações: que o prestador de serviço enquadre-se no conceito de servidor
ou empregado público e que o serviço seja prestado durante o seu horário de expediente normal junto à
administração pública.
Na  espécie,  inobstante  o  recorrente  enquadrar-se  no  conceito  de  servidor  público,  haja  vista  ter  sido
contratado para prestar serviços de assessoria jurı́dica ao poder público municipal, bem como ter restado
comprovado  que  o  mesmo  foi  designado  como  representante  de  coligação  durante  o  pleito  de  2008,
exercendo,  assim,  tais  atividades  simultaneamente,  não  há  nos  autos  elementos  probatórios  aptos  a
demonstrar que os serviços eventualmente prestados à coligação foram realizados dentro de seu horário
de expediente, notadamente em razão de inexistir previsão contratual acerca de carga horária, o que induz
que o serviço contratado seria prestado sob demanda.
Inexistindo nos autos a comprovação de que o serviço prestado pelo recorrente à coligação foi realizado
dentro do horário de expediente, não há como enquadrar a sua conduta no disposto no art. 73, III, da Lei n°
9.504/97, devendo, portanto, ser afastada a condenação a ele imposta.
Quanto ao gestor municipal, em não subsistindo a imputação feita ao servidor, não se pode atribuir-lhe a
conduta prevista no supramencionado dispostivo legal, porquanto, se inexiste prova nos autos da cessão
do servidor, não há como imputar-lhe a prática da conduta de ceder.
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Recursos conhecidos e providos.
(RECURSO ELEITORAL n° 31658-12, Acórdão de 21/02/2013, Rel. Juiz Carlo Virgı́lio Fernandes de Paiva,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 04/03/2013, pág. 02)

♦

CESSÃO	OU	USO	DE	BENS	PÚBLICOS	EM	PROL	DE	CANDIDATURA

AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  –  ELEIÇO: ES  2018  –  PRELIMINAR  DEILEGITIMIDADE
PASSIVA – REJEIÇA: O – ME? RITO – CONDUTA VEDADA – UTILIZAÇA: O DE BEM PU? BLICO EM BENEFI?CIO DE
CANDIDATO - TIPICIDADE DEMONSTRADA APENAS EM RELAÇA: O AO AUTOR MATERIAL DO ILI?CITO –
NA: O COMPROVAÇA: O DO PRE? VIO CONHECIMENTO OU ANUE> NCIA DOS CANDIDATOS BENEFICIADOS –
ABUSO DE PODER – INOCORRE> NCIA - AUSE> NCIA DE GRAVIDADE DA CONDUTA A MACULAR O PLEITO -
PROCEDE> NCIA PARCIAL DOS PEDIDOS.
Eventuais  apreciações  que venham a conPirmar ou inPirmar as  teses  autorais  dependerão,  no  caso,  da
necessária incursão probatória; ademais, segundo a Teoria da Asserção, as condições da ação devem ser
aferidas  em  abstrato,  impondo-se  a  rejeição  da  preliminar  de  ilegitimidade  passiva.
O investigado, utilizando-se de sua posição de Chefe do Executivo Municipal, em plena campanha, pediu à
servidores  com vı́nculo precário,  que se encontravam em prédio público (Câmara de Vereadores),  que
apoiassem os candidatos por ele apoiados nas Eleições 2018, inserindo-se na tipiPicação descrita no art.
73, I, da Lei das Eleições.
Quanto aos candidatos benePiciados, inexistem nos autos quaisquer elementos probatórios a respaldar o
mı́nimo  de conhecimento prévio  ou mesmo  qualquer  anuência  em face  da conduta  objurgada,  não  se
impondo, em relação a eles, o édito condenatório.
(AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  n°  0601612-30,  Acórdão  de  01/06/2020,  Rel.
Desembargador Cornélio Alves, publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 04/06/2020, págs. 05/06)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  ELEIÇO: ES  2016  -  PINTURA  DE  BENS  PU? BLICOS  -  CONDUTA  VEDADA  AOS
AGENTES  PU? BLICOS  EM  CAMPANHA  -  VIOLAÇA: O  AO  ART.  73,  I,  §  4º,  DA  LEI  N.º  9.504/97  -
CARACTERIZAÇA: O - DESPROVIMENTO.
A  pintura  de  diversos  bens  municipais,  na  proximidade  do  pleito,  por  determinação  de  candidato  a
reeleição, na mesma cor utilizada na campanha eleitoral do partido ao qual concorre, de modo a associar a
Administração Pública à imagem do partido, caracteriza a conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n.º
9.504/97.
(RECURSO ELEITORAL  nº  104-36,  Acórdão  de  16/10/2017,  Rel.  Juiz  André  Luı́s  de Medeiros  Pereira,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 20/10/2017, pág. 07)

♦

RECURSO ELEITORAL  -  AÇA: O  DE INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL ELEITORAL  -  CONDUTA  VEDA A AGENTE
PU? BLICO - PROCEDE> NCIA NA PRIMEIRA INSTA> NCIA - EFETIVA CESSA: O/UTILIZAÇA: O DE BEM PU? BLICO E
DE SERVIDOR PU? BLICO EM HORA? RIO DE EXPEDIENTE - NA: O CONFIGURAÇA: O - PROVIMENTO. 
As condutas  vedadas previstas no artigo 73 da Lei n.°  9.504/97,  por veicularem normas restritivas de
direitos,  ensejam  interpretação  restritiva,  a  Pim  de  evitar  o  enquadramento  de  condutas  licitas  nas
vedações legais, com limitação indevida a direitos. 
Nessa perspectiva, a veiculação de Pilmagens/imagens realizadas no interior/exterior de prédios públicos,
com vistas a esclarecer à população os feitos realizados pela gestão municipal, numa espécie de prestação
de contas administrativa, não se insere na vedação prevista no artigo 73, I, da Lei n.° 9.504/97. 
Ressalte-se, ainda, que nas duas propagandas veiculadas (na creche e no hospital), o serviço público foi
prestado normalmente, sem qualquer suspensão interrupção do atendimento ao público por contas das
gravações  concomitantemente  realizadas,  a  afastar  a  tese  de  cessão  utilização  de  bens  públicos  em
benefı́cio da candidatura dos recorrentes. 
[...]
Provimento do recurso. 
(RECURSO ELEITORAL n° 141-15, Acórdão de 24/01/2017, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no Diário da
Justiça Eletrônico de 25/01/2017, págs. 03/04)
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♦

RECURSO  ELEITORAL  –  REPRESENTAÇA: O  -  ALEGAÇA: O  DE  CONDUTA  VEDADA  -  UTILIZAÇA: O  DE
VEI?CULOS  NA: O  AFETOS  AO  PODER  PU? BLICO  PARA  TRANSPORTE  DE  ELEITORES  EM  CAMPANHA
ELEITORAL  -  CONTRATO  DE  LOCAÇA: O  COM  A  PREFEITURA  SEM  CLA? USULA  DE  EXCLUSIVIDADE  -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
A alegada utilização de veı́culos públicos para transportar eleitores a eventos de campanha eleitoral não
encontra  amparo  na  prova  dos  autos,  pois  os  veı́culos  locados  pela  Prefeitura  não  constituem  bens
pertencentes ou mesmo exclusivamente afetados ao Municı́pio, e sim de propriedade privada, utilizados
na prestação de serviço à Administração Municipal em horário determinado, não existindo vedação quanto
à possibilidade de serem locados a quem quer que seja, já que no contrato Pirmado não foi estabelecida
cláusula de exclusividade. Não enquadramento da hipótese nas condutas vedadas descritas no artigo 73, I
e II, da Lei n.° 9.504/97.
Desprovimento do Recurso.
(RECURSO ELEITORAL n° 241-39, Acórdão de 18/07/2015,  Rel.  Juiz  Sérgio  Roberto  Nascimento Maia,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 23/06/2015, pág. 03)

♦

RECURSOS  ELEITORAIS  -  AÇO: ES  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  PRELIMINARES:  DE
ILICITUDE  DAS  PROVAS,  OCORRE> NCIA  DA  DECADE> NCIA  E  CERCEAMENTO  DE  DEFESA  -  REJEIÇA: O  -
PRELIMINARES DE NULIDADE EM FACE DA INVERSA: O DO O> NUS DA PROVA E EM FACE DA AUSE> NCIA DE
FUNDAMENTAÇA: O  -  TRANSFERE> NCIA  PARA  O  ME? RITO -  CONDUTA  VEDADA,  ART.  73,  I,  DA  LEI  N.°
9.504/97 - CONFIGURAÇA: O DA PRA? TICA ILI?CITA - UTILIZAÇA: O DE VERBAS E BENS PU? BLICOS EM FAVOR
DA CAMPANHA DO CANDIDATO AS  REELEIÇA: O PARA A PREFEITURA DE CARNAUBAIS-RN. ABUSO DE
PODER DE POLI?TICO - CARACTERIZAÇA: O - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.
1 - Não merece o acolhimento das preliminares suscitadas pelos recorrentes, porquanto o processo, bem
como a respectiva sentença, observaram os mandamentos e princı́pios constitucionais, especialmente os
do contraditório, ampla defesa e fundamentação das decisões.
2 - As provas carreadas para os autos demonstraram, extreme de dúvidas, que os recorrentes utilizaram 
recursos e bens públicos para angariar vantagens eleitorais em detrimento de seus adversários.
3 - O abastecimento de veı́culos vinculados à coligação do candidato benePiciado, bem como a utilização de
ônibus  afetado  à  Prefeitura  para  realizar  o  transporte  de  eleitores  em  direção  aos  comı́cios  daquele
candidato, além de caracterizar a conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n° 9.504/97, deságua em
manifesto abuso de poder polı́tico.
4 - Conhecimento e desprovimento dos recursos.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  898-42,  Acórdão  de  12/12/2013,  Rel.  Juiz  Nilson  Roberto  Cavalcanti  Melo,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 13/12/2013, págs. 06/07)

♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE  -  ACOLHIMENTO  -  TRA> NSITO  EM  JULGADO  DA  SENTENÇA  CONDENATO? RIA  -
PRELIMINAR  DE  CONTINE> NCIA  -  REJEIÇA: O  -  PRELIMINAR  DE  LITISPENDE> NCIA  -  REJEIÇA: O  -
PRELIMINAR DE IMPOSSIILIDADE JURI?DICA DO PEDIDO - REJEIÇA: O -  GOVERNADORA -  USO DE BEM
PU? BLICO EM BENEFI?CIO DE CANDIDATURA - CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, INCISO I, DA LEI
N.° 9.504/97 - FARTA COMPROVAÇA: O NOS AUTOS - QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES
AO  PLEITO  -  DESNECESSIDADE  DE  PARTICIPAÇA: O  DOS  CANDIDATOS  BENEFICIADOS  NO  ILI?CITO  -
PROPORCIONALIDADE  DAS  SANÇO: ES  APLICADAS  -  ELEVADO  JUI?ZO  DE  REPROVABILIDADE  DA
CONDUTA PRATICADA - INCIDE> NCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1º, I, "j", DA LC N.° 64/90 -
MANUTENÇA: O DA SENTENÇA CONDENATO? RIA - DESPROVIMENTO DO RECURSO - QUESTA: O DE ORDEM
- APLICAÇA: O DO ARTIGO 15 DA LC N.° 64/90 – DECLARAÇA: O DE NULIDADE DO DIPLOMA CONFERIDO AS
GOVERNADORA  NAS  ELEIÇO: ES  2010  -  ASSUNÇA: O  DO  VICE-GOVERNADOR  -  COMUNICAÇO: ES
NECESSA? RIAS
[...]
Restou  demonstrada  de  forma  inequı́voca  e  contundente  nos  autos  a  ostensiva  participação  da
Governadora na campanha eleitoral dos recorrentes nas eleições municipais de 2012,
Conforme amplamente divulgado na mı́dia, com a conjugação dos atos administrativos de governo com os
atos de campanha dos candidatos, sob a tentativa de se promover uma aparência de licitude à conduta
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praticada,  com a confecção  de uma agenda  governamental  artiPicialmente  compatı́vel  para  justiPicar  o
freqüente  deslocamento  ao  municı́pio,  custeado  com  recursos  públicos,  em  especial  a  utilização  de
aeronaves pertencentes  ao Governo do Estado,  com inequı́voca quebra da igualdade de oportunidades
entre os concorrentes ao	pleito.
Comprovação  de  deslocamentos  realizados  nas  proximidades  do  pleito  sem  que  houvesse,  na  agenda
oPicial  da  Governadora,  qualquer  compromisso  administrativo  no  municı́pio,  evidenciado  o  cları́ssimo
desvio  de  Pinalidade  da  conduta,  expresso  no  uso  do  patrimônio  público  para  Pins  eminentemente
eleitorais.
A ilicitude (atipica) da conduta deve ser analisada sob o prisma do desvio de poder,  já que se trata de
conduta  inserida  no  regime  jurı́dico-administrativo.  Nessa  perspectiva,  o  motivo  determinante  da
utilização do bem público não foi propriamente o cumprimento da agenda oPicial, senão a viabilização da
participação da Governadora nos atos de campanha eleitoral  dos recorrentes,  pelo que o Pim legal não
coincidiu efetivamente com o Pim real,  restando evidenciada a ilicitude (atı́pica) do ato praticado, cuja
Pinalidade foi desvirtuada, como forma de atender a interesses eleitorais privados, identiPicado o desvio de
poder, projeta-o para o direito eleitoral para conPigurar a conduta vedada prevista no artigo 73, I, da Lei n°
9.504/97.
[...]
A conduta vedada comprovada nos autos ensejou a cominação da penalidade de multa, aplicada tanto à
responsável pelo ilı́cito (Governadora) quanto aos candidatos benePiciados, nos moldes do § 4º do artigo
73  da  Lei  9.504/97.  Revelou-se  rigorosamente  proporcional  a  aplicação  da  reprimenda  máxima  aos
candidatos benePiciados, a saber, a cassação dos respectivos diplomas, nos termos do § 5º do preceito, uma
vez que o descumprimento da legislação eleitoral  afetou  substancialmente  a normalidade do processo
eleitoral realizado no municı́pio.
Embora para Pins de enquadramento legal os fatos estão sendo analisados apenas como conduta vedada,
conforme  delimitado  pela  causa  de  pedir  e  aplicação  do  princı́pio  da  adstrição,  tamanha  foi  a  sua
gravidade que implicaram também outros ilı́citos eleitorais, a saber, abuso do poder econômico, abuso do
poder polı́tico e captação ilı́cita de recursos. Incidência da inelegibilidade prevista no artigo 1º, I, ”j". da LC
n.°  64/90 à  Governadora  e  aos  candidatos  recorrentes,  com base em uma  interpretação  sistêmica  do
aludido dispositivo.
Desprovimento do recurso interposto pelos candidatos para manter a condenação imposta na sentença.
Acolhimento de questão de ordem para, aplicando o disposto no artigo 15 da LC n.° 64/90, declarar a
nulidade do diploma conferido à Governadora do Estado, com a cassação do respectivo mandato eletivo e a
posse do Vice-Govemador.
Comunicações necessárias, após a publicação desta decisão.
(RECURSO ELEITORAL n° 547-54, Acórdão de 10/12/2013, Rel. Juiz Marco Bruno Miranda Clementino,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 13/12/2013, págs. 02/03)

♦

RECURSO ELEITORAL - ELEIÇO: ES 2012 - REPRESENTAÇA: O - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA –
NA: O ACOLHIMENTO - PRA? TICA DE CONDUTA VEDADA A AGENTES PU? BLICOS - USO DE BEM PU? BLICO EM
BENEFI?CIO DE CANDIDATO E PARTICIPAÇA: O DE CANDIDATO EM INAUGURAÇA: O DE OBRA PU? BLICA NOS
TRE> S  MESES ANTERIORES AO  PLEITO -  ART.  73,  I  e  ART.  77 DA  LEI  N°  9.504/97- CONDUTAS  NA: O
CARACTERIZADAS - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
[...]
A utilização de praça pública  não conPigura conduta vedada descrita no art.  73,  I,  da  Lei n°  9.504/97,
porquanto o referido dispositivo veda o uso ou a cessão de bens pertencentes à administração direta ou
indireta de qualquer dos Entes da Federação, não fazendo menção, todavia, à utilização dos bens de uso
comum do povo.
[...]
Conhecimento e desprovimento do recurso.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  548-39,  Acórdão  de  11/11/2013,  Rel.  Juiz  Verlano  de  Queiroz  Medeiros,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 25/11/2013, pág. 05)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  CESSA: O  OU  USO  DE  BEM  PU? BLICO  -  BENEFI?CIO  -  CANDIDATURA  -  NA: O
CARACTERIZAÇA: O.  ART.  73,  I,  DA  LEI  9.504/97-  VIOLAÇA: O  -  INEXISTE> NCIA-  PUBLICIDADE
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INSTITUCIONAL  -  UTILIZAÇA: O  DE  RECURSOS  PU? BLICOS  -  INOCORRE> NCIA  -  CONHECIMENTO  E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
1.  O  emprego  de  informações  e  conteúdos  noticiosos  sobre  obras  governamentais,  não  se  amolda  à
conduta  vedada  descrita  no  art.  73,  I,  da  Lei  das  Eleições,  porquanto,  nesse  contexto,  não  é  possı́vel
caracterizar o uso ou a cessão de patrimônio público em favor das candidaturas de candidatos.
2. Nos termos da reiterada jurisprudência do TSE, a conduta vedada prevista no art. 73, inciso VI, letra "b",
da  Lei  n°  9.504/97,  somente  se  caracteriza  nas  hipóteses  de  publicidade  institucional,  o  que  implica
necessariamente dispêndio de recursos públicos autorizado por agentes públicos.
Desprovimento do Recurso.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  546-69,  Acórdão  de  07/11/2013,  Rel.  Juiz  Nilson  Roberto  Cavalcanti  Melo,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 08/11/2013, págs. 02/03)

♦

USO	PROMOCIONAL	EM	FAVOR	DE	CANDIDATO,	PARTIDO	OU	COLIGAÇÃO,	DE	DISTRIBUIÇÃO	GRATUITA	DE	BENS	E	SERVIÇOS
DE	CARÁTER	SOCIAL	CUSTEADOS	OU	SUBVENCIONADOS	PELO	PODER	PÚBLICO

ELEIÇO: ES  2018  -  REPRESENTAÇA: O  -  CONDUTA  VEDADA  A  AGENTE  PU? BLICO  -  PRELIMINAR  DE
INCOMPETE> NCIA - NA: O ACOLHIMENTO - ME? RITO - USO PROMOCIONAL, E SEM RESPALDO LEGISLATIVO,
DE PROGRAMA SOCIAL EM ANO ELEITORAL - SUPOSTA INFRINGE> NCIA AO INCISO IV E § 10 DO ART. 73
DA  LEI  N.  9.504/1997  -  AUSE> NCIA  DE  VEDAÇA: O  LEGAL  -  NORMA  RESTRITIVA  DE  DIREITOS  -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETAÇA: O EXTENSIVA - ATIPICIDADE - IMPROCEDE> NCIA.
A  causa  de  pedir  descrita  nos  autos  versa  tão  somente  acerca  de  supostas  condutas  vedadas,  não
descrevendo quaisquer das ilicitudes previstas no art. 22 da Lei Complementar nº 64/90. Preliminar de
incompetência do Juiz Auxiliar rejeitada. 
A norma prevista no art. 73, §10, da Lei nº 9.504/97 exige que o programa social deva estar autorizado em
lei, não necessariamente numa lei única e exclusiva, na esteira de entendimento já manifestado no âmbito
do TSE. 
Demais disso, a referida norma veda tão somente a criação de novo programa em ano eleitoral, e não a
ampliação de programa social já existente, previamente previsto em lei e em execução orçamentária em
exercı́cio anterior. 
A vedação contida no art. 73, IV, da Lei das Eleições exige a distribuição gratuita de bens e serviços de
caráter  social,  o  que  não  demonstrado  nos  autos  dada  a  onerosidade,  ainda  que  diminuta,  da
contraprestação exigida dos benePiciários. 
Não cabe ao intérprete supor que o legislador, em norma proibitiva, disse menos do que queria.
Por atipicidade das condutas ora  imputadas em sede Representação por  Conduta Vedada,  não merece
prosperar a pretensão autoral. 
Improcedência dos pedidos.
(REPRESENTAÇA: O  nº  0601451-20,  Acórdão  de  16/12/2019,  Rel.  Desembargador  Cornélio  Alves  de
Azevedo, publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 18/12/2019, págs. 02/03)

♦

REPRESENTAÇA: O.  CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO. CARGO. DEPUTADO ESTADUAL. ELEIÇO: ES
2018.  QUESTA: O  DE  ORDEM.  IMPOSSIBILIDADE  DE  JULGAMENTO  CONJUNTO  DAS  REPRESENTAÇO: ES
CONEXAS. REJEIÇA: O DA QUESTA: O DE ORDEM. ENTREGA DE VIATURAS ADQUIRIDAS PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA PARA O ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. USO PROMOCIONAL. CONDUTA VEDADA DO
ART.  73,  IV,  §10  DA  LEI  N°  9.504/1997.  NA: O  CONFIGURAÇA: O.  ATIPICIDADE.  IMPROCEDE> NCIA  DO
PEDIDO.
Nos termos do Art. 55, §1, do CPC, os processos de ações conexas serão reunidos para decisão conjunta. Da
mesma  forma,  o  Art.  96  do  Regimento  Interno  deste  TRE/RN,  estabelece  que  os  processos  conexos
poderão ser objeto de um só julgamento.
Todos os membros titulares  estavam presentes  na sessão de julgamento.  A falta de quorum completo
decorreu do impedimento e da suspeição de alguns membros da Corte e não necessariamente da reunião
dos feitos para julgamento conjunto, tal como preconizado pela legislação. 
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Observância do quórum mı́nimo de julgamento estabelecido no Art. 93 do Regimento Interno do TRE/RN.
Rejeição da questão de ordem de impossibilidade do julgamento conjunto das representações eleitorais
conexas. 
Nos  termos  do  Art.  73,  IV,  da  Lei  9.504/97,  é  proibido  aos  agentes  públicos  fazer  ou  permitir  uso
promocional  em  favor  de  candidato,  partido  polı́tico  ou  coligação,  de  distribuição  gratuita  de  bens  e
serviços de caráter social, custeados ou subvencionados pelo Poder Público. 
A mens	legis, portanto, é a proibição de se utilizar programas assistencialistas em perı́odo eleitoral, com
distribuição  de  bens  e  serviços  de  caráter  social,  custeados  ou  subvencionados  pelo  poder  público,
buscando uma vantagem eleitoral.
Diante do caráter assistencialista dos bens e dos serviços objeto da distribuição, evidente se toma que o
destinatário da entrega é  o eleitor,  pois  o assistencialismo só  se mostra  viável  diante da existência  de
destinatários desfavorecidos e carentes da ajuda momentânea e pontual por parte do doador. 
Conforme entendimento paciPicado da jurisprudência do TSE, as hipóteses de condutas vedadas são de
legalidade estrita,  devendo ser  julgadas objetivamente,  exigindo-se a  perfeita  correspondência  entre  a
conduta  praticada  e  a  descrição  da  conduta  vedada  posta  no  dispositivo  legal.  Trata-se  de  numerus
clausus,  não  se  admitindo  acréscimo  no  elenco  legal,  nem  podendo  ser  interpretadas  extensiva  ou
ampliativamente, de modo a abarcar situações não normatizadas. 
No caso  concreto,  não  houve distribuição  de  bens  ou  de serviços  de  caráter  social  aos  eleitores,  mas
apenas doação de bens de um Poder do Estado do Rio Grande do Norte a outro. 
Na  espécie,  é  incontroverso  que  o  fato  imputado  aos  representados  consistiu  em  um  suposto  uso
promocional da entrega (doação) de viaturas policiais do poder legislativo ao poder executivo Estadual.
Portanto, tratando-se de bem que seria posto à disposição de toda a coletividade, não há que se falar em
"distribuição", pois não há a entrega de bens a pessoas determinadas. 
Inexistência dos elementos necessários à conPiguração da conduta vedada prevista no art. 73, IV e §10 da
Lei n° 9.504/1997.
Improcedência do pedido. 
(REPRESENTAÇA: O nº 0601380-18, Acórdão de 09/07/2019, Rel. Juiz José Dantas de Paiva, publicado no
Diário da Justiça Eletrônico de 15/07/2019, págs. 05/06)

♦

RECURSO ELEITORAL - ELEIÇO: ES 2016 - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - ARTIGO 73, IV, DA LEI
9504/97 - PROPAGANDA DE PROGRAMA SOCIAL FEITA EM REDE SOCIAL - NECESSIDADE DE HAVER
EFETIVA  DISTRIBUIÇA: O  CULMINADO  COM  O  INTERESSE  DE  OBTENÇA: O  DE  VANTAGEM  -  NA: O
CARACTERIZAÇA: O DA CONDUTA VEDADA- PROVIMENTO DO RECURSO. 
A mera promessa ou expectativa de distribuição das casas populares não basta para consumar o ilı́cito do
art. 73, IV da Lei das Eleições, devendo haver efetiva distribuição dos bens, o que não Picou comprovado
nos autos. 
Provimento do Recurso.
RECURSO ELEITORAL n° 259-97, Acórdão de 28/08/2018, Rel. Desembargador Ibanez Monteiro da Silva,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 29/08/2018, págs. 06/07)

♦

ELEIÇO: ES  2016.  RECURSO  ELEITORAL.  AIJE.  CONDUTA  VEDADA  (ART.  73,  IV,  DA  LEI  Nº  9.504/97).
LANÇAMENTO  DE  PROGRAMAS  SOCIAIS  DO  GOVERNO  DO  ESTADO.  NA: O  CARACTERIZAÇA: O.
INEXISTE> NCIA  DE  PROVA  ACERCA  DO  ALUDIDO  BENEFI?CIO  ELEITORAL.  SEQUER  DEMONSTRADA  A
PRESENÇA  DE  CANDIDATO.  HIPO? TESES  DE  LEGALIDADE  ESTRITA,  QUE  NA: O  ADMITEM
INTERPRETAÇA: O  EXTENSIVA NEM ANALOGIA.  PRECEDENTES.  ABUSO DE PODER (ART.  22 DA LC Nº
64/90).  NA: O  CONFIGURAÇA: O.  AUSE> NCIA  DE  PROVA  DA  GRAVIDADE  DAS  CIRCUNSTA> NCIAS.
INADMISSIBILIDADE  DE  CONDENAÇA: O  COM  BASE  EM  MERAS  PRESUNÇO: ES  QUANTO  AO
ENCADEAMENTO  DOS  FATOS  E  AO  PROVEITO  ELEITOREIRO.  PRECEDENTES.  MANUTENÇA: O  DA
SENTENÇA DE IMPROCEDE> NCIA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
"Para conPiguração da conduta vedada prevista no art. 73, inciso IV, da Lei nº 9.504/1997, exige-se o uso
promocional de efetiva distribuição de bens e serviços custeados pelo poder público" (AgR-REspe nº 857-
38/GO,  j.  8.09.2015,  rel.  Min.  Gilmar  Ferreira  Mendes,  DJe  22.10.2015),  não  sendo  suPiciente  a  mera
recepção,  por  parte  de  candidato,  a  governador  de  Estado  que  viera  ao  municı́pio  para  realizar  o
lançamento de programas sociais. ConPira-se também: TSE, REspe nº 530-67/PA, j. 7.4.2016, rel. Ministro
Henrique Neves da Silva, DJe 2.5.2016.
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Com efeito, embora um ato legal em sentido estrito possa eventualmente ser considerado abusivo sob a
ótica eleitoral - a depender dos contornos que assuma dentro de uma dada realidade fenomênica -, nos
termos da jurisprudência, para a incidência das graves sanções previstas no art. 22 da LC nº 64/1990, faz-
se necessária a demonstração inequı́voca da gravidade das circunstâncias (inocorrente na espécie).
Recurso a que se nega provimento.
(RECURSO  ELEITORAL  nº  322-71,  Acórdão  de  01/03/2018,  Rel.  Juiz  Wlademir  Soares  Capistrano,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 02/03/2018, págs. 03/04)

♦

RECURSO ELEITORAL.  ELEIÇO: ES  2016.  AÇA: O  DE INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL ELEITORAL.  QUESTA: O  DE
ORDEM. TEMPO DE SUSTENTAÇA: O ORAL EM DOBRO AS S PARTES. ACOLHIMENTO. ME? RITO. CABI?VEL O
CONHECIMENTO  DE  FATOS  ANTERIORES  AO  PERI?ODO  ELEITORAL  AS  GUISA  DE  ABUSO  DE  PODER
POLI?TICO OU ECONO> MICO. CONFIGURAÇA: O DE CONDUTA VEDADA E DE ABUSO DO PODER POLI?TICO E
ECONO> MICO.  CONJUNTO PROBATO? RIO  CONSISTENTE  E ROBUSTO.  AFETAMENTO DA NORMALIDADE,
LISURA E IGUALDADE NO PLEITO. INCIDE> NCIA DO ART. 175, § 4º, DO CE, REGULAMENTADO PELO ART.
145, § 2º,  II,  DA RES.  TSE N.º 23.456/2015.  EFEITO IMEDIATO DA DECISA: O.  REALIZAÇA: O DE NOVAS
ELEIÇO: ES. PROVIMENTO DO RECURSO.
Questão de Ordem objetivando a concessão do tempo de sustentação oral em dobro às partes, nos termos
do §4º, art. 105, do Regimento Interno deste TRE/RN. Acolhimento.
Recurso eleitoral contra sentença de improcedência em ação de investigação judicial eleitoral por conduta
vedada e abuso de poder polı́tico.
As condutas vedadas ao agente público têm por objetivo  assegurar  a igualdade de condições  entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo ePicácia ao princı́pio da isonomia para impedir que o
poder de autoridade inPluencie nas campanhas eleitorais. ConPigura-se a hipótese do inciso IV do art. 73 da
Lei n. 9.504/97 o uso promocional, em favor de candidato, partido polı́tico ou coligação, de distribuição
gratuita de bens e serviços de caráter social custeados ou subvencionados pelo Poder Público.
Em decorrência do caráter aberto e indeterminado do conceito de abuso de poder, cabe ao julgador, diante
do  caso  concreto,  aferir  as  circunstâncias  em  que  os  atos  foram  praticados  para  veriPicar  o  seu
enquadramento como ato abusivo, guiando-se, sobretudo, pela inovação trazida pela Lei da Ficha Limpa,
ao inserir o inciso XVI ao artigo 22 da LC n.º 64/90 e estabelecer a necessidade de aferição da gravidade
das circunstâncias como requisito necessário à caracterização do ato abusivo ("XVI - para a conPiguração
do ato abusivo, não será considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleição, mas apenas
a gravidade das circunstâncias que o caracterizam").
A jurisprudência é pacı́Pica em admitir a apuração de fatos ocorridos antes do inı́cio do processo eleitoral
em sede de AIJE por abuso de poder. Precedentes do TSE (Recurso Especial Eleitoral nº 68254, rel. Min.
Gilmar Ferreira Mendes, DJE 23/02/2015, Página 56/57; Recurso Ordinário nº 938324, rel. Min. Fátima
Nancy Andrighi, DJE 01/08/2011, Página 231/232)
Importante  destacar  que,  em  princı́pio,  nenhuma  autoridade  pública,  seja  ou  não  em  perı́odo  de
campanha, está fadada a deixar de comparecer a eventos públicos.  A razão, evidente, é que sendo públicos
os atos, são a todos acessı́veis. As condições de tempo, modo e espaço dessa presença e as consequências
jurı́dicas  eleitorais  das  escolhas feitas  em tal  conjuntura  é  que serão  sindicáveis  concretamente se se
conPigurarem em ilı́citos eleitorais.
Igualmente, é texto normativo claro a exceção ao inciso IV do art. 73 da Lei n. 9.504/97, contida no § 10,
acerca da possibilidade da distribuição gratuita de bens, valores ou benefı́cios por parte da Administração
Pública, desde que nos casos de calamidade pública, de estado de emergência ou de programas sociais
autorizados em lei e já em execução orçamentária no exercı́cio anterior, casos em que o Ministério Público
poderá promover o acompanhamento de sua execução Pinanceira e administrativa.
Porém,  o  desvirtuamento  que  exista  a  tal  preceito  conPigura-se,  observadas  circunstâncias  concretas,
ofensa  ao  inciso  IV  do  art.  73  da  Lei  n.  9.504/97  e  o  abuso  enquadrável  no  art.  22,  XVI  da  Lei
Complementar n. 64/90.
Utilização, ainda que em perı́odo anterior à campanha, de eventos subsidiados ou promovidos pelo poder
público, por inPluência do representado que é deputado estadual e benePiciando os coinvestigados (uma
delas candidata a prefeita e esposa daquele), já sabidamente candidatos à eleição ou reeleição, como o caso
do  VILA  CIDADA: ,  culminando-se  com  outro  evento  realizado  poucos  dias  antes  das  eleições,
MICROCRE? DITO DO EMPREENDEDOR,  onde cheques  nos valores  de  R$ 3.000,00  a  R$ 6.000,00  foram
entregues a dezenas de moradores conPigura conduta vedada e abuso do poder polı́tico.
 Se se considera que eram sete os municı́pios benePiciados com setecentos cheques (que variavam entre R$
3 mil e R$ 6 mil) e que, portanto, no mı́nimo 100 (cem) deles caberiam aos eleitores de Pedro Avelino/RN,
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é para lá de óbvio que isso foi um fator de ilegal desequilı́brio no pleito municipal, em um municı́pio com
7.140 eleitores (conforme site do TSE) e cuja diferença de votos na eleição majoritária foi de apenas 25. 
Esse desequilı́brio foi nevrálgico: estimando-se cem cheques no valor mı́nimo de R$ 3 mil (bem mais de 3
vezes o salário mı́nimo da época), houve uma injeção na economia de, pelo menos, R$ 300 mil, quando a
candidatura à prefeitura, teve gastos totais de R$ 108.039,06, ou seja, 3 vezes menos que o total mı́nimo do
benefı́cio  econômico  dos  cheques  distribuı́dos.  O  valor  total  dos  cheques  do  MICROCRE? DITO  DO
EMPREENDEDOR, assim, serviu para catapultar, a poucos dias da votação, a candidatura do grupo polı́tico
dos investigados, capitaneados pelo seu membro deputado estadual. 
A cereja do bolo, talvez provocada pela sensação de impunidade, foi o que mais chamou a atenção: a lista
das pessoas benePiciárias dos cheques do MICROCRE? DITO DO EMPREENDEDOR Picava na casa de IVETE,
mãe de NEIDE SUELY MUNIZ COSTA e sogra de JOSE?  ADE? CIO COSTA.  Essa foi a prova inconteste de a
quem os benePiciários deveriam se mostrar agradecidos por terem recebido aquilo que, na origem (base
normativa estadual e atuação da AGN), tinha a melhor das intenções.
Foi, para além disso, o coroamento dos chefes polı́ticos locais, JOSE?  ADE? CIO COSTA e NEIDE SUELY MUNIZ
COSTA.  Quem quisesse fazer jus aos cheques,  teria antes de ir à  casa de IVETE, mãe de NEIDE SUELY
MUNIZ COSTA,  num quase beija-mão. Não há,  com as vênias de estilo,  assunção maior de culpa.  Foi o
recibo acerca da conduta vedada e do abuso de poder polı́tico e econômico. Os fatos estão bem provados e
aniquilaram de morte a normalidade, a lisura e a igualdade do pleito eleitoral havido em Pedro Avelino.
Precedentes,  inclusive,  na  mesma  linha,  por  parte  desta  colenda  Corte  (RE  n.  16298-São  José  do
Seridó/RN,  rel.  Berenice  Capuxu  de  Araújo  Roque,  Acórdão  nº  283/2017  de  06/07/2017,  DJE
12/07/2017, Página 2-4; RE n. 8918 - Frutuoso Gomes/RN, Acórdão nº 143262012 de 26/07/2012, rel.
Nilo Ferreira Pinto Junior, DJE 01/08/2012, Página 10/11).
Daı́ porque o caso é de provimento do recurso interposto, estando os investigados incursos em conduta
vedada (art. 73, IV da Lei n. 9.504/97) consistente no (inciso IV) uso promocional, em favor de candidato,
partido polı́tico ou coligação, de distribuição gratuita de bens e serviços de caráter social custeados ou
subvencionados pelo Poder Público e também no abuso do poder polı́tico e econômico (art. 22 da LC n.
64/90).
O acórdão prolatado pelo Tribunal tem efeito imediato, nos termos do art. 257, § 1º, do CE (TSE, RO n.º
1220-86.2014.6.20.0000,  redator  p/  acórdão:  Min.  Luiz  Fux,  DJE  27.03.2018,  pp.  2-7;  TSE,  Recurso
Especial Eleitoral nº 13925, rel. Min. Henrique Neves Da Silva, Publicado em Sessão, Data 28/11/2016;
TRE-RN, RE 698-53.2016.6.20.0010, rel. Desembargador Ibanez Monteiro da Silva, DJE 14/03/2018; TRE-
RN,  RE 718-81.2016.6.20.0030,  rel.  Juiz  Luı́s  Gustavo Alves  Smith,  DJE 12/03/2018;  TRE-RN,  RE 436-
74.2016.6.20.0052,  rel.  Desembargador  Ibanez  Monteiro  da  Silva,  DJE  12/03/2018;  TRE-RN,  RE  289-
42.2016.6.20.0054, rel. Juiz Federal Francisco Glauber Pessoa Alves, DJE 20/12/2017).
Incidência  do  art.  175,  §  4º,  do  CE,  regulamentado  pelo  artigo  145,  §  2º,  II,  da  Resolução  TSE  n.º
23.456/2015,  no  sentido  de  que,  cassado  o  registro/diploma  de  candidato  eleito  pelo  sistema
proporcional, com a publicação da decisão após as eleições, os votos serão computados para o partido pelo
qual concorreu.
Com base no art. 224, § 3º, do Código Eleitoral (STF, Plenário, ADI n.º 5525, rel. Min. Roberto Barroso, j.
08.03.2018; TSE, RO n.º 1220-86.2014.6.20.0000, redator p/ acórdão: Min. Luiz Fux, DJE 27.03.2018, pp.
2-7; TSE, Recurso Especial  Eleitoral nº 13925, rel.  Min. Henrique Neves Da Silva, Publicado em Sessão,
Data 28/11/2016; TRE-RN, RE 698-53.2016.6.20.0010, rel. Desembargador Ibanez Monteiro da Silva, DJE
14/03/2018;  TRE-RN,  RE 718-81.2016.6.20.0030,  rel.  Juiz  Luı́s Gustavo Alves  Smith,  DJE 12/03/2018;
TRE-RN, RE 436-74.2016.6.20.0052, rel. Desembargador Ibanez Monteiro da Silva, DJE 12/03/2018; TRE-
RN, RE 289-42.2016.6.20.0054, rel. Juiz Federal Francisco Glauber Pessoa Alves, DJE 20/12/2017), desde
logo deverão ser realizadas novas eleições no municı́pio.
Provimento do recurso.
(RECURSO  ELEITORAL  nº  288-57,  Acórdão  de  05/04/2018,  Rel.  Juiz  Luis  Gustavo  Alves  Smith,  Rel.
designado Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 10/04/2018, págs.
03/05)

♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - AUTOPROMOÇA: O
COM  SERVIÇOS  CUSTEADOS  PELO  PODER  PU? BLICO  -  PREFEITA  CANDIDATA  AS  REELEIÇA: O  -
PROPAGANDA PELA INTERNET - POSTAGEM NO FACEBOOK DA CANDIDATA - OBRA REALIZADA PELO
GOVERNO  DO  ESTADO  -  NA: O  SUBSUNÇA: O  AO  TIPO  DO  ART.  73,  IV,  DA  LEI  N°  9.504/97  -
IMPROCEDE> NCIA DA AÇA: O - MANUTENÇA: O DA SENTENÇA - DESPROVIMENTO DO RECURSO 
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Com  base  na  compreensão  da  reserva  legal,  a  violação  dos  art.  73,  inciso  IV,  da  Lei  n°  9.504/1997
pressupõe que a publicidade seja paga com recursos públicos e autorizada por agente público. Precedentes
do TSE e da doutrina de Direito Eleitoral. 
Cotejando as provas colacionadas aos autos, que revelam o teor da mensagem divulgada pela candidata à
reeleição  em  sua  página  na  rede  social  Facebook,  com  a  vedação  constante  no  art.  73,  IV,  da  Lei  n°
9.504/97, que fundamenta a presente ação, facilmente se constata que a conduta praticada pela recorrida
não se subsume ao disposto na referida norma. 
Na espécie, a divulgação de uma mensagem por meio do facebook, a partir da qual se pode inferir que a
candidata à reeleição "promoveu" (no sentido de propaganda eleitoral) uma ação supostamente por ela
realizada, em sua gestão anterior, juntamente com o governo do Estado (a de trabalhar para a conclusão
da obra adutora, realizada pelo governo do Estado) não conPigura a conduta prevista no art. 73, IV, da Lei
n° 9.504/97. 
Recurso conhecido e desprovido. 
(RECURSO ELEITORAL n° 167-77, Acórdão de 28/11/2016, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 30/11/2016, pág. 03)

♦

REPRESENTAÇA: O  ELEITORAL.  CONDUTA  VEDADA  PELO  ARTIGO  73,  IV,  DA  LEI  N°  9.  504/97  E
CAPTAÇA: O ILI?CITA DE SUFRA? GIO. ART 41-A DA LEI N° 9. 504/97. DISTRIBUIÇA: O DE CHEQUE-REFORMA.
CONHECIMENTO DOS FATOS PELO CANDIDATO. CONFIGURAÇA: O. IMPROVIMENTO DO RECURSO.
O artigo 73, IV, da Lei n° 9. 504/97 (Lei das Eleições) veda aos agentes públicos "fazer ou permitir uso
promocional  em  favor  de  candidato,  partido  polı́tico  ou  coligação,  de  distribuição  gratuita  de  bens  e
serviços de caráter social custeados ou subvencionados pelo Poder Público".
Caso em que o benefı́cio do cheque-reforma foi usado promocionalmente em benefı́cio do candidato a
Prefeito e sua coligação.
As provas constantes nos autos mostram a vinculação do benefı́cio ao nome do candidato e que a entrega
foi feita em evento que contou com presença de pessoas que participavam de sua campanha (seu Pilho,
candidatos a vereador e o advogado da coligação), vestidas com as cores do seu partido e com carro de
som tocando a música da campanha.
A Lei das Eleições,  em seu artigo 41-A,  veda aos candidatos  "doar,  oferecer,  prometer ou entregar,  ao
eleitor, com o Pim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego
ou função pública, desde o registro da candidatura até o dia da eleição".
ConPiguração da conduta proibida, comprovada por testemunha que presenciou a esposa do candidato em
residência de eleitor oferecendo o cheque-reforma na hipótese de votar em seu marido e ameaça de não
recebimento caso não votasse.
Existência de potencialidade lesiva em ambas as condutas (fazer uso promocional da distribuição de bens
custeados  pelo  Poder  Público  em  benefı́cio  do  candidato  e  coligação  e  captação  ilı́cita  de  sufrágio
considerando a pequena diferença de votos que dePiniu a eleição e o número de famı́lias benePiciadas - 40
cheques-reformas,  dos  quais  10  foram  efetivamente  recebidos  -,  número  que  se  multiplica  pelo  de
eleitores existentes em cada famı́lia.
O benefı́cio eleitoral auferido ilicitamente com o uso promocional do cheque-reforma é incalculável, haja
vista a propagação do fato entre os populares do pequeno municı́pio.
Comprovada por documento a vinculação do candidato à distribuição dos cheques-reforma, bem como o
seu conhecimento e da coligação do uso promocional do benefı́cio a seu favor, haja vista a presença de
pessoas ligadas ao evento  em que se deu  a  distribuição  (advogado da coligação,  Pilho do candidato  a
Prefeito e candidatos a vereador pela coligação).
No que se refere à captação ilı́cita de sufrágio,  o conhecimento é presumido em razão da realização da
conduta pela esposa do candidato.
Convicção da Corte Eleitoral que se forma pelas provas existentes nos autos não anuladas por anterior
decisão judicial.
Improvimento do recurso.
(RECURSO ELEITORAL n° 42232-85, Acórdão de 26/07/2012, Rel. Juiz Nilo Ferreira, publicado no Diário
da Justiça Eletrônico de 01º/08/2012, págs. 10/11)

♦

DISTRIBUIÇÃO	GRATUITA	DE	BENS,	VALORES	OU	BENEFÍCIOS	PELA	ADMINISTRAÇÃO	PÚBLICA	EM	ANO	ELEITORAL
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RECURSO  ELEITORAL.  ELEIÇO: ES  2016.  REPRESENTAÇA: O.  CONDUTA  VEDADA  A  AGENTE  PU? BLICO.
PRELIMINAR  DE  SUSPEIÇA: O  DE  TESTEMUNHA.  REJEIÇA: O.  ART.  73,  IV,  DA  LEI  N.º  9.504/97.
DISTRIBUIÇA: O DE BENS/SERVIÇOS DE CARA? TER SOCIAL DECORRENTES DE PROGRAMAS DO GOVERNO
ESTADUAL. ANU? NCIO DO EVENTO EM RA? DIO LOCAL. ASSOCIAÇA: O DA REALIZAÇA: O DOS PROGRAMAS
AOS ESFORÇOS DO GRUPO POLI?TICO DOS REPRESENTADOS CONCOMITANTE  AO DESFERIMENTO DE
DURAS CRI?TICAS AS  ADMINISTRAÇA: O MUNICIPAL. USO PROMOCIONAL EM FAVOR DE CANDIDATURA.
CONFIGURAÇA: O.  GRAVIDADE  DOS  FATOS.  PROPORCIONALIDADE/RAZOABILIDADE  DO  VALOR  DAS
MULTAS. REDUÇA: O. DESCABIMENTO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
1. Recurso eleitoral contra sentença de procedência parcial em representação por conduta vedada a agente
público. 
2. As hipóteses de suspeição de testemunha, previstas no § 3º do art. 447 do CPC, referem-se às seguintes
pessoas: i) o inimigo da parte ou o seu amigo ı́ntimo; ii) o que tiver interesse no litı́gio. De acordo com os
§§ 1º e 2º do art. 457 do CPC, o afastamento de testemunha, com base em suspeição, demanda efetiva
comprovação do fato pelo suscitante, com a indicação de elementos concretos acerca da parcialidade de
quem que irá depor,  não sendo suPiciente a mera alegação, de forma vaga e genérica. Não apresentada
prova da parcialidade, rejeita-se a prefacial de suspeição. 
3. As condutas vedadas aos agentes públicos têm por objetivo assegurar a igualdade de condições entre os
candidatos  na disputa  do  pleito  eleitoral  (bem jurı́dico protegido),  garantindo ePicácia  ao princı́pio  da
isonomia para impedir que o poder de autoridade inPluencie  nas campanhas eleitorais.  ConPigura-se a
hipótese do inciso IV do art. 73 da Lei n. 9.504/97 com o uso promocional, em favor de candidato, partido
polı́tico  ou  coligação,  de  distribuição  gratuita  de  bens  e  serviços  de  caráter  social  custeados  ou
subvencionados pelo Poder Público. 
4. Quanto à incidência do § 10 do artigo 73 da Lei n.º 9.504/97, somente quando caracterizada alguma das
hipóteses previstas na parte Pinal do dispositivo, e desde que não evidenciado o uso promocional em favor
de candidato, partido ou coligação, afasta-se a conPiguração de conduta vedada a agente público, através da
distribuição gratuita de bens, valores ou benefı́cios pela Administração Pública no ano eleitoral.
 5.  No  caso  concreto,  infere-se  o  claro  intuito  do  representando/recorrente,  Deputado  Estadual,  em
promover  a candidatura de seu irmão,  também representado/recorrente,  ao Executivo Municipal.  Isso
porque,  durante  entrevista  concedida  em  rádio  comunitária  local,  o  parlamentar  anunciou  a  ida,  ao
Municı́pio de São Miguel/RN, dos programas Restaurante Popular, Vila Cidadã e Microcrédito, promovidos
pelo  Governo  Estadual,  associando-os  aos  esforços  de  seu  grupo  polı́tico,  ao  mesmo  tempo  em  que
desferiu duras crı́ticas à administração municipal, cujo titular concorria à reeleição ao cargo majoritário. 
6.  Dos  programas  anunciados  na  rádio  pelo  parlamentar  estadual,  demonstrou-se  a  realização  do
programa Vila Cidadã, na data de 10 de setembro de 2016, no Municı́pio de São Miguel/RN, que contou
com a presença do Governador do Estado e do Deputado Estadual, ora recorrente. Em notı́cia de infração
acostada ao feito, houve a demonstração de que os documentos de identiPicação (RG) confeccionados no
evento foram encontrados, na véspera do pleito (01/10/2016), na sede de sindicato que servia de local de
reunião para a coligação do candidato recorrente, a reforçar o efetivo uso eleitoral do programa social.
7. De acordo com o § 5º do art. 73 da Lei n.º 9.504/97, a multa prevista no § 4º citado dispositivo legal
aplica-se,  além  do  agente  público  responsável  pelo  ato,  ao  candidato  benePiciado,  de  modo  que  a
participação do candidato recorrente, nos episódios narrados, é desnecessária à conPiguração do ilı́cito. 
8. O fato de os programas estarem autorizados em lei e em execução orçamentária no exercı́cio anterior,
como alegado no recurso, não afasta a caracterização da conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n.º
9.504/97,  que  demanda  o  uso  de  programas  sociais  com  Pinalidade  eleitoral,  para  sua  conPiguração,
independentemente da ocorrência de qualquer das exceções  previstas  no § 10 daquele dispositivo.  No
caso concreto, como visto, o uso promocional deu-se às escâncaras. 
9. Gravidade dos fatos evidenciada, mostrando-se necessária a manutenção dos valores das multas Pixados
pelo juı́zo de primeiro grau (70 mil UFIR e 20 mil UFIR). Seria o caso, em tese, de aplicação da sanção de
cassação  do  diploma,  ante  o  signiPicativo  desequilı́brio  acarretado  na disputa  eleitoral,  em  prejuı́zo  à
legitimidade do pleito, o que restou precluso nos autos, ante a interposição de recurso unicamente pelos
representados. 
10. Desprovimento do recurso.
(RECURSO  ELEITORAL  nº  209-14,  Acórdão  de  02/07/2019,  Rel.  Juiz  Francisco  Glauber  Pessoa  Alves,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 08/07/2019, págs. 02/03)

♦
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ELEIÇO: ES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIJE. CONDUTAS VEDADAS (ART. 73, IV, X, DA LEI Nº 9.504/97).
APROVAÇA: O, NO ANO DO PLEITO, DE LEIS AUTORIZANDO DOAÇO: ES DE IMO? VEIS PU? BLICOS MUNICIPAIS.
NA: O CARACTERIZAÇA: O. INEXISTE> NCIA DE PROVA QUANTO AS  EFETIVA DISTRIBUIÇA: O DOS BENS POR
PARTE DA ADMINISTRAÇA: O PU? BLICA (VANTAGEM ECONO> MICA). ELEMENTO NORMATIVO DE AMBOS
OS  TIPOS ELEITORAIS.  HIPO? TESES  DE LEGALIDADE  ESTRITA,  QUE  NA: O  ADMITEM INTERPRETAÇA: O
EXTENSIVA  NEM  ANALOGIA.  PRECEDENTES.  MANUTENÇA: O  DA  SENTENÇA  DE  IMPROCEDE> NCIA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
1- "Por mais das vezes, as peculiaridades de dado caso concreto reclamam uma interpretação conjunta das
normas proibitivas insertas no inciso IV e § 10 do art. 73 da Lei nº 9.504/1997, uma vez que a conjugação
desses dispositivos 'revela que, onde for lı́cita a distribuição [amparada nos permissivos da parte Pinal do §
10], essa não poderá ter conotação polı́tica [expressamente vedada pelo inciso IV].'  (GOMES, José Jairo.
Direito  Eleitoral.  12.  ed.  São  Paulo:  Atlas,  2016.  p.  760)."  (TRE/RN,  RE  nº  43-42/Jardim  do Seridó,  j.
4.4.2017, de minha relatoria, DJe 11.4.2017). 
2- Na espécie, a prova amealhada, para além de não se mostrar minimamente conclusiva quanto à agitada
tese de motivação polı́tico-eleitoral  dos atos apurados,  não logra demonstrar a efetiva distribuição dos
imóveis  (proveito  econômico)  cujas  doações  foram  autorizadas  pelo  Poder  Público  Municipal,
circunstância imprescindı́vel para caracterização das condutas vedadas in foco, mercê da legalidade estrita
a que se sujeitam as normas restritivas de direito. 
3- Recurso a que se nega provimento.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  185-65,  Acórdão  de  14/06/2018,  Rel.  Juiz  Wlademir  Soares  Capistrano,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 19/06/2018, págs. 03/04)

♦

RECURSO ELEITORAL. AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL. JULGADA IMPROCEDENTE NA 1ª
INSTA> NCIA.  CANDIDATOS  NA: O  ELEITOS.  IMPOSSIBILIDADE  DE  CASSAÇA: O.  PRINCI?PIO  DA
CONGRUE> NCIA.  MITIGAÇA: O  NO DIREITO ELEITORAL.  INTELIGE> NCIA  DA SUMULA 62 DO TSE.  FATOS
NARRADOS  NA  INICIAL  E  AMPLAMENTE  DEBATIDOS  NO  PROCESSO.  ANA? LISE  DA  HIPO? TESE  DE
CONDUTA VEDADA. DISTRIBUIÇA: O GRATUITA DE ALIMENTOS CUSTEADOS COM RECURSOS PU? BLICOS.
ANO  ELEITORAL.  AUSE> NCIA  DE  PREVISA: O  LEGAL  DE  PROGRAMA  ASSISTENCIAL.  INEXISTE> NCIA  DE
DECRETO  DE  CALAMIDADE  PU? BLICA  OU  SITUAÇA: O  DE  EMERGE> NCIA  NO  A> MBITO  MUNICIPAL.
CONFIGURAÇA: O DA CONDUTA VEDADA DO ART. 73, IV E §10 DA LEI 9.504/97. APLICAÇA: O DA MULTA
DO  §4º  A  CADA  UM  DOS  INVESTIGADOS.  GRAVIDADE  DAS  CONDUTAS  PRATICADAS.
COMPROMETIMENTO DA NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DA ELEIÇA: O. CONFIGURAÇA: O DE ABUSO DE
PODER POLI?TICO E ECONO> MICO. INELEGIBILIDADE DOS GESTORES MUNICIPAIS QUE PRATICARAM A
CONDUTA ILICITA. REFORMA DA SENTENÇA. PROVIMENTO DO RECURSO.  
Os investigados não se reelegeram para os cargos de prefeito e vice-prefeito municipal, de sorte que não
lhes é aplicável a pena de cassação de mandato. 
Nos termos da súmula 62 do TSE: "os limites do pedido são demarcados pelos fatos imputados na inicial,
dos quais a parte se defende, e não pela capitulação legal atribuı́da pelo autor". 
Portanto, no direito eleitoral, cumpre ao autor apenas demarcar a causa	petendi, delimitando os fatos que
serão  postos  sob  análise  do  órgão  jurisdicional,  cabendo  ao  órgão  julgador  realizar  o  correto
enquadramento  jurı́dico  dos  fatos  narrados  na  petição  inicial  e  debatidos  no  processo,  aplicando  a
respectiva sanção previamente prevista em Lei. Mitigação do princı́pio da congruência. Precedente: (TRE/
RN. RE 171-93.2016.6.20.0045. Rel. Wlademir Soares Capistrano. J. 09/03/2017. DJE 10/03/2017).
Na espécie, é fato incontroverso nos autos a ocorrência da distribuição gratuita de alimentos, subsidiada
por recursos públicos, mediante ordem escrita (autorizações de compra) do secretário de administração
municipal, durante os meses de junho e julho de 2016.
A  documentação  apreendida  no  estabelecimento  comercial  fornecedor  da  Prefeitura  de  São  Miguel,
associado ao depoimento testemunhal de seu proprietário, permite concluir que o contrato Pirmado entre
aquele estabelecimento comercial e a prefeitura de São Miguel era destinado ao fornecimento de gêneros
alimentı́cios  e  produtos  de limpeza aos órgãos  daquela  prefeitura  municipal  e não para os  munı́cipes,
pessoas fı́sicas.
A  prova  testemunhal  ainda  revelou  que  depois  da  busca  e  apreensão  aqueles  tipos  de  documentos
(autorizações de compra) pararam de ser apresentados,  bem como que em anos anteriores  eles nunca
tinham sido recebidos no seu comércio.
O chefe do executivo municipal autorizou o pagamento daquelas ordens de compra destinadas as pessoas
fı́sicas,  bem  como  permitiu  o  descarte  da  referida  documentação  comprobatória,  conPirmando  sua
anuência com a prática delituosa.  As enormes Pilas formadas pelos pretensos benePiciários em frente à
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prefeitura municipal e da casa do prefeito municipal reforçam a convicção quanto à co-autoria da prática
delituosa.
Ausência  de  previsão  legal  do  suposto  programa  assistencial  de  "auxı́lio  alimentação"  realizado  pela
prefeitura municipal de São Miguel.
Inexistência de decreto municipal estabelecendo o estado de calamidade ou situação de emergência no
municı́pio no ano eleitoral.
Ademais,  mesmo  nos  casos de  calamidade  e  estado de  emergência,  ou  em face  de  programas  sociais
autorizados em lei, a especiPicidade da legislação eleitoral ainda exige redobrada atenção quanto à sua
execução  Pinanceira  e  administrativa,  não  sendo  permitido  ao  gestor  público,  mesmo  nesses  casos
excepcionais, abusar do permissivo legal, realizando uma distribuição indiscriminada de benefı́cios, sob
pena  de  restar  conPigurada  a  hipótese  do  inciso  IV,  do  Art.  73,  da  lei  9.504/97,  em  face  do  seu  uso
promocional.
Caracterização da conduta vedada encartada no Art. 73, IV e §10 da lei 9.504/97, com a cominação da
sanção pecuniária prevista no §4º, no valor de R$ 10.000,00(dez mil reais), não só aos agentes públicos
responsáveis pela conduta vedada como também aos candidatos que dela se benePiciaram.
A gravidade das circunstâncias que permearam as práticas ilı́citas autorizam o enquadramento dos fatos
na hipótese de abuso de poder polı́tico e econômico, em face da quebra dos princı́pios da impessoalidade e
da  moralidade  administrativa,  com  o  comprometimento  da  normalidade  e  legitimidade  das  eleições
majoritárias no municı́pio.
Em  face  do  caráter  personalı́ssimo  da  sanção  de  inelegibilidade,  ela  só  deve  atingir  aqueles  que
efetivamente praticaram a conduta abusiva ou anuı́ram com o seu cometimento.
Provimento do recurso.
(RECURSO ELEITORAL nº 210-96, Acórdão de 24/04/2018, Rel. Juı́za Berenice Capuxu de Araújo Roque,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 25/04/2018, págs. 03/04)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  CONSTRUÇA: O  DE
RESERVATO? RIO  DE  A? GUA  PARA  SERVIR DE  BEBEDOURO  PARA  ANIMAIS  -  PERI?ODO  DE VEDAÇA: O  -
CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - ESTADO DE EMERGE> NCIA - EXCEÇA: O PREVISTA NO § 10 DO
ART.  73  DA  LEI  N.º  9.504/97  -  CAPTAÇA: O  ILI?CITA  DE  SUFRA? GIO  E  ABUSO  DE  PODER  POLI?TICO  E
ECONO> MICO - NA: O CARACTERIZAÇA: O - DESPROVIMENTO.
Não conPigura conduta vedada aos agentes públicos, a construção, no ano da eleição, de reservatório de
água para servir de bebedouro para animais e aliviar os efeitos  da seca,  sem a existência  de lei  nesse
sentido ou execução orçamentária em ano anterior, mas tendo em vista que o municı́pio se encontrava em
estado de emergência, caracterizando uma das ressalvas previstas pelo § 10 do art. 73 da Lei n.° 9.504/97.
Ausência de provas de que os serviços tenham sido realizados em propriedade privada, bem como de sua
Pinalidade eleitoreira, para Pins de conPiguração do ilı́cito previsto pelo art. 41-A da Lei n.º 9.504/97 ou de
abuso de poder polı́tico e/ou econômico. 
(RECURSO ELEITORAL  nº  201-61,  Acórdão  de  01/03/2018,  Rel.  Juiz  André  Luı́s  de Medeiros  Pereira,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 07/03/2018, págs. 02/03)

♦

RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL – CONDUTA VEDADA A AGENTE
PU? BLICO  -  PRELIMINARES  DE  LITISPENDE> NCIA,  AUSE> NCIA  DE  INTERESSE  DE  AGIR  E  FALTA  DE
CITAÇA: O  DE  LITISCONSORTE  PASSIVO  NECESSA? RIO  -  ANA? LISE  POR  OCASIA: O  DO  ME? RITO  -
DISTRIBUIÇA: O  DE  CESTAS  BA? SICAS  -  INEXISTE> NCIA  DE  LEI  ESPECI?FICA  E  AUSE> NCIA  DE  PREVISA: O
ORÇAMENTA? RIA - CONDUTA VEDADA PELO ARTIGO 73, § 10 DA LEI N.° 9.504/97 - CONFIGURAÇA: O -
MANUTENÇA: O  DA  CONDENAÇA: O   ESTABELECIDA  EM  PRIMEIRO  GRAU  -  DESPROVIMENTO  -  AÇA: O
CAUTELAR ACESSO? RIA - PREJUDICIALIDADE
Não há que se falar em litispendência quando ausentes os requisitos exigidos pela legislação processual, a
saber, as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido, nem tampouco quando já ocorrido o
trânsito em julgado dos feitos em relação aos quais de suscita a aludida questão processual.
O prazo Pinal para o ajuizamento de ação de investigação judicial eleitoral em virtude de suposta prática de
conduta  vedada  é  a  diplomação  dos  eleitos,  conforme  artigo  73,  §º  12,  da  Lei  n.°  9.504/97,
independentemente do momento em que o autor teve conhecimento dos fatos.
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Não há que se falar na necessidade de citação do candidato a vice quando, no momento do ajuizamento da
ação, já não mais era possı́vel a cominação de sanção de cassação do diploma ou registro, mas apenas a
aplicação de multa ou decretação de inelegibilidade, sanções de caráter unicamente pessoal, uma vez que a
chapa majoritária não lograra êxito no pleito. Incide na vedação prevista no artigo 73, §º 10, da Lei n.°
9.504/97, o candidato a reeleição que, no ano eleitoral, a pretexto de executar programa social, distribui
1.800 (hum mil e oitocentas) cestas básicas aos munı́cipes sem a existência de lei especı́Pica autorizadora e
sem a destinação de recursos orçamentários para custear a aludida despesa.
E?  de se ressaltar a desnecessidade do dolo especı́Pico em auferir qualquer vantagem polı́tico-eleitoral com
a prática irregular - no caso, a distribuição de cestas básicas -, bastando a simples prática do ato para que
se tenha como conPigurada a conduta vedada prevista no artigo 73, § 10, da Lei das Eleições.
Em face da gravidade da conduta praticada, tem-se como proporcional as sanções cominadas na sentença,
mantendo-se irretocável a condenação estabelecida em primeiro grau.
Recurso a que se nega provimento.
Prejudicialidade da ação cautelar acessória.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  1596-03,  Acórdão  de  15/05/2014,  Rel.  Juiz  Francisco  Eduardo  Guimarães
Farias, publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 19/05/2014, págs. 03/04)

♦

RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - AIJE - ELEIÇO: ES 2012 - ILI?CITOS
OCORRIDOS  ANTES  DO  PERI?ODO  DE  REGISTRO  DE  CANDIDATURAS  PARA  O  PLEITO  -  REJEIÇA: O  -
PRECEDENTES DO TSE - ME? RITO - MATERIAL DE CONSTRUÇA: O - AQUISIÇA: O - RECURSOS PU? BLICOS -
OBRAS PU? BLICAS – DESTINAÇA: O DIVERSA - DISTRIBUIÇA: O ENTRE ELEITORES - MANDADO DE BUSCA E
APREENSA: O  -  ORÇAMENTOS  -  ATESTADOS  DE  RECEBIMENTO  -  ABUSO  DE  PODER  ECONO> MICO  -
DECRETAÇA: O DE INELEGIBILIDADE PELO PRAZO DE OITO ANOS - APLICAÇA: O DA LEI COMPLEMENTAR
N.°  64/90  COM  REDAÇA: O  ALTERADA  PELA  LEI  COMPLEMENTAR  N°  135/2009  -  ADC  N.°  29  -
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.
1.  Preclusão.  Recurso  que  não  ventila  toda  a  matéria  discutida  em  primeiro  grau.  Efeito  devolutivo.
Aplicação do artigo 515, §§ 1º e 2º, do Código de Processo Civil.  O entendimento cristalizado na Corte
Eleitoral potiguar é de que o apelo devolve ao Tribunal toda a matéria apresentada no Juı́zo a	quo, vez que
a fundamentação não gera coisa julgada, não podendo se falar em preclusão da motivação da sentença;
2. No mérito,  o registro de candidatos não constitui termo inicial para a apuração de ilı́citos eleitorais,
sendo pacı́Pica a jurisprudência do TSE no sentido de ser possı́vel o ajuizamento de investigações judiciais
com fundamento em fatos praticados em momento anterior ao registro de candidatura;
3. Na Ação de Investigação Judicial Eleitoral,  para a aplicação da penalidade condenatória (cassação de
registro ou diploma, imposição de multa e/ou inelegibilidade) é necessária prova certa e robusta dos fatos
alegados;
[...]
7. A distribuição de expressiva quantidade de eletrodomésticos em evento de comemoração do dias das
mães,  além de  oferta  de  cestas  básicas  a  mais  de  duas  mil  pessoas,  sem autorização  por  lei  e  já  em
execução orçamentária no exercı́cio anterior, atrai a hipótese de conduta vedada ao agente público, a teor
do disposto no art. 73, § 10, da Lei das Eleições;
[...]
12. Conhecimento e desprovimento do recurso.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  1-23,  Acórdão  de  03/04/2014,  Rel.  Des.  João  Batista  Rodrigues  Rebouças,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 08/04/2014, págs. 02/03)

♦

RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER - CONCEITO
ABERTO  -  ANA? LISE  CASUI?STICA  -  UTILIZAÇA: O  DA  MA? QUINA  ADMINISTRATIVA  MUNICIPAL  PARA
BENEFICIAR CANDIDATURA - INCIDE> NCIA NA CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ARTIGO 73, INCISO III,
DA  LEI  N.°9.504/97  –  GRAVIDADE  DA  CONDUTA  EVIDENCIADA  -  ABUSO  DO  PODER  POLI?TICO
CONFIGURADO  -  FORTE  INFLUE> NCIA  DO  PODER  ECONO> MICO  NA  CAMPANHA  ELEITORAL  -
IRREGULARIDADES NA PRESTAÇA: O  DE CONTAS -  DISTRIBUIÇA: O DE CAMISETAS PADRONIZADAS NA
DATA DO PLEITO - PADRONIZAÇA: O DO FARDAMENTO DE FUNCIONA? RIOS DE HOSPITAL QUE PRESTA
SERVIÇO  PU? BLICO  (ART.  73,  INCISO  V,  DA  LEI  N.º  9.504/97)  -  CAPTAÇA: O  ILI?CITA  DE  SUFRA? GIO  -
COMPRA  DE  VOTOS  EM  TROCA  DE  SACOS  DE  CIMENTO  -  PROMESSA  DE  DOAÇA: O  DE  QUANTIA

Condutas Vedadas                                                                                                                                



SIGNIFICATIVA DE DINHEIRO A ENTIDADES FILANTRO? PICAS - DOAÇA: O DE BICICLETAS A CRIANÇAS E
ADOLESCENTES  POR  EMPRESA? RIO  FINANCIADOR  DA  CAMPANHA  DOS  RECORRENTES  -
IRREGULARIDADE NA DOAÇA: O EFETIVADA PELA INSTITUIÇA: O, COM VIOLAÇA: O AO ART. 27, IV, DA RES.
23.376/2012  -  GRAVIDADE  DAS  CONDUTAS  -  ABUSO  DO  PODER  ECONO? MICO  -  CONFIGURAÇA: O  -
DESPROVIMENTO
Em  face  do  caráter  aberto  e  Plexı́vel  do  conceito  de  abuso  de  poder,  faz-se  necessário,  diante  das
especiPicidades de cada caso concreto,  aferir a gravidade das circunstâncias em que o ato foi praticado
para Pins de enquadrá-lo como abusivo, consoante alteração trazida pela Lei da Ficha Limpa, ao inserir o
inciso XVI ao artigo 22 da LC n.°64/90.
[...]
Abuso do poder econômico caracterizado, ainda, pelas seguintes práticas: a) distribuição de signiPicativa
quantidade de camisetas padronizadas na data do pleito; b) padronização do fardamento de funcionários
de  hospital  que  presta  serviço  público  mediante  convênio  com  o  Sistema  U? nico  de  Saúde,  incidindo
também na conduta vedada prevista no art. 73, inciso V, da Lei n.° 9.504/97; c) captação ilı́cita de sufrágio
por meio da compra do voto de eleitores em troca de sacos de cimento; e d) promessa de doação, pelo
principal  Pinanciador  da  campanha  dos  candidatos,  de  signiPicativa  quantia  em  dinheiro  a  entidades
Pilantrópicas,  condicionada  à  vitória  destes  últimos  nas  urnas,  e)  doação  de  bicicletas  a  crianças  e
adolescentes  por  empresário  Pinanciador  da  campanha  dos  recorrentes,  f)  Irregularidade  na  doação
efetivada pelo Colégio Mater	Christi, com violação ao art. 27, IV, da Res. 23.376/2012.
Gravidade  das  condutas  que,  além  de  abusivas,  incidiram  em  outros  ilı́citos  eleitorais  e  afetaram  a
legitimidade e regularidade do pleito majoritário realizado na localidade.
Recurso a que se nega provimento.
(RECURSO ELEITORAL n° 417-67, Acórdão de 13/02/2014, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimarães Farias,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 14/02/2014, págs. 04/05)

♦

RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER ECONO> MICO
E POLI?TICO - CONDUTA VEDADA - ART. 73, IV, E § 10, LEI N° 9.504/97 - CONFIGURAÇA: O - REALIZAÇA: O
DE  EVENTO  COM  NI?TIDO  CARA? TER  DE  ASSISTE> NCIA  SOCIAL,  CUSTEADO  PELO  MUNICI?PIO,  PARA
BENEFICIAR ENTA: O PRE? -CANDIDATOS - INEXISTE> NCIA DE LEI JUSTIFICADORA - PROVIMENTO.
O fato de a conduta caracterizadora de abuso de poder e de conduta vedada haver sido praticada antes do
perı́odo eleitoral não tem o condão de afastar sua ilicitude, conforme remansosa jurisprudência, inclusive
do TSE.
Caracteriza a conduta vedada prevista no art. 73, IV, e § 10 da Lei n° 9.504/97, além de abuso de poder
econômico e polı́tico,  a realização de evento dotado de cunho assistencial, custeado pelo poder público
municipal,  instituı́do  de  forma  casuı́stica,  sem  qualquer  amparo  legal,  em  proporções  nunca  vistas
anteriormente,  com distribuição  gratuita  de  benesses  -  óculos,  próteses  dentárias,  brindes  (camisas  e
bonés), alimentação (feijoada) assinalando o uso da máquina administrativa em prol do grupo polı́tico da
situação,  para  promover  futuras  candidaturas  dos  aliados  polı́ticos  do  então  prefeito,  até  então
desconhecidos da comunidade.
Provimento do recurso.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  435-75,  Acórdão  de  05/11/2013,  Rel.  Juiz  Nilson  Roberto  Cavalcanti  Melo,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 12/11/2013, págs. 05/07)

♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O – CONDUTA VEDADA - ART. 73, IV, § 10 DA LEI DAS ELEIÇO: ES -
CARACTERIZAÇA: O - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
A distribuição de bens tem caráter eleitoreiro, desse modo, incide o § 10 do art. 73, IV da Lei das Eleições,
visto que Picou provada a distribuição  gratuita  de bens  sem que se pudesse enquadrar  tal  entrega  de
benesses na exceção prevista no dispositivo legal.
[...]
Provimento parcial do Recurso.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  172-20,  Acórdão  de  25/06/2013,  Rel.  Juiz  Nilson  Roberto  Cavalcanti  Melo,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 28/06/2013, págs. 04/05)

♦
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- Exceção	–	estado	de	emergência

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  DISTRIBUIÇA: O  DE  CESTAS
BA? SICAS - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - ESTADO DE EMERGE> NCIA - EXCEÇA: O - CAPTAÇA: O
ILI?CITA DE SUFRA? GIO E ABUSO DE PODER POLI?TICO – NA: O CARACTERIZAÇA: O - DESPROVIMENTO.
Evidenciado que, no perı́odo das doações, em razão da estiagem na região, o municı́pio encontrava-se em
estado de emergência, reconhecido por decreto municipal homologado por decreto do governo do Estado
e, ainda, por portaria da Secretaria Nacional de Defesa Civil, resta caracterizada a exceção prevista no §º
10 do art. 73 da Lei n.° 9.504/97.
O incremento em 38% do programa assistencial se deu de forma comedida e plenamente compatı́vel com
o estado  de  emergência.  Tal  fato  isolado,  portanto,  especialmente  quando  se  leva em consideração  o
agravamento da seca no perı́odo em que se deu, não é suPiciente para caracterizar a prática de abuso de
poder polı́tico.
Não  restou  demonstrado  que  a  distribuição  das  cestas  tenha  se  dado  em  contrapartida  ao  voto  dos
assistidos pela ação governamental, para Pins de conPiguração do ilı́cito previsto pelo art. 41-A da Lei n.°
9.504/97.
(RECURSO ELEITORAL n° 1242-75, Acórdão de 24/10/2013, Rel. Juiz Alceu José Cicco, publicado no Diário
da Justiça Eletrônico de 30/10/2013, págs. 06/07)

♦

COMPARECIMENTO	DE	CANDIDATO	À	INAUGURAÇÃO	DE	OBRA	PÚBLICA	EM	PERÍODO	VEDADO

EMBARGOS  DE  DECLARAÇA: O  -  RECURSO  ELEITORAL  -  ALEGAÇA: O  DE  OMISSA: O  E  CONTRADIÇA: O  -
AUSE> NCIA  DE  VI?CIOS  –  CERCEAMENTO  DOS  DIREITOS  DE  DEFESA  E  DO  AMPLO  CONTRADITO? RIO,
VIOLAÇA: O  AOS  ARTIGOS  5º,  LV,  DA  CF/88  E  ARTIGOS  128  E  460  DO  CPC,  EM  FACE  DE  SUPOSTO
JULGAMENTO "EXTRA PETITA" E/O "ULTRA PETITA" - NA: O OCORRE> NCIA - INTEGRAÇA: O DO JULGADO
MEDIANTE EXPRESSA MANIFESTAÇA: O ACERCA DAS PROVAS SEGUNDO AS TESES RECURSAIS - MATE? RIA
PREQUESTIONADA  –  CONHECIMENTO  E  PROVIMENTO  PARCIAL  A  AMBOS  OS  EMBARGOS  DE
DECLARAÇA: O.
[...]
8- Em relação à inauguração do hospital, a tão somente 2 (dois) dias do pleito, Pica esclarecido que não se
constatou  do  exame  dos  autos  provas  quanto  à  presença  à  solenidade  de  alguma  das  candidatas
benePiciadas, bem como da ocorrência de discursos polı́ticos voltados diretamente à  promoção de suas
candidaturas.  Da  mesma  sorte,  não  se  vislumbrou  a  existência  de  qualquer  elemento  probatório  que
conPirme  a  alegação  de  que  o  evento  teria  ocorrido  em  cumprimento  a  determinações  de  órgãos
Piscalizadores, especialmente por parte da ANAVISA, de cuja alegada manifestação não restou demonstra
nos autos.
9-  Vale  explicitar,  ainda,  que,  de  acordo  com a  linha  de  argumentação  que  conduziu  o  entendimento
vazado no  acórdão  embargado,  essas circunstâncias  não  tiveram o condão  de descaracterizar  o ilı́cito
previsto no art. 77 da Lei das Eleições, uma vez que, nos termos da interpretação dada à hipótese vertente,
o que importou elucidar foi a existência ou não de cunho polı́tico-eleitoral do ato solene de inauguração da
vultosa obra pública, a Pim de se aferir a ocorrência de indevida promoção da candidatura da situação, e,
em consequência, o desequilı́brio da isonomia entre os postulantes em disputa.
[...]
11- Embargos conhecidos e parcialmente providos.
(Embargos  de  Declaração  no(a)  RECURSO  ELEITORAL  n°  398-64,  Acórdão  de  11/08/2015,  Rel.  Juiz
Verlano de Queiroz Medeiros, publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 20/08/2015, págs. 04/05)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  PRELIMINARES  DE
ILEGITIMIDADE ATIVA E DE DECADE> NCIA DA AÇA: O - REJEITADAS - ABUSO DE PODER POLI?TICO E DE
PODER  ECONO> MICO  -  CONDUTAS  VEDADAS  A  AGENTE  PU? BLICO  -  USO  INDEVIDO  DOS  MEIOS  DE
COMUNICAÇA: O  -  CAPTAÇA: O  ILI?CITA  DE  SUFRA? GIO  -  GRAVIDADE  DAS  CIRCUNSTA> NCIAS  -  PROVAS
ROBUSTAS  -  CONFIGURAÇA: O  -  CASSAÇA: O  DE  DIPLOMA  -  APLICAÇA: O  DE  MULTA  -  OCORRE> NCIA  DE
INELEGIBILIDADE.
[...]
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2. Ao Poder Judiciário cabe enfrentar com a necessária  Pirmeza a inconcebı́vel  ação invasiva do poder
estatal sobre a liberdade do voto, a Pim de preservar a soberania do sufrágio popular e o equilı́brio do
pleito.
3.  A  robusta  e  farta  prova  documental  acostada aos  autos  evidencia,  de  forma  estreme  de dúvidas,  a
prática  das  ilicitudes  eleitorais  previstas  nos  artigos  41-A,  73  e  77,  da  Lei  n°  9.504/97,  a  saber,  a)  a
inauguração de hospital-maternidade inacabado a apenas dois  dias da eleição,  com claro propósito  de
promover a campanha da desconhecida candidata substituta, Pilha do vice-prefeito, por meio de associação
da obra pública à continuidade administrativa, autorizando a exegese ampla da norma para poder alcançar
também  as  candidatas  benePiciadas  que estavam presentes  ao ato;  b)  a  contratação de servidores  em
perı́odo vedado, burla à publicidade dos atos administrativos e aproveitamento de concurso c) a concessão
irregular de bolsas de estudos, com acentuada extrapolação vagas autorizadas pela lei de regência, com
evidente  propósito  de  obter  votos;  d)  a  utilização  indevida  de  servidores  ocupantes  de  cargos
comissionados,  para  em  seus  próprios  blogs,  maciça  publicidade  em  favor  da  candidatura  situação,
postada em horário de expediente, fato, que, em virtude da natureza precária ocupação comissionada, no
contexto fático probatório dos autos, revela, ainda, a vantagem pessoal da função e a utilização desta com o
especial Pim de obter os votos.
4.  A vasta documentação colacionada aos autos  forma um conjunto  probatório  coerente  e  seguro  que
conPirma com veemência as imputações e os atos de relevante gravidade que aviltaram a normalidade e
lisura  do  processo  eleitoral  em  Plagrante  benéPico  da  candidatura  da  situação,  tendo  o  condão  de
desequilibrar o pleito eleitoral e inPluenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de voto, conPigurando,
ainda,  nos termos do art.  22 da LC n° 64/90,  o  abuso de poder econômico e do poder de autoridade,
implicando em cassação dos diplomas dos candidatos benePiciados e aplicação de multas, além de atrair a
incidência da inelegibilidade prevista no artigo 1º, I, alı́nea j, da referida Lei de Inelegibilidade.
5. Conhecimento e provimento.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  398-64,  Acórdão  de  14/07/2014,  Rel.  Juiz  Verlano  de  Queiroz  Medeiros,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 16/07/2014, págs. 03/04)

♦

VINCULAÇÃO	NOMINAL	DE	CANDIDATO	A	ENTIDADE	EXECUTORA	DE	PROGRAMA	SOCIAL

ELEIÇO: ES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIJES E AIME. REUNIA: O EM PRIMEIRA INSTA> NCIA (ART. 96-B DA
LEI N° 9.504/97). SENTENÇA DE IMPROCEDE> NCIA. MATE? RIAS PRELIMINARES SUSCITADAS EM SEDE DE
CONTRARRAZO: ES. AUSE> NCIA DE IMPUGNAÇA: O ESPECI?FICA (ART. 932, III, DO CPC). REJEIÇA: O. RAZO: ES
RECURSAIS QUE ATACAM OS FUNDAMENTOS DA SENTENÇA. INE? PCIA DA INICIAL. DESACOLHIMENTO.
SUFICIENTE  DELINEAMENTO  DOS  LIMITES  DA  LIDE.  NA: O  CARACTERIZAÇA: O  DE  QUAISQUER  DAS
HIPO? TESES LEGAIS (ART. 330, § 1º, DO CPC). ARGUIÇO: ES DE DECADE> NCIA DO DIREITO DE AÇA: O (AIME).
AUSE> NCIA  DE  CITAÇA: O  DE  LITISCONSORTE  PASSIVO  NECESSA? RIO  NO  PRAZO  LEGAL.  REJEIÇA: O.
INEXISTE> NCIA DE IMPUTAÇA: O DE FATOS ENSEJADORES DA RESPONSABILIZAÇA: O DOS AGENTES CUJA
INTEGRALIZAÇA: O AS  LIDE SE AFIRMA SER OBRIGATO? RIA.  INTEMPESTIVIDADE  DA PROPOSITURA  DA
AÇA: O.  AFASTADA.  PRORROGAÇA: O  PARA O PRIMEIRO DIA U? TIL  SEGUINTE  DO PRAZO DECADENCIAL
VENCIDO  NO  RECESSO.  PRECEDENTES  DESTE  TRIBUNAL.  ME? RITO.  ABUSO  DE  PODER  E  CAPTAÇA: O
ILI?CITA  DE  SUFRA? GIO.  DISTRIBUIÇA: O  DE  BENESSES  (LEITE).  NA: O  DEMONSTRAÇA: O.  AUSE> NCIA  DE
PROVAS QUANTO A PEDIDO DE VOTO E/OU GRAVIDADE DO ATO. CONDUTA VEDADA (ART. 73, III, DA
LEI DAS ELEIÇO: ES).  TRABALHO EM ENTIDADE ASSISTENCIAL. NA: O CARACTERIZAÇA: O.  HIPO? TESE DE
LEGALIDADE ESTRITA, QUE NA: O ADMITE INTERPRETAÇA: O EXTENSIVA NEM ANALOGIA. PRECEDENTES.
CAPTAÇA: O  E  DISPE> NDIO  ILEGAL  DE  RECURSOS  DE  CAMPANHA  (ART.  30-A  DA  LEI  DAS  ELEIÇO: ES).
SUPOSTA OMISSA: O DE GASTO COM PESSOAL. NA: O CONFIGURAÇA: O. MERAS CONJECTURAS E ILAÇO: ES.
CONDUTA VEDADA (§11 DO ART. 73 DA LEI N° 9.504/1997). CARACTERIZAÇA: O. VINCULAÇA: O NOMINAL
DA CANDIDATA AS  ENTIDADE EXECUTORA DO PROGRAMA SOCIAL. DEMONSTRAÇA: O. INCIDE> NCIA DOS
PRINCI?PIOS  DA  PROPORCIONALIDADE  E  RAZOABILIDADE.  REPRIMENDA  RESTRITA  AS  FIXAÇA: O  DE
MULTA INDIVIDUAL NO MI?NIMO LEGAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
[...]
 - Mérito
Em sintonia com o c. Tribunal Superior Eleitoral, este Regional há muito Pirmou entendimento segundo o
qual, "para a caracterização do abuso de poder econômico ou polı́tico, em face das graves consequências
que  acarreta,  exige-se  sua  demonstração  por  meio  de  provas  robustas  que  afastem  qualquer  dúvida
razoável acerca da sua ocorrência, não podendo ser fundamentada em meras presunções ou ilações" (RE
n° 185-98/Antônio Martins, j. 20.6.2017, de minha relatoria, DJe 21.6.2017). ConPiram-se também: RE n°
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441-96/São  Bento  do  Norte,  j.  5.9.2017,  rel.  Des.  Ibanez  Monteiro  da  Silva,  DJe  13.9.2017;  RE  n°
275-11/Macaı́ba, j. 23.10.2017, rel. Juiz Francisco Glauber Pessoa Alves, DJe 27.10.2017.
"In casu", não Picou demonstrada a utilização em favor de candidatura da distribuição de leite por parte do
programa  social  inquinado,  tampouco  é  possı́vel  aPirmar  a  ocorrência  de  entrega  dessa  (ou  qualquer
outra) benesse mediante solicitação de voto.
Ante a estrita legalidade afeta às condutas vedadas, não é possı́vel equiparar a participação de servidores
públicos  em atividades  ordinárias  de  entidade  assistencial  à  cessão destes,  ou  o uso de seus serviços
durante o horário de expediente normal, para comitês de campanha eleitoral, de modo a caracterizar o
tipo previsto no inciso III do art. 73 da Lei das Eleições.
"A conPiguração de violação ao art. 30-A da Lei das Eleições exige a demonstração de efetiva lesão à lisura e
à  moralidade  nas  campanhas  eleitorais"  (TRE-RN,  RE  n°  297-72/Pedra  Preta,  j.  14.11.2013,  rel.  Juiz
Verlano de Queiroz Medeiros, DJe 28.11.2013), motivo pelo qual não prospera a pretensão condenatória
fundada em mera especulação quanto à existência de irregularidade na arrecadação e gasto de campanha.
"Ex vi" do disposto na literalidade do § 11 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, tem-se que, embora permitidos,
os  programas  sociais  autorizados  em lei  e  já  em execução  orçamentária  no  exercı́cio  anterior  ao  das
eleições  não  poderão  ser  executados  por  entidade  nominalmente  vinculada  a  candidato  ou  por  este
mantida, sob pena de gerar indevida quebra do princı́pio da igualdade de chances entre os competidores.
No caso em tela, a vedada vinculação é ocorrente, uma vez que, além de sócia fundadora da associação
executora do programa social, a candidata (primeira recorrida) ostenta laços associativos muito estreitos e
relevantes, conforme demonstra a página da própria associação benePicente na rede social Facebook, que
destaca a presença da candidata (prefeita à época) e também os inúmeros serviços que esta tem prestado
em favor do fortalecimento da entidade.
Recurso  a  que  se  dá  parcial  provimento,  para  reconhecer  a  prática  dessa  última  conduta  vedada,
aplicando-se aos recorridos multa individual no mı́nimo legal, nos termos dos §§ 4º e 8º do art. 73 da Lei
n° 9.504/1997.
(RECURSO  ELEITORAL  nº  99-14,  Acórdão  de  06/03/2018,  Rel.  Juiz  Luis  Gustavo  Alves  Smith,  Rel.
designado Juiz Wlademir Soares  Capistrano,  publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 12/03/2018,
págs. 02/04)

♦

DESNECESSIDADE 	 DE 	 PARTICIPAÇÃO, 	 CIÊNCIA 	 OU 	 ANUÊNCIA 	 DO 	 CANDIDATO 	 PARA 	 FINS 	 DE
OCORRÊNCIA	DA	CONDUTA	VEDADA

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - DIVULGAÇA: O DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - PA? GINA
DA  PREFEITURA  NA  INTERNET  -  PRE? VIO  CONHECIMENTO  DO  CHEFE  DO  PODER  EXECUTIVO  -
APLICAÇA: O DE MULTA - ABUSO DE PODER POLI?TICO NA: O CARACTERIZADO - DESPROVIMENTO. 
Para  a  conPiguração  da  conduta  vedada  prevista  no  art.  73,  VI,  alı́nea  "b",  da  Lei  n°  9.504/97,  é
desnecessária  a existência de provas de que o chefe do Poder Executivo municipal  tenha autorizado a
divulgação da publicidade institucional no perı́odo vedado, sendo presumida a sua ciência. 
Mantida  multa  aplicada  ao  Chefe  do Poder  Executivo,  a  teor  do  disposto  no  §4° do  art.  73 da Lei  n°
9.504/97. 
[...]
(RECURSO ELEITORAL n° 79-15, Acórdão de 30/11/2016, Rel. Juiz Alceu José Cicco, publicado no Diário
da Justiça Eletrônico de 01/12/2016, págs. 07/08)

♦

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - DIVULGAÇA: O DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - CONVITE
DE INAUGURAÇA: O DE OBRA POR MEIO DE CARRO DE SOM - APLICAÇA: O DE MULTA - DESPROVIMENTO. 
[...]
Para  a  conPiguração  da  conduta  vedada  prevista  no  art.  73,  VI,  alı́nea  "b",  da  Lei  n°  9.504/97,  é
desnecessária  a existência de provas de que o chefe do Poder Executivo municipal  tenha autorizado a
divulgação da publicidade institucional no perı́odo vedado, sendo presumida a sua ciência. 
Multa aplicada apenas ao Chefe do Poder Executivo, tendo em vista o disposto no §3° do art. 73 da Lei n°
9.504/97.
(RECURSO ELEITORAL n° 31-28, Acórdão de 17/11/2016, Rel. Juiz Alceu José Cicco, publicado no Diário
da Justiça Eletrônico de 18/11/2016, pág. 04)
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♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE  -  ACOLHIMENTO  -  TRA> NSITO  EM  JULGADO  DA  SENTENÇA  CONDENATO? RIA  -
PRELIMINAR  DE  CONTINE> NCIA  -  REJEIÇA: O  -  PRELIMINAR  DE  LITISPENDE> NCIA  -  REJEIÇA: O  -
PRELIMINAR DE IMPOSSIILIDADE JURI?DICA DO PEDIDO - REJEIÇA: O -  GOVERNADORA -  USO DE BEM
PU? BLICO EM BENEFI?CIO DE CANDIDATURA - CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, INCISO I, DA LEI
N.° 9.504/97 - FARTA COMPROVAÇA: O NOS AUTOS - QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES
AO  PLEITO  -  DESNECESSIDADE  DE  PARTICIPAÇA: O  DOS  CANDIDATOS  BENEFICIADOS  NO  ILI?CITO  -
PROPORCIONALIDADE  DAS  SANÇO: ES  APLICADAS  -  ELEVADO  JUI?ZO  DE  REPROVABILIDADE  DA
CONDUTA PRATICADA - INCIDE> NCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1o, I, "j", DA LC N.° 64/90
-  MANUTENÇA: O  DA  SENTENÇA  CONDENATO? RIA  -  DESPROVIMENTO  DO  RECURSO  -  QUESTA: O  DE
ORDEM  -  APLICAÇA: O  DO ARTIGO  15 DA  LC  N.°  64/90 –  DECLARAÇA: O  DE NULIDADE  DO  DIPLOMA
CONFERIDO  AS  GOVERNADORA  NAS  ELEIÇO: ES  2010  -  ASSUNÇA: O  DO  VICE-GOVERNADOR  -
COMUNICAÇO: ES NECESSA? RIAS
[...]
Tratando-se de conduta vedada, o candidato responde, juntamente com o agente público, pela prática da
conduta ilı́cita, independentemente de sua participação, ciência ou anuência em relação a esta, desde que
evidenciado o benefı́cio auferido à respectiva candidatura, nos termos do artigo 73, §§ 5° e 8º, da Lei n°
9.504/97.
[...]
Comunicações necessárias, após a publicação desta decisão.
(RECURSO ELEITORAL n° 547-54, Acórdão de 10/12/2013, Rel. Juiz Marco Bruno Miranda Clementino,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 13/12/2013, págs. 02/03)

♦

ASPECTOS	PROCESSUAIS

CERCEAMENTO	DE	DEFESA	–	INEXISTÊNCIA

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  ABUSO  DE  PODER
POLI?TICO/AUTORIDADE - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE
DEFESA - MATE? RIA AFEITA AO ME? RITO DO RECURSO - TRANSFERE> NCIA - DOCUMENTOS JUNTADOS EM
CONTESTAÇA: O - AUSE> NCIA DE INTIMAÇA: O DA PARTE AUTORA - OFENSA AO ART. 437, CAPUT, NCPC -
ALEGAÇO: ES  FINAIS  -  AUSE> NCIA  DE  INTIMAÇA: O  -  INOBSERVA> NCIA  DO  ART.  22,  X,  LC  N°  64/90  -
PREJUI?ZO  NA: O  DEMONSTRADO  -  INDEFERIMENTO  DE  PROVA  TESTEMUNHAL  -  SUFICIE> NCIA  DO
CONJUNTO  PROBATO? RIO  -  CONVENCIMENTO  MOTIVADO  DA  MAGISTRADA  -  INEXISTE> NCIA  DO
CERCEAMENTO DE DEFESA - USO DE BENS E SERVIDORES PU? BLICOS MUNICIPAIS EM CAMPANHA - ART.
73, I E III, DA LEI N° 9.504/97 - PROVAS QUE NA: O DEMONSTRAM O ALEGADO NA INICIAL - AUSE> NCIA DE
PROVA CABAL - IMPROCEDE> NCIA DO PEDIDO - MANUTENÇA: O DA SENTENÇA - DESPROVIMENTO DO
RECURSO 
A arguição de nulidade da sentença por cerceamento de defesa não deve ser tratada como preliminar
recursal,  porquanto  não diz  respeito  aos  pressupostos  de admissibilidade do recurso,  sendo,  portanto
questão afeita ao mérito propriamente dito. 
No caso dos autos, mesmo diante da ausência de abertura de prazo para oferta de alegações Pinais pelas
partes (inobservância do art. 22, X, da LC n° 64/90), ou da inexistência de intimação da parte autora para
manifestar-se em réplica sobre os documentos juntados em contestação (inobservância do art. 437, caput,
NCPC), não houve a indispensável  demonstração do prejuı́zo para a parte investigante,  razão pela qual
restou superado eventual vı́cio no rito processual. 
Não merece guarida a alegação de que houve cerceamento de defesa pelo indeferimento da produção de
prova testemunhal, notadamente quando, a	priori e a partir de um cotejo entre as alegações e as provas já
produzidas, se conclui pela suPiciência do conjunto probatório constante nos autos. 
[...]
(RECURSO ELEITORAL n° 131-80, Acórdão de 12/12/2016, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 15/12/2016, págs. 22/23) 
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♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  -  ELEIÇO: ES  2012  -  PRELIMINAR  DE
CERCEAMENTO  DE  DEFESA  -  VIOLAÇA: O  AO  PRINCI?PIO  DA  ADSTRIÇA: O  -  FATOS  NOVOS  -
DESCONSIDERAÇA: O PELA MAGISTRADA - INEXISTE> NCIA - PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENÇA -
AUSE> NCIA  DE  FUNDAMENTAÇA: O  -  RAZO: ES  FA? TICAS  E  JURI?DICAS  EXPLI?CITAS  -  VALIDADE  DA
SENTENÇA - ART. 41-A DA LEI N 0 9.504/97 – CAPTAÇA: O ILI?CITA DE SUFRA? GIO - DISTRIBUIÇA: O DE
TIJOLOS E PEDRAS - CARACTERIZAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - PROGRAMA SOCIAL -
DISTRIBUIÇA: O  DE  KITS  MATERNIDADE  -  UTILIZAÇA: O  EM  FLAGRANTE  DESVIO  DE  FINALIDADE  -
SUJEIÇA: O O ART. 73, IV, DA LEI N.° 9.504/97 - ABUSO DE PODER - GRAVIDADE DAS CIRCUNSTA> NCIAS DO
ATO - NOVEL INTERPRETAÇA: O DO ART. 22 DA LC N.° 64/90 - CARACTERIZAÇA: O DO ABUSO DE PODER
POLI?TICO E ECONO> MICO - CASSAÇA: O DOS DIPLOMAS EXPEDIDOS – DECLARAÇA: O DE INELEGIBILIDADE
DOS INVESTIGADOS - APLICAÇA: O DE MULTA - VALOR PROPORCIONAL - MANUTENÇA: O DO QUANTUM –
ANULAÇA: O DOS VOTOS - NOVAS ELEIÇO: ES - DECISA: O COLEGIADA – AÇA: O JULGADA PROCEDENTE PELA
PRA? TICA  DE  ABUSO  DE  PODER  -  APLICAÇA: O  IMEDIATA  -  MANUTENÇA: O  DA  SENTENÇA  -
DESPROVIMENTO DO RECURSO
Na  espécie,  não  houve  cerceamento  de  defesa,  em  razão  de  violação  ao  princı́pio  da  adstrição,
notadamente porquanto o depoimento impugnado, ao ser valorado, não levou considerou a informação
acrescida, restringindo-se a decisão estritamente ao fato imputado na inicial.
 [...]
Recurso conhecido e desprovido.
(RECURSO ELEITORAL n° 960-82, Acórdão de 12/12/2013, Rel. Juiz Carlo Virgı́lio  Fernandes de Paiva,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 18/12/2013, págs. 06/07)

♦

RECURSOS  ELEITORAIS  -  AÇO: ES  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  PRELIMINARES:  DE
ILICITUDE  DAS  PROVAS,  OCORRE> NCIA  DA  DECADE> NCIA  E  CERCEAMENTO  DE  DEFESA  -  REJEIÇA: O  -
PRELIMINARES DE NULIDADE EM FACE DA INVERSA: O DO O> NUS DA PROVA E EM FACE DA AUSE> NCIA DE
FUNDAMENTAÇA: O  -  TRANSFERE> NCIA  PARA  O  ME? RITO  -CONDUTA  VEDADA,  ART.  73,  I,  DA  LEI  N°
9.504/97 - CONFIGURAÇA: O DA PRA? TICA ILI?CITA - UTILIZAÇA: O DE VERBAS E BENS PU? BLICOS EM FAVOR
DA CAMPANHA DO CANDIDATO AS  REELEIÇA: O PARA A PREFEITURA DE CARNAUBAIS-RN. ABUSO DE
PODER DE POLI?TICO - CARACTERIZAÇA: O - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.
1 - Não merece o acolhimento das preliminares suscitadas pelos recorrentes, porquanto o processo, bem
como a respectiva sentença, observaram os mandamentos e princı́pios constitucionais, especialmente os
do contraditório, ampla defesa e fundamentação das decisões.
[...]
(RECURSO  ELEITORAL  n°  898-42,  Acórdão  de  12/12/2013,  Rel.  Juiz  Nilson  Roberto  Cavalcanti  Melo,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 13/12/2013, págs. 06/07)

♦

COMPETÊNCIA	DA	JUSTIÇA	ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR - NULIDADE DE
SENTENÇA - VI?CIO NA PUBLICAÇA: O - SANEAMENTO PELA INTERPOSIÇA: O DO RECURSO - ACOLHIMENTO
PARCIAL SOMENTE PARA RECONHECER A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO - NULIDADE DE SENTENÇA -
JULGAMENTO EXTRAPETITA - LIMITES DO PEDIDO DEMARCADOS PELA RATIO PETENDI SUBSTANCIAL -
SENTENÇA QUE SE ATEVE AOS TERMOS DO PEDIDO E DA CAUSA DE PEDIR - REJEIÇA: O DA PRELIMINAR -
PREFEITO  -  SUPOSTA  CONTRATAÇA: O  IRREGULARES  DE  SERVIDORES  -  COMPETE> NCIA  -  ANA? LISE  -
REGULARIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO QUE POSSA RESULTAR EM OFENSA AO ART. 73, V, DA LEI N°
9.504/97  -  JUSTIÇA  ELEITORAL  -  ADMINISTRAÇA: O  MUNICIPAL  -  NOMEAÇA: O  -  SERVIDORES
TEMPORA? RIOS - TRE> S MESES ANTERIORES AO PLEITO - CARACTERIZAÇA: O DA CONDUTA VEDADA A
AGENTE PU? BLICO - MANUTENÇA: O DA SENTENÇA - DESPROVIMENTO DO RECURSO
[...]
E?  competente a Justiça Eleitoral para analisar a regularidade de ato administrativo que possa resultar em
ofensa à previsão normativa plasmada no art. 73, V, da Lei n° 9.504/97, sem prejuı́zo da ação destinada a
apurar prática de improbidade administrativa na Justiça Comum.
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[...]
Recurso conhecido e desprovido.
(RECURSO ELEITORAL n° 221-57, Acórdão de 26/05/2015, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 27/08/2015, págs. 9/10)

♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - SUPOSTA CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - PEDIDO
DE  REVOGAÇA: O  DE  MEDIDA  LIMINAR  CONCEDIDA  PELO  JUI?ZO  A  QUO  -  ANA? LISE  ACERCA  DA
CARACTERIZAÇA: O DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - EXORBITAÇA: O DA COMPETE> NCIA DA
JUSTIÇA ELEITORAL - PROVIMENTO DO RECURSO.
Exorbita a competência desta Justiça Especializada a análise de matéria relativa à conPiguração de ato de
improbidade administrativa.
Não conPigurada a conduta vedada de que cuida o art. 73, inciso IV da Lei n° 9.504/97, não há sentido em
manter medida liminar deferida para sustar a execução de contrato administrativo.
Reforma da sentença que se impõe somente na parte em que manteve a liminar anteriormente concedida.
Provimento do recurso.
(RECURSO ELEITORAL n° 185-70, Acórdão de 04/12/2012, Rel. Juiz Jailsom Leandro de Sousa, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 06/12/2012, págs. 05/06)

♦

DECADÊNCIA	–	INOCORRÊNCIA

PETIÇA: O. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NOTI?CIA DE IRREGULARIDADE. SISTEMA PARDAL. SU-
POSTA CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO. PRAZO DECADENCIAL. CONSUMAÇA: O. PROVAS
INSUFICIENTES AS  DEMONSTRAÇA: O DO ILI?CITO ELEITORAL. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO. DE-
FERIMENTO.
1. Trata-se de processo administrativo instaurado a partir de notı́cia de infração eleitoral recebi-
da no Sistema Pardal, para apuração de suposta conduta vedada a agente público nas Eleições
2018.
2. O prazo decadencial para a propositura de representação por conduta vedada aos agentes pú-
blicos vai até a data da diplomação, nos termos do art. 73, § 12, da Lei n.º 9.504/97, corroborado
pelo art. 23, § 1º, da resolução TSE n.º 23.547/2017.
3. Não ajuizada a representação por conduta vedada no prazo legal, opera-se a decadência do di-
reito de ação, a inviabilizar a atuação de qualquer dos legitimados previstos no art. 22 da LC n.º
64/90, dentre os quais o Ministério Público Eleitoral, que, tomando conhecimento tardiamente
de notı́cia de infração eleitoral,  deverá requerer o respectivo arquivamento. Precedente deste
Regional (Pet 0600141-42.2019.6.20.0000, rel. Juı́za Adriana Cavalcanti Magalhães Faustino Fer-
reira, DJE 07/08/2019).
4. No caso em análise, embora a notı́cia de infração eleitoral tenha sido apresentada no Sistema
Pardal em 21 de setembro de 2018, quando ainda não esgotado o prazo decadencial para o ajui-
zamento da representação por conduta vedada (data da diplomação), os autos somente foram
recebidos na Procuradoria Regional Eleitoral em 07/10/2019, quando já ultrapassado o referido
lapso temporal, impossibilitando a propositura da ação correspondente pelo Parquet Eleitoral.
Ainda que assim não fosse, de acordo com a promoção ofertada pela Procuradoria Regional Elei-
toral, os elementos de prova anexados à notıćia de irregularidade são insuPicientes para demons-
trar o suposto ilıćito eleitoral.
5. Com base no princıṕio dispositivo (art. 2º do CPC), que impede o órgão jurisdicional de atuar
de ofı́cio, impõe-se o arquivamento da notı́cia de irregularidade aqui analisada.
6. Deferimento do pedido de arquivamento.
(PETIÇA: O  (1338)  nº  0600231-50.2019.6.20.0000,  Acórdão  de  14/11/2019,  Rel.  Juiz  Federal
Carlos Wagner Dias Ferreira, publicado no Diário de Justiça Eletrônico de 22/11/2019, págs.
4/5)
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♦

ELEIÇO: ES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIJES E AIME. REUNIA: O EM PRIMEIRA INSTA> NCIA (ART. 96-B DA
LEI N° 9.504/97). SENTENÇA DE IMPROCEDE> NCIA. MATE? RIAS PRELIMINARES SUSCITADAS EM SEDE DE
CONTRARRAZO: ES. AUSE> NCIA DE IMPUGNAÇA: O ESPECI?FICA (ART. 932, III, DO CPC). REJEIÇA: O. RAZO: ES
RECURSAIS QUE ATACAM OS FUNDAMENTOS DA SENTENÇA. INE? PCIA DA INICIAL. DESACOLHIMENTO.
SUFICIENTE  DELINEAMENTO  DOS  LIMITES  DA  LIDE.  NA: O  CARACTERIZAÇA: O  DE  QUAISQUER  DAS
HIPO? TESES LEGAIS (ART. 330, § 1º, DO CPC). ARGUIÇO: ES DE DECADE> NCIA DO DIREITO DE AÇA: O (AIME).
AUSE> NCIA  DE  CITAÇA: O  DE  LITISCONSORTE  PASSIVO  NECESSA? RIO  NO  PRAZO  LEGAL.  REJEIÇA: O.
INEXISTE> NCIA DE IMPUTAÇA: O DE FATOS ENSEJADORES DA RESPONSABILIZAÇA: O DOS AGENTES CUJA
INTEGRALIZAÇA: O AS  LIDE SE AFIRMA SER OBRIGATO? RIA.  INTEMPESTIVIDADE  DA PROPOSITURA  DA
AÇA: O.  AFASTADA.  PRORROGAÇA: O  PARA O PRIMEIRO DIA U? TIL  SEGUINTE  DO PRAZO DECADENCIAL
VENCIDO  NO  RECESSO.  PRECEDENTES  DESTE  TRIBUNAL.  ME? RITO.  ABUSO  DE  PODER  E  CAPTAÇA: O
ILI?CITA  DE  SUFRA? GIO.  DISTRIBUIÇA: O  DE  BENESSES  (LEITE).  NA: O  DEMONSTRAÇA: O.  AUSE> NCIA  DE
PROVAS QUANTO A PEDIDO DE VOTO E/OU GRAVIDADE DO ATO. CONDUTA VEDADA (ART. 73, III, DA
LEI DAS ELEIÇO: ES).  TRABALHO EM ENTIDADE ASSISTENCIAL. NA: O CARACTERIZAÇA: O.  HIPO? TESE DE
LEGALIDADE ESTRITA, QUE NA: O ADMITE INTERPRETAÇA: O EXTENSIVA NEM ANALOGIA. PRECEDENTES.
CAPTAÇA: O  E  DISPE> NDIO  ILEGAL  DE  RECURSOS  DE  CAMPANHA  (ART.  30-A  DA  LEI  DAS  ELEIÇO: ES).
SUPOSTA OMISSA: O DE GASTO COM PESSOAL. NA: O CONFIGURAÇA: O. MERAS CONJECTURAS E ILAÇO: ES.
CONDUTA VEDADA (§11 DO ART. 73 DA LEI N° 9.504/1997). CARACTERIZAÇA: O. VINCULAÇA: O NOMINAL
DA CANDIDATA AS  ENTIDADE EXECUTORA DO PROGRAMA SOCIAL. DEMONSTRAÇA: O. INCIDE> NCIA DOS
PRINCI?PIOS  DA  PROPORCIONALIDADE  E  RAZOABILIDADE.  REPRIMENDA  RESTRITA  AS  FIXAÇA: O  DE
MULTA INDIVIDUAL NO MI?NIMO LEGAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
 - Matérias Preliminares
[...]
A seu turno, também não prospera a alegada ocorrência de decadência do direito de ação, notadamente
porque, conquanto amparada em recente alteração jurisprudencı́al, a formação de litisconsórcio passivo
necessário entre o candidato benePiciado e o responsável pela prática do abuso de poder ou da conduta
vedada  não prescinde da clara  e objetiva  descrição  dos fatos  ensejadores  da responsabilização a  este
último impingida (inexistente na hipótese).
Melhor sorte não socorre às partes recorridas no que concerne à ocorrência da decadência do direito de
ação, que se caracterizaria mediante o ajuizamento da ação de impugnação de mandato eletivo - AIME
apenas em 9.1.2017 (diplomação em 16.12.2016), uma vez que este e. Tribunal já Pirmou entendimento
que reputa "tempestiva a ação proposta no primeiro dia útil seguinte ao dia 6 de janeiro, quando seu ‘dies
ad quem'  recai  durante  o  recesso  forense  de  20  de dezembro  a  6  de  janeiro."  (MS  n°  0600003-46 -
Mossoró/RN, j. 5.10.2017, rei. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, DJe 16.10.2017).
[...]
(RECURSO  ELEITORAL  nº  99-14,  Acórdão  de  06/03/2018,  Rel.  Juiz  Luis  Gustavo  Alves  Smith,  Rel.
designado Juiz Wlademir Soares  Capistrano,  publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 12/03/2018,
págs. 02/04)

♦

REPRESENTAÇA: O  -  CONDUTA  VEDADA  A  AGENTE  PU? BLICO  EM  CAMPANHA  ELEITORAL  -
PRELIMINARES DE INE? PCIA DA INICIAL E ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADAS - PREJUDICIAL DE
DECADE> NCIA - AFASTADA - SUPOSTA OFENSA AO ART. 73, III, DA LEI N° 9.504/97 - USO DE SERVIÇOS DE
SERVIDOR  DO PODER  LEGISLATIVO  -  NA: O  INCIDE> NCIA  DO COMANDO  LEGAL -  IMPROCEDE> NCIA  DA
REPRESENTAÇA: O.
[...]
Inexistência da alegada decadência do direito de ação, posto que o agente público tido como responsável
pela prática da conduta vedada restou incluı́do no polo passivo da demanda.
[...]
(REPRESENTAÇA: O  n°  1196-53,  Acórdão  de  09/07/2015,  Juiz  Francisco  Eduardo  Guimarães  Farias,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 15/07/2015, pág. 04)

♦
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RECURSOS  ELEITORAIS  -  AÇO: ES  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  PRELIMINARES:  DE
ILICITUDE  DAS  PROVAS,  OCORRE> NCIA  DA  DECADE> NCIA  E  CERCEAMENTO  DE  DEFESA  -  REJEIÇA: O  -
PRELIMINARES DE NULIDADE EM FACE DA INVERSA: O DO O> NUS DA PROVA E EM FACE DA AUSE> NCIA DE
FUNDAMENTAÇA: O  -  TRANSFERE> NCIA  PARA  O  ME? RITO  -  CONDUTA  VEDADA,  ART.  73,  I,  DA  LEI  N°
9.504/97 - CONFIGURAÇA: O DA PRA? TICA ILI?CITA - UTILIZAÇA: O DE VERBAS E BENS PU? BLICOS EM FAVOR
DA CAMPANHA DO CANDIDATO AS  REELEIÇA: O PARA A PREFEITURA DE CARNAUBAIS-RN. ABUSO DE
PODER DE POLI?TICO - CARACTERIZAÇA: O - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.
Não  merece  o acolhimento  das  preliminares  suscitadas pelos  recorrentes,  porquanto  o processo,  bem
como a respectiva sentença, observaram os mandamentos e princı́pios constitucionais, especialmente os
do contraditório, ampla defesa e fundamentação das decisões.
[...]
(RECURSO  ELEITORAL  n°  898-42,  Acórdão  de  12/12/2013,  Rel.  Juiz  Nilson  Roberto  Cavalcanti  Melo,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 13/12/2013, págs. 06/07)

♦

DESNECESSIDADE	DE	PEDIDO	EXPRESSO	DE	DECRETAÇÃO	DE	INELEGIBILIDADE

 RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  PRELIMINAR  DE
INTEMPESTIVIDADE  RECURSAL  -  PUBLICAÇA: O  DA  SENTENÇA  EM  CARTO? RIO  E  POR  MEIO  DE
INTIMAÇA: O  PESSOAL  -  CONTAGEM  DO  PRAZO  RECURSAL  DE  FORMA  MAIS  BENE? FICA  AS  PARTE  -
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR APENAS QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO POR ALCEDO BORGES DE
MELO  JU? NIOR  -  PREJUDICIAL  DE  ME? RITO:  NULIDADE  DA  SENTENÇA  -  DECLARAÇA: O  DE
INELEGIBILIDADE SEM PEDIDO EXPRESSO - DESNECESSIDADE - AUSE> NCIA DE VIOLAÇA: O AO PRINCI?PIO
DA CONGRUE> NCIA E DE OFENSA  AOS ARTS.  128 E 460 DO CO? DIGO DE PROCESSO CIVIL -  ME? RITO -
RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTE? RIO PU? BLICO ELEITORAL - INCIDE> NCIA DA INELEGIBILIDADE A
PARTIR DO TRA> NSITO EM JULGADO DA DECISA: O - IMPOSSIBILIDADE - SENTENÇA QUE NA: O CASSOU O
REGISTRO  DOS  CANDIDATOS  -  RECURSO  INTERPOSTO  POR  PAULO  EDUARDO  DA  COSTA  FREIRE  -
IMPUTAÇA: O DE PRA? TICA DE CONDUTAS VEDADAS - ART. 73, I, DA LEI N.° 9.504/97 - APREENSA: O DE
PANFLETOS NO INTERIOR DE SECRETARIA MUNICIPAL - AUSE> NCIA DE PROVA ROBUSTA COM APTIDA: O
PARA DEMONSTRAR A INEQUI?VOCA OFENSA AS  LEI DAS ELEIÇO: ES - ART. 73, V, DA LEI N.° 9.504/97 -
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES QUE NA: O POSSUEM VI?NCULO DIRETO COM A ADMINISTRAÇA: O
PU? BLICA - PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PROVIMENTO DO RECURSO.
[...]
A exigência de pedido expresso de decretação de inelegibilidade não encontra amparo na legislação de
regência,  porquanto aludida causa restritiva da capacidade eleitoral  passiva é  conseqüência natural  do
reconhecimento das situações legais que a ensejam, decorrendo diretamente da previsão legal, e não da
cominação judicial. APigurando-se desnecessária a formulação expressa de pedido de inelegibilidade, não
se cogita de violação ao princı́pio da congruência, nem aos arts. 128 e 460 do Código de Processo Civil.
[...]
Desprovimento do Recurso interposto pelo Ministério Público Eleitoral.
Provimento  do  Recurso interposto  por  Paulo Eduardo da Costa  Freire,  e  consequente  afastamento  da
multa aplicada.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  297-13,  Acórdão  de  02/07/2013,  Rel.  Juiz  Verlano  de  Queiroz  Medeiros,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 09/07/2013, págs. 02/03)

♦

ERRO	QUANTO	À	CAPITULAÇÃO	LEGAL

RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR - NULIDADE DE
SENTENÇA - VI?CIO NA PUBLICAÇA: O - SANEAMENTO PELA INTERPOSIÇA: O DO RECURSO - ACOLHIMENTO
PARCIAL SOMENTE PARA RECONHECER A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO - NULIDADE DE SENTENÇA -
JULGAMENTO EXTRAPETITA - LIMITES DO PEDIDO DEMARCADOS PELA RATIO	PETENDI SUBSTANCIAL -
SENTENÇA QUE SE ATEVE AOS TERMOS DO PEDIDO E DA CAUSA DE PEDIR - REJEIÇA: O DA PRELIMINAR -
PREFEITO  -  SUPOSTA  CONTRATAÇA: O  IRREGULARES  DE  SERVIDORES  -  COMPETE> NCIA  -  ANA? LISE  -
REGULARIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO QUE POSSA RESULTAR EM OFENSA AO ART. 73, V, DA LEI N°
9.504/97  -  JUSTIÇA  ELEITORAL  -  ADMINISTRAÇA: O  MUNICIPAL  -  NOMEAÇA: O  -  SERVIDORES
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TEMPORA? RIOS - TRE> S MESES ANTERIORES AO PLEITO - CARACTERIZAÇA: O DA CONDUTA VEDADA A
AGENTE PU? BLICO - MANUTENÇA: O DA SENTENÇA - DESPROVIMENTO DO RECURSO
[...]
Os limites do pedido são demarcados pela ratio	petendi substancial, ou seja, segundo os fatos imputados à
parte  passiva,  e  não  pela  errônea  (ou  até  inexistente)  capitulação  legal  que  deles  se  faça,  não  sendo
possı́vel falar, portanto,  de hipótese de julgamento  extra	petita.  Na espécie, o juiz atuou absolutamente
dentro  dos termos do pedido e da causa de pedir  deduzidos na inicial,  tornando completamente sem
sentido lógico a argumentação da recorrente no sentido da existência da pretendida nulidade. Rejeição da
preliminar.
[...]
Recurso conhecido e desprovido.
(RECURSO ELEITORAL n° 221-57, Acórdão de 26/05/2015, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 27/08/2015, págs. 9/10)

♦

IMPOSSIBILIDADE	DE	 INTERPRETAÇÃO	EXTENSIVA	DAS	NORMAS	QUE	DISCIPLINAM	AS	CONDUTAS	VEDADAS	AOS	AGENTES
PÚBLICOS

RECURSO  ELEITORAL  -  PROPAGANDA  ELEITORAL  -  HORA? RIO  ELEITORAL  GRATUITO  E  INTERNET
(FACEBOOK)  -  DIVULGAÇA: O  DE  VI?DEOS  -  IMAGENS  DO  INTERIOR  DE  BENS  PU? BLICOS  -  CONDUTA
VEDADA - NA: O CARACTERIZAÇA: O - PROVIMENTO DO RECURSO PARA AFASTAR A MULTA COMINADA -
PERDA  SUPERVENIENTE  DE  PARTE  DO  OBJETO  DO  RECURSO  RELATIVO  AS  REAPRESENTAÇA: O  DA
PROPAGANDA.
A decretação de nulidade de ato processual sob a alegação de cerceamento de defesa pressupõe a efetiva
demonstração de prejuı́zo (art. 219 do Código Eleitoral). Sendo irrelevante para o deslinde da controvérsia
a produção de outras provas, uma vez que a matéria versada é exclusivamente de direito, razão por que a
adoção do rito do art. 96 da Lei n° 9.504/97, em detrimento do previsto no art. 22 da LC n° 64/90, não traz
prejuı́zo às partes.
Representação fundada na prática de conduta vedada pode ser ajuizada até a data da diplomação (Lei n.º
9.504/97, art. 73, § 12, incluı́do pela Lei n.º 12.034/2009).
O fato de a sentença ser proferida antes da juntada do parecer do Ministério Público não traz prejuı́zo, se o
conteúdo  da  manifestação  ministerial  é  no  mesmo  sentido  da  decisão.  O  parecer  ministerial  não  é
vinculativo, servindo como peça que pode auxiliar o juiz na formação de seu convencimento.
Inexistem efeitos modiPicativos nos embargos de declaração acolhidos apenas para integração do julgado,
a Pim de estabelecer o quantum da multa a ser cominada, uma vez reconhecida a omissão na sentença que
condenou a parte por prática de conduta vedada. Inexistentes os efeitos modiPicativos, não há necessidade
de intimar os embargados, e por isso não padece de nulidade a sentença.
As regras que disciplinam as condutas vedadas aos agentes públicos, por seu caráter sancionatório, que
podem  chegar  mesmo  à  cassação  do  registro  ou  do  mandato  eletivo,  não  podem  ser  interpretadas
extensivamente, sendo, portanto, numerus	clausus. 
 Não se pode incluir  no conceito  de uso indevido a realização de Pilmagens  ou fotograPias  do bem ou
serviço público, para Pins de condenação por prática da conduta vedada prevista no inciso I do art. 73 da
Lei n.º 9.504/97.
Perda superveniente de parte do objeto do recurso, no que diz respeito à restituição da propaganda que foi
retirada,  para  Pins  de  veiculação  dos  vı́deos  impugnados,  pois  encerrado  o  perı́odo  de  propaganda
eleitoral. Extinção parcial do processo sem resolução do mérito, nos termos do art. 485, VI, do Código de
Processo Civil.
(RECURSO ELEITORAL  nº  117-59,  Acórdão  de  05/09/2017,  Rel.  Juiz  André  Luı́s  de Medeiros  Pereira,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 15/09/2017, págs. 04/05)

♦

INÉPCIA	DA	INICIAL	–	INOCORRÊNCIA

REPRESENTAÇA: O  -  CONDUTA  VEDADA  A  AGENTE  PU? BLICO  EM  CAMPANHA  ELEITORAL  -
PRELIMINARES DE INE? PCIA DA INICIAL E ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADAS - PREJUDICIAL DE
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DECADE> NCIA - AFASTADA - SUPOSTA OFENSA AO ART. 73, III, DA LEI N° 9.504/97 - USO DE SERVIÇOS DE
SERVIDOR  DO PODER  LEGISLATIVO  -  NA: O  INCIDE> NCIA  DO COMANDO  LEGAL -  IMPROCEDE> NCIA  DA
REPRESENTAÇA: O.
Tendo a inicial discorrido de forma clara e coerente quanto ao fato a ser apurado,  veriPicando-se uma
decorrência lógica entre o que fora narrado (uso de servidor público) e sua conclusão (caracterização da
conduta vedada), não há que se falar em inépcia da petição inicial.
[...]
 (REPRESENTAÇA: O  n°  1196-53,  Acórdão  de  09/07/2015,  Juiz  Francisco  Eduardo  Guimarães  Farias,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 15/07/2015, pág. 04)

♦

LEGITIMIDADE

- Legitimidade	ativa	

RECURSO  ELEITORAL  -  CONDUTA  VEDADA  A  AGENTE  PU? BLICO  -  NULIDADE  DA  SENTENÇA  POR
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 73 §8° DA LEI 9504/97 - AUSE> NCIA DE INTERESSE RECURSAL - PARTE
ILEGI?TIMA - NA: O CONHECIMENTO DO RECURSO CONCERNENTE A ESSE PEDIDO - JULGAMENTO EXTRA
PETITA - INOCORRE> NCIA - PREVALE> NCIA DA RATIO PETENDI SUBSTANCIAL - PEDIDO DE ABSOLVIÇA: O -
LASTRO  PROBATO? RIO  SUFICIENTE  PARA  MANUTENÇA: O  DA  CONDENAÇA: O  -  CONHECIMENTO  E
DESPROVIMENTO DO RECURSO 
Ivan Padilha, ora recorrente, não foi o autor da presente AIJE contra os eleitos, mas sim os candidatos da
coligação adversária, que, no entanto, deixaram a sentença transitar em julgado quanto à condenação dos
demais  investigados,  já  que  não  interpuseram  recurso  em  face  da  mesma,  com  isso  precluindo  a
possibilidade de punição dos demais. 
O retorno dos autos para prolação de uma nova sentença em tese reabriria a oportunidade de recurso dos
investigantes, revertendo indevidamente a preclusão já consumada. Dessa forma, falece interesse recursal
a Ivan Padilha, no ponto em que se dirige contra os investigados Fernando Antônio Bezerra de Medeiros e
José  Maria  Alves  Bezerra,  por  ser  parte  ilegı́tima  para  discutir  absolvição  ou  condenação  dos  demais
investigados, motivo pelo qual não conheço do recurso nesse ponto. 
(RECURSO ELEITORAL n° 509-61, Acórdão de 20/08/2018, Rel. Desembargador Ibanez Monteiro da Silva,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 22/08/2018, págs. 03/04)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  PRELIMINARES  DE
ILEGITIMIDADE ATIVA E DE DECADE> NCIA DA AÇA: O - REJEITADAS - ABUSO DE PODER POLI?TICO E DE
PODER  ECONO> MICO  -  CONDUTAS  VEDADAS  A  AGENTE  PU? BLICO  -  USO  INDEVIDO  DOS  MEIOS  DE
COMUNICAÇA: O  -  CAPTAÇA: O  ILI?CITA  DE  SUFRA? GIO  -  GRAVIDADE  DAS  CIRCUNSTA> NCIAS  -  PROVAS
ROBUSTAS  -  CONFIGURAÇA: O  -  CASSAÇA: O  DE  DIPLOMA  -  APLICAÇA: O  DE  MULTA  -  OCORRE> NCIA  DE
INELEGIBILIDADE.
1. O art. 22, caput, da Lei Complementar n° 64/90, preceitua a legitimidade de coligação para promover a
ação  de  investigação  judicial  eleitoral,  cujo  prazo  Pinal  para  ajuizamento  é  data  da  diplomação.
Precedentes. Rejeitadas preliminares de ilegitimidade ativa e de decadência da ação.
[...]
(RECURSO  ELEITORAL  n°  398-64,  Acórdão  de  14/07/2014,  Rel.  Juiz  Verlano  de  Queiroz  Medeiros,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 16/07/2014, págs. 03/04)

♦

-	Legitimidade	passiva	

RECURSO ELEITORAL. ELEIÇO: ES 2016. AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINAR DE
NA: O CONHECIMENTO DO RECURSO POR ILEGITIMIDADE PASSIVA. COLIGAÇA: O E PESSOA JURI?DICA DE
DIREITO PRIVADO. IMPUTAÇA: O DE ABUSO DE PODER ECONO> MICO. ACOLHIMENTO. CONDUTA VEDADA
E ABUSO DE PODER POLI?TICO. SUPOSTA UTILIZAÇA: O DO SERVIÇO DE LIMPEZA URBANA CONTRATADO
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PELA PREFEITURA EM BENEFI?CIO DE CANDIDATURA. NA: O CONFIGURAÇA: O. INSUFICIE> NCIA DE PROVA.
DESPROVIMENTO.
1. Recurso eleitoral que discute sentença de improcedência em ações de investigação judicial eleitoral por
conduta vedada e abuso de poder polı́tico. 
2. Impossibilidade de aplicação, em desfavor de pessoas jurı́dicas, das penalidades estabelecidas para o
abuso de poder polı́tico  (cassação do diploma e inelegibilidade).  Precedentes  do TSE e deste Regional
(TSE, Representação nº 321796, rel. Min. Aldir Guimarães Passarinho Junior, DJE 30/11/2010, Página 7-8;
TRE/RN,  Ação  de  Investigação  Judicial  Eleitoral  nº  15377,  rel.  Francisco  Glauber  Pessoa  Alves,  DJE
16/02/2018, Página 02/03; TRE/RN - Recurso Eleitoral nº 16298, rel. Berenice Capuxu de Araújo Roque,
DJE 12/07/2017, Página 2-4; TRE/RN, Recurso Eleitoral nº 4342, rel.  Wlademir Soares Capistrano, DJE
11/04/2017, Página 03/05; TRE/RN, Ação de Investigação Judicial Eleitoral nº 105971, rel. Maria Zeneide
Bezerra, DJE 11/03/2015, Página 09/10). Necessário acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva,
suscitada pelo Ministério Público Eleitoral, para não conhecer o recurso quanto à imputação de abuso de
poder polı́tico em desfavor da coligação e da empresa prestadora de serviço, ora recorridas. 
3. As condutas vedadas à agente público têm por objetivo assegurar a igualdade de condições entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo ePicácia ao princı́pio da isonomia para impedir que o
poder de autoridade inPluencie nas campanhas eleitorais. 
4. Em decorrência do caráter aberto e indeterminado do conceito de abuso de poder,  cabe ao julgador,
diante do caso concreto,  aferir  as circunstâncias em que os atos foram praticados para veriPicar o seu
enquadramento como ato abusivo. Para a conPiguração do abuso de poder polı́tico, a jurisprudência exige a
presença de prova segura e inconteste, que não deixe dúvidas acerca da gravidade das circunstâncias do
ato abusivo. Precedente deste Regional (TRE-RN - RECURSO EELEITORAL n.º 18598, rel. Wlademir Soares
Capistrano, DJE 21/06/2017, Página 6). 
5. Os fatos imputados aos recorridos na inicial e repisados no recurso, a saber,  a suposta utilização do
serviço  de  limpeza  urbana  contratado  pela  prefeitura  em  benefı́cio  dos  então  candidatos  aos  cargos
majoritários, não restaram comprovados por provas seguras e incontestes, a ensejar o não acolhimento da
pretensão recursal e a manutenção da sentença de primeiro grau, que julgou improcedentes os pedidos
contidos nas ações de investigação judicial eleitoral propostas pela recorrente. 
6. Desprovimento do recurso.  
(RECURSO  ELEITORAL  n°  375-88,  Acórdão  de  09/07/2018,  Rel.  Juiz  Almiro  José  da  Rocha  Lemos,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 10/07/2018, págs. 06/07)

♦

RECURSO ELEITORAL - ELEIÇO: ES 2012 - REPRESENTAÇA: O - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
NA: O ACOLHIMENTO - PRA? TICA DE CONDUTA VEDADA A AGENTES PU? BLICOS - USO DE BEM PU? BLICO EM
BENEFI?CIO DE CANDIDATO E PARTICIPAÇA: O DE CANDIDATO EM INAUGURAÇA: O DE OBRA PU? BLICA NOS
TRE> S  MESES ANTERIORES AO  PLEITO -  ART.  73,  I  e  ART.  77 DA  LEI  N°  9.504/97- CONDUTAS  NA: O
CARACTERIZADAS - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
A simples negativa de inauguração de obra pública não afasta a legitimidade da recorrida para Pigurar no
pólo  passivo  da  ação,  porque  respondia  pela  prefeitura  do  municı́pio  à  época  e,  sobretudo,  porque  a
existência ou não de tal fato, bem como a responsabilidade atribuı́da por ele são questões que compõem o
mérito da demanda.
[...]
Conhecimento e desprovimento do recurso.
(RECURSO ELEITORAL n° 548-39, de 11 de novembro de 2013, Rel. Juiz Verlano de Queiroz Medeiros,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 25/11/2013, pág. 05)

♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE DE PARTE - ACOLHIMENTO - VEICULAÇA: O DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL NOS TRE> S
MESES  ANTERIORES  AO PLEITO  -  INEXISTE> NCIA  DE  CONTEU? DO  EDUCATIVO,  INFORMATIVO  OU  DE
ORIENTAÇA: O  SOCIAL – PROMOÇA: O  DO AGENTE  PU? BLICO E DA CANDIDATURA  POR ELE APOIADA  -
CONDUTA  VEDADA  PREVISTA  NO  ART.  73,  INCISO  VI,  "B",  DA  LEI  N.°  9.504/97 -  CONFIGURAÇA: O  -
PROVIMENTO.
Nos termos do artigo 73, §8°, da Lei n.° 9.504/97, a legitimidade passiva, nas representações por conduta
vedada, é do agente público responsável pela prática do ato, e não da pessoa jurı́dica de direito público que
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representa. Nessa perspectiva, acolhe-se a preliminar de ilegitimidade de parte para excluir o ente estatal
do pólo passivo da demanda.
[...]
Recurso provido para aplicar à recorrida a pena de multa inserta no §4° do artigo 73 da Lei n.° 9.504/97.
(RECURSO ELEITORAL n° 531-03, Acórdão de 18/06/2013, Rel. Juiz Manuel Maia de Vasconcelos Neto,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 19/06/2013, pág. 02)

♦

LITISCONSÓRCIO	PASSIVO	NECESSÁRIO

–	Agente	Público	e	Candidato	Bene!iciário	

MANDADO  DE  SEGURANÇA  -  ATO  DE  JUIZ  AUXILIAR  DO  TRE/RN  -  DEFERIMENTO  DE  DILIGE> NCIA
REQUERIDA PELO MINISTE? RIO PU? BLICO ELEITORAL -  APURAÇA: O DE SUPOSTA  CONDUTA  VEDADA -
ALEGAÇA: O  DE  AUSE> NCIA  DE  FORMAÇA: O  DE  LITISCONSO? RCIO  PASSIVO  NECESSA? RIO  NA
REPRESENTAÇA: O  -  INFORMAÇO: ES  DE  EMPRESAS AE? REAS -  NA: O  CARACTERIZAÇA: O  DE  QUEBRA DE
SIGILO OU  INVASA: O  DE  PRIVACIDADE  OU  INTIMIDADE  -  SUPOSTA  QUEBRA DE  SIGILO  BANCA? RIO -
DISPONIBILIZAÇA: O DE DADOS BANCA? RIOS - AUSE> NCIA DE ACESSO AS  MOVIMENTAÇA: O FINANCEIRA –
NA: O  CARACTERIZAÇA: O  -  OPERADORA  DE  TELEFONIA  MO? VEL  –  POSSI?VEL  QUEBRA  DE  SIGILO  -
AUSE> NCIA DE ESPECIFICAÇA: O QUANTO AO EFETIVO PREJUI?ZO DA MEDIDA - AUSE> NCIA DE PROVA PRE? -
CONSTITUI?DA - INEQUI?VOCA AUSE> NCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE - DENEGAÇA: O
DA SEGURANÇA
Não  há  formação  de  litisconsórcio  passivo  necessário  entre  o  agente  público  e  o  suposto  candidato
benePiciário  da conduta,  quando a atuação do primeiro  se deu na condição  de  simples  mandatário  do
agente  polı́tico,  não  atuando  com  independência,  inexistindo,  por  esse  motivo,  necessidade  da  sua
integração no polo passivo da representação eleitoral. Precedentes.
[...]
Denegação da Segurança, em razão da ausência de direito lı́quido e certo.
(MANDADO DE SEGURANÇA n°  1349-86,  Acórdão  de  22/04/2015,  Rel.  Juiz  Luis Gustavo Alves  Smith,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 23/04/2015, págs. 02/03)

♦

- Chapa	majoritária	-	Existência

RECURSO  ELEITORAL.  ELEIÇO: ES  2016.  REPRESENTAÇA: O.  CONDUTA  VEDADA  A  AGENTE  PU? BLICO.
SU? MULA N.º 38 DO TSE. LITISCONSO? RCIO PASSIVO NECESSA? RIO ENTRE O TITULAR E O VICE DA CHAPA
MAJORITA? RIA.  NA: O  INCIDE> NCIA.  CONCESSA: O  DE AUXI?LIO FINANCEIRO A DUAS MUNI?CIPES NO  ANO
ELEITORAL.  INEXISTE> NCIA  DE  PROGRAMA  SOCIAL  PREVISTO  EM  LEI  E  JA?  EM  EXECUÇA: O
ORÇAMENTA? RIA  NO  EXERCI?CIO  ANTERIOR.  PROVA  DOCUMENTAL  E  ORAL.  INEXISTE> NCIA  DE
FINALIDADE  ELEITORAL.  CONDUTA  VEDADA  PREVISTA  NO  ART.  73,  IV,  DA  LEI  N.º  9.504/97.
AFASTAMENTO. CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, § 10, DA LEI N.º 9.504/97. CONFIGURAÇA: O.
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1º, I, "J", DA LC N.º 64/90. CONDENAÇA: O UNICAMENTE AS  PENA DE
MULTA. NA: O INCIDE> NCIA. REFORMA DA SENTENÇA NESSE PONTO. PROVIMENTO PARCIAL.
1. Recurso eleitoral que se bate contra sentença de procedência em representação por conduta vedada a
agente pública, com fundamento no art. 73, IV e § 10, da Lei n.º 9.504/97.
 2. Nos termos da Súmula n.º 38 do TSE: "Nas ações que visem à cassação de registro, diploma ou mandato,
há  litisconsórcio  passivo necessário  entre  o titular  e  o  respectivo  vice  da chapa majoritária".  A  Corte
Superior afasta a necessidade de citação do vice, quando a ação de investigação judicial eleitoral não puder
ensejar  a  cassação  de  registro/diploma,  mas  somente  a  multa/inelegibilidade,  penalidades  de  caráter
pessoal.  Precedentes  do  TSE  (Recurso  Especial  Eleitoral  nº  82843,  rel.  Min.  Gilmar  Mendes,  DJE
18/04/2016,  Página  22;  Recurso  Especial  Eleitoral  nº  61742,  rel.  Min.  Laurita  Vaz,  DJE  27/08/2014,
Página 64).
 3. Não se exige, no caso concreto, a formação de litisconsórcio passivo entre o titular e o vice da chapa
majoritária,  já que a demanda, proposta com base em suposta conduta vedada praticada somente pelo
cabeça da chapa não eleita, não possibilita, nem mesmo em tese, a incidência da penalidade de cassação de
registro/diploma, a afastar a incidência da Súmula n.º 38 do TSE.
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4. As condutas vedadas ao agente público têm por objetivo assegurar a igualdade de condições entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo ePicácia ao princı́pio da isonomia para impedir que o
poder de autoridade inPluencie nas campanhas eleitorais. As conduta vedadas previstas no art. 73, IV e §
10,  da  Lei  n.º  9.504/97  proı́bem,  respectivamente:  i)  em  qualquer  tempo,  fazer  ou  permitir  o  uso
promocional  em  favor  de  candidato/partido/coligação  da  distribuição  gratuita  de  bens  e  serviços  de
caráter  social  custeados  ou  subvencionados  pelo  Poder  Público  (inciso  IV);  ii)  no  ano  eleitoral,  a
distribuição gratuita de bens, valores ou benefı́cios por parte da Administração Pública, salvo nos casos de
calamidade pública, de estado de emergência ou de programas sociais autorizados em lei e já em execução
orçamentária no ano anterior (§ 10). 
5. A inelegibilidade prevista no art. 1º, I, "j", da LC n.º 64/90 restringe-se às hipóteses de "condenação por
conduta vedada aos agentes públicos em campanhas eleitorais que impliquem cassação do registro ou do
diploma",  afastando-se  a  incidência  do  impedimento  legal  em  caso  de  condenação  que  estabeleça
unicamente a pena de multa. Precedentes do TSE (Recurso Especial Eleitoral nº 41584, rel. Min. Napoleão
Nunes Maia Filho, DJE, Página 23/24; Recurso Especial Eleitoral nº 40487, rel. Min. Henrique Neves Da
Silva, Publicado em Sessão, Data 27/10/2016). 
6. Embora enquadrados inicialmente como captação ilı́cita de sufrágio (art. 41-A da Lei n.º 9.504/97), o
órgão  ministerial  alterou  a  capitulação  jurı́dica  dos  fatos  em  sede  de  alegações  Pinais,  requerendo  a
procedência do pedido, com fundamento no art. 73, IV e § 10, da Lei n.º 9.504/97, e a aplicação de multa
superior a R$ 53.205,00. ModiPicação que encontra amparo na jurisprudência do TSE (Recurso Especial
Eleitoral nº 147064, rel. Min. Herman Benjamin, DJE 29/06/2016, Página 69/70).
 7.  Restou  demonstrada  a  concessão  de  auxı́lio  Pinanceiro  a  duas  moradoras  do  Municı́pio  de  Santo
Antônio/RN,  sem comprovação de  sua vinculação a  programa social  previsto  em lei  e já  em execução
orçamentária no exercı́cio anterior. 
8. Os documentos anexados ao feito, em especial as cópias dos processos administrativos instaurados na
Prefeitura Municipal de Santo Antônio/RN, demonstram que os auxı́lios Pinanceiros concedidos às duas
munı́cipes não se amoldam à exceção prevista na parte Pinal do § 10 do art. 73 da Lei n.º 9.504/97. Os
depoimentos testemunhais colhidos em juı́zo apontam para a inexistência de programa social previsto em
lei e já em execução no exercı́cio anterior. 
9. Ainda que a insuPiciência de provas quanto à Pinalidade eleitoral da conduta afaste a conPiguração da
conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n.º 9.504/97, que exige o uso promocional,  em favor de
candidato, da distribuição gratuita de bens e serviços de caráter social, tal fato não afasta a incidência do
art. 73, § 10, da Lei n.º 9.504/97, que dispensa a demonstração de tal Pinalidade, já que presumida pela
norma. 
10. Evidenciada a prática da conduta vedada prevista  no art.  73, § 10, da Lei n.º  9.504/97, há  de ser
mantida a condenação do recorrente à multa prevista no § 4º do referido dispositivo, no patamar de R$
60.000,00  (sessenta  mil  reais).  Tratando-se  de  dois  benefı́cios  concedidos  no  ano  eleitoral,  em  datas
bastante  próximas  às  eleições  2016 (09.08.2016 e  28.09.2016),  tem-se por  razoável  e proporcional,  à
gravidade dos fatos, o valor estipulado na sentença. 
11. Importa, para a incidência da inelegibilidade prevista no art. 1º, I, "j", da LC n.º 64/90, a existência de
condenação por conduta vedada à sanção de cassação do registro/diploma. Não veriPicando tal cominação
na hipótese concreta, há de ser reformada a sentença nesse ponto. 
12. Provimento parcial do recurso.  
(RECURSO  ELEITORAL  n°  281-91,  Acórdão  de  23/10/2018,  Rel.  Juiz  Francisco  Glauber  Pessoa  Alves,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 26/10/2018, págs. 06/07)

♦

REPRESENTAÇA: O  -  CONDUTA  VEDADA  A  AGENTE  PU? BLICO  EM  CAMPANHA  ELEITORAL  -
PRELIMINARES DE INE? PCIA DA INICIAL E ILEGITIMIDADE  PASSIVA  -  REJEITADAS -  PREJUDICIAL DE
DECADE> NCIA - AFASTADA - SUPOSTA OFENSA AO ART. 73, III, DA LEI N° 9.504/97 - USO DE SERVIÇOS DE
SERVIDOR  DO PODER  LEGISLATIVO  -  NA: O  INCIDE> NCIA  DO COMANDO  LEGAL -  IMPROCEDE> NCIA  DA
REPRESENTAÇA: O.
[...]
Nas demandas em que possam acarretar a cassação do registro ou do diploma de candidatos integrantes
da chapa majoritária, há litisconsórcio passivo necessário entre o titular e o vice, em face da unicidade e
indivisibilidade ali aplicável. Precedentes do TSE.
[...}
(REPRESENTAÇA: O  n°  1196-53,  Acórdão  de  09/07/2015,  Juiz  Francisco  Eduardo  Guimarães  Farias,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 15/07/2015, pág. 04)

Condutas Vedadas                                                                                                                                



♦

LITISPENDÊNCIA/	CONTINÊNCIA	

RECURSO  ELEITORAL  -  ELEIÇO: ES  2016  -  REPRESENTAÇA: O  ELEITORAL  -  CONDUTA  VEDADA  -
CANDIDATO  AO  CARGO  DE  PREFEITO  -  EXTINÇA: O  DO  PROCESSO  SEM  RESOLUÇA: O  DO  ME? RITO  -
LITISPENDE> NCIA - DESPROVIMENTO DO RECURSO 
Serão reunidas para julgamento comum as ações eleitorais propostas por partes diversas sobre o mesmo
fato, sendo competente para apreciá-las o juiz ou relator que tiver recebido a primeira. 
A litispendência pode ser veriPicada quando há plena identidade de fatos e provas já examinados. 
A reunião de feitos eleitorais  versando sobre o mesmo fato é  medida que se impõe,  não apenas como
instrumento  de  economia  processual,  mas  também  com  o  Pim  de  impedir  a  prolação  de  decisões
conPlitantes. 
Desprovimento do recurso.
(RECURSO ELEITORAL n° 333-70, Acórdão de 03/11/2016, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 04/11/2016, págs. 03/04) 

♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE  -  ACOLHIMENTO  -  TRA> NSITO  EM  JULGADO  DA  SENTENÇA  CONDENATO? RIA  -
PRELIMINAR  DE  CONTINE> NCIA  -  REJEIÇA: O  -  PRELIMINAR  DE  LITISPENDE> NCIA  -  REJEIÇA: O  -
PRELIMINAR DE IMPOSSIILIDADE JURI?DICA DO PEDIDO - REJEIÇA: O -  GOVERNADORA -  USO DE BEM
PU? BLICO EM BENEFI?CIO DE CANDIDATURA - CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, INCISO I, DA LEI
N.° 9.504/97 - FARTA COMPROVAÇA: O NOS AUTOS - QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES
AO  PLEITO  -  DESNECESSIDADE  DE  PARTICIPAÇA: O  DOS  CANDIDATOS  BENEFICIADOS  NO  ILI?CITO  -
PROPORCIONALIDADE  DAS  SANÇO: ES  APLICADAS  -  ELEVADO  JUI?ZO  DE  REPROVABILIDADE  DA
CONDUTA PRATICADA - INCIDE> NCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1o, I, "j", DA LC N.° 64/90
-  MANUTENÇA: O  DA  SENTENÇA  CONDENATO? RIA  -  DESPROVIMENTO  DO  RECURSO  -  QUESTA: O  DE
ORDEM  -  APLICAÇA: O  DO ARTIGO  15 DA  LC  N.°  64/90 –  DECLARAÇA: O  DE NULIDADE  DO  DIPLOMA
CONFERIDO  AS  GOVERNADORA  NAS  ELEIÇO: ES  2010  -  ASSUNÇA: O  DO  VICE-GOVERNADOR  -
COMUNICAÇO: ES NECESSA? RIAS
[...]
Ausentes os requisitos legais, afasta-se a alegação de continência e litispendência entre o presente feito e
outras ações eleitorais em curso. Aplicação da Súmula n.° 235 do STJ. 
[...]
Comunicações necessárias, após a publicação desta decisão.
(RECURSO ELEITORAL n° 547-54, Acórdão de 10/12/2013, Rel. Juiz Marco Bruno Miranda Clementino,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 13/12/2013, págs. 02/03)

♦

NECESSIDADE	DE	OBSERVÂNCIA	DO	RITO	DISPOSTO	NO	ART.	22	DA	LC	64/90

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O -  CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO -  SUBMISSA: O  AO
RITO PREVISTO NO ART. 22, LC N.° 64/90 - SENTENÇA PROFERIDA EM AUDIE> NCIA - FORMA ORAL -
REGISTRO  AUDIOVISUAL  -  AUSE> NCIA  DE  REDUÇA: O  A TERMO  -  AFRONTA  AO ART.  164,  CPC  -  NA: O
APRESENTAÇA: O  DAS  ALEGAÇO: ES  FINAIS  -  DESOBEDIE> NCIA  AO  RITO  LEGAL  -  PREJUI?ZO  AS  AMPLA
DEFESA E AO DEVIDO PROCESSO LEGAL - NULIDADE ABSOLUTA - ACOLHIMENTO
A  representação  por  conduta  vedada  a  agente  público  submete-se  ao  rito  previsto  no  art.  22  da  Lei
Complementar n.° 64/90.
A sentença proferida de forma oral, sem a devida transcrição e assinatura pelo magistrado prolator, deve
ser considerada inexistente, notadamente por não ter obedecido ao comando ditado no art. 164, CPC.
Na espécie, sendo a sentença proferida por ocasião da audiência de instrução, em franca desobediência ao
rito  previsto  no art.  22  da LC n.°  64/90,  resta  demonstrado,  por  consectário  lógico,  claro prejuı́zo  ao
direito de defesa do recorrente, na medida em que atinge direitos fundamentais, como o devido processo
legal e a ampla defesa.

Condutas Vedadas                                                                                                                                



A simples ausência da fase de apresentação das alegações Pinais pelas partes, quando o rito processual
expressamente a prevê, já implica, por si só, cerceamento de defesa, por ofensa, como já dito, ao princı́pio
constitucional do devido processo legal, o que se consubstancia em causa de nulidade absoluta, onde o
prejuı́zo da parte é presumido, afastando, assim, a aplicação do princı́pio encartado no brocardo "pas de
nullité sans grief".
Acolhida arguição de nulidade de sentença.
(RECURSO ELEITORAL n° 38702,  Acórdão de 02/09/2013,  Rel.  Juiz Carlo Virgı́lio  Fernandes de Paiva,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 11/09/2013, págs. 02/03)

♦

NULIDADE	DE	DECISÃO	

RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR - NULIDADE DE
SENTENÇA - VI?CIO NA PUBLICAÇA: O - SANEAMENTO PELA INTERPOSIÇA: O DO RECURSO - ACOLHIMENTO
PARCIAL SOMENTE PARA RECONHECER A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO - NULIDADE DE SENTENÇA -
JULGAMENTO EXTRAPETITA - LIMITES DO PEDIDO DEMARCADOS PELA RATIO PETENDI SUBSTANCIAL -
SENTENÇA QUE SE ATEVE AOS TERMOS DO PEDIDO E DA CAUSA DE PEDIR - REJEIÇA: O DA PRELIMINAR -
PREFEITO  -  SUPOSTA  CONTRATAÇA: O  IRREGULARES  DE  SERVIDORES  -  COMPETE> NCIA  -  ANA? LISE  -
REGULARIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO QUE POSSA RESULTAR EM OFENSA AO ART. 73, V, DA LEI N°
9.504/97  -  JUSTIÇA  ELEITORAL  -  ADMINISTRAÇA: O  MUNICIPAL  -  NOMEAÇA: O  -  SERVIDORES
TEMPORA? RIOS - TRE> S MESES ANTERIORES AO PLEITO - CARACTERIZAÇA: O DA CONDUTA VEDADA A
AGENTE PU? BLICO - MANUTENÇA: O DA SENTENÇA - DESPROVIMENTO DO RECURSO
A nulidade da publicação não engendra a nulidade da sentença. Embora, na espécie, o ato de publicação da
sentença  encerre  patente  irregularidade,  na  medida  em que  privou  a  recorrente  de tomar  ciência  da
decisão através de seus advogados constituı́dos, tal vı́cio restou devidamente sanado pela interposição do
recurso  objeto  da  presente  análise,  o  qual  deve  ser  considerado  tempestivo.  Acolhimento  parcial  da
preliminar,  somente  para  reconhecer  a  tempestividade  do  recurso,  deixando  de  reconhecer  qualquer
nulidade no decisum.

[...]
Recurso conhecido e desprovido.
(RECURSO ELEITORAL n° 221-57, Acórdão de 26/05/2015, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 27/08/2015, págs. 9/10)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  -  ELEIÇO: ES  2012  -  PRELIMINAR  DE
CERCEAMENTO  DE  DEFESA  -  VIOLAÇA: O  AO  PRINCI?PIO  DA  ADSTRIÇA: O  -  FATOS  NOVOS  -
DESCONSIDERAÇA: O PELA MAGISTRADA - INEXISTE> NCIA - PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENÇA -
AUSE> NCIA  DE  FUNDAMENTAÇA: O  -  RAZO: ES  FA? TICAS  E  JURI?DICAS  EXPLI?CITAS  -  VALIDADE  DA
SENTENÇA - ART. 41-A DA LEI N 0 9.504/97 – CAPTAÇA: O ILI?CITA DE SUFRA? GIO - DISTRIBUIÇA: O DE
TIJOLOS E PEDRAS - CARACTERIZAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - PROGRAMA SOCIAL -
DISTRIBUIÇA: O  DE  KITS  MATERNIDADE  -  UTILIZAÇA: O  EM  FLAGRANTE  DESVIO  DE  FINALIDADE  -
SUJEIÇA: O O ART. 73, IV, DA LEI N.° 9.504/97 - ABUSO DE PODER - GRAVIDADE DAS CIRCUNSTA> NCIAS DO
ATO - NOVEL INTERPRETAÇA: O DO ART. 22 DA LC N.° 64/90 - CARACTERIZAÇA: O DO ABUSO DE PODER
POLI?TICO E ECONO> MICO - CASSAÇA: O DOS DIPLOMAS EXPEDIDOS – DECLARAÇA: O DE INELEGIBILIDADE
DOS INVESTIGADOS - APLICAÇA: O DE MULTA - VALOR PROPORCIONAL - MANUTENÇA: O DO QUANTUM –
ANULAÇA: O DOS VOTOS - NOVAS ELEIÇO: ES - DECISA: O COLEGIADA – AÇA: O JULGADA PROCEDENTE PELA
PRA? TICA  DE  ABUSO  DE  PODER  -  APLICAÇA: O  IMEDIATA  -  MANUTENÇA: O  DA  SENTENÇA  -
DESPROVIMENTO DO RECURSO
[...]
Não merece prosperar a alegação de nulidade de sentença por ausência de	 fundamentação, porquanto a
magistrada a quo, ao proferir sua decisão	 explicitou de forma lı́mpida as razões fáticas e jurı́dicas que
conduziram ao	convencimento da procedência da ação.
[...]
(RECURSO ELEITORAL n° 960-82, Acórdão de 12/12/2013, Rel. Juiz Carlo Virgı́lio  Fernandes de Paiva,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 18/12/2013, págs. 06/07)

♦
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RECURSO  ELEITORAL  -  REPRESENTAÇA: O  -  CONDUTA  VEDADA  E  ABUSO  DO  PODER  POLI?TICO  -
PRELIMINAR  DE  NULIDADE  DA  SENTENÇA  –  VIOLAÇA: O  DO  PRINCI?PIO  DO  ACESSO  AS  JUSTIÇA  -
ACOLHIMENTO - NULIDADE DA DECISA: O - RETORNO DOS AUTOS AS  ORIGEM PARA O PROSSEGUIMENTO
DO FEITO - PROVIMENTO.
VeriPicada efetiva violação ao principio do acesso à Justiça ou da inafastabilidade do controle jurisdicional,
previsto  no  artigo  5º,  inciso  XXXV,  do  texto  constitucional,  deve  ser  anulada  a  decisão  atacada  e
determinado o retorno dos autos à zona eleitoral de origem para que seja realizada a instrução processual
com o Pim de apurar a suposta prática de abuso do poder polı́tico trazida na inicial.
Provimento do recurso
(RECURSO ELEITORAL n° 779-66, Acórdão de 16/07/2013, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimarães Farias,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 17/07/2013, pág. 07)

♦

PROVAS

RECURSOS ELEITORAIS - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - ELEIÇO: ES SUPLEMENTARES -
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE EM RELAÇA: O AO RECURSO MINISTERIAL - ACOLHIMENTO - NA: O
COGNIÇA: O  DE UMA DAS SU? PLICAS -  ME? RITO -  TESE  RECURSAL DE CONDUTA VEDADA E ABUSO DE
PODER - CONJUNTO PROBATO? RIO INSUFICIENTE - NECESSIDADE DE PROVAS ROBUSTAS - GRAVIDADE
DOS FATOS - DESPROVIMENTO DO RECURSO.
Nos feitos eleitorais não é aplicável a prerrogativa conferida ao Ministério Público pelo art. 188 do Código
de Processo Civil, de contagem em dobro dos prazos recursais, dada a especialidade e celeridade inerente
aos processos dessa natureza. 
Acolhimento da preliminar de intempestividade em relação ao recurso ministerial.
A contratação e exoneração de servidores reputadas irregulares, na espécie, ocorreram antes do inı́cio do
perı́odo vedado, sendo forçoso reconhecer a atipicidade da conduta sob o prisma do art. 73 da Lei das
Eleições,  porquanto  tais  hipóteses  não  comportam  interpretação  extensiva  ou  mesmo  analógica,  em
observância aos princı́pios da legalidade estrita e da tipicidade.
Quanto  à  tese  de  abuso  de  poder  polı́tico,  em  que  pese  eventual  irregularidade  na  contratação  e
exoneração de 05 (cinco) servidores temporários não veriPico, de forma clara e inconteste, a necessária
gravidade apta a afetar a normalidade do pleito.
Outrossim, a utilização de camisa vermelha no dia das eleições por 02 (dois) motoristas, sem qualquer
outro elemento  que pudesse remeter  à  campanha dos investigados e/ou pedido de votos,  não ostenta
gravidade bastante e inconteste a afrontar a paridade de armas no embate eleitoral.
Não cognição de um dos recursos e, em relação à súplica conhecida, pelo seu desprovimento.
(RECURSO ELEITORAL n° 39-44, Acórdão de 10/12/2019, Rel. Desembargador Cornélio Alves de Azevedo,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 13/12/2019, pág. 04/05)

♦

ELEIÇO: ES  2018.  DIREITO  ELEITORAL.  AGRAVO  INTERNO.  REPRESENTAÇA: O.  CONDUTA  VEDADA  A
AGENTE PU? BLICO. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. DECISA: O QUE INDEFERIU A REALIZAÇA: O DE
PROVA  TESTEMUNHAL.  IRRECORRIBILIDADE  DE  IMEDIATO  DAS  DECISO: ES  INTERLOCUTO? RIAS  NO
DIREITO ELEITORAL. NA: O CONHECIMENTO.
1. De acordo com o art. 29 da Resolução TSE n.o 23.547/2017, são irrecorrı́veis de imediato as decisões
interlocutórias  proferidas  em  Representações  Eleitorais,  cabendo ao  relator,  caso  assim requerido  em
alegações  Pinais,  apreciar as  questões  sobre as quais  deva recair  eventual  irresignação por  ocasião  da
decisão Pinal.
2.  Insurgindo-se  a  parte  contra  decisão  interlocutória  que  indeferiu  o  pedido  de  produção  de  prova
testemunhal,  é  manifesto  o  não  cabimento  do  recurso,  nos  termos  da  legislação  e  da  jurisprudência
eleitoral. Precedente do TSE (AgR-REspe no 13496, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 25.2.2016).
3. Agravo interno não conhecido.
(REPRESENTAÇA: O  n°  0601494-54,  Acórdão  de  22/11/2018,  Rel.  Juiz  Almiro  José  da  Rocha  Lemos,
publicado em sessão)

♦
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ELEIÇO: ES 2016 - JULGAMENTO SIMULTA> NEO DE AÇO: ES DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - AIJES,
REPRESENTAÇO: ES E AÇA: O DE IMPUGNAÇA: O DE MANDATO ELETIVO - AIME - COMPARTILHAMENTO DE
PROVAS - PRELIMINARES - REJEIÇA: O - ME? RITO - CONJUNTO PROBATO? RIO CARREADO AOS AUTOS QUE
EVIDENCIOU OS ILI?CITOS - AFASTAMENTO DA CONDENAÇA: O EM RELAÇA: O AS  IMPUTAÇA: O DE CONDUTA
VEDADA E ABUSO DE PODER POLI?TICO,  FACE AS  NA: O  COMPROVAÇA: O DA UTILIZAÇA: O DE SERVIDOR
PU? BLICO,  NO  HORA? RIO  DE  EXPEDIENTE,  EM  PROL  DA  CAMPANHA  DOS  CANDIDATOS  ORA
RECORRENTES – EXECUÇA: O IMEDIATA DO ACO? RDA: O - CONSONA> NCIA PARCIAL COM O OPINAMENTO
MINISTERIAL - REFORMA EM PARTE DA SENTENÇA - PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS.
Preliminarmente, a petição inicial não deve ser considerada inepta quando as causas de pedir próxima e
remota  encontram-se  bem  delineadas,  detalhando,  inclusive  a  conduta  imputada  a  cada  um  dos
demandados, de forma a propiciar o pleno exercı́cio do contraditório e da ampla defesa.
Prefacial de ausência de capitulação da captação ilı́cita de sufrágio, da identiPicação dos benePiciários e do
perı́odo em que teriam ocorrido as doações, cuja análise deve ser transferida para o mérito, eis que seus
argumentos tocam à matéria de fundo. 
Não  caracteriza  cerceamento  de  defesa  o  indeferimento,  pelo  Juı́zo  processante,  da  realização  de
diligências  requeridas  pelas  partes,  quando  as  mesmas  se  mostram  inviáveis  ou  desnecessárias  ao
deslinde da controvérsia. 
Quanto  à  preliminar  atinente  à  nulidade processual,  em razão de  suposto desatendimento  de normas
processuais, só deverá ocorrer, nos termos do art. 219 do Código de Processo Civil, quando comprovado
prejuı́zo suportado pela parte alegante, o que, no presente caso, inocorreu. No que concerne ao mérito, as
provas carreadas aos  autos demonstraram, com a certeza que o caso requer,  que o então Prefeito  do
Municı́pio de  Passa e Fica/RN,  PEDRO AUGUSTO LISBOA, a Pim de garantir  a eleição de seu sobrinho,
LEONARDO MOREIRA LISBOA, bem como a hegemonia polı́tica da sua famı́lia naquele Municı́pio, praticou,
juntamente àquele, vários ilı́citos eleitorais. 
Na espécie,  restaram comprovadas,  através de fartos elementos  probatórios,  as seguintes  condutas,  as
quais caracterizam abuso de poder polı́tico e econômico (art.22 da LC n.º 64/90),  bem como captação
ilı́cita de sufrágio (art. 41-A, da Lei n.º 9.504/97): participação maciça do então pré-candidato em eventos
organizados pela Prefeitura  de Passa e Fica/RN,  muito embora o mesmo nunca tenha exercido função
junto ao ente polı́tico; realização de grandiosa carreata, ainda no perı́odo pré-eleitoral, com o escopo de
apresentar LEONARDO MOREIRA LISBOA como sendo o candidato do Prefeito PEDRO MOREIRA LISBOA;
doação de terreno em favor de eleitor aliado à chapa adversária como forma de lhe cooptar o voto; imóvel
este  que,  posteriormente,  foi  revertido  em  favor  da  Prefeitura  também  por  motivações  polı́ticas;
distribuição de 500(quinhentas) cestas básicas, diretamente pelo então pré-candidato, para a população
carente  do  Municı́pio  e  contratação desproporcional  de  estagiários  e  servidores  temporários  em  data
próxima ao pleito. 
Não caracterização da conduta vedada objeto da Representação nº 339-97.2016.6.20.0012, diante da não
comprovação de que o servidor  público JAI?LSON FLORIANO DO NASCIMENTO trabalhou,  em prol  dos
candidatos recorrentes, no seu horário de expediente. 
Quanto a esse fato, igualmente não restou caracterizada a tese de abuso de poder polı́tico defendida na
AIJE  nº  338-15.2016.6.20.0012  Conjunto  probatório  coeso  e  inconteste  quanto  à  captação  ilı́cita  de
sufrágio do eleitor Pedro Claudino da Silva, inscrevendo-se os recorrentes na norma proibitiva do art. 41-A
da Lei das Eleições.  Não obstante se trate de conduta referida tanto na AIJE nº 338-15.2016.6.20.0012
quanto na Representação nº 547-81.2016.6.20.0012, há diversidade de sanções entre elas, não incidindo
"bis in idem" quanto à imposição de multa neste último feito. 
Parecer pela manutenção parcial da sentença recorrida. 
Provimento parcial do recurso com execução imediata do acórdão.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  338-15,  Acórdão  de  19/11/2018,  Rel.  Desembargador  Cornélio  Alves  de
Azevedo, publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 22/11/2018, págs. 05/06)

♦

RECURSO ELEITORAL. ELEIÇO: ES 2016. AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINAR DE
NA: O CONHECIMENTO DO RECURSO POR ILEGITIMIDADE PASSIVA. COLIGAÇA: O E PESSOA JURI?DICA DE
DIREITO PRIVADO. IMPUTAÇA: O DE ABUSO DE PODER ECONO> MICO. ACOLHIMENTO. CONDUTA VEDADA
E  ABUSO  DE  PODER  POLI?TICO.  SUPOSTA  UTILIZAÇA: O  DA  ATUAÇA: O  DE  SERVIDOR  PU? BLICO  E  DO
SERVIÇO DE LIMPEZA URBANA CONTRATADO PELA PREFEITURA EM BENEFI?CIO DE CANDIDATURA.
NA: O CONFIGURAÇA: O. INSUFICIE> NCIA DE PROVA. DESPROVIMENTO.
1. Recurso eleitoral que discute sentença de improcedência em ação de investigação judicial eleitoral por
conduta vedada e abuso de poder polı́tico. 
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2. Impossibilidade de aplicação, em desfavor de pessoas jurı́dicas, das penalidades estabelecidas para o
abuso de poder polı́tico  (cassação do diploma e inelegibilidade).  Precedentes  do TSE e deste Regional
(TSE, Representação nº 321796, rel. Min. Aldir Guimarães Passarinho Junior, DJE 30/11/2010, Página 7-8;
TRE/RN,  Ação  de  Investigação  Judicial  Eleitoral  nº  15377,  rel.  Francisco  Glauber  Pessoa  Alves,  DJE
16/02/2018, Página 02/03; TRE/RN - Recurso Eleitoral nº 16298, rel. Berenice Capuxu de Araújo Roque,
DJE 12/07/2017, Página 2-4; TRE/RN, Recurso Eleitoral nº 4342, rel.  Wlademir Soares Capistrano, DJE
11/04/2017, Página 03/05; TRE/RN, Ação de Investigação Judicial Eleitoral nº 105971, rel. Maria Zeneide
Bezerra, DJE 11/03/2015, Página 09/10). Necessário acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva,
suscitada pelo Ministério Público Eleitoral, para não conhecer o recurso quanto à imputação de abuso de
poder polı́tico em desfavor da coligação e da empresa prestadora de serviço, ora recorridas. 
3. As condutas vedadas à agente público têm por objetivo assegurar a igualdade de condições entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo ePicácia ao princı́pio da isonomia para impedir que o
poder de autoridade inPluencie nas campanhas eleitorais.
4. Em decorrência do caráter aberto e indeterminado do conceito de abuso de poder,  cabe ao julgador,
diante do caso concreto,  aferir  as circunstâncias em que os atos foram praticados para veriPicar o seu
enquadramento como ato abusivo. Para a conPiguração do abuso de poder polı́tico, a jurisprudência exige a
presença de prova segura e inconteste, que não deixe dúvidas acerca da gravidade das circunstâncias do
ato  abusivo.  Precedente  deste  Regional  (TRE-RN  -  Recurso  Eleitoral  n.º  18598,  rel.  Wlademir  Soares
Capistrano, DJE 21/06/2017, Página 6). 
5. Os fatos imputados aos recorridos na inicial e repisados no recurso, a saber,  a suposta utilização da
atuação de servidor público e do serviço de limpeza urbana contratado pela prefeitura em benefı́cio dos
então candidatos aos cargos majoritários, não restaram comprovados por provas seguras e incontestes, a
ensejar o não acolhimento da pretensão recursal e a manutenção da sentença de primeiro grau, que julgou
improcedentes os pedidos contidos nas ações de investigação judicial eleitoral propostas pela recorrente.
6. Desprovimento do recurso. 
(RECURSO ELEITORAL n° 373-2, Acórdão de 09/07/2018, Rel. Juiz Almiro José da Rocha Lemos, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 10/07/2018, págs. 05/06) 

 ♦

ELEIÇO: ES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIJE. CONDUTAS VEDADAS (ART. 73, IV, X, DA LEI Nº 9.504/97).
APROVAÇA: O, NO ANO DO PLEITO, DE LEIS AUTORIZANDO DOAÇO: ES DE IMO? VEIS PU? BLICOS MUNICIPAIS.
NA: O CARACTERIZAÇA: O. INEXISTE> NCIA DE PROVA QUANTO AS  EFETIVA DISTRIBUIÇA: O DOS BENS POR
PARTE DA ADMINISTRAÇA: O PU? BLICA (VANTAGEM ECONO> MICA). ELEMENTO NORMATIVO DE AMBOS
OS  TIPOS ELEITORAIS.  HIPO? TESES  DE LEGALIDADE  ESTRITA,  QUE  NA: O  ADMITEM INTERPRETAÇA: O
EXTENSIVA  NEM  ANALOGIA.  PRECEDENTES.  MANUTENÇA: O  DA  SENTENÇA  DE  IMPROCEDE> NCIA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
1- "Por mais das vezes, as peculiaridades de dado caso concreto reclamam uma interpretação conjunta das
normas proibitivas insertas no inciso IV e § 10 do art. 73 da Lei nº 9.504/1997, uma vez que a conjugação
desses dispositivos 'revela que, onde for lı́cita a distribuição [amparada nos permissivos da parte Pinal do §
10], essa não poderá ter conotação polı́tica [expressamente vedada pelo inciso IV].'  (GOMES, José Jairo.
Direito  Eleitoral.  12.  ed.  São  Paulo:  Atlas,  2016.  p.  760)."  (TRE/RN,  RE  nº  43-42/Jardim  do Seridó,  j.
4.4.2017, de minha relatoria, DJe 11.4.2017). 
2- Na espécie, a prova amealhada, para além de não se mostrar minimamente conclusiva quanto à agitada
tese de motivação polı́tico-eleitoral  dos atos apurados,  não logra demonstrar a efetiva distribuição dos
imóveis  (proveito  econômico)  cujas  doações  foram  autorizadas  pelo  Poder  Público  Municipal,
circunstância imprescindı́vel para caracterização das condutas vedadas in foco, mercê da legalidade estrita
a que se sujeitam as normas restritivas de direito. 
3- Recurso a que se nega provimento.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  185-65,  Acórdão  de  14/06/2018,  Rel.  Juiz  Wlademir  Soares  Capistrano,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 19/06/2018, págs. 03/04)

♦

RECURSO ELEITORAL. ELEIÇO: ES 2016. AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINAR DE
PERDA DO OBJETO.  FALECIMENTO DE UM DOS RECORRIDOS.  ACOLHIMENTO.  CAPTAÇA: O  ILI?CITA DE
SUFRA? GIO,  CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO E ABUSO DE PODER POLI?TICO/ECONO> MICO.  NA: O
CONFIGURAÇA: O. CONJUNTO PROBATO? RIO FRA? GIL E INSUFICIENTE. DESPROVIMENTO.
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Recurso eleitoral que se bate contra sentença de improcedência em ação de investigação judicial eleitoral,
insistindo-se  na  conPiguração  dos  arts.  22  da  LC  n.º  64/90 e  41-A  e  73,  IV,  estes  últimos  da  Lei  n.º
9.504/97.
[...]
As condutas vedadas ao agente público têm por objetivo  assegurar  a igualdade de condições  entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo ePicácia ao princı́pio da isonomia para impedir que o
poder de autoridade inPluencie nas campanhas eleitorais. Não se conPigura a prática vedada pelo inciso IV
do art.  73 da Lei n.º  9.504/97 na hipótese de programas sociais autorizados em lei  e já  em execução
orçamentária no ano anterior, conforme a ressalva contida no § 10 do aludido dispositivo legal.
Em decorrência do caráter aberto e indeterminado do conceito de abuso de poder, cabe ao julgador, diante
do  caso  concreto,  aferir  as  circunstâncias  em  que  os  atos  foram  praticados  para  veriPicar  o  seu
enquadramento como ato abusivo, guiando-se, sobretudo, pela inovação trazida pela Lei da Ficha Limpa,
ao inserir o inciso XVI ao artigo 22 da LC n.º 64/90 e estabelecer a necessidade de aferição da gravidade
das circunstâncias como requisito necessário à caracterização do ato abusivo ("XVI - para a conPiguração
do ato abusivo, não será considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleição, mas apenas
a gravidade das circunstâncias que o caracterizam").
Ausência de comprovação,  quantum satis,  da alegada distribuição de material  de construção (telhas) a
eleitores em troca do voto. Testemunho contraditório da dita eleitora no inquérito policial e ausência de
conforto nos demais testemunhos do mesmo inquérito. Some-se a isso não terem sido produzidas outras
provas,  sobretudo sob o  crivo  do contraditório  e da  ampla  defesa,  a  conPigurarem  a  chamada  "prova
robusta" acerca do ilı́cito. Recorrentes que, inclusive, abdicaram, em audiência, da oitiva de testemunhas
que haviam arrolado.
Por outro lado, os alegados pagamentos efetuados a pessoas não cadastradas no programa social "Bolsa
Popular de Segurança Alimentar Nossa Ajuda", instituı́do pela Lei Municipal n.º 537/2013, em verdade,
ocorreram com fundamento em outro programa social existente na edilidade, instituı́do por meio da Lei
Municipal  n.º  375/2005,  que  "Autoriza  o  Poder  Executivo  a  conceder  ajuda  Pinanceira  e  doar bens  a
pessoas carentes do Municı́pio de Grossos/RN e dá outras providências". Incomprovação de utilização de
programa  social  com  Pinalidade  eleitoreira.  Elementos  probatórios  que  evidenciam  terem  sido  os
benefı́cios  concedidos  com  base  em  programas  sociais  autorizados  por  leis  e  com a  devida  previsão
orçamentária, aplicando-se, por esse motivo a ressalva trazida pelo art. 73, § 10, da Lei n.º 9.504/97.
Desprovimento do recurso. 
(RECURSO ELEITORAL nº 342-89, Acórdão de 08/02/2018, Rel. Juiz Federal  Francisco Glauber Pessoa
Alves, publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 16/02/2018, págs. 05/07)

♦

RECURSO - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - CAPTAÇA: O ILI?CITA DE SUFRA? GIO - ABUSO
DE  PODER  ECONO> MICO  -  CONDUTA  VEDADA  -  FRAGILIDADE  DO  CONJUNTO  PROBATO? RIO  -
DESPROVIMENTO.
A condenação pelo ilı́cito previsto no art.  41-A da Lei n.º  9.504/97 exige prova plena,  robusta e cabal
acerca do oferecimento de vantagem em troca de voto, consoante entendimento jurisprudencial sufragado
pelo TSE e por esta Corte.
Do mesmo modo, a condenação pela prática de conduta vedada pressupõe a existência de prova robusta
acerca da ocorrência  do ilı́cito.  Assim, a inclusão do pagamento de gratiPicação a servidor público não
revela, por si só, de forma convincente e inconteste, que tal acréscimo remuneratório teve como Pinalidade
a compra de votos, quando inexistente provas que comprovem tal intento. 
Conjunto probatório frágil e insuPiciente para a condenação pela prática de captação ilı́cita de sufrágio,
bem como pelo abuso de poder econômico e conduta vedada.
(RECURSO ELEITORAL  nº  379-64,  Acórdão  de  25/01/2018,  Rel.  Juiz  André  Luı́s  de Medeiros  Pereira,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 29/01/2018, pág. 02)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  ELEIÇO: ES  2016  -  PREFEITO  -  VICE-PREFEITO  -  ELEIÇO: ES  -  AÇA: O  DE
INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  FOGOS  DE  ARTIFI?CIO  -  COMPRADOS  PELA  PREFEITURA  -
UTILIZAÇA: O DURANTE A CAMPANHA ELEITORAL - SEM RESPALDO NOS AUTOS - ANOS ANTERIORES -
DESPESAS DE IGUAL NATUREZA REALIZADA  - MESMO FORNECEDOR - ILICITUDE NAS AQUISIÇO: ES -
POSSIBILIDADE - MATE? RIA ALHEIA AS  COMPETE> NCIA DA JUSTIÇA ELEITORAL - FOGOS ENTREGUES EM
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DATA  ANTERIOR  AS  EMISSA: O  DA  NOTA  FISCAL  -  POSSIBILIDADE   -  UTILIZAÇA: O  EM  FESTEJOS
RELIGIOSOS REALIZADOS EM JULHO/2016 - VERSA: O FACTI?VEL - CANDIDATO FERNANDO BEZERRA -
NOTAS FISCAIS EMITIDAS EM NOME DE SUA CAMPANHA - DOCUMENTOS RELATIVOS AS  AQUISIÇA: O DE
FOGOS DE ARTIFI?CIO -  CO? PIAS DOS RESPECTIVOS CHEQUES - UTILIZAÇA: O DESTES OBJETOS DURANTE
A CAMPANHA - JUSTIFICATIVA - CONDUTAS DESCRITAS SEM GRAVIDADE - INEXISTE> NCIA DE VIOLAÇA: O
DO EQUILI?BRIO NAS ELEIÇO: ES - NA: O INCIDE> NCIA DO ART. 22, XIV, DA LEI COMPLEMENTAR Nº 64/90 -
PROVIMENTO DOS RECURSOS MANEJADOS POR  FERNANDO ANTO> NIO BEZERRA DE MEDEIROS,  JOSE?
MARIA  ALVES  BEZERRA  E  IVAN  DE  SOUZA  PADILHA,  RETIRANDO-LHES  A  MULTA  IMPOSTA  -
DESPROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA COLIGAÇA: O "CHEGOU A HORA DE MUDAR I".
Na  espécie,  os  elementos  probatórios  constantes  dos  autos  não  se  mostraram  bastantes  e  capazes  à
demonstração do abuso de poder econômico, tampouco ao reconhecimento da conduta vedada pelo art.
73, I, II, da Lei nº 9.504/97, imprescindı́veis à procedência do pedido contido na inicial. 
As alegações de que os fogos de artifı́cio comprados pela Prefeitura Municipal de Pendências durante a
gestão do recorrente Ivan Padilha foram utilizados na campanha de Fernando Bezerra e José Maria Alves
não encontram respaldo na prova produzida nos autos, sendo desarrazoado e descomedido cassar-lhes os
diplomas outorgados pelo povo à vista de meros indı́cios de irregularidades.
Há  nos  autos  documentos  que  indicam  a  existência,  pela  prefeitura,  de  despesas  de  igual  natureza
realizada em anos anteriores com o mesmo fornecedor. Logo, é possı́vel concluir ser comum à Prefeitura
Municipal de Pendências gastos com fogos de artifı́cio, sendo no ano de 2016, inclusive, a aquisição feita
em montante menor do que nos anos anteriores.
Se houve ou não ilicitude nessas aquisições ou ainda escolhas polı́ticas errôneas por parte do gestor do
municı́pio, em adquirir fogos de artifı́cio para "utilização em eventos administrativos, incluindo culturais e
tradicionais", são circunstâncias que fogem à jurisdição eleitoral.
De se ressaltar ainda que o fato de as notas Piscais terem sido emitidas em agosto/2016 não induz concluir,
automaticamente, que somente nesta data os fogos foram entregues à prefeitura. E?  plenamente possı́vel
que os fogos tenham sido entregues em data anterior à emissão da nota Piscal, sendo factı́vel a versão de
que foram utilizados nos festejos religiosos realizados em julho/2016.
Constam nos autos documentos relativos à aquisição de fogos de artifı́cio pelo então candidato Fernando
Bezerra, na ordem de R$ 3.899,79, conforme notas Piscais emitidas em nome de sua campanha e cópias dos
respectivos cheques, o que justiPica a utilização destes objetos durante a sua campanha eleitoral.
Impossı́vel reconhecer, no caso concreto, as condutas descritas como ostentadoras de gravidade suPiciente
para malferir o necessário equilı́brio nas eleições ocorridas no municı́pio de Pendências/RN, de modo a
fazer incidir na espécie a normatividade do art. 22, XIV, da Lei Complementar nº 64/90. 
Provimento dos recursos manejados por Fernando Antônio Bezerra de Medeiros, José Maria Alves Bezerra
e Ivan de Souza Padilha, retirando-lhes a multa imposta
Desprovimento do recurso interposto pela Coligação "Chegou a Hora de Mudar I".
(RECURSO ELEITORAL nº 508-76, Acórdão de 05/12/2017, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 17/12/2017, págs.  03/04)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  PROCEDE> NCIA  PARCIAL  -
RECURSO  DOS  INVESTIGADOS  -  CONDUTA  VEDADA  -  INEXISTE> NCIA  -  PROVIMENTO  DA  SU? PLICA  -
RECURSO DO INVESTIGANTE - ABUSO DE PODER POLI?TICO - NA: O CONFIGURAÇA: O - DESPROVIMENTO
DO APELO. 
Recurso dos investigados.  Considerando que o evento em exame ocorreu no dia 30/06/2016 (quando
ainda  em  curso  o  recesso  escolar),  é  de  se concluir  que  o  ônibus  não  se  encontrava  à  disposição  da
municipalidade nesta data, inexistindo, portanto, óbice à sua utilização para outra Pinalidade. Além disso, a
conduta  impugnada  se  deu  em  momento  antecedente  ao  registro  de  candidatura  (30/06/2016),  não
podendo incidir a norma proibitiva contida no art. 73, I, da Lei nº 9.504/97. 
Provimento da irresignação dos investigados. 
Recurso  do  investigante.  A  mensagem  enviada  aos  servidores,  no  contexto  em  que  ocorrida,  não
conPigurou  abuso  de  poder  polı́tico.  Eis  que  o  arcabouço  probatório  não  demonstrou  coação  para
participação  no  evento,  perseguição  ou  conseqüência  gravosa  aos  servidores  que  eventualmente  não
tenham  comparecido,  ou  ainda  posterior  cobrança  de  compromisso  eleitoral.  Ademais,  não  Picou
comprovado  que  tais  servidores  tenham  sido  colocados  à  disposição  da  campanha  dos  investigados
durante o pleito, ocorrendo o evento fora do horário de expediente de trabalho. Noutra quadra, não restou
demonstrado que tal conduta se revestiu de gravidade suPiciente para desequilibrar o pleito em favor dos
investigados. 
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Desprovimento da súplica interposta pelo investigante. 
(RECURSO ELEITORAL nº 457-91, Acórdão de 29/11/2017, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 30/11/2017, págs. 03/04)

♦

REPRESENTAÇA: O  ELEITORAL  E  AÇA: O  DE  IMPUGNAÇA: O  DE  MANDATO  ELETIVO.  CONEXA: O.
PREJUDICIAL  DE  ME? RITO.  DECADE> NCIA  DA  AIME.  REJEIÇA: O.  PRELIMINARES  DE  LITISPENDE> NCIA,
FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL, INE? PCIA DA INICIAL E INADEQUAÇA: O DA VIA ELEITA REJEITADAS.
ARRECADAÇA: O E GASTOS ILI?CITOS DE CAMPANHA (ART.  30-A DA LEI 9.504/97).  NA: O OCORRE> NCIA.
CONDUTA VEDADA, CAPTAÇA: O ILI?CITA DE SUFRA? GIO, CORRUPÇA: O ELEITORAL, FRAUDE E ABUSO DO
PODER  POLI?TICO/ECONO> MICO.  DEPUTADO  ESTADUAL.  ELEIÇO: ES  2014.  CONJUNTO  PROBATO? RIO
INSUFICIENTE. IMPROCEDE> NCIA.
[...]
E?  possı́vel  cumular,  em  sede  de  representação  eleitoral,  várias  causas  de  pedir  e  pedidos,  tais  como
arrecadação e gastos ilı́citos de campanha, conduta vedada e captação ilı́cita de sufrágio. Da mesma forma,
pode-se apurar em sede de Ação de Impugnação de Mandato Eletivo (AIME), o abuso de poder polı́tico
entrelaçado com abuso de poder  econômico,  conforme precedentes  do  TSE  e deste  Tribunal  Regional
Eleitoral. Preliminar de Inadequação da via eleita afastada. 
[...]
Não comprovação do uso de servidores  públicos municipais em benefı́cio da campanha do investigado
durante o horário normal de expediente, afastando a hipótese de conduta vedada do Art. 73, III, da Lei
9.504/97 e de abuso de poder polı́tico/econômico quanto a esses fatos. 
[...]
Assim, no caso sob análise, a fragilidade do material probatório constante nos autos se mostra insuPiciente
a amparar a pretensão condenatória defendida na inicial. 
Improcedência dos pedidos contidos na representação eleitoral  e na Ação de Impugnação de Mandato
Eletivo.
(REPRESENTACAO nº 1348-04, Acórdão de 26/09/2017,  Rel.  Juı́za Berenice Capuxu de Araújo Roque,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 27/09/2017, págs. 02/04)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  TESES  RECURSAIS  DE
CAPTAÇA: O ILI?CITA DE SUFRA? GIO, DE ARRECADAÇA: O ILI?CITA DE RECURSOS NA CAMPANHA ELEITORAL
E DE CONDUTA VEDADA - ELEIÇO: ES 2016 - CONJUNTO PROBATO? RIO INSUFICIENTE - NECESSIDADE DE
PROVAS ROBUSTAS - DESPROVIMENTO DO RECURSO.
[...]
Na espécie,  ausentes  os requisitos  necessários  à  conPiguração da captação ilı́cita de sufrágio,  quanto  à
suposta entrega de materiais de construção à eleitores em troca de votos. 
Igualmente frágil o arcabouço probatório quanto à tese de arrecadação ilı́cita de recursos na campanha
eleitoral, não sendo demonstrada a alegada doação de pessoa jurı́dica vedada pelo ordenamento jurı́dico
hodierno. 
Diante dos elementos constantes nos autos e, por outro lado, ausentes provas que demonstrem de que a
construção do barreiro, na zona rural, ocorreu com Pinalidade eleitoreira, não resta demonstrada a tese
recursal de prática, pelos recorridos, de conduta vedada. 
Desprovimento do recurso. 
(RECURSO ELEITORAL nº 120-49, Acórdão de 01/08/2017, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Diário da Justiça Eletrônico de 02/08/2017, pág. 03)

♦

RECURSO ELEITORAL - DIVULGAÇA: O DE PRE? -CANDIDATURA EM REDES SOCIAIS - PREDOMINA> NCIA DA
COR DO PARTIDO - AUSE> NCIA DE PEDIDO DE VOTOS - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - NA: O
CARACTERIZAÇA: O - ART. 36-A DA LEI DAS ELEIÇO: ES - CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PU? BLICOS -
AUSE> NCIA DE PROVAS - DESPROVIMENTO. 
Sabendo-se que é lı́cito, de acordo com o art. 36-A da Lei n.º 9.504/97, a divulgação de pré-candidatura nas
redes sociais, a utilização dessa franquia legal não caracteriza propaganda eleitoral antecipada, ainda que
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no  material  fotográPico  tenha  predominância  de  uma  cor  nas  vestimentas  das  pessoas  presentes  às
reuniões, uma vez ser esta a única associação que se faz ao partido polı́tico, sem pedido de votos.
Ausência de elementos essenciais para a caracterização de conduta vedada a agentes públicos, a exemplo
da sua própria materialidade (não está certo que os serviços foram realmente prestados), do seu custeio
pelo poder público e, por Pim, de sua conversão em prol das candidaturas.
(RECURSO ELEITORAL  nº  145-70,  Acórdão  de  22/06/2017,  Rel.  Juiz  André  Luı́s  de Medeiros  Pereira,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 28/06/2017, págs. 02/03)

♦

ELEIÇO: ES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIJE. ABUSO DE PODER ECONO> MICO. FINANCIAMENTO DE OBRA
E  FESTA  EM  COMUNIDADE  RURAL.  NA: O  DEMONSTRAÇA: O.  AUSE> NCIA  DE  PROVA  ROBUSTA  E
INCONTESTE.  CONDUTA  VEDADA  (ART.  73.  I  DA  LEI  Nº  9.504/97).  NA: O  CARACTERIZAÇA: O.
INSUFICIE> NCIA  DE  PROVAS  QUANTO  AS  AUTORIA  E  AO  PERI?ODO  DE  OCORRE> NCIA  DA  CONDUTA.
CAPTAÇA: O  ILI?CITA  DE  SUFRA? GIO.  NA: O  CONFIGURAÇA: O.  AUSE> NCIA  DO  REQUISITO  TEMPORAL.
CONDUTA  PRATICADA  FORA  DO  PERI?ODO  ELEITORAL.  FRAGILIDADE  DA  PROVA.  TESTEMUNHA
SINGULAR E ELEMENTO PROBATO? RIO EXCLUSIVO. VEDAÇA: O DO ART. 368-A DO CO? DIGO ELEITORAL
(ACRESCIDO PELA LEI Nº 13.165/2015). MANUTENÇA: O DA SENTENÇA DE IMPROCEDE> NCIA. RECURSO
DESPROVIDO.
E?  consabido que,  para  a caracterização do abuso de poder  econômico ou polı́tico,  em face das  graves
consequências  que  acarreta,  exige-se  sua  demonstração  por  meio  de  provas  robustas  que  afastem
qualquer dúvida razoável acerca da sua ocorrência, não podendo ser fundamentada em meras presunções
ou ilações.
Não  há  falar  na  prática  da  conduta  vedada  prevista  no  art.  73,  I,  da  Lei  nº  9.507/1997,  porquanto,
considerando  que  a redação  da norma  proibitiva  em questão  não  prevê  o  perı́odo  de sua  incidência,
limitando-se a apontar a Pigura do candidato como benePiciário da conduta vedada, é de rigor restringir a
sua aplicação a apenas os atos levados a efeito a partir do registro de candidatura e até o dia da eleição,
sob pena de violação à regra comezinha de hermenêutica jurı́dica de que normas que encerram exceção ou
mitigação de direitos devem ser interpretadas restritivamente. Precedentes do TSE: Rp nº 145-62/DF, j.
7.8.2014,  rel.  Min.  Admar Gonzaga Neto,  DJe  27.8.2014;  REspe nº  989-24/MG,  j.  17.12.2013,  rel.  Min.
Luciana Christina Guimarães Lóssio, DJe 18.8.2014.
Não  tendo  sido  demonstrado  que  a  conduta  inquinada  foi  praticada  entre  a  data  do  registro  de
candidatura e o dia da realização do pleito, não há que falar em captação ilı́cita de sufrágio, tendo em vista
que "a grave sanção do art. 41-A da Lei nº 9.504/1997 exige a presença de provas lı́citas e seguras que
indiquem  todos  os  requisitos  previstos  nessa  norma,  e  a  ausência  de  qualquer  deles  deve,
obrigatoriamente,  levar  à  improcedência  do  pedido."  (RO  nº  16-62/GO,  j.  15.9.2016,  rel.  Min.  Gilmar
Ferreira Mendes, DJe 30.9.2016).
Recurso a que se nega provimento.
(RECURSO  ELEITORAL  nº  185-98,  Acórdão  de  20/06/2017,  Rel.  Juiz  Wlademir  Soares  Capistrano,
publicado no Diário da justiça Eletrônico de 21/06/2017, pág. 06)

♦

AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER ECONO> MICO, DE PODER POLI?TICO E
DE AUTORIDADE – USO INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICAÇA: O SOCIAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PU? BLICO - CARGO - GOVERNADOR - PROPAGANDA POLI?TICA - PROPAGANDA INSTITUCIONAL - SUPOSTA
UTILIZAÇA: O  INDEVIDA  DE VERBA DE DIVULGAÇA: O DE MANDATO - USO DA MA? QUINA PU? BLICA EM
PROVEITO ELEITORAL -  PEDIDO DE DECLARAÇA: O DE INELEGIBILIDADE -  PEDIDO DE CASSAÇA: O DE
REGISTRO - PEDIDO DE CASSAÇA: O DE DIPLOMA - ELEIÇO: ES 2014 - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DE
PESSOA  JURI?DICA  PARA  FIGURAR  NO  POLO  PASSIVO  DA  AIJE  -  ACOLHIMENTO.  NO  ME? RITO,
INEXISTE> NCIA  DAS  ILICITUDES  ALEGADAS  -  FRAGILIDADE  PROBATO? RIA  -  IMPROCEDE> NCIA  DOS
PEDIDOS.
[...]
Imperioso reconhecer a inexistência de ilı́citos eleitorais nos casos em que as provas contidas nos autos
não demonstraram o uso da verba de divulgação de mandato em desconformidade com o art. 73, VI, da Lei
n°. 9.504/97, assim como naqueles em que não restou comprovada a utilização da máquina pública em
proveito eleitoral.
Improcedência dos pedidos.
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(AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL n° 1119-44, Acórdão de 11/12/2014, Rel. Desa. Maria
Zeneide Bezerra, publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 12/12/2014, págs. 02/03)

♦

RECURSO ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  -  CARGO  -  PREFEITO  -  VICE-PREFEITO  -
ELEIÇO: ES  SUPLEMENTARES  –  ABUSO  DE  PODER  -  ECONO> MICO  E  POLI?TICO  -  CONTRATAÇA: O  DE
EMPRESA  HOTELEIRA  PELA  PREFEITURA  -  NOMEAÇO: ES  ILEGAIS  DE  PESSOAS  PRO? XIMAS  AO
EMPRESA? RIO  -  EXONERAÇA: O  DE  COMISSIONADOS  COMO  PRESSA: O  POLI?TICA  -  INEXISTE> NCIA  DE
PROVAS NOS AUTOS - IMPROCEDE> NCIA DA AÇA: O - MANUTENÇA: O DA SENTENÇA - DESPROVIMENTO DO
RECURSO
Em relação a um suposto benePiciamento de empresário do ramo hoteleiro em troca de apoio polı́tico aos
então investigados, não se vislumbra nos autos a caracterização de qualquer violação à legislação eleitoral,
uma vez que o arcabouço probatório não permite a veriPicação incontroversa de que a contratação das
empresas teve natureza ilı́cita.
Quanto  à  alegada  nomeação  de  cargos  comissionados  com  Pins  eleitorais,  as  provas  documentais  e
testemunhais  dos  presentes  autos  não  se  revelam  conducentes  à  demonstração  de  vı́nculo  entre  os
servidores e o presidente do partido, o que, consequentemente, impossibilita a comprovação da suposta
troca de favores polı́ticos entre os recorridos e o empresário do ramo hoteleiro.
No que se refere à exoneração de servidores comissionadas como instrumento de pressão polı́tica, há nos
autos  apenas  as  publicações  das  portarias  exoneratórias,  sem,  contudo,  serem  colacionados  meios
comprobatórios suPicientes à conPirmação dessa alegação. Assim, não existindo qualquer prova de coação
ou ameaça aos servidores exonerados em troca de apoio polı́tico, não merece ser conPirmada a conduta
vedada descrita na inicial.
Recurso conhecido e desprovido.
(RECURSO ELEITORAL n° 79-25, Acórdão  de 08/10/2014,  Rel.  Juiz  Carlo Virgı́lio  Fernandes de Paiva,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 15/10/2014, pág. 03)

♦

RECURSO  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  CAPTAÇA: O  ILI?CITA  DE  SUFRA? GIO  -
CONDUTA VEDADA A AGENTES PU? BLICOS - ABUSO DE PODER POLI?TICO E ECONO> MICO – AUSE> NCIA DE
PROVAS - DESPROVIMENTO.
Para o reconhecimento  da prática  de captação ilı́cita de  sufrágio,  a  jurisprudência  pátria  exige  acervo
probatório  idôneo  e  robusto,  não  se  podendo,  portanto,  formar  um juı́zo  condenatório  com  base  em
presunções e indı́cios, sem a irrefutável demonstração de que o candidato benePiciário participou ou anuiu
com a entrega ou promessa de dádiva em troca de votos.
Cabe  ao  investigante  instruir  a  Ação  de  Investigação  Judicial  Eleitoral  com  provas  robustas  e
suPicientemente capazes de conPirmar, de forma estreme de dúvidas, a ocorrência das condutas ilı́citas por
ele alegadas.
Ausência de provas donde se possa inferir, robusta e cabalmente, a prática de captação ilı́cita de sufrágio,
conduta vedada ou abuso de poder, de modo a ensejar as penalidades legais, resumindo-se o arcabouço
probatório  a  contraditórios  e  vacilantes  depoimentos  das  testemunhas,  não  respaldados  pela  escassa
prova documental
(RECURSO ELEITORAL n° 317-31, Acórdão de 10/06/2014, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifácio, publicado no
Diário da Justiça Eletrônico de 23/06/2014, pág. 08)

♦

RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - LEI DAS
ELEIÇO: ES - DISTRIBUIÇA: O DE CESTAS BA? SICAS E MATERIAIS DE CONSTRUÇA: O - IMPROCEDE> NCIA PELO
JUI?ZO DE PRIMEIRO GRAU - PROVA TESTEMUNHAL – FRAGILIDADE DOS DEPOIMENTOS - AUSE> NCIA DE
PROVA ROBUSTA - PRECEDENTES - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.
1. Na Ação de Investigação Judicial Eleitoral - AIJE contra a prática de conduta vedada, para a aplicação da
penalidade condenatória  (cassação de registro ou diploma, imposição de multa e/ou inelegibilidade)  é
necessária prova certa e robusta dos fatos alegados;
2. A pretensão amparada em depoimentos testemunhais contraditórios e obscuros não se mostra como
revestida de certeza e robustez suPicientes para embasar uma condenação;
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3. Precedentes jurisprudenciais desta Corte Regional e do Tribunal Superior Eleitoral;
4. Desprovimento do recurso.
(RECURSO ELEITORAL n° 438-30,  Acórdão de 22/05/2014, Rel.  Des.  João Batista Rodrigues Rebouças,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 26/05/2014, pág. 04)

♦

RECURSOS ELEITORAIS -  AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL ELEITORAL  -  ALEGAÇA: O  DE CAPTAÇA: O
ILI?CITA DE SUFRA? GIO - CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER POLI?TICO - PREFEITO E VICE-PREFEITO
- PEDIDOS DE CASSAÇA: O DE DIPLOMA, DE DECLARAÇA: O DE INELEGIBILIDADE E DE APLICAÇA: O DE
MULTA  –  ELEIÇO: ES  2012  -  DECISA: O  DE  PROCEDE> NCIA  NA  PRIMEIRAINSTA> NCIA  -  CONJUNTO
PROBATO? RIO  INSUFICIENTE  -  AUSE> NCIA  DE  PROVA  DA  PARTICIPAÇA: O  DOS  CANDIDATOS
SUPOSTAMENTE  BENEFICIADOS  NO  ATO  ILI?CITO  OU  ANUE> NCIA  COM  A  SUA  REALIZAÇA: O  -
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO POR KLAUSS FRANCISCO TORQUATO REGO
E EDILSON DO NASCIMENTO LIMA - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO
PELA COLIGAÇA: O EXTREMOZ E?  DE TODOS NO? S, ENILTON BATISTA DA TRINDADE E KIARA LUCY LIMA
DE ARAU? JO.
Não havendo qualquer indı́cio de que os recorridos participaram ou anuı́ram com a aludida cooptação de
voto,  requisito indispensável  para a conPiguração do ilı́cito capitulado no art.  41-A da Lei das Eleições,
impõe-se a manutenção da sentença recorrida.
O caderno processual não sinaliza pela prática de conduta vedada e nem, tampouco, pela prática de abuso
de poder polı́tico e de autoridade.
Conhecimento  e  provimento  do  recurso  interposto  por  Klauss  Francisco Torquato  Rego e  Edilson do
Nascimento Lima.
Conhecimento e desprovimento do recurso interposto pela Coligação Extremoz é de Todos Nós, Enilton
Batista da Trindade e Kiara Lucy Lima de Araújo.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  12-55,  Acórdão  de  07/04/2014,  Rel.  Juiz  Nilson  Roberto  Cavalcanti  Melo,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 09/04/2014, págs. 03/04)

♦

EMBARGOS DE DECLARAÇA: O - RECURSO ELEITORAL - EQUI?VOCO, PROFERIDO EM JULGAMENTO ORAL,
RELATIVO  AS  DATA  DE  EVENTO  QUE  SE  PRETENDIA  CONFIGURAR  COMO  CONDUTA  VEDADA  -
IRRELEVA> NCIA -  VOTO ESCRITO QUE NA: O  TOMOU POR  FUNDAMENTO A DATA DE REALIZAÇA: O DO
EVENTO, MAS A AUSE> NCIA DOS CANDIDATOS - AUSE> NCIA DE OMISSA: O - CONHECIMENTO E REJEIÇA: O
DOS EMBARGOS.
[...]
2. Na espécie, a razão determinante para o afastamento do comando normativo inserto no art. 77 da Lei n.°
9.504/97 foi a ausência de prova sobre a presença dos embargados, então candidatos, no evento apontado
como "inauguração de fato".
3.  A inexistência de qualquer das falhas apontados no art.  275 do Código Eleitoral,  aptas a justiPicar a
utilização da via integrativa, impõe a rejeição declaratórios.
(Embargos  de  Declaração  no(a)  RECURSO  ELEITORAL  n°  548-39,  Acórdão  de  18/03/2014,  Rel.  Juiz
Verlano de Queiroz Medeiros, publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 25/03/2014, págs. 02/03)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  LITISCONSO? RCIO  PASSIVO
NECESSA? RIO E UNITA? RIO  -  INEXISTE> NCIA  -  RECURSO  INTERPOSTO  POR  ALCEDO BORGES DE MELO
JU? NIOR  -  IMPUTAÇA: O  DE  PRA? TICA  DE  CONDUTAS  VEDADAS  -  ART.  73,  I,  DA  LEI  N.°  9.504/97  -
APREENSA: O  DE  PANFLETOS  NO  INTERIOR  DE  SECRETARIA  MUNICIPAL  -  AUSE> NCIA  DE  PROVA
ROBUSTA COM APTIDA: O PARA DEMONSTRAR A INEQUI?VOCA OFENSA AS  LEI DAS ELEIÇO: ES - ART. 73, V,
DA LEI N.° 9.504/97 - INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES QUE NA: O POSSUEM VI?NCULO DIRETO COM
A ADMINISTRAÇA: O PU? BLICA - PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PROVIMENTO DO
RECURSO.
1. Nos termos da jurisprudência pacı́Pica do Tribunal Superior Eleitoral, a AIJE não exige a formação de
litisconsórcio  passivo  necessário  entre  o benePiciado e aqueles  que contribuı́ram  para  a  realização da
conduta abusiva.
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2.  O  litisconsórcio  unitário  assegura  idêntico  julgamento  para  todos  os  litisconsortes.  No  entanto,  na
espécie, não há litisconsórcio unitário, uma vez que a lide não precisa ser decidida uniformemente para
todos os  litisconsortes,  tendo sido o recorrente  processado como responsável  por conduta vedada,  ao
tempo em que o litisconsorte passivo foi acionado na condição de benePiciário da conduta.
3.  A  apreensão  de  panPletos  em  quantidade  irrisória  no  interior  de  secretaria  municipal  não  conduz
automaticamente  à  conclusão  de  ocorrência  de  cessão  ou  uso,  em  benefı́cio  do  candidato,  de  imóvel
pertencente à administração pública. Quando os depoimentos testemunhais apresentam-se controversos e
não convergem para a comprovação indubitável da imputação, não se aPigura possı́vel a condenação do
recorrente à prática da conduta vedada descrita no art. 73, I, da lei das eleições, especialmente quando as
testemunhas protagonizaram os fatos descritos na inicial, revelando extrema carga de parcialidade.
[...]
5. Provimento do recurso interposto por ALCEDO BORGES DE MELO JU? NIOR, e consequente afastamento
da multa aplicada.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  297-13,  Acórdão  de  16/01/2014,  Rel.  Juiz  Verlano  de  Queiroz  Medeiros,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 21/01/2014, págs. 03/04)

♦

RECURSO ELEITORAL - ELEIÇO: ES 2012 - REPRESENTAÇA: O - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
NA: O ACOLHIMENTO - PRA? TICA DE CONDUTA VEDADA A AGENTES PU? BLICOS - USO DE BEM PU? BLICO EM
BENEFI?CIO DE CANDIDATO E PARTICIPAÇA: O DE CANDIDATO EM INAUGURAÇA: O DE OBRA PU? BLICA NOS
TRE> S MESES ANTERIORES AO PLEITO - ART. 73 , I e ART. 77 DA LEI N° 9.504/ 9  7- CONDUTAS NA: O
CARACTERIZADAS - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.
[...]
Do conjunto probatório dos autos, não há como se concluir pela presença de candidatos à inauguração de
obra pública,  único elemento que poderia  ensejar,  nos  autos,  a conduta tipiPicada no art.  77 da Lei  n°
9.504/97.
Conhecimento e desprovimento do recurso.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  548-39,  Acórdão  de  11/11/2013,  Rel.  Juiz  Verlano  de  Queiroz  Medeiros,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 25/11/2013, pág. 05)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  ALEGAÇA: O  DE  ABUSO  DE
PODER DE PODER POLI?TICO E DE AUTORIDADE, USO INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICAÇA: O SOCIAL -
CONDUTA  VEDADA  A  AGENTE  PU? BLICO  E  CAPTAÇA: O  ILI?CITA  DE  SUFRA? GIO  -  PREFEITO  E  VICE-
PREFEITO  -  PEDIDOS  DE  CASSAÇA: O  DE  DIPLOMA,  DE  DECLARAÇA: O  DE  INELEGIBILIDADE  E  DE
APLICAÇA: O DE MULTA - ELEIÇO: ES 2012 - DECISA: O DE IMPROCEDE> NCIA NA PRIMEIRA INSTA> NCIA -
CONJUNTO  PROBATO? RIO  INSUFICIENTE  -  AUSE> NCIA  DE  PROVA  ROBUSTA  E  INCONTESTE  -
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.
[...]
A jurisprudência do Tribunal Superior Eleitoral exige para a caracterização da conduta vedada descrita no
art. 77 da Lei das Eleições, a presença dos respectivos candidatos benePiciados no evento impugnado, o
que não ocorreu no feito em exame.
O caderno processual não sinaliza pelo uso indevido do meio de comunicação social nem, tampouco, pela
prática de abuso de poder polı́tico e de autoridade.
Desprovimento do Recurso.
(RECURSO ELEITORAL n° 609-46, Acórdão de 01/10/2013, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimarães Farias,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 10/10/2013, págs. 04/05)

♦

RECURSO ELEITORAL - AÇA: O DE INVESTIGAÇA: O JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DO PODER POLI?TICO E
DE  AUTORIDADE  -  CONDUTA  VEDADA  A AGENTE  PU? BLICO -  PEDIDO  DE  CASSAÇA: O  DE DIPLOMA  –
PEDIDO DE DECLARAÇA: O DE INELEGIBILIDADE - PEDIDO DE APLICAÇA: O DE MULTA - ELEIÇO: ES 2012 -
DECISA: O DE IMPROCEDE> NCIA NA PRIMEIRA INSTA> NCIA - AUSE> NCIA DE PROVAS QUE DEMONSTREM A
CONDUTA  VEDADA  E  O  ABUSO  DE  PODER  IMPUTADOS,  EM  FACE  DA  NA: O  COMPROVAÇA: O  DA
FINALIDADE  ELEITORAL -  DOAÇO: ES  QUE,  SUPOSTAMENTE,  SE  INSEREM  EM ATO DE IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA,  A  SER  APURADA  FORA  DESTA  JUSTIÇA  ESPECIALIZADA  -  CONHECIMENTO  E
DESPROVIMENTO.
A análise  da prova,  que consiste  precipuamente  de depoimentos  pessoais  e  testemunhos  de  eleitores
benePiciados com as doações imputadas como aptas a caracterizar a conduta vedada e o abuso de poder,
não nos leva à certeza quanto à anuência ou proveito dos candidatos recorridos, o que afasta a aplicação
do art. 73, da Lei 9.504/97 bem assim do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90.
O caderno processual demonstra que as doações realizadas pelo ex- Prefeito, inobstante não demonstrada
a Pinalidade eleitoral, são, num primeiro momento, em face do não amparo de programa social, passı́veis
de reprimenda, à luz da Lei de Improbidade Administrativa, razão pela qual devem ser extraı́das cópias e
encaminhadas ao Ministério Público para as providências que o caso requer.
(RECURSO ELEITORAL n° 495-04, Acórdão de 09/09/2013, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimarães Farias,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 12/09/2013, pág. 03)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  PRELIMINAR  DE
INTEMPESTIVIDADE  RECURSAL  -  PUBLICAÇA: O  DA  SENTENÇA  EM  CARTO? RIO  E  POR  MEIO  DE
INTIMAÇA: O  PESSOAL  -  CONTAGEM  DO  PRAZO  RECURSAL  DE  FORMA  MAIS  BENE? FICA  AS  PARTE  -
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR APENAS QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO POR ALCEDO BORGES DE
MELO  JU? NIOR  -  PREJUDICIAL  DE  ME? RITO:  NULIDADE  DA  SENTENÇA  -  DECLARAÇA: O  DE
INELEGIBILIDADE SEM PEDIDO EXPRESSO - DESNECESSIDADE - AUSE> NCIA DE VIOLAÇA: O AO PRINCI?PIO
DA CONGRUE> NCIA E DE OFENSA  AOS ARTS.  128 E 460 DO CO? DIGO DE PROCESSO CIVIL -  ME? RITO -
RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTE? RIO PU? BLICO ELEITORAL - INCIDE> NCIA DA INELEGIBILIDADE A
PARTIR DO TRA> NSITO EM JULGADO DA DECISA: O - IMPOSSIBILIDADE - SENTENÇA QUE NA: O CASSOU O
REGISTRO  DOS  CANDIDATOS  -  RECURSO  INTERPOSTO  POR  PAULO  EDUARDO  DA  COSTA  FREIRE  -
IMPUTAÇA: O DE PRA? TICA DE CONDUTAS VEDADAS - ART. 73, I, DA LEI N.° 9.504/97 - APREENSA: O DE
PANFLETOS NO INTERIOR DE SECRETARIA MUNICIPAL - AUSE> NCIA DE PROVA ROBUSTA COM APTIDA: O
PARA DEMONSTRAR A INEQUI?VOCA OFENSA AS  LEI DAS ELEIÇO: ES - ART. 73, V, DA LEI N.° 9.504/97 -
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES QUE NA: O POSSUEM VI?NCULO DIRETO COM A ADMINISTRAÇA: O
PU? BLICA - PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PROVIMENTO DO RECURSO.
[...]
A  apreensão  de  panPletos  em  quantidade  irrisória  no  interior  de  Secretaria  Municipal  não  conduz
automaticamente  à  conclusão  de  ocorrência  de  cessão  ou  uso,  em  benefı́cio  do  candidato,  de  imóvel
pertencente à administração pública. Quando os depoimentos testemunhais apresentam-se controversos e
não convergem para a comprovação indubitável da imputação, não se aPigura possı́vel a condenação do
recorrente à prática da conduta vedada descrita no art. 73, I, da Lei das Eleições, especialmente quando as
testemunhas protagonizaram os fatos descritos na inicial, revelando extrema carga de parcialidade.
[...]
Desprovimento do Recurso interposto pelo Ministério Público Eleitoral.
Provimento  do  Recurso interposto  por  Paulo Eduardo da Costa  Freire,  e  consequente  afastamento  da
multa aplicada.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  297-13,  Acórdão  de  02/07/2013,  Rel.  Juiz  Verlano  de  Queiroz  Medeiros,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 09/07/2013, págs. 02/03)

♦

RECURSO ELEITORAL -  PRELIMINAR DE NULIDADE  DA SENTENÇA-  REJEIÇA: O -  CONDUTA VEDADA -
CESSA: O E USO DE SERVIDOR PU? BLICO MUNICIPAL E POLICIAL MILITAR NA CAMPANHA ELEITORAL -
NA: O CARACTERIZAÇA: O – CONJUNTO PROBATO? RIO INSUFICIENTE - CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.
Não há que se falar em nulidade por ausência de fundamentação quando o magistrado, que é soberano na
análise dos elementos existentes nos autos, exarou decisão clara e concisa, indicando em breves linhas os
motivos do seu convencimento. Rejeição da preliminar.
No caso em exame,  os  documentos  e  depoimentos  testemunhais  quedaram-se frágeis,  de modo a  não
possuir  força  probante  suPiciente  para  conPigurar  a  conduta  vedada  de  cessão  e  uso  dos  serviços  do
servidor público municipal, no horário de trabalho, durante a campanha eleitoral, pelo que se mantém a
sentença do juı́zo 'a quo’ que julgou improcedente a Representação Eleitoral.
Conhecimento e improvimento.
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(RECURSO  ELEITORAL  n° 	206-86,  Acórdão  de  21/05/2013,  Rel.  Juiz  Nilson  Roberto  Cavalcanti  Melo,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 24/05/2013, págs. 02/03)

♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - PROPAGANDA ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PU? BLICO - ART. 50, VI, "b", DA RESOLUÇA: O/TSE N. ° 23. 370 - PREFEITO CANDIDATO AS  REELEIÇA: O -
SUPOSTO USO DE PUBLICIDADE  DA ADMINISTRAÇA: O  MUNICIPAL  -  INEXISTE> NCIA  DE PROPAGANDA
PESSOAL - IMPROCEDE> NCIA DA REPRESENTAÇA: O - MANUTENÇA: O DA SENTENÇA - DESPROVIMENTO
DO RECURSO.
São proibidas aos agentes públicos, a partir de 07 de julho de 2012 até a data de realização do pleito,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, serviços e campanhas dos órgãos públicos,
nos termos do que dispõe o art. 50, VI, "b", da Resolução/TSE n. ° 23. 370. 
Inobstante a alegação de suposto uso da publicidade da administração pública municipal pelo prefeito, em
seu benefı́cio,  inexiste  nos autos  qualquer  comprovação da utilização indevida do uso da logomarca e
slogan relativos à administração municipal, em favor do prefeito candidato à reeleição, restando incabı́vel
a alegação de propaganda eleitoral irregular.
Recurso conhecido e desprovido
(RECURSO ELEITORAL n° 432-28, Acórdão de 14/11/2012, Rel. Juiz Carlo Virgı́lio Fernandes de Paiva,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 22/11/2012, págs. 03/04)	

♦

QUEBRA	DE	SIGILO	OU	INVASÃO	DE	PRIVACIDADE	-	INOCORRÊNCIA

MANDADO  DE  SEGURANÇA  -  ATO  DE  JUIZ  AUXILIAR  DO  TRE/RN  -  DEFERIMENTO  DE  DILIGE> NCIA
REQUERIDA PELO MINISTE? RIO PU? BLICO ELEITORAL -  APURAÇA: O DE SUPOSTA  CONDUTA  VEDADA -
ALEGAÇA: O  DE  AUSE> NCIA  DE  FORMAÇA: O  DE  LITISCONSO? RCIO  PASSIVO  NECESSA? RIO  NA
REPRESENTAÇA: O  -  INFORMAÇO: ES  DE  EMPRESAS AE? REAS -  NA: O  CARACTERIZAÇA: O  DE  QUEBRA DE
SIGILO OU  INVASA: O  DE  PRIVACIDADE  OU  INTIMIDADE  -  SUPOSTA  QUEBRA DE  SIGILO  BANCA? RIO -
DISPONIBILIZAÇA: O DE DADOS BANCA? RIOS - AUSE> NCIA DE ACESSO AS  MOVIMENTAÇA: O FINANCEIRA –
NA: O  CARACTERIZAÇA: O  -  OPERADORA  DE  TELEFONIA  MO? VEL  –  POSSI?VEL  QUEBRA  DE  SIGILO  -
AUSE> NCIA DE ESPECIFICAÇA: O QUANTO AO EFETIVO PREJUI?ZO DA MEDIDA - AUSE> NCIA DE PROVA PRE? -
CONSTITUI?DA - INEQUI?VOCA AUSE> NCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE - DENEGAÇA: O
DA SEGURANÇA
[...]
Diligência  deferida  no  sentido  de  que  empresas  aéreas  informem  se  o  agente  público  Pigurou  como
passageiro em seus vôos, acrescentando, em caso aPirmativo, a data, a origem e o destino de cada viagem,
não caracteriza quebra de sigilo ou invasão de privacidade ou intimidade.
Não sendo requerida, tampouco disponibilizada, a movimentação Pinanceira do impetrante, mas somente
os dados correspondentes a sua conta e agência, não há se falar em quebra de sigilo bancário.
Na  espécie,  quanto  ao  pedido  direcionado  às  operadoras  de  telefonia  móvel,  ainda  que  se  pudesse
aprofundar  a  discussão  acerca  da  existência  ou  não  de  quebra  de  sigilo,  essa  discussão  restou
dePinitivamente prejudicada, uma vez que o impetrante, além de não ter especiPicado na sua causa de pedir
o efetivo prejuı́zo da medida, deixou de trazer aos autos a prova pré-constituı́da de que houve realmente a
quebra  do  sigilo  telefônico.  AS  mı́ngua  de  prova  pré-constituı́da,  resta  dePinitivamente  inviabilizada  a
pretensão do autor nesse especı́Pico tocante.
Denegação da Segurança, em razão da ausência de direito lı́quido e certo.
(MANDADO DE SEGURANÇA n°  1349-86,  Acórdão  de  22/04/2015,  Rel.  Juiz  Luis Gustavo Alves  Smith,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 23/04/2015, págs. 02/03)

♦

TEMPESTIVIDADE	RECURSAL	

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE  -  ACOLHIMENTO  -  TRA> NSITO  EM  JULGADO  DA  SENTENÇA  CONDENATO? RIA  -
PRELIMINAR  DE  CONTINE> NCIA  -  REJEIÇA: O  -  PRELIMINAR  DE  LITISPENDE> NCIA  -  REJEIÇA: O  -
PRELIMINAR DE IMPOSSIILIDADE JURI?DICA DO PEDIDO - REJEIÇA: O -  GOVERNADORA -  USO DE BEM
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PU? BLICO EM BENEFI?CIO DE CANDIDATURA - CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, INCISO I, DA LEI
N.° 9.504/97 - FARTA COMPROVAÇA: O NOS AUTOS - QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES
AO  PLEITO  -  DESNECESSIDADE  DE  PARTICIPAÇA: O  DOS  CANDIDATOS  BENEFICIADOS  NO  ILI?CITO  -
PROPORCIONALIDADE  DAS  SANÇO: ES  APLICADAS  -  ELEVADO  JUI?ZO  DE  REPROVABILIDADE  DA
CONDUTA PRATICADA - INCIDE> NCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1º, I, "j", DA LC N.° 64/90 -
MANUTENÇA: O DA SENTENÇA CONDENATO? RIA - DESPROVIMENTO DO RECURSO - QUESTA: O DE ORDEM
- APLICAÇA: O DO ARTIGO 15 DA LC N.° 64/90 – DECLARAÇA: O DE NULIDADE DO DIPLOMA CONFERIDO AS
GOVERNADORA  NAS  ELEIÇO: ES  2010  -  ASSUNÇA: O  DO  VICE-GOVERNADOR  -  COMUNICAÇO: ES
NECESSA? RIAS
A retirada dos autos por advogado habilitado nos autos dá ensejo ao inı́cio da contagem do prazo recursal,
de modo que se revela intempestivo o recurso interposto após o transcurso do aludido prazo. A publicação
da  decisão  na  imprensa  oPicial  em  data  posterior  não  implica  a  devolução  do  prazo  para  recurso.
Acolhimento da preliminar de intempestividade para não conhecer do apelo interposto e reconhecer o
trânsito em julgado da sentença em face da Governadora do Estado.
[...]
(RECURSO ELEITORAL n° 547-54, Acórdão de 10/12/2013, Rel. Juiz Marco Bruno Miranda Clementino,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 13/12/2013, págs. 02/03)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  PRELIMINAR  DE
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO - PUBLICAÇA: O DA SENTENÇA EM CARTO? RIO E INTIMAÇA: O PESSOAL -
CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL DE FORMA MAIS BENE? FICA AS  PARTE - REJEIÇA: O - CONDUTA VEDADA
-  ART.  73,  V,  LEI  N.°  9.504/97  -  EXONERAÇA: O  DE  SERVIDOR  PU? BLICO  NO  PERI?ODO  VEDADO  PELA
LEGISLAÇA: O ELEITORAL - FUNÇA: O DE CONFIANÇA OU CARGO EM COMISSA: O - RESSALVA LEGAL NA: O
CARACTERIZADA, UMA VEZ COMPROVADO O DESVIO DE FINALIDADE - CONDENAÇA: O AO PAGAMENTO
DE MULTA - NA: O INCIDE> NCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1º, INCISO I, ALI?NEA "J", DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/90 - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
Determinada expressamente na sentença a realização de intimação pessoal das partes, o que foi cumprido
após  a  publicação  da  decisão  em  cartório,  não  pode  a  parte  ser  prejudicada,  devendo,  na  hipótese,
prevalecer a intimação pessoal, a partir da qual começou a Pluir o prazo recursal.
[...]
penalidade de cassação.
(RECURSO ELEITORAL n° 298-95, Acórdão de 03/12/2013, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifácio, publicado no
Diário da Justiça Eletrônico de 09/12/2013, pág. 02)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  PRELIMINAR  DE
INTEMPESTIVIDADE  RECURSAL  -  PUBLICAÇA: O  DA  SENTENÇA  EM  CARTO? RIO  E  POR  MEIO  DE
INTIMAÇA: O  PESSOAL  -  CONTAGEM  DO  PRAZO  RECURSAL  DE  FORMA  MAIS  BENE? FICA  AS  PARTE  -
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR APENAS QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO POR ALCEDO BORGES DE
MELO  JU? NIOR  -  PREJUDICIAL  DE  ME? RITO:  NULIDADE  DA  SENTENÇA  -  DECLARAÇA: O  DE
INELEGIBILIDADE SEM PEDIDO EXPRESSO - DESNECESSIDADE - AUSE> NCIA DE VIOLAÇA: O AO PRINCI?PIO
DA CONGRUE> NCIA E DE OFENSA  AOS ARTS.  128 E 460 DO CO? DIGO DE PROCESSO CIVIL -  ME? RITO -
RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTE? RIO PU? BLICO ELEITORAL - INCIDE> NCIA DA INELEGIBILIDADE A
PARTIR DO TRA> NSITO EM JULGADO DA DECISA: O - IMPOSSIBILIDADE - SENTENÇA QUE NA: O CASSOU O
REGISTRO  DOS  CANDIDATOS  -  RECURSO  INTERPOSTO  POR  PAULO  EDUARDO  DA  COSTA  FREIRE  -
IMPUTAÇA: O DE PRA? TICA DE CONDUTAS VEDADAS - ART. 73, I, DA LEI N.° 9.504/97 - APREENSA: O DE
PANFLETOS NO INTERIOR DE SECRETARIA MUNICIPAL - AUSE> NCIA DE PROVA ROBUSTA COM APTIDA: O
PARA DEMONSTRAR A INEQUI?VOCA OFENSA AS  LEI DAS ELEIÇO: ES - ART. 73, V, DA LEI N.° 9.504/97 -
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES QUE NA: O POSSUEM VI?NCULO DIRETO COM A ADMINISTRAÇA: O
PU? BLICA - PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PROVIMENTO DO RECURSO.
A publicação da sentença em cartório juntamente com a intimação pessoal acerca de seu teor enseja dois
marcos a partir dos quais tem inı́cio a contagem do prazo recursal, hipótese em que há de ser considerado
o termo a	quo mais benéPico às partes. Na espécie, apenas o recurso interposto por Alcedo Borges de Melo
Júnior deixou de observar o prazo de 3 (três) dias contados da juntada do mandado de intimação da
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sentença  aos  autos,  aPigurando-se,  portanto,  sua  intempestividade.  Acolhida  a  preliminar,  o  não
conhecimento do apelo é medida impositiva.
[...]
Desprovimento do Recurso interposto pelo Ministério Público Eleitoral.
Provimento  do  Recurso interposto  por  Paulo Eduardo da Costa  Freire,  e  consequente  afastamento  da
multa aplicada.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  297-13,  Acórdão  de  02/07/2013,  Rel.  Juiz  Verlano  de  Queiroz  Medeiros,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 09/07/2013, págs. 02/03)

♦

EFEITOS	DA	DECISÃO

APLICAÇÃO	DE	MULTA

RECURSO  ELEITORAL.  REPRESENTAÇA: O.  EXTINÇA: O  SEM  RESOLUÇA: O  DE  ME? RITO  NA  PRIMEIRA
INSTA> NCIA.  APURAÇA: O  DE  PROPAGANDA  IRREGULAR,  CONDUTAS  VEDADAS  E  ABUSO  DE  PODER
POLI?TICO.  AUSE> NCIA  DA  PREJUDICIALIDADE  E  INADEQUAÇA: O  DA  VIA  ELEITA  RECONHECIDAS  NA
SENTENÇA. PEDIDO DE CASSAÇA: O DO REGISTRO/DIPLOMA. AUSE> NCIA DE INCLUSA: O DO VICE NO PO? LO
PASSIVO  NO  PRAZO  DECANDENCIAL.  DECADE> NCIA.  CONFIGURAÇA: O.  PROVIMENTO  PARCIAL  E
EXTINÇA: O DO FEITO COM RESOLUÇA: O DE ME? RITO. EXTRAÇA: O DE CO? PIA DOS AUTOS PARA REMESSA
AO MINISTE? RIO PU? BLICO ESTADUAL 
Impõe-se o acolhimento parcial da pretensão de reforma trazida no recurso para afastar a prejudicialidade
reconhecida na sentença, em relação aos pedidos de condenação dos recorridos com base em condutas
vedadas e abuso de poder polı́tico, por se tratarem de pleitos ainda passı́veis de apreciação pela Justiça
Eleitoral. 
[...]
Em relação às condutas vedadas, embora haja previsão legal de cominação de multa a partidos polı́ticos e
coligações  por  elas  supostamente  benePiciados,  com base no  artigo  73,  §  5º,  da  Lei  das  Eleições,  não
ocorrendo a apuração da conduta do agente público no âmbito desta Justiça Especializada, a medida resta
inviabilizada, já que a responsabilização da coligação passa pelo reconhecimento da conduta vedada por
este Regional.
Provimento  parcial  do recurso  e  extinção  do  feito  com resolução  de  mérito,  com base na  decadência
suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral. 
Determinação de extração de cópia  dos autos  para envio ao Ministério  Público Estadual,  com vistas  à
apuração de eventual ato de improbidade administrativa na Justiça Comum, nos termos do artigo 73, § 7º,
da Lei n.° 9.504/97.
(RECURSO ELEITORAL n° 138-38, Acórdão de 20/04/2017, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no Diário da
Justiça Eletrônico de 24/04/2017, pág. 08)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  -  ELEIÇO: ES  2012  -  PRELIMINAR  DE
CERCEAMENTO  DE  DEFESA  -  VIOLAÇA: O  AO  PRINCI?PIO  DA  ADSTRIÇA: O  -  FATOS  NOVOS  -
DESCONSIDERAÇA: O PELA MAGISTRADA - INEXISTE> NCIA - PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENÇA -
AUSE> NCIA  DE  FUNDAMENTAÇA: O  -  RAZO: ES  FA? TICAS  E  JURI?DICAS  EXPLI?CITAS  -  VALIDADE  DA
SENTENÇA - ART. 41-A DA LEI N 0 9.504/97 – CAPTAÇA: O ILI?CITA DE SUFRA? GIO - DISTRIBUIÇA: O DE
TIJOLOS E PEDRAS - CARACTERIZAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - PROGRAMA SOCIAL -
DISTRIBUIÇA: O  DE  KITS  MATERNIDADE  -  UTILIZAÇA: O  EM  FLAGRANTE  DESVIO  DE  FINALIDADE  -
SUJEIÇA: O O ART. 73, IV, DA LEI N.° 9.504/97 - ABUSO DE PODER - GRAVIDADE DAS CIRCUNSTA> NCIAS DO
ATO - NOVEL INTERPRETAÇA: O DO ART. 22 DA LC N.° 64/90 - CARACTERIZAÇA: O DO ABUSO DE PODER
POLI?TICO E ECONO> MICO - CASSAÇA: O DOS DIPLOMAS EXPEDIDOS – DECLARAÇA: O DE INELEGIBILIDADE
DOS INVESTIGADOS - APLICAÇA: O DE MULTA - VALOR PROPORCIONAL - MANUTENÇA: O DO QUANTUM –
ANULAÇA: O DOS VOTOS - NOVAS ELEIÇO: ES - DECISA: O COLEGIADA – AÇA: O JULGADA PROCEDENTE PELA
PRA? TICA  DE  ABUSO  DE  PODER  -  APLICAÇA: O  IMEDIATA  -  MANUTENÇA: O  DA  SENTENÇA  -
DESPROVIMENTO DO RECURSO
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 [...]
E?  de se entender proporcional a multa aplicada no caso em análise, porquanto seu valor se coaduna, sob o
prisma da proporcionalidade e razoabilidade, com a gravidade das condutas ilı́citas praticadas, devendo,
em decorrência, ser mantido o quantum arbitrado pela douta magistrada de primeira instância.
[...]
(RECURSO ELEITORAL n° 960-82, Acórdão de 12/12/2013, Rel. Juiz Carlo Virgı́lio  Fernandes de Paiva,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 18/12/2013, págs. 06/07)

♦

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  PRELIMINAR  DE
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO - PUBLICAÇA: O DA SENTENÇA EM CARTO? RIO E INTIMAÇA: O PESSOAL -
CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL DE FORMA MAIS BENE? FICA AS  PARTE - REJEIÇA: O - CONDUTA VEDADA
-  ART.  73,  V,  LEI  N.°  9.504/97  -  EXONERAÇA: O  DE  SERVIDOR  PU? BLICO  NO  PERI?ODO  VEDADO  PELA
LEGISLAÇA: O ELEITORAL - FUNÇA: O DE CONFIANÇA OU CARGO EM COMISSA: O - RESSALVA LEGAL NA: O
CARACTERIZADA, UMA VEZ COMPROVADO O DESVIO DE FINALIDADE - CONDENAÇA: O AO PAGAMENTO
DE MULTA - NA: O INCIDE> NCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1o, INCISO I, ALI?NEA "J", DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/90 - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
[...]
Reconhecida a prática de conduta vedada, mas não aplicada a sanção de cassação de registro ou diploma
aos demandados, cominando-lhes somente multa, não incide a inelegibilidade prevista no art. 1º, inciso I,
alı́nea  "j",  da  Lei  Complementar  n.  64/90,  a  qual  depende  da necessária  condenação  à  penalidade  de
cassação.
(RECURSO ELEITORAL n° 298-95, Acórdão de 03/12/2013, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifácio, publicado no
Diário da Justiça Eletrônico de 09/12/2013, pág. 02)

♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O – CONDUTA VEDADA - ART. 73, IV, § 10 DA LEI DAS ELEIÇO: ES -
CARACTERIZAÇA: O - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.
[...]
Examinando  os  fatos  narrados  na  representação,  não  há  indicação  que  permita  inferir  a
gravidade/potencialidade  da  infração  cometida  pelos  recorridos,  não  há  como  se  impor  a  pena  de
cassação, recomendando-se, apenas, a aplicação das sanções pecuniárias cabı́veis, observado o princı́pio
da proporcionalidade.
Provimento parcial do Recurso.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  172-20,  Acórdão  de  25/06/2013,  Rel.  Juiz  Nilson  Roberto  Cavalcanti  Melo,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 28/06/2013, págs. 04/05)

♦

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	-	Possibilidade	de	aplicação	de	multa	aos	Partidos	Políticos,	Coligações	Partidárias	e
candidatos	bene!iciários

PROPAGANDA  POLI?TICA -  PROPAGANDA  ELEITORAL -  OUTDOORS  -  PROPAGANDA  INSTITUCIONAL  -
CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - CARGO - GOVERNADOR - DESVIRTUAMENTO DA PROPAGANDA
INSTITUCIONAL - COMPROVAÇA: O - VIOLAÇA: O AO ART. 73 DA LEI N° 9.504/97 - PEDIDO DE APLICAÇA: O
DE MULTA – EXTENSA: O AOS BENEFICIADOS PELO §8° DO REFERIDO DISPOSITIVO - DESPROVIMENTO
DO RECURSO.
[...]
3.  Ainda  que  não  sejam  os  responsáveis  pela  conduta  vedada,  o  §  8º  do  art.  73  da  Lei  das  eleições
expressamente prevê a possibilidade de imposição de multa aos partidos, coligações e candidatos que dela
se benePiciarem.
4. Recurso a que se nega provimento.
(Recurso  Inominado  no(a)  REPRESENTAÇA: O  n°  1087-39,  Acórdão  de  16/10/2014,  Rel.  Juiz  Cı́cero
Martins de Macedo Filho, publicado em Sessão)

♦
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- Possibilidade	de	minoração

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - ART. 73, V, DA LEI
N.° 9.504/97 – TRANSFERE> NCIA EX OFFICIO - TRE> S MESES ANTERIORES AO PLEITO – PERI?ODO VEDADO
- DESOBEDIE> NCIA AS  NORMA ELEITORAL - MULTA - APLICAÇA: O - VALOR - DESPROPORCIONALIDADE -
MI?NIMO  LEGAL  -  ART.  50,  §4°,  RESOLUÇA: O/TSE  N.°  23.370  -  MINORAÇA: O  DA  MULTA  -  REFORMA
PARCIAL DA SENTENÇA - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
[...]
Inexistindo  nos  autos  notı́cia  de  reiteração  da  conduta  por  parte  dos  recorrentes,  ou  qualquer  outra
circunstância capaz de determinar a majoração da multa imposta acima do mı́nimo legal, deve o seu valor
base ser Pixado, sob pena de se aplicar multa desproporcional.
Recurso conhecido e parcialmente provido.
(RECURSO ELEITORAL n° 300-79, Acórdão de 15/10/2013, Rel. Juiz Carlo Virgı́lio Fernandes de Paiva,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 18/10/2013, págs. 14/15)

♦

																									-		Prazo	para	quitação	

RECURSO ELEITORAL - EXECUÇA: O DE MULTA POR PRA? TICA DE CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO
-  PEDIDO  DE  PARCELAMENTO  DIRIGIDO  AO JUI?ZO  ELEITORAL  TRINTA  DIAS APO? S  O  TRA> NSITO  EM
JULGADO  DA  DECISA: O  -  PROCEDIMENTO  NA: O  AUTORIZADO  PELA  LEGISLAÇA: O  DE  REGE> NCIA  -
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.
As multas eleitorais impostas que não são saldadas em até 30 dias contados da data do trânsito em julgado
da sentença condenatória,  são consideradas Dı́vida Ativa da Fazenda Nacional e cobradas por meio de
executivo Piscal, nos termos do art. 3º da Resolução n° 21.975/04 do TSE.
Incabı́vel o pedido de parcelamento feito diretamente ao Juı́zo Eleitoral, após o prazo de 30 dias, contados
da data do trânsito em julgado da sentença condenatória.
Desprovimento do recurso.
(RECURSO ELEITORAL n° 42235-40, Acórdão de 29/07/2014, Rel. Juiz Sérgio Roberto Nascimento Maria,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 04/08/2014, págs. 04/05)

♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - UTILIZAÇA: O DO
TRABALHO DE SERVIDORES PU? BLICOS MUNICIPAIS NO HORA? RIO DE EXPEDIENTE – CONDUTA VEDADA
PREVISTA  NO  ART.  73,  INCISO  III,  DA  LEI  N.°  9.504/97  -  CONFIGURAÇA: O  -  REINCIDE> NCIA  -
INEXISTE> NCIA - MINORAÇA: O DO VALOR DA PENA PECUNIA? RIA - PROVIMENTO PARCIAL.
[...]
Não estando demonstrada a existência de outro processo em desfavor dos recorrentes, para apuração de
conduta ilı́cita idêntica à ora analisada, faz-se necessária a minoração do valor da multa aplicada, dada a
inocorrência da reincidência que fundamentou a majoração da pena pecuniária na sentença.
Parcial  provimento  do  recurso  tão  somente  para  diminuir  o  valor  da  pena  pecuniária  aplicada  aos
recorrentes.
(RECURSO ELEITORAL n° 302-49, Acórdão de 02/07/2013, Rel. Juiz Manuel Maia de Vasconcelos Neto,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 03/07/2013, págs. 02/03)

♦

APLICAÇÃO	DAS	SANÇÕES	COMO	EFEITOS	DO	RECONHECIMENTO	DA	PRÁTICA	DA	CONDUTA	VEDADA

RECURSO ELEITORAL -  REPRESENTAÇA: O  -  CONDUTA VEDADA A AGENTE  PU? BLICO -  EMBARGOS DE
DECLARAÇA: O - ALEGAÇA: O DE OMISSA: O E CONTRADIÇA: O - INOCORRE> NCIA - TENTATIVA DE REEXAME
DA MATE? RIA - IMPOSSIBILIDADE - DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS.
Os embargos declaratórios são cabı́veis quando houver, na sentença ou acórdão, obscuridade, contradição
ou quando for omitido ponto sobre o qual deveria pronunciar-se o juiz ou tribunal.
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No caso dos autos, não se constata qualquer das hipóteses ensejadoras dos embargos de declaração, pois a
decisão embargada enfrentou as questões suscitadas no recurso, em perfeita consonância com a legislação
pertinente.
Não se veriPicou a contradição alegada pela embargante, não houve a admissão do litisconsórcio passivo
necessário  unitário,  por  ocasião  do  reconhecimento  da  inelegibilidade  da  embargante.  Na  verdade,  a
certiPicação,  por  este  Tribunal,  da  inelegibilidade  da  embargante,  e  a  conseqüente  cassação  do  seu
mandato eletivo, é a decorrência lógica da aplicação do mandamento automático disposto no art. 15 da Lei
Complementar n.° 64/1990. O sistema legal eleitoral dispõe de um conjunto de sanções, uma decorrente
da outra. A sanção, em consequência do reconhecimento da prática da conduta vedada, é a cassação do
mandato e/ou a aplicação de sanção pecuniária; tal sanção, por sua vez, gera a inelegibilidade que deve ser
declarada. Declarada a inelegibilidade, há nuliPicação do diploma com a consequente cassação do mandato
eletivo, conforme o texto expresso no art. 15 da lei de regência.
No que se refere à omissão assinalada, consistente na violação ao art. 5º, LIV, LV e XXXVI, da Constituição
da República, e aos arts. 467, 468, 471 e 509, do Código de Processo Civil, não assiste razão a embargante,
porquanto no bojo da ação que reconheceu a prática de conduta vedada pela embargante,  esta obteve
ampla oportunidade de exercitar o contraditório, defendendo-se em todos os procedimentos previstos na
Lei 9.504/97. Além disso, consignou-se claramente que se aplica à embargante, a inelegibilidade autônoma
decorrente  do reconhecimento da prática da conduta vedada. Uma vez Pixada essa inelegibilidade,  por
decisão emanada de órgão colegiado, aplica-se na sua inteireza o art. 15 da Lei Complementar n.° 64/90. O
dispositivo  legal  em comento  é  claro  quanto  à  impossibilidade da  embargante,  uma vez  destituı́da  de
elegibilidade, continuar exercendo o mandato eletivo como se elegı́vel fosse.
Desprovimento do Recurso.
(Embargos de Declaração no(a) RECURSO ELEITORAL n° 547-54, Acórdão de 30/01/2014, Rel. Juiz Nilson
Cavalcanti, publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 04/02/2014, págs. 05/06)

♦

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE  -  ACOLHIMENTO  -  TRA> NSITO  EM  JULGADO  DA  SENTENÇA  CONDENATO? RIA  -
PRELIMINAR  DE  CONTINE> NCIA  -  REJEIÇA: O  -  PRELIMINAR  DE  LITISPENDE> NCIA  -  REJEIÇA: O  -
PRELIMINAR DE IMPOSSIILIDADE JURI?DICA DO PEDIDO - REJEIÇA: O -  GOVERNADORA -  USO DE BEM
PU? BLICO EM BENEFI?CIO DE CANDIDATURA - CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, INCISO I, DA LEI
N.° 9.504/97 - FARTA COMPROVAÇA: O NOS AUTOS - QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES
AO  PLEITO  -  DESNECESSIDADE  DE  PARTICIPAÇA: O  DOS  CANDIDATOS  BENEFICIADOS  NO  ILI?CITO  -
PROPORCIONALIDADE  DAS  SANÇO: ES  APLICADAS  -  ELEVADO  JUI?ZO  DE  REPROVABILIDADE  DA
CONDUTA PRATICADA - INCIDE> NCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1o, I, "j", DA LC N.° 64/90
-  MANUTENÇA: O  DA  SENTENÇA  CONDENATO? RIA  -  DESPROVIMENTO  DO  RECURSO  -  QUESTA: O  DE
ORDEM  -  APLICAÇA: O  DO ARTIGO  15 DA  LC  N.°  64/90 –  DECLARAÇA: O  DE NULIDADE  DO  DIPLOMA
CONFERIDO  AS  GOVERNADORA  NAS  ELEIÇO: ES  2010  -  ASSUNÇA: O  DO  VICE-GOVERNADOR  -
COMUNICAÇO: ES NECESSA? RIAS
[...]
Revogado  o  inciso  XV do  artigo  22  da  LC n.°  64/90 pela  Lei  da  Ficha Limpa,  não  há  impedimento  à
aplicação da pena de cassação do diploma após a eleição. De acordo com a novel regulamentação, ainda
que o julgamento da ação de investigação judicial  eleitoral  ocorra  após a proclamação do resultado,  é
possı́vel a condenação nas penalidades de inelegibilidade e cassação do registro ou diploma. Além do mais,
tratando-se da cominação de sanções por condutas vedadas, a legislação sempre previu a possibilidade de
cassação do mandato eletivo após as eleições.
[...]
A conduta vedada comprovada nos autos ensejou a cominação da penalidade de multa, aplicada tanto à
responsável pelo ilı́cito (Governadora) quanto aos candidatos benePiciados, nos moldes do § 4º do artigo
73  da  Lei  9.504/97.  Revelou-se  rigorosamente  proporcional  a  aplicação  da  reprimenda  máxima  aos
candidatos benePiciados, a saber, a cassação dos respectivos diplomas, nos termos do § 5º do preceito, uma
vez que o descumprimento da legislação eleitoral  afetou  substancialmente  a normalidade do processo
eleitoral realizado no municı́pio.
Embora para Pins de enquadramento legal os fatos estão sendo analisados apenas como conduta vedada,
conforme  delimitado  pela  causa  de  pedir  e  aplicação  do  princı́pio  da  adstrição,  tamanha  foi  a  sua
gravidade que implicaram também outros ilı́citos eleitorais, a saber, abuso do poder econômico, abuso do
poder polı́tico e captação ilı́cita de recursos. Incidência da inelegibilidade prevista no artigo 1º, I, ”j" da LC
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n.°  64/90 à  Governadora  e  aos  candidatos  recorrentes,  com base em uma  interpretação  sistêmica  do
aludido dispositivo.
Desprovimento do recurso interposto pelos candidatos para manter a condenação imposta na sentença.
[...]
Comunicações necessárias, após a publicação desta decisão.
(RECURSO ELEITORAL n° 547-54, Acórdão de 10/12/2013, Rel. Juiz Marco Bruno Miranda Clementino,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 13/12/2013, págs. 02/03)

♦

INCIDÊNCIA	DO	ART.	15	DA	LC	Nº	64/90

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAÇA: O - CONDUTA VEDADA A AGENTE PU? BLICO - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE  -  ACOLHIMENTO  -  TRA> NSITO  EM  JULGADO  DA  SENTENÇA  CONDENATO? RIA  -
PRELIMINAR  DE  CONTINE> NCIA  -  REJEIÇA: O  -  PRELIMINAR  DE  LITISPENDE> NCIA  -  REJEIÇA: O  -
PRELIMINAR DE IMPOSSIILIDADE JURI?DICA DO PEDIDO - REJEIÇA: O -  GOVERNADORA -  USO DE BEM
PU? BLICO EM BENEFI?CIO DE CANDIDATURA - CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, INCISO I, DA LEI
N.° 9.504/97 - FARTA COMPROVAÇA: O NOS AUTOS - QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES
AO  PLEITO  -  DESNECESSIDADE  DE  PARTICIPAÇA: O  DOS  CANDIDATOS  BENEFICIADOS  NO  ILI?CITO  -
PROPORCIONALIDADE  DAS  SANÇO: ES  APLICADAS  -  ELEVADO  JUI?ZO  DE  REPROVABILIDADE  DA
CONDUTA PRATICADA - INCIDE> NCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1º, I, "j", DA LC N.° 64/90 -
MANUTENÇA: O DA SENTENÇA CONDENATO? RIA - DESPROVIMENTO DO RECURSO - QUESTA: O DE ORDEM
- APLICAÇA: O DO ARTIGO 15 DA LC N.° 64/90 – DECLARAÇA: O DE NULIDADE DO DIPLOMA CONFERIDO AS
GOVERNADORA  NAS  ELEIÇO: ES  2010  -  ASSUNÇA: O  DO  VICE-GOVERNADOR  -  COMUNICAÇO: ES
NECESSA? RIAS
[...]
Acolhimento de questão de ordem para, aplicando o disposto no artigo 15 da LC n.° 64/90, declarar a
nulidade do diploma conferido à Governadora do Estado, com a cassação do respectivo mandato eletivo e a
posse do Vice-Govemador.
Comunicações necessárias, após a publicação desta decisão.
(RECURSO ELEITORAL n° 547-54, Acórdão de 10/12/2013, Rel. Juiz Marco Bruno Miranda Clementino,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 13/12/2013, págs. 02/03)

♦

NÃO	INCIDÊNCIA	DE	INELEGIBILIDADE

RECURSO  ELEITORAL  -  AÇA: O  DE  INVESTIGAÇA: O  JUDICIAL  ELEITORAL  -  PRELIMINAR  DE
INTEMPESTIVIDADE  RECURSAL  -  PUBLICAÇA: O  DA  SENTENÇA  EM  CARTO? RIO  E  POR  MEIO  DE
INTIMAÇA: O  PESSOAL  -  CONTAGEM  DO  PRAZO  RECURSAL  DE  FORMA  MAIS  BENE? FICA  AS  PARTE  -
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR APENAS QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO POR ALCEDO BORGES DE
MELO  JU? NIOR  -  PREJUDICIAL  DE  ME? RITO:  NULIDADE  DA  SENTENÇA  -  DECLARAÇA: O  DE
INELEGIBILIDADE SEM PEDIDO EXPRESSO - DESNECESSIDADE - AUSE> NCIA DE VIOLAÇA: O AO PRINCI?PIO
DA CONGRUE> NCIA E DE OFENSA  AOS ARTS.  128 E 460 DO CO? DIGO DE PROCESSO CIVIL -  ME? RITO -
RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTE? RIO PU? BLICO ELEITORAL - INCIDE> NCIA DA INELEGIBILIDADE A
PARTIR DO TRA> NSITO EM JULGADO DA DECISA: O - IMPOSSIBILIDADE - SENTENÇA QUE NA: O CASSOU O
REGISTRO  DOS  CANDIDATOS  -  RECURSO  INTERPOSTO  POR  PAULO  EDUARDO  DA  COSTA  FREIRE  -
IMPUTAÇA: O DE PRA? TICA DE CONDUTAS VEDADAS - ART. 73, I, DA LEI N.° 9.504/97 - APREENSA: O DE
PANFLETOS NO INTERIOR DE SECRETARIA MUNICIPAL - AUSE> NCIA DE PROVA ROBUSTA COM APTIDA: O
PARA DEMONSTRAR A INEQUI?VOCA OFENSA AS  LEI DAS ELEIÇO: ES - ART. 73, V, DA LEI N.° 9.504/97 -
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES QUE NA: O POSSUEM VI?NCULO DIRETO COM A ADMINISTRAÇA: O
PU? BLICA - PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PROVIMENTO DO RECURSO.
[...]
A condenação fundada unicamente na prática de conduta vedada não atrai a incidência de inelegibilidade,
que pressupõe condenação por abuso de poder polı́tico ou econômico, ou ainda, tratando-se de captação
ilı́cita de sufrágio, a cassação do registro ou do diploma. Havendo sido aplicada pelo magistrado a quo tão
somente  a  pena  de multa,  em razão do  princı́pio  da proporcionalidade,  perde  relevo  a  alegação  de  a
inelegibilidade ter sido decretada a partir do trânsito em julgado da decisão.
[...]
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Desprovimento do Recurso interposto pelo Ministério Público Eleitoral.
Provimento  do  Recurso interposto  por  Paulo Eduardo da Costa  Freire,  e  consequente  afastamento  da
multa aplicada.
(RECURSO  ELEITORAL  n°  297-13,  Acórdão  de  02/07/2013,  Rel.  Juiz  Verlano  de  Queiroz  Medeiros,
publicado no Diário da Justiça Eletrônico de 09/07/2013, págs. 02/03)

♦
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