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EFEITOS DA DECISAO

Efeitos imediatos da deciséo

ACAO CAUTELAR - PEDIDO DE LIMINAR - EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO - DECISAO PROFERIDA
EM AIME - EXECUCAO IMEDIATA - AUSENCIA DOS REQUISITOS - ELEICAO SUPLEMENTAR -
SUSPENSAO ATE O JULGAMENTO DO RECURSO - DEFERIMENTO PARCIAL.

E questdo pacificada e inclusive normatizada pelo TSE que as decisdes proferidas em AIME tém
eficacia imediata, ndo se aplicando a regra do art. 216 do Cédigo Eleitoral.

Concede-se parcialmente o pedido de liminar pleiteado, apenas para suspender a realizacdo de
elei¢des suplementares no municipio até o julgamento do recurso interposto.

(ACAO CAUTELAR n° 80-12, Acordao de 08/05/2014, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifacio, publicado
no Diario da Justica Eletronico de 14/05/2014, pag. 05).

¢

Incidéncia da inelegibilidade

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - FEITOS CONEXOS -
PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO EM FACE DE NAO CHAMAMENTO DE SUPOSTO
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO - REJEICAO - CORRUPCAO ELEITORAL, ABUSO DO PODER
POLITICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGCAO SOCIAL COM REFLEXOS ECONOMICOS
E ABUSO DO PODER ECONOMICO PROPRIAMENTE DITO - PREFEITO E VICE-PREFEITO - ELEICOES
2012 - FARTA DEMONSTRACAO DE FATOS IMPUTADOS AOS RECORRENTES, COM INEQUIVOCA
QUEBRA DA LISURA DO PLEITO MUNICIPAL - CASSACAO DOS DIPLOMAS E DESCONSTITUICAO
DOS MANDATOS ELETIVOS - ART. 14, § 10 E 11 DA CONSTITUICAO - INCIDENCIA DAS
INELEGIBILIDADES PREVISTAS NO ARTIGO 1°, INCISO I, "d" E "j*, DA LC N.° 64/90 -
DESPROVIMENTO.

[-]

Manuten¢do da condenagdo imposta na sentenga, com a conseqiliente incidéncia das
inelegibilidades previstas no artigo 12, inciso I, "d" e "j", da LC n.° 64/90.

Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 1-62, Acordao de 20/02/2014, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaries
Farias, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 27/02/2014, pags. 03/05)

L4
Principio da unidade da chapa - cassagdo do diploma eleitoral de vice-prefeito

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO - ELEICOES 2012 - CARGO
- PREFEITO - VICE-PREFEITO - PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE ATIVA - PARTIDO COLIGADO QUE
AGIU ISOLADAMENTE APOS AS ELEICOES - POSSIBILIDADE - REJEICAO DA PRELIMINAR -
DECADENCIA - PRAZO ENCERRADO DURANTE O RECESSO FORENSE - AJUIZAMENTO DA AGAO NO
PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE - REJEICAO DA PRELIMINAR - ABUSO DE PODER POLITICO
ASSOCIADO AO ABUSO DE PODER ECONOMICO - POSSIBILIDADE DE APURAGAO EM AIME -
PRODUCAO DE PROVAS EM SEDE RECURSAL - IMPOSSIBILIDADE - ABUSO DE PODER -
CONFIGURAGAO - INCIDENCIA DO ART. 22, XIV, DA LC N.° 64/90 - VICE-PREFEITA - PRINCIPIO DA
UNIDADE DA CHAPA - CASSAGCAO DO DIPLOMA - NAO INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE -
PROCEDENCIA DA AIME - MANUTENGAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO

RECURSO

[-]

Quanto 4 vice-prefeita, embora ndo tenha sido ela a agente responsavel pelas condutas das quais
decorreram a condenagdo, sob a dtica do principio da unicidade da chapa, deve a mesma ter seu
diploma cassado, ndo recaindo sobre ela, entretanto, a inelegibilidade prevista no art. 12, [, "d", da
LCn.° 64/90.
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(RECURSO ELEITORAL n° 1-38, Acérdao de 08/05/2014, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de
Paiva, publicado no Diario da Justica Eletronico de 13/05/2014, pags. 02/03)

¢

Realizacdo de novas elei¢ées - Assuncdo interina do cargo de Prefeito pelo Presidente
do Poder Legislativo Municipal

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO - PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA - REJEICAO - ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO - CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO - CONFIGURAGAO - PROVIMENTO.

[-]

Provimento do recurso. Determinacdo de novas elei¢cdes. Assuncdo interina do cargo de Prefeito
pelo Presidente do Poder Legislativo Municipal.

(RECURSO ELEITORAL n° 1-47, Acdrdao de 15/05/2014, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 23/05/2014, pags. 03/04)

¢

EFICACIA IMEDIATA DA DECISAO APOS A PUBLICACAO DO ACORDAO DO RECURSO EM GRAU
ORDINARIO

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES 2016.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. VICIO NA ARRECADACAO DE
RECURSO PARA A CAMPANHA. IMPROCEDENCIA NA PRIMEIRA INSTANCIA. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REJEICAO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. UTILIZAGCAO DE
RECURSOS FINANCEIROS PROPRIOS EM CAMPANHA. VALOR CONSIDERAVEL E EXPRESSIVO. NAO
COMPROVACAO DA PREVIA DISPONIBILIDADE NEM DA CAPACIDADE FINANCEIRA DA
CANDIDATA. RECURSO DE ORIGEM DESCONHECIDA. OMISSAO DE RECEITA ESTIMAVEL COM
PAREDOES DE SOM, VEICULOS E COMBUSTIVEIS USADOS NAS MOVIMENTACOES POLITICAS.
GRAVIDADE DAS CONDUTAS NO CONTEXTO DA DISPUTA ELEITORAL. COMPROMETIMENTO DA
NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DA ELEICAO. REFORMA DA SENTENCA. CASSACAO DOS
MANDATOS. REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES. PROVIMENTO DO RECURSO.

Rejeita-se a preliminar de inadequagio da via eleita, pois o abuso de poder econémico pode se
caracterizar pelo descumprimento das normas relativas a arrecadagio e gastos de campanha. Por
conseguinte, as referidas condutas podem ser investigadas em sede de agdo de impugnacgdo de
mandato eletivo. Preliminar rejeitada.

Caracteriza abuso de poder econdmico a utilizagdo em campanha eleitoral de expressiva e
consideravel quantia de recursos financeiros declarados como préprios quando nao houver a
devida comprovagdo de sua prévia disponibilidade ou demonstra¢do da sua proveniéncia de fonte
licita, tal como exigido pelos Arts. 15 e 56 da Resolug¢do 23.463/2015 do TSE.

Os referidos dispositivos preconizam o maximo de lisura e transparéncia no financiamento das
campanhas eleitorais, cabendo a todos os candidatos envidarem o maximo esforco para atender a
esse anseio tanto do legislador quanto da sociedade contemporanea.

Na espécie, a candidata se limitou a asseverar a venda de alguns dos bens declarados em seu
registro de candidatura, sem colacionar aos autos qualquer documento que pudesse comprovar a
origem e a disponibilidade dos recursos financeiros, tais como recibos, extratos bancarios, etc.
Gravidade da conduta diante do contexto da campanha eleitoral, porquanto quase 70% dos
recursos arrecadados pela candidata foram de origem desconhecida ou ndo comprovada;
equivalendo também a quase totalidade dos recursos financeiros empregados pela candidata
adversaria, demonstrando ndo s6 a aludida gravidade como também a efetiva possibilidade de
afetacdo da normalidade e legitimidade do pleito.

Da mesma forma, a omissdo de receitas estimaveis, consistente na doagado de veiculos e pareddes de
som utilizados nas movimentag¢des politicas da candidata, também se revela grave e capaz de
comprometer a legitimidade da disputa, pois em um municipio pequeno, com pouco mais de 10.000
eleitores, a grandiosidade daquelas movimentagdes de campanha (arrastdo), impulsionadas e
viabilizadas mediante o emprego dos referidos veiculos e de seu diferenciado poder de emissdo
sonora, é usada para divertir e ao mesmo tempo conquistar a simpatia dos eleitores.
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Nesse contexto, a Justica Eleitoral deve dispensar especial atencdo a esses casos de abuso de poder
econOmico praticado mediante arrecadacdo e gastos ilicitos de campanha eleitoral, principalmente
quando nio for demonstrada, de maneira clara e transparente, a origem dos recursos financeiros
empregados e quando a formalizagdo da prestacdo de contas nio refletir a realidade da campanha
eleitoral observada nas ruas.

No caso, testemunha arrolada pela propria defesa da impugnada revelou que nem mesmo o
pareddo de som pertencente ao filho da candidata fora declarado na prestagdo de contas, tendo o
referido equipamento funcionado em todas as movimentagdes politicas relacionadas nos autos,
caracterizando dolosa omissio de receita, ratificadora do abuso de poder econémico caracterizado
nos autos.

Reforma da sentencga para cassar os mandatos das recorridas.

Eficicia imediata da decisdo apdés a publicagdo do acérddo do recurso em grau ordinario.
Precedentes.

Determinacdo de nova eleicdo (art. 224, § 3¢, do Cédigo Eleitoral).

Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n? 479-25, Acérdao de 10/05/2018, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Araujo
Roque, publicado no Diario da Justica Eletronico de 16/05/2018, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - ALEGACAO DE DEFEITO
DE REPRESENTACAO - REJEICAO - JUNTADA DE DOCUMENTO NOVO - DEFERIMENTO - ABUSO DE
PODER ECONOMICO - CARACTERIZAGAO - DRAGAGEM DE RIO EM PERIODO ELEITORAL -
FINALIDADE ELEITOREIRA - PROVA ORAL FARTA E ABUNDANTE QUANTO AO PATROCINIO DOS
SERVICOS PELO CANDIDATO - COMPROVAGAO DO ILICITO - GRAVIDADE/RELEVANCIA JURIDICA
DO FATO - PROVIMENTO.

Rejeita-se a questdo preliminar de defeito da representacdo processual dos impugnantes, uma vez
que os outorgantes estdo suficientemente qualificados na procuragdo, além de ndo restar duvida
quanto a sua legitimidade.

Admite-se a juntada de documentos novos, nos termos do art. 435 do CPC, levando em
consideracdo sua natureza probatoria, e tendo em vista, ainda, que ndo eram fundamentais ou
substanciais a propositura da a¢io, mas que foram trazidos como refor¢o a tese da inicial,
contraposta pela defesa, reconhecendo-se que nido poderiam ter sido apresentados em momento
anterior.

Caracteriza abuso de poder econémico a realizagio, no periodo anterior as elei¢ées, de obras de
dragagem e abertura de canais em trecho de rio que percorre varios povoados do municipio, sendo
do conhecimento geral, como afirmou quase a totalidade das testemunhas, que quem estava
custeando as obras era o candidato impugnado.

A gravidade/relevancia juridica do fato ressai da prova dos autos: uma populacdo humilde, que
sobrevive em sua maioria da agricultura, tem conhecimento de que o candidato a prefeito esta
realizando uma obra de dragagem no rio, a qual vai beneficiar suas familias. O servigo é iniciado em
determinada comunidade, mas moradores de varios outros distritos ao longo da margem do rio dao
seu depoimento sobre a importancia da obra. As noticias de que o candidato é o autor da obra se
espalham entre os moradores da regido, enaltecendo-o e favorecendo-o, o que gera,
consequentemente, desequilibrio na disputa eleitoral.

O critério quantitativo ndo é condi¢cdo necessdria para a caracterizacdo do abuso de poder, embora
reforce, caso existente, a natureza grave do ato, pois, conforme jurisprudéncia do TSE, "a afericdo
da gravidade, para fins da caracteriza¢do do abuso de poder, deve levar em conta as circunstancias
do fato em si, ndo se prendendo a eventuais implicagdes no pleito, muito embora tais implica¢ées,
quando existentes, reforcem a natureza grave do ato" (AgR-REspe n? 259-52/RS, Rel. Min. Luciana
Loéssio, DJe de 14.8.2015).

Deve ser apurada e punida a conduta abusiva, cuja gravidade tenha violado os bens juridicos
tutelados pela lei, ainda que o candidato ndo obtenha éxito no seu intento (a obtenc¢io de votos),
tanto que é possivel a condenagio por abuso de poder inclusive de candidatos nio eleitos. Analisa-
se a intencdo, ou seja, que a agdo tenha sido praticada com o objetivo de auferir beneficio eleitoral, a
denominada finalidade eleitoreira.

Provimento do recurso. Eficacia imediata da decisdo apos a publica¢do do acérddo do recurso em
grau ordinario (Resolugdo TSE n.2 23.456/2015, art. 173).

Precedentes.
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Determinacdo de nova elei¢do (art. 224, § 32, do Cédigo Eleitoral).
(RECURSO ELEITORAL n? 11-0, Ac6érdado de 10/04/2018, Rel. Juiz André Luis de Medeiros Pereira,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 12/04/2018, pags. 06/07)

¢
EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSOS ELEITORAIS. AUSENCIA DE ViICIOS. MERO
INCONFORMISMO. PRETENSAO DE REDISCUTIR O JULGAMENTO DA CAUSA. INTENCAO
NITIDAMENTE INFRINGENTE. PREQUESTIONAMENTO. REJEICAO.

- Impossibilidade de se acolher os Embargos de Declaragdo interpostos ante a inexisténcia de
quaisquer omissdes, obscuridade ou contradicdo no julgado embargado.

- Os Embargos de Declaracdo ndo sido a via adequada para a rediscussdo da matéria.

- Tendo em vista a finalidade de prequestionamento declarada expressamente, afasta-se o carater
protelatério dos Embargos de Declaragdo, com amparo na Simula n? 98 do Superior Tribunal de
Justica.

- Embargos rejeitados.

(RECURSO ELEITORAL n? 1-17, Acérdao de 12/06/2019, Rel. Juiz Ricardo Tinoco de Goes,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 14/06/2019, pags. 04/05)

¢

EMBARGOS DE DECLARACAO - RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - ELEICOES 2016 - ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL - TESE RECURSAL DE LACUNAS
NO ACORDAO EMBARGADO - INEXISTENCIA - INOVAGCAO DE MATERIA EM SEDE DE EMBARGOS -
REDISCUSSAO DA CAUSA - REJEICAO DOS EMBARGOS.

A omissdo apta a ser suprida pela via aclaratéria é aquela advinda do préprio julgamento e que
prejudica a compreensdo da causa. Além disso, é desnecessario que o julgador se manifeste sobre
todos os argumentos expendidos pelas partes, desde que os fundamentos sejam suficientes para
firmar a decisao.

Na hipdtese em apreco, inexiste omissdo ou mesmo qualquer outro vicio no exame do arcabouco
probatorio, restando caracterizada, tdo somente, a insatisfagdo dos embargantes com dita analise.
No que pertine a suposta ndo manifestacdo deste Tribunal acerca do julgamento conjunto das AlJEs
n°s 545-14 e 546-96 e da AIME n° 548-66, ndo merecem guarida os embargantes, uma vez que a
matéria foi devidamente analisada.

Quanto a alegacdo de omissdo a respeito da auséncia de ato praticado pelo vice, trata-se de tese
nova, ndo tendo sido mencionada nos Recursos Eleitorais interpostos em face da sentenga.

Nao se admite, em sede de embargos declara¢do da matéria, inovacdo da matéria discutida.

Quanto a alegacdo de que tenha sido o julgado omisso quanto a condenagdo, com base no art. 41 -A
da Lei n.° 9.504/97, por fato anterior ao registro de candidatura, trata-se de rediscussdo da causa,
dado que ficou bastante claro no Acérdao que a compra do voto do eleitor Pedro Claudino em troca
de um terreno prolongou-se no tempo, eis que, embora o termo de doag¢do tenha sido assinado
antes da data do registro, o mencionado eleitor recebeu visita do candidato Léo Lisboa, as vésperas
da eleicdo, como uma forma de ratificacdo do compromisso firmado anteriormente.

No que tange a omissdo apontada consistente nos efeitos do julgamento da ADI 5525, também nao
merece guarida.

Trata-se, mais uma vez, de mera rediscussdo da causa, eis que devidamente apreciada quando do
julgamento dos recursos eleitorais.

0 mero inconformismo dos embargantes com os fundamentos do acérdao, objetivando promover a
rediscussdo da causa ou até inovar em sede recursal, consiste em providéncia inviavel em sede de
aclaratérios, os quais deverdo ser opostos tdo somente nas situagdes previstas no art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil e no art. 275 do Cédigo Eleitoral.

Embargos de Declaragdo interpostos por PEDRO AUGUSTO LISBOA, LEONARDO MOREIRA LISBOA
e ALU{ZIO DE ALMEIDA ARAUJO rejeitados.

(RECURSO ELEITORAL n° 338-15, Acérdao de 23/01/2019, Rel. Desembargador Cornélio Alves de
Azevedo, publicado no Diario da Justica Eletronico de 28/01/2019, pags. 03/04)

¢
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EMBARGOS DE DECLARAGAO - RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO - ELEICOES 2016 - SUPOSTO ABUSO DE PODER - TESE RECURSAL DE OMISSAO DO
ACORDAO EMBARGADO - INEXISTENCIA - REJEICAO DOS EMBARGOS

Nos termos do art. 275 do Cédigo Eleitoral, os embargos de declaragdo sio cabiveis nas hipdteses
elencadas no Coédigo de Processo Civil; assim, deverdo ser opostos tio somente nas situagdes
previstas no art. 1.022 do mencionado diploma legislativo.

0 mero inconformismo do embargante com os fundamentos do ac6rddo, objetivando promover a
rediscussdo da causa consiste em providéncia inviavel em sede de embargos de declaragio.
Embargos de Declaracio rejeitados.

(RECURSO ELEITORAL n° 1-65, Acérdao de 24/05/2018, Rel. Desembargador Ibanez Monteiro da
Silva, publicado no Didrio da Justica Eletronico de 28/05/2018, pags. 04/05)

¢

DESPROVIMENTO

Auséncia de finalidade especifica de obtengdo do voto/inexisténcia de gravidade da
conduta

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES SUPLEMENTARES 2014 - PRELIMINARES INADEQUACAO DA
VIA ELEITA, ILICITUDE DA PROVA DECORRENTE DE GRAVACAO AMBIENTAL - TRANSFERENCIA
PARA O MERITO - PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA - REJEICAO - AGAO DE IMPUGNAGAO DE
MANDATO ELETIVO - USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL - ABUSO DO PODER
POLITICO E ECONOMICO - NAO CONFIGURAGAO - DESPROVIMENTO.

[-]

O Tribunal Superior Eleitoral firmou jurisprudéncia no sentido de que deve-se comprovar a
existéncia de ilicitos que possuam relevancia juridica para comprometer a moralidade da elei¢do,
demais disso, deve-se observar o critério da proporcionalidade na aplicacdo da penalidade prevista
na Lei n.° 64/90.

Assim, ndo é qualquer vicio de natureza insanavel na prestacdo de contas que acarretara a perda de
diploma, sendo invidvel essa consequéncia quando as alegadas irregularidades nas contas ndo
possuem gravidade para afetar a isonomia entre os candidatos e a moralidade das elei¢cdes, nos
termos exigidos pela jurisprudéncia.

0 abuso de poder politico com viés econdmico pode ser objeto de Acdo de Impugnacdo de Mandato
Eletivo.

In casu, ndo houve vinculagio do uso indevido de servidores em beneficio da campanha eleitoral ao
emprego exorbitante de recursos econdmicos.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 129-51, Acordao de 26/05/2015, Rel. Juiz Sérgio Roberto Nascimento
Maia, publicado no Didrio da justica Eletronico de 27/05/2015, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - HIPOTESES DE
CABIMENTO - ART. 41-A DA LEI N.° 9.504/94 - ESPECIE DO GENERO CORRUPCAO - REALIZAGAO
DE SHOW - COMEMORACAO A VITORIA - PROMESSA - NATUREZA PUBLICA E GENERICA -
AUSENCIA DE FINALIDADE ESPECIFICA DE OBTER VOTOS - CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO -
NAO CARACTERIZAGAO - ABUSO DE PODER ECONOMICO - AUSENCIA DE GRAVIDADE NA
CONDUTA - INEXISTENCIA DE ABUSO - NAO INCIDENCIA DO ART. 22, XIV, DA LC N.° 64/90 -
IMPROCEDENCIA DA AIME - MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO

[..]

Quanto a existéncia de abuso de poder econémico, no caso dos autos, revela-se inadmissivel se
reconhecer a conduta descrita como ostentadora de gravidade suficiente para malferir o necessario
equilibrio nas elei¢des ocorridas no municipio de Monte Alegre, inexistindo, destarte, qualquer
vicio naquele pleito eleitoral apto a fazer incidir na espécie a normatividade do art. 22, XIV, da Lei
Complementar n°® 64/90.
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Nao sendo comprovada a ocorréncia, na espécie, das alegadas praticas de captacdo ilicita de
sufragio e abuso de poder econémico deve a presente Acao de Impugnacdo de Mandato Eletivo ser
julgada improcedente.

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n° 1-32, Acérdao de 03/12/2013, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de
Paiva, publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 13/12/2013, pags. 05/06).

¢

Auséncia/fragilidade de provas

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO - ELEICOES
SUPLEMENTARES - PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA - NAO ACOLHIMENTO -
MERITO - TESE RECURSAL DE ABUSO DE PODER POLITICO COM VIES ECONOMICO - CONJUNTO
PROBATORIO INSUFICIENTE - NECESSIDADE DE PROVAS ROBUSTAS - GRAVIDADE DOS FATOS -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Desde a exordial, o impugnante, ora recorrente, alicerca a sua causa de pedir na existéncia de abuso
de poder politico com viés econémico, podendo tal causa de pedir ser manejada em sede de Agdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo, conforme ja decidido pelo Tribunal Superior Eleitoral. Apesar de o
recorrente alegar irregularidades no processo licitatério em face de algumas contratagdes, ndo
foram produzidos elementos probatérios suficientes a demonstrar, de forma robusta, o abuso de
poder perpetrado e sua gravidade.

Em que pese a irregularidade na "contratacdo” de servigos de ultrassonografia, o que podera ser
apurado em outra esfera judicial, ndo verifico, assim como ressaltado pelo magistrado sentenciante
e pela Procuradoria Regional Eleitoral, a gravidade suficiente a alterar o resultado sufragado nas
urnas. Isso porque ndo foram apresentados elementos suficientes a demonstrar o alcance e
gravidade do ato supostamente abusivo.

Dita auséncia de gravidade, no contexto em que realizada, também nao restou demonstrada em face
da entrega de receitudrios médicos que continham a expressao "Prefeito Irmao Naldo".

Nao apresentadas provas induvidosas e robustas a comprovar a gravidade do abuso de poder
defendido na suplica, had de prevalecer o voto popular depositado nas urnas, evitando-se maior
instabilidade social e politica ocasionada por um terceiro escrutinio na localidade.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n? 99-17, Acérdao de 19/12/2019, Rel. Desembargador Cornélio Alves de
Azevedo, publicado no Didrio da Justica Eletronico de 21/01/2019, pag. 04)

¢

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER
ECONOMICO. JULGADA IMPROCEDENTE EM PRIMEIRO GRAU. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DO PARTIDO POLITICO. REJEICAO. PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA. NAO
CONFIGURACAO. COMUNHAO PARCIAL DOS FATOS NARRADOS NAS DEMANDAS. REUNIAO DOS
FEITOS PARA JULGAMENTO CONJUNTO. JUNTADA DE DOCUMENTO (MIDIA DIGITAL). PRECLUSAO
TEMPORAL. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE REPRODUCAO DA MIDIA EM AUDIENCIA.
PECULIARIEDADES DO PROCESSO ELEITORAL. AUSENCIA DE PREJUIZO. ILICITUDE DA GRAVAGAO
AMBIENTAL REALIZADA POR OPOSITORES POLITICOS. AMBIENTE PRIVADO E COM
EXPECTATIVA DE PRIVACIDADE. NUANCES DO PROCESSO ELEITORAL. PROVA ILICITA. AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI
9.504/97. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. CORRUPCAO ELEITORAL. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO. PROVA TESTEMUNHAL UNICA E
EXCLUISIVA ACERCA DE DETERMINADOS FATOS. MANUTENGCAO DA SENTENGCA DE
IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

()

0 Art. 435 do CPC franqueia as partes a juntada, a qualquer tempo, de documentos novos,
destinados a fazer prova depois dos articulados ou para se contrapor aqueles que foram produzidos
nos autos.

No caso, a midia objeto de questionamento somente se tornou necessaria apds a primeira audiéncia
de instrucdo, na qual uma declarante negara a ocorréncia do ilicito narrado na inicial e a parte
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impugnante, ora recorrente, pretendeu a juntada do documento (midia contendo gravag¢ido
ambiental) no qual a referida declarante teria sofrido pressdo para mudar a sua versao dos fatos.
Assim, desde que observado o contraditério, ndo se sujeita a preclusdo a juntada de documentos
novos em outras fases do processo desde que seja para se contrapor a elementos probatorios
coligidos aos autos.

Diante das peculiaridades do processo eleitoral, informado principalmente pela celeridade, o
simples fato do contetido da midia nio ter sido reproduzido em audiéncia nio lhe retira a licitude,
desde que sejam observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

0 entendimento ainda prevalecente no TSE é que em face das peculiaridades do processo eleitoral,
permeado por paixdes politicas, as gravacdes ambientais realizadas em ambiente privado, sem o
conhecimento de um dos interlocutores, com o claro fim de servir para futura acusagdo em agdes
eleitorais, configura prova ilicita.

Nao se aplica o entendimento assentado pelo STF por ocasido do julgamento da questdo de ordem
no RE 583.937, quando a utilizacdo da gravacdo ambiental visar a desconstituicio do mandato
(AgR-REspe 388-73/MG, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe 20.2.2017).

Na espécie, a midia acostada aos autos contém uma gravacdo realizada pelo opositor da parte
investigada, sem o conhecimento dos eleitores envolvidos, ndo tendo sido realizada com o fim de
defesa, nem tampouco foi realizada pela eleitora supostamente cooptada.

Acolhimento da preliminar de ilicitude da gravacdo ambiental encartada na midia de fls. 1323.

A condenacdo pelo ilicito previsto no art. 41-A da Lei n.2 9.504/97 exige prova robusta e cabal
acerca do oferecimento, promessa ou entrega de vantagem em troca do voto do eleitor.

A simples apreensdo de quantia em dinheiro e dez santinhos na posse de correligiondrios da
candidata recorrida ndo sdo suficientes para a condenacgao por captagdo ilicita de sufragio, quando
os demais elementos probatoérios constante dos autos nao revelarem existéncia de pelo menos uma
testemunha que tenha presenciado a suposta promessa ou entrega de dinheiro.

Testemunhas que negaram a versdo apresentada na inicial quanto a ocorréncia da captacio ilicita
de sufragio e ainda afirmaram que a representante da parte investigante, ora recorrente, oferecera
dinheiro e emprego aos jovens para que eles inventassem os fatos postos na inicial e firmassem as
escrituras publicas declaratérias que acompanharam a petigdo inicial.

A pretensido amparada em depoimentos testemunhais contraditérios ndo se mostra suficiente para
embasar uma condenacgdo, principalmente quando se vislumbra no caso concreto a criacdo de
possivel 'laboratério’ para producido de prova testemunhal, mediante a juntada de escrituras
publicas declaratérias afirmando o recebimento de dinheiro em troca de votos.

A prova testemunhal singular e exclusiva acerca de determinado fato ndo possui capacidade para
ensejar uma condenacgdo por captagdo ilicita de sufragio ou abuso de poder, conforme regramento
do Art. 368-A do Codigo Eleitoral.

Na hipétese, ndo foi produzida nenhuma outra prova testemunhal ou documental capaz de
confirmar o teor da versdo apresentada pela testemunha Ant6nia Carlos da Silva Mendonga.

A declarante Viviane Soares negou a compra de votos pelos recorridos, esclarecendo que houve
uma ajuda financeira de talo, mas sem vinculagio a suposta compra de voto. Alegou também a
existéncia de edicdo e alteracdo no conteido das conversas de whatsup constante dos autos,
porquanto teria somente pedido dinheiro emprestado para pagamento no final do més.

A declarante mesmo afirmando possuir uma vinculacdo politica com a representante da parte
investigante, ora recorrente, negou a pratica ilicita imputada a parte investigada, ora recorrida, ndo
havendo que se falar em prova robusta apta a ensejar uma cassacdo de mandato.

Conjunto probatério fragil e insuficiente para a condenacdo pela pratica de captacgdo ilicita de
sufragio, bem como por abuso de poder econémico.

Manuteng¢do da sentenca de improcedéncia da acdo de investigacdo judicial eleitoral e da acao de
impugnacdo de mandato eletivo conexa.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n? 444-33, Acorddo de 27/08/2018, Rel. Juiz José Dantas de Paiva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 29/08/2018, pags. 05/06)

¢
RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ART. 14, §10, DA

CONSTITUICAO FEDERAL. ELEICOES 2016. CARGO. PREFEITO. VICE-PREFEITO. PRELIMINAR DE
INEPCIA DA PECA RECURSAL. REJEICAO. ABUSO DE PODER ECONOMICO E CORRUPCAO
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ELEITORAL. CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE. MANUTENCAO DA SENTENGCA DE
IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Ndo ha que se falar em inépcia da pega recursal quando o recurso eleitoral impugna
especificamente as razdes de decidir e demonstra claramente o seu inconformismo, concluindo com
pedido de provimento do recurso eleitoral.

Desnecessidade da parte recorrente requerer, na parte conclusiva do seu recurso, a cominagio das
consequéncias advindas da condenagdo por abuso de poder econémico e corrupgio eleitoral em
sede de AIME, pois elas sdo estabelecidas na prdépria legislagdo e devem ser aplicadas pelo 6rgao
julgador, independentemente de pedido especifico nesse sentido.

Rejeigdo da preliminar de inépcia da peti¢do recursal.

A Acdo de Impugnacgdo de Mandato Eletivo exige a demonstragdo, por meio de provas robustas, de
abuso de poder econémico, corrupg¢io ou fraude.

0 material probatério constante dos autos ndo permite concluir se o fato imputado aos recorridos
realmente ocorreu durante o periodo de campanha eleitoral, nem tampouco se houve pedido de
voto ou intencao eleitoreira na conduta impugnada.

Fragilidade do acervo probatério, ndo restando comprovados o abuso de poder econdémico e a
corrupgao eleitoral alegada nos autos, devendo ser mantida a senten¢a que julgou improcedente o
pedido contido na inicial.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 373-60, Acérdao de 24/05/2018, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Aradjo,
publicado no Didrio da Justica Eletrénico de 28/05/2018, pag. 04)

¢

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
CORRUPCAO ELEITORAL, NA ESPECIE COMPRA DE VOTOS. ANALISE. POSSIBILIDADE. CONJUNTO
PROBATORIO FRAGIL E INSUFICIENTE. ILICITO NAO CONFIGURADO. LITIGANCIA DE MA-FE. NAO
CARACTERIZACAO. CONDENACAO EM HONORARIOS. DESCABIMENTO. DESPROVIMENTO.

Recurso eleitoral que discute sentenca de improcedéncia em acdo de impugnacdo de mandato
eletivo.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a corrupgdo eleitoral (género) entre as hipéteses de
cabimento da A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME), o que engloba a pratica da compra
de votos (espécie). Precedente do TSE (TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n?®
69323, rel. Min. Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin, DJE 30/09/2016, Pagina 21-22).

A condenagcdo em AIME exige um conjunto probatdrio seguro e inconteste acerca dos ilicitos
imputados na inicial, o que a jurisprudéncia eleitoral convencionou chamar de ;prova
robusta; (TSE - Recurso Especial Eleitoral n? 428765026, rel. Min. José Antdnio Dias Toffoli, DJE
10/03/2014, Pagina 93/94; TRE/RN - RECURSO ELEITORAL n? 292, rel. André Luis de Medeiros
Pereira, DJE 25/10/2017, Pagina 4).

De acordo com o art. 368-A do Cédigo Eleitoral: ;A prova testemunhal singular, quando exclusiva,
ndo serd aceita nos processos que possam levar a perda do mandato;.

Nao tendo o recorrente logrado éxito em provar o suposto ilicito narrado na peticdo inicial (compra
de voto), ha de ser rejeitada a pretensdo de reforma trazida no recurso, mantendo-se a conclusdo
obtida pelo Juizo de primeiro grau, que julgou improcedente o pedido deduzido na ac¢do de
impugnacdo de mandato eletivo.

Nao evidenciada qualquer das situa¢des descritas no art. 80 do CPC, resta impossibilitada a
condenacdo da parte por litigancia de ma-fé.

Em face da gratuidade inerente ao processo eleitoral (art. 373 do CE), incabivel a condenacao da
parte em honorarios advocaticios.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n¢ 351-21, Acordao de 12/03/2018, Rel. Juiz Federal Almiro José da Rocha
Lemos, publicado no Diario de Justica Eletronico de 13/03/2018, pag. 06)

¢
RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - PREFEITO - VICE-PREFEITO - ABUSO DE PODER
ECONOMICO - CONEXAO - AIJE - INEXISTENTE - SUMULA 235/STJ] - INEPCIA DA INICIAL -

POSSIBILIDADE DE ENTEDIMENTO DA PRETENSAO DEDUZIDA - INOCORRENCIA DOS ViCIOS
CONTIDOS NO ART. 330, § 12, NCPC - INADEQUACAO DA VIA ELEITA - FATOS QUE EM TESE,
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PODEM CONFIGURAR CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO - FUNDAMENTO NAO CONSTA COMO
CAUSA DE PEDIR DE AGAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - ART. 14, § 10, CF - ESPECIE
DO GENERO CORRUPGAO - JURISPRUDENCIA ELEITORAL PACIFICA - POSSIBILIDADE DE
CONSIDERA-LA ABUSO DE PODER ECONOMICO - PRECEDENTE DESTA CORTE - AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA PARA A PROPOSITURA DA ACAO PROCESSO QUE POSSUI LASTRO PROBATORIO
MINIMO - PROCESSAMENTO DO FEITO JUSTIFICADO - REABERTURA DE INSTRUCAO DO FEITO -
OITIVA DE TESTEMUNHA - PEDIDO DEFERIDO PELO JUIZO A QUO, POR NA QUALIDADE DE
TESTEMUNHA REFERIDA - OCASIAO DA AUDIENCIA DE INSTRUGAO E JULGAMENTO -
COMPROMISSO DOS RECORRIDOS EM PROMOVER A LOCALIZACAO DA TESTEMUNHA NO PRAZO
DE 5 DIAS - TRANSCURSO IN ALBIS TAL PRAZO - NENHUMA JUSTIFICATIVA - INERCIA DOS
PROPRIOS RECORRIDOS - MANIFESTA HIPOTESE DE PRECLUSAO DA OPORTUNIDADE DE OUVIR
A TESTEMUNHA - VEDAGCAO DO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO - NEMO POTEST VENIRE
CONTRA FACTUM PROPRIUM - MERITO - CORRUPGAO, FRAUDE E ABUSO DE PODER,
CONSUBSTANCIADOS EM HIPOTETICA CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO - PROVAS INCAPAZES DE
CONFIGURAR 0 ALEGADO ABUSO, CORRUPCAO OU FRAUDE - NECESSIDADE DE PROVA ROBUSTA
- IMPROVIMENTO DO RECURSO.

Nao had conexdo desta acdo com a AIJE n? 292-18.2016, pois aquele processo encontra-se
sentenciado, transitado em julgado desde a data de 20/02/2017 (data, inclusive, anterior a
sentenca prolatada neste processo) e jad arquivado. Portanto, o pedido encontra o6bice
instransponivel na Simula 235 do STJ, segundo a qual: "A conexdo ndo determina a reunido dos
processos, se um deles ja foi julgado”.

Inexiste inépcia da inicial pois, é possivel inferir das condutas descritas se tratar de possiveis
alegacoes de captacdo ilicita de sufragio, abuso de poder econémico e fraude eleitoral . Ademais, a
peticdo ndo incorre manifestamente em nenhum dos vicios contidos no art. 330, § 12, NCPC, que
descrevem a inépcia da peca, razdo pela qual, em homenagem ao principio da primazia do mérito,
consagrado pela novel codificacdo processual civil, ndo deve ser acolhida a alegacdo de inépcia da
inicial.

A alegacdo de inadequacdo da via eleita ndo encontra amparo nos autos. Com efeito, os fatos
narrados sdo capazes de, em tese, configurar captacgdo ilicita de sufragio prevista no art. 41-A da Lei
n? 9.504/97. Embora tal fundamento ndo conste como causa de pedir de A¢do de Impugnacdo de
Mandato Eletivo (art. 14, § 10, CF), a jurisprudéncia eleitoral é pacifica em considera-la como
espécie do género corrupgio, além de ser possivel, por meio da narrativa construida, eventual
configura¢do do abuso de poder econdmico. Precedente desta Corte.

A alegacdo de auséncia de justa causa para a propositura da acdo, em virtude da alegada auséncia
de provas é fragil pois o processo possui lastro probatério minimo (prova documental - fotografias,
copias de relatdrios de missio policial, termo de oitiva de declarantes perante o Ministério Publico
Eleitoral, além de c6pia de outros documentos) capaz de justificar o processamento do feito, com
vistas a regular apuracdo das alegacdes e comprovagio da ocorréncia dos fatos descritos.

0 pedido de reabertura de instrucdo do feito para fins de oitiva de testemunha nido deve ser
acolhido, pois, o juizo a quo, por um lado, deferiu a sua oitiva na qualidade de testemunha referida
(por ocasido da audiéncia de instru¢do e julgamento), os recorridos, por outro lado,
comprometeram-se de promover a localizagdo da mesma no prazo de 5 dias, deixando, porém,
transcorrer in albis tal prazo, sem apresentar nenhuma justificativa. Houve, portanto, em razdo da
inércia dos proprios recorridos, no caso em exame, manifesta hipétese de preclusio da
oportunidade de ouvir a testemunha. Aplica-se na espécie a vedacdo do comportamento
contraditério sintetizado no brocardo nemo potest venire contra factum proprium.

Mérito consistente na andlise da alegacdo de corrupgao, fraude e abuso de poder, consubstanciados
em captacdo ilicita de sufragio. As provas produzidas nestes autos se revelaram, no caso concreto,
incapazes de configurar o alegado abuso de poder econdémico, corrup¢do ou fraude, diante da
fragilidade ostentada, pelo menos do ponto de vista do rigor exigido nos termos da jurisprudéncia
eleitoral pacificada.

Improvimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 514-83, Ac6rdao de 07/11/2017, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 10/11/2017, pags. 05/06)

¢

RECURSOS ELEITORAIS. ACOES DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO E ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONEXAO (RE 2-95.2011.2016, RE 1-13.2017 E RE 275-
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11.2016). IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO PROCESSUAL DA RECORRENTE. NAO
CONHECIMENTO (RE 2-95.2011.2016). PREJUDICIAL DE DECADENCIA DO DIREITO DE AGAO.
REJEICAO (RE 1-13.2017). MERITO. RE 275-11.201. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO, CONDUTA
VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO. CONJUNTO
PROBATORIO FRAGIL E INSUFICIENTE. RE 1-13.2017. CORRUPCAO E ABUSO DE PODER. NAO
CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE PROVAS. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS (RE 275-11.2016 E
RE 1-13.2017).

Recursos eleitorais que discutem sentencas de improcedéncia proferidas em a¢des de impugnagao
de mandato eletivo (RE 2-95.2017 e RE 1-13.2017) e ac¢do de investigacdo judicial eleitoral (RE
275-11.2016).

- Preliminares:

De acordo com o artigo 96-B da Lei n.2 9.504/97: "Serdo reunidas para julgamento comum as agdes
eleitorais propostas por partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente para aprecia-las o
juiz ou relator que tiver recebido a primeira". Reconhecimento da conexio (RE 2-95.2017, RE 1-
13.2017 e 0 RE 275-11.2016).

Nos termos do art. 76, § 22, 1, do CPC, verificada a incapacidade processual ou a irregularidade na
representacdo da parte, cabe ao relator determinar a sua intimac¢do para sanar o vicio processual
detectado e, ndo sendo atendida a diligéncia, quando a providéncia deva ser cumprida pelo
recorrente, o recurso nao sera conhecido. Nao conhecimento do recurso por irregularidade na
representacdo processual da recorrente (RE 2-95.2017).

- Prejudicial de mérito (RE 1-13.2017)

H4 de preponderar a exegese que prestigie o acesso a justica (art. 52, XXXV da Constituicao
Federal), interpretando-se a Resolucdo TRE/RN n.2 21/2016 em conformidade com os precedentes
do TSE (RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 69244-MG - Acérdao de
15/09/2010 - Relator(a) Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira - DJE de 06/10/2010, P4gina
62; RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n? 773446650-GO, Acérdao de
01/06/2010, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, DJE de 214/215), firmada a premissa
de que embora a contagem do prazo decadencial ndo se suspenda ou interrompa, caso o seu
término se dé em dia ndo util, havera a prorrogacdo do dies ad quem para o primeiro dia util
seguinte, mesmo que haja plantio forense. Precedente deste Tribunal (TRE/RN - MS n.2 0600003-
46.2017.6.20.0000 - relator: Juiz Wlademir Capistrano - redator p/acérddo: Juiz Gustavo Smith - j.
05.10.2017 - votagdo por maioria). Rejeicdo da prejudicial de decadéncia do direito de a¢do (RE 1-
13.2017).

- Mérito:

-RE 275-11.2016:

Para a configuracdo do ilicito descrito no artigo 41-A da Lei n.2 9.504/97, faz-se necessaria a
configuracdo dos seguintes requisitos: i) realizacdo de uma das condutas tipicas (doar, oferecer,
prometer ou entregar bem ou vantagem); ii) fim especial de agir, consistente na obten¢io do voto
do eleitor; e iii) ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral.

As condutas vedadas a agente publico tém por objetivo assegurar a igualdade de condi¢des entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo eficicia ao principio da isonomia para impedir
que o poder de autoridade influencie nas campanhas eleitorais. De acordo com o entendimento
firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral, as condutas vedadas devem ser objeto de interpretagdo
estrita, ndo se admitindo interpreta¢do analégica, em face da aplicacdo dos principios da tipicidade
e legalidade estrita. (TSE - Recurso Especial Eleitoral n? 119653, Acérdao, Relator(a) Min. Luciana
Christina Guimaraes Ldssio, DJE de 12/09/2016, Pagina 31; TSE - Recurso Especial Eleitoral n®
62630, Acérdao, Relator(a) Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura, DJE de 04/02/2016, Pagina
129)

Em decorréncia do carater aberto e indeterminado do conceito de abuso de poder, cabe ao julgador,
diante do caso concreto, aferir as circunstancias em que os atos foram praticados para verificar o
seu enquadramento como ato abusivo, guiando-se, sobretudo, pela inovagio trazida pela Lei da
Ficha Limpa, ao inserir o inciso XVI ao artigo 22 da LC n.2 64/90 e estabelecer a necessidade de
afericdo da gravidade das circunstancias como requisito necessario a caracterizagio do ato abusivo
("XVI - para a configuragao do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam").

A condenacdo por captagdo ilicita de sufragio, conduta vedada ou abuso de poder politico e
econOémico, com a consequente cassa¢do do diploma eleitoral e alteragido do resultado obtido pelo
sufragio popular, pressupde a existéncia de conjunto probatério seguro e inconteste acerca da
pratica dos referidos ilicitos, no que a jurisprudéncia convencionou chamar de "prova robusta".

AIME 13



Nao havendo a demonstra¢do dos supostos fatos ilicitos denunciados na inicial (captagao ilicita de
sufragio, conduta vedada e abuso de poder politico e econdmico), ante a fragilidade do conjunto
probatdrio produzido, a manutengio da sentenga recorrida é medida que se impde.

Desprovimento do recurso.

-RE 1-13.2017:

A Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, prevista no art. 14, §§ 10 e 11 da CRFB/88, constitui
acdo de indole civel-constitucional que visa resguardar a lisura, o equilibrio e a legitimidade do
pleito contra interferéncias decorrentes de abuso de poder econémico, corrupg¢éo ou fraude.

Nao tendo sido comprovados os alegados fatos caracterizadores de abuso de poder e corrupgdo
eleitoral, ante a auséncia de provas juntadas com a peticdo inicial, tem-se por impositiva a
manutencdo da sentenca atacada, que julgou improcedente o pedido contido na Agdo de
Impugnacido de Mandato Eletivo.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 1-13, Acérdao de 23/10/2017, Rel. Juiz Federal Francisco Glauber Pessoa
Alves, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 27/10/2017, pags. 04/05)

¢

RECURSOS ELEITORAIS. ACOES DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO E ACAO DE
INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. CONEXAO (RE 2-95.2011.2016, RE 1-13.2017 E RE 275-
11.2016). IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO PROCESSUAL DA RECORRENTE. NAO
CONHECIMENTO (RE 2-95.2011.2016). PREJUDICIAL DE DECADENCIA DO DIREITO DE AGAO.
REJEICAO (RE 1-13.2017). MERITO. RE 275-11.201. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO, CONDUTA
VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO. CONJUNTO
PROBATORIO FRAGIL E INSUFICIENTE. RE 1-13.2017. CORRUPCAO E ABUSO DE PODER. NAO
CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE PROVAS. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS (RE 275-11.2016 E
RE 1-13.2017).

Recursos eleitorais que discutem sentengas de improcedéncia proferidas em a¢des de impugnagao
de mandato eletivo (RE 2-95.2017 e RE 1-13.2017) e a¢do de investigacdo judicial eleitoral (RE
275-11.2016).

- Preliminares:

De acordo com o artigo 96-B da Lei n.2 9.504/97: "Serdo reunidas para julgamento comum as agdes
eleitorais propostas por partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente para aprecia-las o
juiz ou relator que tiver recebido a primeira". Reconhecimento da conexio (RE 2-95.2017, RE 1-
13.2017 e o RE 275-11.2016).

Nos termos do art. 76, § 29, 1, do CPC, verificada a incapacidade processual ou a irregularidade na
representacdo da parte, cabe ao relator determinar a sua intimac¢do para sanar o vicio processual
detectado e, ndo sendo atendida a diligéncia, quando a providéncia deva ser cumprida pelo
recorrente, o recurso nao sera conhecido. Nao conhecimento do recurso por irregularidade na
representacdo processual da recorrente (RE 2-95.2017).

- Prejudicial de mérito (RE 1-13.2017)

H4 de preponderar a exegese que prestigie o acesso a justica (art. 52, XXXV da Constituicao
Federal), interpretando-se a Resolucdo TRE/RN n.2 21/2016 em conformidade com os precedentes
do TSE (RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 69244-MG - Acérdao de
15/09/2010 - Relator(a) Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira - DJE de 06/10/2010, P4gina
62; RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n? 773446650-GO, Acérdao de
01/06/2010, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, DJE de 214/215), firmada a premissa
de que embora a contagem do prazo decadencial ndo se suspenda ou interrompa, caso o seu
término se dé em dia ndo util, havera a prorrogacdo do dies ad quem para o primeiro dia util
seguinte, mesmo que haja plantio forense. Precedente deste Tribunal (TRE/RN - MS n.2 0600003-
46.2017.6.20.0000 - relator: Juiz Wlademir Capistrano - redator p/acérddo: Juiz Gustavo Smith - j.
05.10.2017 - votagdo por maioria). Rejeicdo da prejudicial de decadéncia do direito de a¢do (RE 1-
13.2017).

- Mérito:

-RE 275-11.2016:

Para a configuracdo do ilicito descrito no artigo 41-A da Lei n.2 9.504/97, faz-se necessaria a
configuracdo dos seguintes requisitos: i) realizacdo de uma das condutas tipicas (doar, oferecer,
prometer ou entregar bem ou vantagem); ii) fim especial de agir, consistente na obten¢io do voto
do eleitor; e iii) ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral.
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As condutas vedadas a agente publico tém por objetivo assegurar a igualdade de condi¢des entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo eficicia ao principio da isonomia para impedir
que o poder de autoridade influencie nas campanhas eleitorais. De acordo com o entendimento
firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral, as condutas vedadas devem ser objeto de interpretagido
estrita, ndo se admitindo interpretacdo analdgica, em face da aplicagcdo dos principios da tipicidade
e legalidade estrita. (TSE - Recurso Especial Eleitoral n? 119653, Acérdao, Relator(a) Min. Luciana
Christina Guimardes Lossio, DJE de 12/09/2016, Pagina 31; TSE - Recurso Especial Eleitoral n®
62630, Acérdao, Relator(a) Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura, DJE de 04/02/2016, Pagina
129)

Em decorréncia do carater aberto e indeterminado do conceito de abuso de poder, cabe ao julgador,
diante do caso concreto, aferir as circunstancias em que os atos foram praticados para verificar o
seu enquadramento como ato abusivo, guiando-se, sobretudo, pela inovagio trazida pela Lei da
Ficha Limpa, ao inserir o inciso XVI ao artigo 22 da LC n.2 64/90 e estabelecer a necessidade de
afericdo da gravidade das circunstancias como requisito necessario a caracterizagio do ato abusivo
("XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam").

A condenagdo por captacdo ilicita de sufragio, conduta vedada ou abuso de poder politico e
econdmico, com a consequente cassa¢do do diploma eleitoral e alteragdo do resultado obtido pelo
sufragio popular, pressupde a existéncia de conjunto probatério seguro e inconteste acerca da
pratica dos referidos ilicitos, no que a jurisprudéncia convencionou chamar de "prova robusta".

Nao havendo a demonstra¢do dos supostos fatos ilicitos denunciados na inicial (captagao ilicita de
sufragio, conduta vedada e abuso de poder politico e econdmico), ante a fragilidade do conjunto
probatdrio produzido, a manutenc¢do da sentenca recorrida é medida que se impdoe.

Desprovimento do recurso.

-RE 1-13.2017:

A Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, prevista no art. 14, §§ 10 e 11 da CRFB/88, constitui
acdo de indole civel-constitucional que visa resguardar a lisura, o equilibrio e a legitimidade do
pleito contra interferéncias decorrentes de abuso de poder econémico, corrupg¢io ou fraude.

Nao tendo sido comprovados os alegados fatos caracterizadores de abuso de poder e corrupgdo
eleitoral, ante a auséncia de provas juntadas com a peticdo inicial, tem-se por impositiva a
manutencdo da sentenca atacada, que julgou improcedente o pedido contido na Agdo de
Impugnacido de Mandato Eletivo.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 275-11, Acérdido de 23/10/2017, Rel. Juiz Federal Francisco Glauber
Pessoa Alves, publicado no Diario da Justi¢a Eletrénico de 27/10/2017, pags. 07/08)

¢

RECURSOS ELEITORAIS. ACOES DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO E ACAO DE
INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. CONEXAO (RE 2-95.2011.2016, RE 1-13.2017 E RE 275-
11.2016). IRREGULARIDADE NA REPRESENTACAO PROCESSUAL DA RECORRENTE. NAO
CONHECIMENTO (RE 2-95.2011.2016). PREJUDICIAL DE DECADENCIA DO DIREITO DE AGAO.
REJEICAO (RE 1-13.2017). MERITO. RE 275-11.201. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO, CONDUTA
VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. NAO CONFIGURACAO. CONJUNTO
PROBATORIO FRAGIL E INSUFICIENTE. RE 1-13.2017. CORRUPCAO E ABUSO DE PODER. NAO
CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE PROVAS. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS (RE 275-11.2016 E
RE 1-13.2017).

Recursos eleitorais que discutem sentengas de improcedéncia proferidas em agdes de impugnag¢io
de mandato eletivo (RE 2-95.2017 e RE 1-13.2017) e a¢do de investigacdo judicial eleitoral (RE
275-11.2016).

- Preliminares:

De acordo com o artigo 96-B da Lei n.2 9.504/97: "Serdo reunidas para julgamento comum as a¢des
eleitorais propostas por partes diversas sobre o mesmo fato, sendo competente para aprecia-las o
juiz ou relator que tiver recebido a primeira". Reconhecimento da conexio (RE 2-95.2017, RE 1-
13.2017 e o RE 275-11.2016).

Nos termos do art. 76, § 29, 1, do CPC, verificada a incapacidade processual ou a irregularidade na
representacdo da parte, cabe ao relator determinar a sua intimag¢do para sanar o vicio processual
detectado e, ndo sendo atendida a diligéncia, quando a providéncia deva ser cumprida pelo
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recorrente, o recurso nao sera conhecido. Nao conhecimento do recurso por irregularidade na
representacdo processual da recorrente (RE 2-95.2017).

- Prejudicial de mérito (RE 1-13.2017)

H4 de preponderar a exegese que prestigie o acesso a justica (art. 52, XXXV da Constituicdo
Federal), interpretando-se a Resolu¢do TRE/RN n.2 21/2016 em conformidade com os precedentes
do TSE (RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 69244-MG - Acérddo de
15/09/2010 - Relator(a) Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira - DJE de 06/10/2010, Pagina
62; RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n? 773446650-GO, Acérddo de
01/06/2010, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, DJE de 214/215), firmada a premissa
de que embora a contagem do prazo decadencial ndo se suspenda ou interrompa, caso o seu
término se dé em dia ndo util, havera a prorrogacdo do dies ad quem para o primeiro dia util
seguinte, mesmo que haja plantio forense. Precedente deste Tribunal (TRE/RN - MS n.2 0600003-
46.2017.6.20.0000 - relator: Juiz Wlademir Capistrano - redator p/acérddo: Juiz Gustavo Smith - j.
05.10.2017 - votagdo por maioria). Rejeicdo da prejudicial de decadéncia do direito de a¢ido (RE 1-
13.2017).

- Mérito:

-RE 275-11.2016:

Para a configuracdo do ilicito descrito no artigo 41-A da Lei n.2 9.504/97, faz-se necessaria a
configuracdo dos seguintes requisitos: i) realizacdo de uma das condutas tipicas (doar, oferecer,
prometer ou entregar bem ou vantagem); ii) fim especial de agir, consistente na obten¢do do voto
do eleitor; e iii) ocorréncia do fato durante o periodo eleitoral.

As condutas vedadas a agente publico tém por objetivo assegurar a igualdade de condi¢des entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo eficicia ao principio da isonomia para impedir
que o poder de autoridade influencie nas campanhas eleitorais. De acordo com o entendimento
firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral, as condutas vedadas devem ser objeto de interpretagdo
estrita, ndo se admitindo interpreta¢do analégica, em face da aplicacdo dos principios da tipicidade
e legalidade estrita. (TSE - Recurso Especial Eleitoral n? 119653, Acérdao, Relator(a) Min. Luciana
Christina Guimardes Lossio, DJE de 12/09/2016, Pagina 31; TSE - Recurso Especial Eleitoral n®
62630, Acérdao, Relator(a) Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura, DJE de 04/02/2016, Pagina
129)

Em decorréncia do carater aberto e indeterminado do conceito de abuso de poder, cabe ao julgador,
diante do caso concreto, aferir as circunstancias em que os atos foram praticados para verificar o
seu enquadramento como ato abusivo, guiando-se, sobretudo, pela inovagio trazida pela Lei da
Ficha Limpa, ao inserir o inciso XVI ao artigo 22 da LC n.2 64/90 e estabelecer a necessidade de
afericdo da gravidade das circunstancias como requisito necessario a caracterizagio do ato abusivo
("XVI - para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam").

A condenacdo por captagdo ilicita de sufragio, conduta vedada ou abuso de poder politico e
econdmico, com a consequente cassa¢do do diploma eleitoral e alteragdo do resultado obtido pelo
sufragio popular, pressupde a existéncia de conjunto probatério seguro e inconteste acerca da
pratica dos referidos ilicitos, no que a jurisprudéncia convencionou chamar de "prova robusta".

Nao havendo a demonstra¢do dos supostos fatos ilicitos denunciados na inicial (captagao ilicita de
sufragio, conduta vedada e abuso de poder politico e econdmico), ante a fragilidade do conjunto
probatério produzido, a manutenc¢do da sentenca recorrida é medida que se impdoe.

Desprovimento do recurso.

-RE 1-13.2017:

A Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, prevista no art. 14, §§ 10 e 11 da CRFB/88, constitui
acdo de indole civel-constitucional que visa resguardar a lisura, o equilibrio e a legitimidade do
pleito contra interferéncias decorrentes de abuso de poder econdmico, corrupg¢do ou fraude.

N3o tendo sido comprovados os alegados fatos caracterizadores de abuso de poder e corrupg¢io
eleitoral, ante a auséncia de provas juntadas com a peticdo inicial, tem-se por impositiva a
manutencdo da sentenca atacada, que julgou improcedente o pedido contido na Agdo de
Impugnacido de Mandato Eletivo.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 2-95, Acérdao de 23/10/2017, Rel. Juiz Federal Francisco Glauber Pessoa
Alves, publicado no Diario da Justica Eletronico de 27/10/2017, pags. 05/07)

¢
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RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO - ELEICOES 2016 - CARGO
- PREFEITO - FRAUDE - CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS - PERIODO VEDADO PELA
LEGISLAGAO ELEITORAL - NUMERO INFIMO DE SERVIDORES - CIRCUNSTANCIAS QUE NAO
EVIDENCIAM CARATER ELEITOREIRO NAS CONTRATACOES - ALEGAGCAO DE FALTA DE URGENCIA
- ATIVIDADE DO PODER EXECUTIVO - EXAME EM HIPOTESES EXCEPCIONALISSIMAS PELO PODER
JUDICIARIO - AUSENCIA DE MANIFESTA ILEGALIDADE - ABUSO DE PODER - INEXISTENCIA DE
GRAVIDADE IMPROCEDENCIA DA AIME - MANUTENGAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO
RECURSO

Decreto Municipal que contrata, temporariamente, 5 (cinco) servidores por motivo de excepcional
interesse publico, dentre eles dois auxiliares de consultérios dentarios, dois motoristas e um
farmacéutico, ainda que efetivado em periodo legalmente vedado, ndo é capaz de configurar abuso
de poder econdémico , uma vez que as circunstancias do caso (trés dos contratados que ndo eram
eleitores do municipio e curto periodo - 5 meses - de validade) nio evidenciam carater eleitoreiro
nas contratacoes.

Quanto ao argumento da falta de urgéncia nas ditas contratacoes, é assente o entendimento de que
ndo cabe ao Poder Judiciario se imiscuir na atividade do Poder Executivo, ditando o que lhe parece
ou ndo ser urgente. O exame jurisdicional do critério de urgéncia da atividade administrativa sé
deve ser feito em hipdteses excepcionalissimas, nas hipdteses de ser manifesta a ilegalidade, o que,
indubitavelmente, ndo é o caso dos autos.

Na espécie, ainda que se considere a contratacdo dos dois motoristas como ilegal, enquadrando-a,
por exemplo, como captacdo ilicita de sufragio ou ainda conduta vedada a agente publico, essa
situacdo é incapaz de configurar o alegado abuso de poder econdémico, corrup¢do ou fraude,
suficiente para malferir o necessario equilibrio nas elei¢cdes, no contexto da gravidade do fato,
inexistindo, dessa maneira, qualquer vicio apto a fazer incidir na espécie a normatividade do art. 14,
§ 10, CF.

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n® 352-06, Acérdao de 05/10/2017, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 10/10/2017, pags. 03/04)

¢

REPRESENTACAO ELEITORAL E ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. CONEXAO.
PREJUDICIAL DE MERITO. DECADENCIA DA AIME. REJEICAO. PRELIMINARES DE
LITISPENDENCIA, FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL, INEPCIA DA INICIAL E INADEQUACAO DA
VIA ELEITA REJEITADAS. ARRECADAGAO E GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA (ART. 30-A DA LEI
9.504/97). NAO OCORRENCIA. CONDUTA VEDADA, CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO,
CORRUPCAO ELEITORAL, FRAUDE E ABUSO DO PODER POLITICO/ECONOMICO. DEPUTADO
ESTADUAL. ELEICOES 2014. CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE. IMPROCEDENCIA.

Na esteira do entendimento desta Corte (TRE/RN. AIME 5- 36.2015.620.0000. Rei. Des. Ibanez
Monteiro da Silva. J. 10/10/2016. DJE 11/10/2016), o art. 30, paragrafo unico, da Lei n°
11.419/2006, deve prevalecer sobre o Art. 70, §2°, da Resolugdo n° 15/2005 do TRE/RN, de sorte
que a peticdo protocolada eletronicamente até as 24 (vinte e quatro) horas do ultimo dia do prazo
deve ser considerada tempestiva. Prejudicial de decadéncia rejeitada. Nao havendo a completa
igualdade entr& as causas de pedir e pedidos formulados nas duas demandas, ndo ha como restar
configurada a suscitada litispendéncia. Preliminar rejeitada. No entanto, o entrelagcamento entre as
causas de pedir, inclusive com a repeticio de alguns dos fatos nas duas demandas, impde o
reconhecimento da conexao entre os feitos. A legitimidade conferida aos partidos politicos para o
ingresso das agdes civeis eleitorais ndo é feita em beneficio préprio daquela instituicdo, mas sim
visando ao interesse publico de assegurar o regime democratico e preservar a normalidade e
legitimidade das eleicdes. Deste modo, ndo ha que se falar em falta de interesse de agir da
agremiacdo partidaria demandante. Ndo se considera inepta a peticdo inicial quando ela descreve
suficientemente os fatos imputados ao demandado, possibilitando o pleno exercicio do seu direito
de defesa. Preliminar rejeitada. E possivel cumular, em sede de representacio eleitoral, varias
causas de pedir e pedidos, tais como arrecadacdo e gastos ilicitos de campanha, conduta vedada e
captacdo ilicita de sufragio. Da mesma forma, pode-se apurar em sede de A¢do de Impugnacdo de
Mandato Eletivo (AIME), o abuso de poder politico entrelagado com abuso de poder econoémico,
conforme precedentes do TSE e deste Tribunal Regional Eleitoral. Preliminar de Inadequacio da via
eleita afastada. A parte autora ndo carreou aos autos elementos que pudessem comprovar a aludida
omissdo de declaracio de veiculo na prestacdo de contas do candidato. Noutro portico, é
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entendimento consolidado no TSE de que os honordrios relativos aos servicos advocaticios de
processos contenciosos ndo devem ser considerados gastos eleitorais, ndo estando sujeitos a
contabilizacdo na prestacdo de contas dos candidatos. Portanto, ndo deve ser acolhida a tese de
omissdo de gastos de campanha. Ndo ocorréncia das alegadas doagdes financeiras realizadas por
empresas privadas que mantinham contratos com a prefeitura municipal de Tibau/RN. Verificagdo
de que as empresas FN DOS SANTOS NETO - ME, MARCONT ASSESSORIA DE TRANSPORTE
CONSTRUCAO LTDA e FRANCISCO XAVIER NOGUEIRA foram regularmente contratadas pela
campanha do investigado, fornecendo bens e servicos usados durante o periodo eleitoral, tudo
devidamente registrado na prestacdo de contas do candidato, com emissdo de recibos e notas
fiscais, ndo havendo que se falar em captagdo ilicita de recursos para campanha eleitoral, nem
tampouco em abuso de poder econdmico em virtude desses fatos. Nio comprovacdo do uso de
servidores publicos municipais em beneficio da campanha do investigado durante o horario normal
de expediente, afastando a hipotese de conduta vedada do Art. 73, 111, da Lei 9.504/97 e de abuso de
poder politico/econémico quanto a esses fatos. A simples doagédo financeira realizada por servidor
publico para campanhas eleitorais ndo encontra qualquer ébice na legislacdo eleitoral, uma vez que
seus recursos proprios sdo privados. Por outro lado, a configuracdo do abuso de poder politico-
econdmico em hipéteses como a aventada nos autos sé resta configurada quando as doagdes
financeiras realizadas por pessoas indicadas para a ocupacdo de cargos comissionados
ultrapassarem os limites da normalidade, ficando cabalmente demonstrado o objetivo de angariar
recursos para a campanha eleitoral impugnada.

Na espécie, a doagdo realizada pelo irmdo do representado, ocupante de cargo em comissido na
prefeitura municipal de Tibau (Secretario de Gestdo Or¢camentdria e Financeira), foi na modalidade
estimavel e em valor infimo, quando comparado com o montante total movimentado na campanha
impugnada, revelando a falta de coeréncia da tese aventada pela acusacdo, ndo restando
comprovado o alardeado abuso de poder politico/econdmico. Por fim, os documentos carreados
aos autos, proveniente do INSS, demonstram que os beneficios objeto de suspeita nos autos foram
concedidos em anos anteriores ao ano eleitoral ou fora do periodo de campanha, afastando desde ja
a hipdtese de captacgio ilicita de sufragio.

Além disso, ndo ha nenhum elemento que indique a interferéncia ilicita do representado no
deferimento dos beneficios previdenciarios, tal como asseverado pela parte autora. Assim, no caso
sob andlise, a fragilidade do material probatério constante nos autos se mostra insuficiente a
amparar a pretensdo condenatéria defendida na inicial. Improcedéncia dos pedidos contidos na
representacdo eleitoral e na Acdo de Impugnacio de Mandato Eletivo.

(REPRESENTACAO n? 1348-04, Acérdido de 26/09/2017, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Araujo
Roque, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 27/09/2017, pags. 02/04)

¢

RECURSO ELEITORAL. PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO.
DENUNCIA ANONIMA E INFRINGENCIA AO ART. 105-A DA LEI 9.504/97. PROCEDIMENTO
PREPARATORIO ELEITORAL UTILIZADO PARA DOCUMENTACAO DAS PROVAS OBTIDAS PELO
MPE. AUSENCIA DE VICIO. REJEICAO DA PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INDEFERIMENTO DE OITIVA DE UMA TESTEMUNHA ARROLADA PELA PARTE AUTORA. DECISAO
FUNDAMENTADA. REJEICAO DA PRELIMINAR. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/97. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. CORRUPCAO ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. FRAGILIDADE DO
CONJUNTO PROBATORIO. MANUTENGAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

Na espécie, ndo houve a instauragdo de inquérito civil publico nos moldes disciplinados pela Lei
7.347/85, mas mero procedimento preparatério eleitoral com o fim de documentar as provas
coligidas pelo Ministério Publico Eleitoral, ndo havendo que se falar em ofensa ao Art. 105-A da Lei
9.504/97.

Por outro lado, é plenamente possivel e aconselhavel a formalizagido de procedimento prévio com o
fim de averiguar a veracidade das informacdes prestadas pelo delator, a fim de evitar a interposicdo
de lide temeraria, em desrespeito as garantias minimas da parte investigada. Preliminar rejeitada.

O indeferimento da oitiva de testemunha pelo juiz de primeiro grau ndo configura, por si so,
cerceamento de defesa. O pedido de anulacdo da sentencga e de retorno dos autos para a tomada de
depoimento da testemunha recusada ndo merece acolhimento quando ndo é acompanhado da
exposicdo dos motivos pelos quais a oitiva daquela testemunha era essencial ao deslinde da
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controvérsia, principalmente quando outras testemunhas ouvidas em juizo ji prestaram os
esclarecimentos suficientes a elucidacao dos fatos.

A condenacdo pelo ilicito previsto no art. 41-A da Lei n.2 9.504/97 exige prova robusta e cabal
acerca do oferecimento ou promessa de vantagem em troca do voto do eleitor.

Na espécie, verificou-se uma prova testemunhal marcada pela parcialidade, em virtude do explicito
envolvimento politico e provavel interesse no deslinde do feito.

Conjunto probatoério fragil e insuficiente para a condenagdo pela pratica de captacdo ilicita de
sufragio, bem como por abuso de poder econémico.

Manutenc¢do da sentenca de improcedéncia da a¢do de investigacdo judicial eleitoral e da acdo de
impugnacdo de mandato eletivo conexa.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 2-77, Acérdao de 15/08/2017, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Aratjo
Roque, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 18/08/2017, pags. 10/11)

¢

RECURSO ELEITORAL. PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCEDIMENTO PREPARATORIO.
DENUNCIA ANONIMA E INFRINGENCIA AO ART. 105-A DA LEI 9.504/97. PROCEDIMENTO
PREPARATORIO ELEITORAL UTILIZADO PARA DOCUMENTACAO DAS PROVAS OBTIDAS PELO
MPE. AUSENCIA DE VICIO. REJEICAO DA PRELIMINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INDEFERIMENTO DE OITIVA DE UMA TESTEMUNHA ARROLADA PELA PARTE AUTORA. DECISAO
FUNDAMENTADA. REJEICAO DA PRELIMINAR. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI 9.504/97. ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO. CORRUPCAO ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO. FRAGILIDADE DO
CONJUNTO PROBATORIO. MANUTENGAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

Na espécie, ndo houve a instauragdo de inquérito civil publico nos moldes disciplinados pela Lei
7.347/85, mas mero procedimento preparatério eleitoral com o fim de documentar as provas
coligidas pelo Ministério Publico Eleitoral, ndo havendo que se falar em ofensa ao Art. 105-A da Lei
9.504/97.

Por outro lado, é plenamente possivel e aconselhavel a formalizagido de procedimento prévio com o
fim de averiguar a veracidade das informacdes prestadas pelo delator, a fim de evitar a interposicdo
de lide temeraria, em desrespeito as garantias minimas da parte investigada. Preliminar rejeitada.

O indeferimento da oitiva de testemunha pelo juiz de primeiro grau ndo configura, por si so,
cerceamento de defesa. O pedido de anulacdo da sentencga e de retorno dos autos para a tomada de
depoimento da testemunha recusada ndo merece acolhimento quando ndo é acompanhado da
exposicdo dos motivos pelos quais a oitiva daquela testemunha era essencial ao deslinde da
controvérsia, principalmente quando outras testemunhas ouvidas em juizo ji prestaram os
esclarecimentos suficientes a elucidacao dos fatos.

A condenacgdo pelo ilicito previsto no art. 41-A da Lei n.2 9.504/97 exige prova robusta e cabal
acerca do oferecimento ou promessa de vantagem em troca do voto do eleitor.

Na espécie, verificou-se uma prova testemunhal marcada pela parcialidade, em virtude do explicito
envolvimento politico e provavel interesse no deslinde do feito.

Conjunto probatério fragil e insuficiente para a condenacdo pela pratica de captacgdo ilicita de
sufragio, bem como por abuso de poder econémico.

Manuteng¢do da sentenca de improcedéncia da acdo de investigacdo judicial eleitoral e da acao de
impugnacdo de mandato eletivo conexa.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n? 669-97, Acérdao de 15/08/2017, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Araujo
Roque, publicado no Diario da Justi¢a Eletrénico de 18/08/2017, pag. 11)

¢

ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
ACOLHIMENTO - PREJUDICIAL DE MERITO - REJEICAO - TESE DE CORRUPCAO ELEITORAL,
FRAUDE E ABUSO DO PODER ECONOMICO - DEPUTADO FEDERAL - ELEICOES 2014 - CONJUNTO
PROBATORIO INSUFICIENTE - IMPROCEDENCIA - PEDIDO DE LITIGANCIA DE MA-FE - NAO
ACOLHIMENTO.

AIME 19



A finalidade da Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo - AIME é a desconstituicdo do mandato que
foi alcangado mediante suposto abuso de poder econémico, corrupgdo ou fraude, cabendo apenas
ao detentor do referido mandato integrar o pélo passivo da demanda.

[-]

Na hipoétese, tem-se a fragilidade do material probatdrio constante nos autos, mostrando-se
insuficiente, portanto, a amparar a pretensio condenatéria defendida na inicial.

A litigancia de ma-fé vedada pelo nosso ordenamento juridico exige que seja comprovada, de forma
inconteste, a deslealdade processual a fim de comprometer o direito material das partes, o que nio
restou demonstrado na espécie.

Improcedéncia da A¢do de Impugnacido de Mandato Eletivo e rejeicdo do pedido de condenagio do
impugnante por litigdncia de ma-fé.

(ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO n° 5-36, Acérdao de 10/10/2016, Rel. Des.
Ibanez Monteiro da Silva, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 11/10/2016, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO - PRELIMINAR DE
ILICITUDE DA GRAVACAO AMBIENTAL - ACOLHIMENTO - CORRUPCAO ELEITORAL E ABU SO DO
PODER ECONOMICO - PREFEITO E VICE-PREFEITO - ELEIC O ES 2012 - FARTA DEM ONSTRAGAO
DE FATOS IMPUTADOS A O S RECO RRENTES, COM INEQUIVOCA QUEBRA DA LISURA DO PLEITO
MUNICIPAL - CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE - CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO.

[-]

0 caderno processual ndo sinaliza, com o minimo de seguranca necessaria, um juizo de confirmagio
acerca da ocorréncia dos ilicitos eleitorais, consubstanciados na corrupgio eleitoral e abuso de
poder econdémico.

Conhecimento e Provimento do Recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 2-35, Acordao de 03/12/2015, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaries
Farias, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 16/12/2015, pags. 05/06)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - PREFEITO E VICE-
PREFEITO - ABUSO DE PODER ECONOMICO - DOACAO DE FONTE VEDADA - GASTOS ILICITOS DE
CAMPANHA - NAO CONFIGURAGAO - EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS DECLARADOS A
JUSTICA ELEITORAL - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA - REJEICAO - MERITO - AUSENCIA
DE PROVAS ROBUSTAS QUE DEMONSTREM A QUEBRA DA LEGITIMIDADE, NORMALIDADE E
EQUILIBRIO DAS ELEICOES MAJORITARIAS - DESPROVIMENTO DO RECURSO - MANUTENGAO DA
SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.

[-]

4. Nao estando demonstrado nos autos, de forma cabal, a indevida interferéncia do poderio
econdmico apta a macular o equilibrio da disputa e a legitimidade das elei¢des, impoe-se a
manutencdo da sentenca de primeiro grau que julgou improcedente o pedido de cassacdo do
mandato dos recorridos.

(RECURSO ELEITORAL n° 1-07, Acérdao de 27/04/2015, Rel. Desa. Maria Zeneide Bezerra,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 06/05/2015, pags. 04/05)

¢
Irregularidades em prestacdo de contas

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES SUPLEMENTARES 2014 - PRELIMINARES INADEQUACAO DA
VIA ELEITA, ILICITUDE DA PROVA DECORRENTE DE GRAVAGAO AMBIENTAL - TRANSFERENCIA
PARA O MERITO - PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA - REJEICAO - ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO - USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL - ABUSO DO PODER
POLITICO E ECONOMICO - NAO CONFIGURAGAO - DESPROVIMENTO.

[-]

Assim, ndo é qualquer vicio de natureza insanavel na prestacdo de contas que acarretara a perda de
diploma, sendo inviavel essa consequéncia quando as alegadas irregularidades nas contas ndo
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possuem gravidade para afetar a isonomia entre os candidatos e a moralidade das elei¢cdes, nos
termos exigidos pela jurisprudéncia.

0 abuso de poder politico com viés econdmico pode ser objeto de A¢do de Impugnacio de Mandato
Eletivo.

[..]

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 129-51, Acordao de 26/05/2015, Rel. Juiz Sérgio Roberto Nascimento
Maia, publicado no Didrio da Justica Eletrénico de 27/05/2015, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - PREFEITO E VICE-
PREFEITO - ABUSO DE PODER ECONOMICO - DOACAO DE FONTE VEDADA - GASTOS ILICITOS DE
CAMPANHA - NAO CONFIGURACAO - EXTRAPOLAGAO DO LIMITE DE GASTOS DECLARADOS A
JUSTICA ELEITORAL - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA - REJEICAO - MERITO - AUSENCIA
DE PROVAS ROBUSTAS QUE DEMONSTREM A QUEBRA DA LEGITIMIDADE, NORMALIDADE E
EQUILIBRIO DAS ELEICOES MAJORITARIAS - DESPROVIMENTO DO RECURSO - MANUTENGCAO DA
SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.

[..]

2. Extrapolacdo do limite de gastos perpetrada por candidato substituto ao cargo de prefeito, porém
com a devida fiscalizagdo das receitas e despesas de campanha pela Justi¢a Eleitoral, acompanhada
da boa-fé, ndo configura abuso de poder economico;

3. Afasta-se a acusacdo de gastos ilicitos de campanha e recebimento de doacdo de fonte vedada
quando essas imputagdes ja foram analisadas e rechacadas por ocasido do julgamento da prestagdo
de contas dos candidatos eleitos;

[..]

(RECURSO ELEITORAL n° 1-07, Acordao de 27/04/2015, Rel. Desa. Maria Zeneide Bezerra,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 06/05/2015, pags. 04/05)

¢
Uso dos meios de comunicagdo social

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES SUPLEMENTARES 2014 - PRELIMINARES INADEQUACAO DA
VIA ELEITA, ILICITUDE DA PROVA DECORRENTE DE GRAVACAO AMBIENTAL - TRANSFERENCIA
PARA O MERITO - PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA - REJEICAO - AGAO DE IMPUGNAGAO DE
MANDATO ELETIVO - USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL - ABUSO DO PODER
POLITICO E ECONOMICO - NAO CONFIGURACAO - DESPROVIMENTO.

[.]

Os veiculos de comunicacdo podem assumir posicdo favoravel em relagio a determinada
candidatura, inclusive divulgando atos de campanha e atividades parlamentares, sem que isso
caracterize por si sé uso indevido dos meios de comunicagdo social, devendo ser punidos pela
Justica Eleitoral os eventuais excessos. Auséncia de ilicitude no caso dos autos.

N3o caracteriza uso indevido de meio de comunicagao social, conduta abusiva prevista no artigo 22
da Lei Complementar n. 64/90, quando as matérias jornalisticas apenas informam fatos, os quais,
destituidos de comentarios ou abordagens tendenciosas, ndo destoam do contexto jornalistico da
informacdo, de forma a ndo se constatar, nas noticias veiculadas, beneficiamento ou apologia de
determinada candidatura, ou desfavorecimento de outra, a afetar a isonomia dos candidatos
perante a disputa eleitoral.

[.]

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 129-51, Ac6rdao de 26/05/2015, Rel. Juiz Sérgio Roberto Nascimento
Maia, publicado no Didrio da justica Eletronico de 27/05/2015, pags. 03/04)

¢
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PROVIMENTO

Contratagdo, elaboragdo e divulgagdo de pesquisa eleitoral fraudulenta - inexisténcia
de declaragdo de despesa com a sua producdo

RECURSO ELEITORAL - AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO - IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO NA PRIMEIRA INSTANCIA - AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA - NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO DA CANDIDATA - IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS
- INAPTIDAO PARA A CARACTERIZAGAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO - SUPOSTO USO DE
PROGRAMA DO GOVERNO FEDERAL PARA FINS ELEITORAIS - INSUFICIENCIA DE PROVAS -
CONTRATAGAO E DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL FRAUDULENTA - FRAUDE E ABUSO DE
PODER ECONOMICO CONFIGURADOS - PROVIMENTO

[-]

Verificadas irregularidades na prestacdo de contas, que ndo apresentam relevancia no conjunto da
campanha eleitoral, ha de ser declarada a sua inaptiddo para a caracterizacdo de abuso de poder
econdmico.

Embora existentes indicios de que a inclusdo irregular de pessoas em programa do governo federal
(PRONAF) tenha sido feita para beneficiar a campanha dos recorridos, eles ndo sio suficientes, por
si s6s, para ensejar um juizo condenatdrio em sede de agido de impugnacio de mandato eletivo, por
ndo demonstrarem, de forma segura e inconteste, o abuso de poder econdémico e a corrupgdo
eleitoral em prejuizo a legitimidade do pleito e a livre manifestacdo do eleitor.

Evidenciada, de forma clara e inconteste, a fraude engendrada pelos recorridos que, de forma
velada e intencional, contrataram a elaboracido de pesquisa fraudulenta e providenciaram a sua
divulgacdo no programa eleitoral gratuito, em descumprimento a decisdo judicial que impedia tal
divulgacdo e em manifesto prejuizo ao equilibrio da disputa e a legitimidade do pleito. Registre-se
que a conduta teve aptiddo para influenciar no resultado das urnas, uma vez inegavel o poder das
pesquisas em influir sobre a vontade do eleitor.

A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui o crime tipificado no art. 33, §4°, da Lei n.° 9.504/97,
fazendo-se necessdria a extracdo de cépia dos autos para remessa ao Ministério Publico Eleitoral, a
quem compete promover privativamente a acdo penal publica (art. 129,1, da CF/88).

Nio tendo sido declarada despesa com a realizacdo da pesquisa na prestacdo de contas de
campanha e estando tal conduta entrelagada a fraude, resta demonstrada sua gravidade, sobretudo
por impedir a devida fiscalizagdo da Justica Eleitoral sobre as contas de campanha, em prejuizo a
lisura e legitimidade do pleito, ensejando, assim, a configuracdo de abuso de poder econémico em
beneficio da candidatura.

Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n°® 1-20, Acérdao de 24/10/2014, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaraes
Farias, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 28/10/2014, pags. 02/03)

¢
Desnecessidade de participagdo direta do candidato beneficidrio

ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - ART. 14, §10, DA CF/88 - ABUSO DO PODER
POLITICO E ECONOMICO - RECEBIMENTO DE CONTRIBUICOES DE EMPRESAS VENCEDORAS DE
LICITACAO PROMOVIDA POR ORGAO PRESIDIDO PELO GENITOR DO IMPUGNADO - NAO
COMPROVACAO - CONTRATACAO DE EMPRESAS QUE PRESTAM SERVICOS A ORGAO PUBLICO -
INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL - PAGAMENTOS DEVIDAMENTE DOCUMENTADOS NA
PRESTACAO DE CONTAS - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO POR MEIO DE CONCESSAO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS - NAO COMPROVACAO - SERVIDORES PUBLICOS - DOACAO DE
RECURSOS PROPRIOS - NAO INCIDENCIA DO ART. 24, II, DA LEI N.° 9.504/97 - COACAO DE
SERVIDORES COM O FIM DE EFETIVAR DOAGCOES PARA A CAMPANHA DO IMPUGNADO - NAO
COMPROVACAO - CONTRIBUICAO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS PARA CAMPANHAS ELEITORAIS -
POSSIBILIDADE DENTRO DOS LIMITES DA NORMALIDADE - RECEBIMENTO DE DOACOES DE
SERVIDORES PUBLICOS - APENAS UM DELES SERVIDOR EFETIVO - SERVIDORES
EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADOS - REALIZACAO DAS MAIORES CONTRIBUICOES -
DESPROPORCAO COM A REMUNERACAO PERCEBIDA - NOMEACAO DE SERVIDORES
COMISSIONADOS EFETIVADA PELO PAI DO IMPUGNADO - CONDICAO DETERMINANTE PARA A
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MAIOR ARRECADACAO DE RECURSOS PARA A RESPECTIVA CAMPANHA ELEITORAL -
POTENCIALIDADE PARA INFLUENCIAR O PLEITO - INDICACAO DE SERVIDOR PARA OCUPAR
CARGO COMISSIONADO NA CAMARA DE VEREADORES - FINALIDADE DE TRABALHAR NA
CAMPANHA DO IMPUGNADO - BENEFICIO INDEVIDO A CANDIDATURA - DESEQUILIBRIO DO
PLEITO - ABUSO DO PODER - CARACTERIZAGCAO - CARATER POLITICO-ECONOMICO -
PROCEDENCIA

A acdo de impugnacdo de mandato eletivo (AIME) é uma agdo de natureza constitucional, prevista
no artigo 14, §10, da Constituicdo, que objetiva assegurar a lisura do processo politico-eleitoral,
protegendo-o do abuso do poder econdmico, da corrupgio e da fraude.

0 abuso do poder, para macular uma elei¢do, ndo necessita ser praticado exclusiva ou diretamente
pelo candidato, podendo ser cometido também por terceira pessoa, ligada ou ndo aquele, desde que
o ato abusivo beneficie a candidatura, evidenciando vantagem ilicita que subtrai indevidamente a
desejavel igualdade de condigcdes entre os candidatos na disputa eleitoral.

[-]

Procedéncia do pedido para determinar a cassacdo do mandato de deputado estadual do
impugnado e declara-lo inelegivel por 03 (trés) anos, a contar das eleicées 2010.

(ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO n° 29-06, Acérdio de 31/10/2012, Rel. Juiz
Jailsom Leandro de Sousa, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 08/11/2012, pags. 02/04)

L4
Irregularidades de natureza grave em prestagdo de contas

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO. ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. REPRESENTAGAO POR ARRECADAGAO E GASTO ILICITO DE
CAMPANHA. ART. 30-A. PRELIMINAR DE FALTA DE DIALETICIDADE RECURSAL. REJEICAO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEICAO. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. USO ABUSIVO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO. DIVULGACAO DE PESQUISA
FRAUDULENTA. ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA. IRREGULARIDADES NA
PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPANHA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DAS ALEGAGOES.
AUSENCIA DE GRAVIDADE DAS CONDUTAS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Recurso eleitoral que pretende a reforma da sentenca que julgou improcedente o pedido contido
em acdo de impugnacdo de mandato eletivo, agdo de investigacdo judicial eleitoral e representagio
eleitoral do Art. 30-A da Lei 9.504/97, fundamentadas na pratica de abuso de poder econémico,
divulgacdo de pesquisa fraudulenta e arrecadagio e gastos ilicitos de campanha. Nao ha que se falar
em violacdo ao principio da dialeticidade quando, apesar da singeleza da peti¢do e da repeticdo dos
argumentos deduzidos nas alegagdes finais, o recorrente apresenta os fundamentos faticos e
juridicos aptos a justificar o seu pedido de reforma da decisdo recorrida. Precedentes.
A legislacdo permite ao juiz indeferir, de maneira fundamentada, os requerimentos de dilacdo
probatéria que ndo preencham todos os requisitos necessarios ao seu deferimento, bem como se
mostrem intteis ao julgamento do feito. E o que preconiza o Art. 370, paragrafo tinico do CPC: "0
juiz indeferird, em decisdo fundamentada, as diligéncias intteis ou meramente protelatérias”. Na
espécie, tal como restou consignado na decisdo judicial de 12 grau, a parte requerente ndo
delimitou o seu pedido, ndo indicando o email da empresa CERTUS, nem qual seria o periodo
abrangido pela quebra, formulando um pedido genérico de quebra de sigilo telematico. Além disso,
os principais esclarecimentos quanto a quem contratou e pagou pela pesquisa, assim como se deu a
comunicagdo entre a CERTUS e a Tribuna do Norte sobre o resultado da pesquisa e a proibicdo de
sua veiculacdo, restaram solucionados mediante outra diligencia determinada pelo Juizo Eleitoral.
Rejeicdo da preliminar de nulidade da sentenca por cerceamento de defesa formulada pelos
recorrentes.

Para os casos de cassagdo de mandato por abuso de poder e arrecadacgio ilicita de campanha, a
jurisprudéncia do TSE e deste Regional tem exigido a demonstracdo de fatos graves e
comprometedores da normalidade e higidez do pleito, devidamente comprovados por elementos
probatoérios robustos, capazes de justificar a gravissima conseqiiéncia de afastar um mandatario
eleito.

A parte autora, ora recorrente, ndo logrou éxito em demonstrar suas alegacdes quanto a atuagdo
dos candidatos investigados no sentido de proceder a divulgac¢do de pesquisa fraudulenta.
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Nao se comprovou qualquer ingeréncia dos candidatos investigados na divulga¢do da pesquisa,
havendo, inclusive, cédpia do e-mail enviado pela empresa CERTUS demonstrando que a tratativa
para divulgacdo da pesquisa foi realizada diretamente entre a CERTUS e a Tribuna do Norte, sem
qualquer participacdo de pessoas que pudessem estar diretamente vinculadas a campanha dos
recorridos.

Recorrente que ndo obteve éxito em comprovar suas alegacdes de envolvimento dos recorridos na
divulgacdo da pesquisa eleitoral, bem como a existéncia de uma fraude concreta nos dados da
pesquisa.

Parte autora que relacionou uma série de irregularidades na prestagdo de contas dos candidatos
recorridos, mas que nio conseguiu comprova-las ou ndo demonstrou a sua relevancia no contexto
do pleito eleitoral.

Nao ocorréncia de omissao de declaracdo de gastos com fiscais de se¢do, uma vez que essa despesa
é da competéncia da agremiacdo partidaria e ndo do candidato, conforme inteligéncia do Art. 78 da
Resolucgdo 23.456/2015 do TSE.

N3o se vislumbra qualquer mdacula na prestacao de contas dos candidatos quanto a contratacdo e
registro dos gastos com publicidade por carros de som, posto que esse tipo de servigo é prestado
por profissionais que possuem seus veiculos adaptados para sua realizagdo, sem maiores exigéncias
formais. De modo que o simples fato dos profissionais ndo serem publicitadrios ndo gera qualquer
irregularidade na prestagio do servico, nem tampouco configura pratica abusiva ou
comprometedora da normalidade da disputa eleitoral.

Nao comprovacdo da alegacdo de omissdo de gastos com a contratacdo de pareddes de som.
Irregularidade que também foi afastada por ocasido do julgamento da prestacdo de contas de
campanha.

Imputacdo de realizacdo de doagdo estimdvel de recursos para a campanha dos candidatos
recorridos, decorrente de uma contrata¢do de locacdo de veiculo junto a pessoa juridica por valor
abaixo do pre¢o de mercado.

Contudo, apesar dos indicios de irregularidade na referida contratacdo, apto a prejudicar a
confiabilidade da demonstragdo contabil e ensejar a sua reprovacgdo, ndo houve nos presentes autos
a conjugacdo de elementos probatdrios aptos a demonstrar a gravidade dessa irregularidade no
contexto da campanha eleitoral impugnada, de modo a comprometer a higidez e a normalidade do
pleito majoritario.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral exige a observancia do principio da
proporcionalidade na aplicacdo da penalidade de cassacdo de mandato por arrecadagio ilicita de
recursos, com fundamento no Art. 30-A e abuso de poder econémico, até mesmo nos casos de
recebimento de recursos de fonte vedada (TSE RO 0000003-40.2011.6.26.0000. Rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha. J. 24/06/2014. 04/08/2014).

De modo que ndo demonstrada a gravidade da conduta a ponto de violar o bem juridico protegido
pela norma eleitoral, agiu com acerto a magistrada sentenciante ao julgar improcedente os pleitos
formulados pela parte autora, ora recorrente.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 654-74, Acérdao de 29/10/2019, Rel. Juiz José Dantas de Paiva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 04/11/2019, pags. 06/08)

¢

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES 2016.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. VICIO NA ARRECADACAO DE
RECURSO PARA A CAMPANHA. IMPROCEDENCIA NA PRIMEIRA INSTANCIA. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REJEICAO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. UTILIZACAO DE
RECURSOS FINANCEIROS PROPRIOS EM CAMPANHA. VALOR CONSIDERAVEL E EXPRESSIVO. NAO
COMPROVACAO DA PREVIA DISPONIBILIDADE NEM DA CAPACIDADE FINANCEIRA DA
CANDIDATA. RECURSO DE ORIGEM DESCONHECIDA. OMISSAO DE RECEITA ESTIMAVEL COM
PAREDOES DE SOM, VEICULOS E COMBUSTIVEIS USADOS NAS MOVIMENTACOES POLITICAS.
GRAVIDADE DAS CONDUTAS NO CONTEXTO DA DISPUTA ELEITORAL. COMPROMETIMENTO DA
NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DA ELEICAO. REFORMA DA SENTENCA. CASSACAO DOS
MANDATOS. REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES. PROVIMENTO DO RECURSO.

Rejeita-se a preliminar de inadequagio da via eleita, pois o abuso de poder econémico pode se
caracterizar pelo descumprimento das normas relativas a arrecadagio e gastos de campanha. Por
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conseguinte, as referidas condutas podem ser investigadas em sede de acdo de impugnacgdo de
mandato eletivo. Preliminar rejeitada.

Caracteriza abuso de poder econdmico a utilizacdo em campanha eleitoral de expressiva e
consideravel quantia de recursos financeiros declarados como préprios quando ndo houver a
devida comprovagio de sua prévia disponibilidade ou demonstra¢do da sua proveniéncia de fonte
licita, tal como exigido pelos Arts. 15 e 56 da Resolugdo 23.463/2015 do TSE.

Os referidos dispositivos preconizam o maximo de lisura e transparéncia no financiamento das
campanhas eleitorais, cabendo a todos os candidatos envidarem o maximo esfor¢co para atender a
esse anseio tanto do legislador quanto da sociedade contemporanea.

Na espécie, a candidata se limitou a asseverar a venda de alguns dos bens declarados em seu
registro de candidatura, sem colacionar aos autos qualquer documento que pudesse comprovar a
origem e a disponibilidade dos recursos financeiros, tais como recibos, extratos bancarios, etc.
Gravidade da conduta diante do contexto da campanha eleitoral, porquanto quase 70% dos
recursos arrecadados pela candidata foram de origem desconhecida ou ndo comprovada;
equivalendo também a quase totalidade dos recursos financeiros empregados pela candidata
adversaria, demonstrando ndo sé a aludida gravidade como também a efetiva possibilidade de
afetacdo da normalidade e legitimidade do pleito.

Da mesma forma, a omissdo de receitas estimaveis, consistente na doagdo de veiculos e pareddes de
som utilizados nas movimentac¢des politicas da candidata, também se revela grave e capaz de
comprometer a legitimidade da disputa, pois em um municipio pequeno, com pouco mais de 10.000
eleitores, a grandiosidade daquelas movimentagées de campanha (arrastdo), impulsionadas e
viabilizadas mediante o emprego dos referidos veiculos e de seu diferenciado poder de emissao
sonora, é usada para divertir e ao mesmo tempo conquistar a simpatia dos eleitores.

Nesse contexto, a Justica Eleitoral deve dispensar especial atencdo a esses casos de abuso de poder
econOmico praticado mediante arrecadacdo e gastos ilicitos de campanha eleitoral, principalmente
quando ndo for demonstrada, de maneira clara e transparente, a origem dos recursos financeiros
empregados e quando a formalizagdo da prestacdo de contas nao refletir a realidade da campanha
eleitoral observada nas ruas.

No caso, testemunha arrolada pela propria defesa da impugnada revelou que nem mesmo o
pareddo de som pertencente ao filho da candidata fora declarado na prestagdo de contas, tendo o
referido equipamento funcionado em todas as movimentagdes politicas relacionadas nos autos,
caracterizando dolosa omissio de receita, ratificadora do abuso de poder econémico caracterizado
nos autos.

Reforma da sentencga para cassar os mandatos das recorridas.

Eficacia imediata da decisdo apés a publicagdo do acérdao do recurso em grau ordindrio.
Precedentes.

Determinacdo de nova eleicdo (art. 224, § 3¢, do Cédigo Eleitoral).

Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 479-25, Ac6rdao de 10/05/2018, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Aradjo,
publicado no Didrio de Justi¢a Eletronico de 16/05/2018, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES 2016.
PREFEITO E VICE-PREFEITO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. VICIO NA ARRECADACAO DE
RECURSO PARA A CAMPANHA. IMPROCEDENCIA NA PRIMEIRA INSTANCIA. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. REJEICAO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. UTILIZACAO DE
RECURSOS FINANCEIROS PROPRIOS EM CAMPANHA. VALOR CONSIDERAVEL E EXPRESSIVO. NAO
COMPROVACAO DA PREVIA DISPONIBILIDADE NEM DA CAPACIDADE FINANCEIRA DA
CANDIDATA. RECURSO DE ORIGEM DESCONHECIDA. OMISSAO DE RECEITA ESTIMAVEL COM
PAREDOES DE SOM, VEICULOS E COMBUSTIVEIS USADOS NAS MOVIMENTACOES POLITICAS.
GRAVIDADE DAS CONDUTAS NO CONTEXTO DA DISPUTA ELEITORAL. COMPROMETIMENTO DA
NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DA ELEICAO. REFORMA DA SENTENCA. CASSACAO DOS
MANDATOS. REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES. PROVIMENTO DO RECURSO.

Rejeita-se a preliminar de inadequagio da via eleita, pois o abuso de poder econémico pode se
caracterizar pelo descumprimento das normas relativas a arrecadagio e gastos de campanha. Por
conseguinte, as referidas condutas podem ser investigadas em sede de agdo de impugnacgdo de
mandato eletivo. Preliminar rejeitada.
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Caracteriza abuso de poder econdémico a utilizacdo em campanha eleitoral de expressiva e
consideravel quantia de recursos financeiros declarados como préprios quando nao houver a
devida comprovagio de sua prévia disponibilidade ou demonstra¢do da sua proveniéncia de fonte
licita, tal como exigido pelos Arts. 15 e 56 da Resolugdo 23.463/2015 do TSE.

Os referidos dispositivos preconizam o maximo de lisura e transparéncia no financiamento das
campanhas eleitorais, cabendo a todos os candidatos envidarem o maximo esfor¢co para atender a
esse anseio tanto do legislador quanto da sociedade contemporanea.

Na espécie, a candidata se limitou a asseverar a venda de alguns dos bens declarados em seu
registro de candidatura, sem colacionar aos autos qualquer documento que pudesse comprovar a
origem e a disponibilidade dos recursos financeiros, tais como recibos, extratos bancarios, etc.
Gravidade da conduta diante do contexto da campanha eleitoral, porquanto quase 70% dos
recursos arrecadados pela candidata foram de origem desconhecida ou ndo comprovada;
equivalendo também a quase totalidade dos recursos financeiros empregados pela candidata
adversaria, demonstrando ndo s6 a aludida gravidade como também a efetiva possibilidade de
afetacdo da normalidade e legitimidade do pleito.

Da mesma forma, a omissdo de receitas estimaveis, consistente na doagdo de veiculos e pareddes de
som utilizados nas movimentac¢des politicas da candidata, também se revela grave e capaz de
comprometer a legitimidade da disputa, pois em um municipio pequeno, com pouco mais de 10.000
eleitores, a grandiosidade daquelas movimentagées de campanha (arrastdo), impulsionadas e
viabilizadas mediante o emprego dos referidos veiculos e de seu diferenciado poder de emissao
sonora, é usada para divertir e ao mesmo tempo conquistar a simpatia dos eleitores.

Nesse contexto, a Justica Eleitoral deve dispensar especial atencdo a esses casos de abuso de poder
econOmico praticado mediante arrecadacdo e gastos ilicitos de campanha eleitoral, principalmente
quando ndo for demonstrada, de maneira clara e transparente, a origem dos recursos financeiros
empregados e quando a formalizacdo da prestagcdo de contas ndo refletir a realidade da campanha
eleitoral observada nas ruas.

No caso, testemunha arrolada pela prépria defesa da impugnada revelou que nem mesmo o
pareddo de som pertencente ao filho da candidata fora declarado na prestagdo de contas, tendo o
referido equipamento funcionado em todas as movimentagdes politicas relacionadas nos autos,
caracterizando dolosa omissio de receita, ratificadora do abuso de poder econémico caracterizado
nos autos.

Reforma da sentencga para cassar os mandatos das recorridas.

Eficicia imediata da decisdo apdés a publicagdo do acérddo do recurso em grau ordinario.
Precedentes.

Determinacdo de nova eleicdo (art. 224, § 3¢, do Cédigo Eleitoral).

Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n? 479-25, Acérddo de 10/05/2018, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Araujo
Roque, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 16/05/2018, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO - PRELIMINARES DE
LITISPENDENCIA E DE CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEICAO - ABUSO DE PODER ECONOMICO -
IRREGULARIDADES E OMISSOES GRAVES NA PRESTACAO DE CONTAS - CARACTERIZACAO -
MANUTENGAO DA CONDENACAO.

[-]

Demonstrada nos autos a indevida interferéncia do poderio econémico a macular a eleigdo
majoritaria realizada no ambito municipal, por meio de diversas irregularidades de natureza grave
apuradas na prestacdo de contas de campanha, que, em seu conjunto, caracterizam abuso do poder
econdmico, necessaria a manutenc¢io da sentenca de primeiro grau, que condenou os recorrentes a
pena de cassa¢do do mandato.

(RECURSO ELEITORAL n° 11-75, Acorddo de 29/07/2014, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifacio,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 07/08/2014, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO - OMISSAO DE RECEITAS
E DESPESAS RELATIVAS A CAMPANHA ELEITORAL - OCORRENCIA - ABUSO DE PODER
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ECONOMICO - CARACTERIZAGAO - CASSACAO DE MANDATO ELETIVO - CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO.

Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo fundamentada na pratica de abuso de poder econémico,
consubstanciada a partir da omissio de receitas e despesas relativas a campanha eleitoral de 2012.
Conjunto probatoério a demonstrar omissido de receitas e despesas relativas a campanha eleitoral.
Na espécie, ficou demonstrada a arrecadacdo de recursos sem emissido de recibos eleitorais e
movimentacdo financeira fora da conta especifica, comprometendo irremediavelmente a
transparéncia das contas de campanha e as declaragées prestadas pelo candidato.

Nitida inten¢do do candidato em tentar imprimir ares modestos nas contas da campanha prestadas
a Justica Eleitoral.

Omissdo de receitas e despesas relativas a campanha eleitoral, ainda que de pequeno valor, sdo
capazes de influenciar o resultado do pleito, sobretudo em cidades pequenas, com votagdes
apertadas, como no caso dos autos.

Cassacdo de mandato eletivo.

Conhecimento e provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 656-28, Acérdao de 19/11/2013, Rel. Juiz Verlano de Queiroz Medeiros,
publicado no Didrio da Justica Eletrénico de 25/11/2013, pag. 02)

L4
Servidores ptiblicos

ELEICOES 2016 - JULGAMENTO SIMULTANEO DE ACOES DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL
- AIJES, REPRESENTACOES E AGCAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO - AIME -
COMPARTILHAMENTO DE PROVAS - PRELIMINARES - REJEICAO - MERITO - CONJUNTO
PROBATORIO CARREADO AOS AUTOS QUE EVIDENCIOU OS ILICITOS - AFASTAMENTO DA
CONDENACAO EM RELACAO A IMPUTAGAO DE CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO,
FACE A NAO COMPROVACAO DA UTILIZAGAO DE SERVIDOR PUBLICO, NO HORARIO DE
EXPEDIENTE, EM PROL DA CAMPANHA DOS CANDIDATOS ORA RECORRENTES - EXECUCAO
IMEDIATA DO ACORDAO - CONSONANCIA PARCIAL COM O OPINAMENTO MINISTERIAL -
REFORMA EM PARTE DA SENTENCA - PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS.

Preliminarmente, a peticdo inicial ndo deve ser considerada inepta quando as causas de pedir
préoxima e remota encontram-se bem delineadas, detalhando, inclusive a conduta imputada a cada
um dos demandados, de forma a propiciar o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Prefacial de auséncia de capitulagio da captagdo ilicita de sufragio, da identificacdo dos
beneficiarios e do periodo em que teriam ocorrido as doagdes, cuja andlise deve ser transferida
para o mérito, eis que seus argumentos tocam a matéria de fundo.

Nao caracteriza cerceamento de defesa o indeferimento, pelo Juizo processante, da realizacao de
diligéncias requeridas pelas partes, quando as mesmas se mostram invidveis ou desnecessarias ao
deslinde da controvérsia.

Quanto a preliminar atinente a nulidade processual, em razdo de suposto desatendimento de
normas processuais, sé devera ocorrer, nos termos do art. 219 do Cédigo de Processo Civil, quando
comprovado prejuizo suportado pela parte alegante, o que, no presente caso, inocorreu. No que
concerne ao mérito, as provas carreadas aos autos demonstraram, com a certeza que 0 caso requer,
que o entdo Prefeito do Municipio de Passa e Fica/RN, PEDRO AUGUSTO LISBOA, a fim de garantir a
eleicdo de seu sobrinho, LEONARDO MOREIRA LISBOA, bem como a hegemonia politica da sua
familia naquele Municipio, praticou, juntamente aquele, varios ilicitos eleitorais.

Na espécie, restaram comprovadas, através de fartos elementos probatdrios, as seguintes condutas,
as quais caracterizam abuso de poder politico e econémico (art.22 da LC n.2 64/90), bem como
captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A, da Lei n.2 9.504/97): participagdo macica do entdo pré-
candidato em eventos organizados pela Prefeitura de Passa e Fica/RN, muito embora o mesmo
nunca tenha exercido fung¢do junto ao ente politico; realizacdo de grandiosa carreata, ainda no
periodo pré-eleitoral, com o escopo de apresentar LEONARDO MOREIRA LISBOA como sendo o
candidato do Prefeito PEDRO MOREIRA LISBOA; doagdo de terreno em favor de eleitor aliado a
chapa adversaria como forma de lhe cooptar o voto; imével este que, posteriormente, foi revertido
em favor da Prefeitura também por motivagdes politicas; distribuicdo de 500(quinhentas) cestas
basicas, diretamente pelo entdo pré-candidato, para a populagdo carente do Municipio e
contratacdo desproporcional de estagiarios e servidores temporarios em data préxima ao pleito.
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Nao caracterizacdo da conduta vedada objeto da Representagdo n? 339-97.2016.6.20.0012, diante
da nio comprovagio de que o servidor ptiblico JAILSON FLORIANO DO NASCIMENTO trabalhou, em
prol dos candidatos recorrentes, no seu horario de expediente.

Quanto a esse fato, igualmente nio restou caracterizada a tese de abuso de poder politico defendida
na AIJE n2 338-15.2016.6.20.0012 Conjunto probatdrio coeso e inconteste quanto a captagio ilicita
de sufragio do eleitor Pedro Claudino da Silva, inscrevendo-se os recorrentes na norma proibitiva
do art. 41-A da Lei das Elei¢oes. Nao obstante se trate de conduta referida tanto na AIJE n? 338-
15.2016.6.20.0012 quanto na Representagdo n? 547-81.2016.6.20.0012, ha diversidade de sangdes
entre elas, ndo incidindo "bis in idem" quanto a imposi¢do de multa neste ultimo feito.

Parecer pela manutencgido parcial da sentenga recorrida.

Provimento parcial do recurso com execuc¢do imediata do acérdao.

(RECURSO ELEITORAL n° 338-15, Acérdao de 19/11/2018, Rel. Desembargador Cornélio Alves de
Azevedo, publicado no Diario da Justica Eletronico de 22/11/2018, pags. 05/06)

¢

ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - ART. 14, §10, DA CF/88 - ABUSO DO PODER PO-
LITICO E ECONOMICO - RECEBIMENTO DE CONTRIBUICOES DE EMPRESAS VENCEDORAS DE LICI-
TACAO PROMOVIDA POR ORGAO PRESIDIDO PELO GENITOR DO IMPUGNADO - NAO COMPROVA-
CAO - CONTRATACAO DE EMPRESAS QUE PRESTAM SERVICOS A ORGAO PUBLICO - INEXISTENCIA
DE VEDAGAO LEGAL - PAGAMENTOS DEVIDAMENTE DOCUMENTADOS NA PRESTACAO DE CON-
TAS - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO POR MEIO DE CONCESSAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIA-
RIOS - NAO COMPROVACAO - SERVIDORES PUBLICOS - DOACAO DE RECURSOS PROPRIOS - NAO
INCIDENCIA DO ART. 24, 11, DA LEI N.° 9.504/97 - COACAO DE SERVIDORES COM O FIM DE EFETI-
VAR DOACOES PARA A CAMPANHA DO IMPUGNADO - NAO COMPROVACAO - CONTRIBUICAO DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS PARA CAMPANHAS ELEITORAIS - POSSIBILIDADE DENTRO DOS LIMI-
TES DA NORMALIDADE - RECEBIMENTO DE DOACOES DE SERVIDORES PUBLICOS - APENAS UM
DELES SERVIDOR EFETIVO - SERVIDORES EXCLUSIVAMENTE COMISSIONADOS - REALIZACAO
DAS MAIORES CONTRIBUICOES - DESPROPORCAO COM A REMUNERACAO PERCEBIDA - NOMEA-
CAO DE SERVIDORES COMISSIONADOS EFETIVADA PELO PAI DO IMPUGNADO - CONDICAO DE-
TERMINANTE PARA A MAIOR ARRECADACAO DE RECURSOS PARA A RESPECTIVA CAMPANHA
ELEITORAL - POTENCIALIDADE PARA INFLUENCIAR O PLEITO - INDICACAO DE SERVIDOR PARA
OCUPAR CARGO COMISSIONADO NA CAMARA DE VEREADORES - FINALIDADE DE TRABALHAR NA
CAMPANHA DO IMPUGNADO - BENEFICIO INDEVIDO A CANDIDATURA - DESEQUILIBRIO DO PLEI-
TO - ABUSO DO PODER - CARACTERIZACAO - CARATER POLITICO-ECONOMICO - PROCEDENCIA

A acdo de impugnacdo de mandato eletivo (AIME) é uma acdo de natureza constitucional, prevista
no artigo 14, §10, da Constituicdo, que objetiva assegurar a lisura do processo politico-eleitoral,
protegendo-o do abuso do poder econdmico, da corrupcao e da fraude.

[-]

Inexisténcia, no caso, de abuso do poder econémico por meio do recebimento de contribuicdes para
a campanha eleitoral oriundas de empresas vencedoras de licitagdes promovidas pela Camara de
Vereadores, uma vez constar nos autos documento do qual se infere ndo terem sido efetuadas
referidas doagdes.

Nao configurado o abuso do poder no ato de contratar empresas que prestam servicos a Cimara
Municipal para auxiliarem na campanha eleitoral, haja vista ndo ser referida conduta vedada pela
legislacdo, assim como por estarem todos os pagamentos devidamente documentados na prestagdo
de contas do impugnado mediante recibos.

Afasta-se, por auséncia de provas, a acusa¢do de captacgdo ilicita de sufragio mediante fraude por
meio da concessdo de beneficios previdencidrios em troca de voto com o auxilio de médico perito
do Instituto Nacional do Seguro Social.

A doagio de recursos para campanhas eleitorais por servidores publicos nio é proibida e nio incide
na vedacdo constante do artigo 24, II, da Lei 9.504/97, eis que ndo sdo publicos os recursos
proprios dos servidores advindos dos respectivos proventos.

Ndo comprovada a ocorréncia de abuso do poder politico por meio da coagdo de servidores
publicos a fim de que efetivassem, contra suas vontades, doa¢des para a campanha do impugnado.
Desde que efetivada nos limites da legalidade, é aceitavel a contribuicdo de funcionarios publicos
para campanha eleitoral de politico que lhes seja préoximo, ainda que essa proximidade esteja
evidenciada pela ocupacdo de cargo comissionado de nomeagdo do beneficidrio ou de parente
deste. Ndo é aceitavel, porém, que referidas doag¢bes fujam da normalidade, em valores ou
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quantidades, a demonstrar que a indicacdo de pessoas para ocupar cargos comissionados tenha a
finalidade de angariar recursos para a campanha, analisando-se a situacdo levando em conta o
quantitativo das doagdes, o valor total delas, a correlacio dos valores individuais com a
remuneracio percebida e com a condi¢ido de o doador ser servidor exclusivamente comissionado.
As doagbes efetivadas pelos 27 servidores publicos (26 dos quais ocupantes de cargos
comissionados) foram expressivas, totalizando R$ 150.550,00 (cento e cinqiienta mil e quinhentos
e cinqlienta reais), dos quais R$ 58.050.00 (cinqgiienta e oito mil e cinqiienta reais) foram em
espécie e R$ 92.500.00 (noventa e dois mil e quinhentos reais) foram estimaveis em dinheiro,
consistentes em cessdo de uso de 14 (quatorze) veiculos.

Comprovacdo de que os ocupantes exclusivamente de cargos comissionados foram os que mais
doaram, tanto em valores absolutos, como em valores proporcionais aos rendimentos,
evidenciando que o fato de ocuparem cargos comissionados foi decisivo para que os servidores
efetuassem as doagdes e optassem por doar valores maiores.

Ocorréncia de vinculacdo direta entre o exercicio do poder de nomear servidores comissionados
pelo genitor do impugnado e os valores arrecadados para a respectiva campanha eleitoral, restando
caracterizado o abuso de poder consistente na nomeacdo de servidores para a capitalizacdo da
campanha.

Evidenciado, também, abuso do poder politico consistente na nomeacao, pelo pai do impugnado, de
servidor para ocupar cargo comissionado na Camara Municipal com a finalidade de atuar na
campanha eleitoral do filho, em detrimento dos servicos da Casa Legislativa, posto que o servidor
trabalhava, durante o hordrio de expediente, como coordenador de campanha do impugnado,
demonstrando ter sido este conivente com o abuso e dele se beneficiado de forma indevida.

Em ambos os casos, o abuso do poder praticado nao foi isoladamente politico, possuindo também
um carater econdmico. Isso tanto pela repercussdo econémica do abuso praticado quanto pelo
abuso do poder econémico de terceiro, no caso, a Cimara Municipal, donde se pode falar em abuso
do poder politico-econémico (TSE, RESPE n.° 25581, rel. Min. Félix Fischer, j. 21/08/2008 - DJE
23/09/2008, p. 15; RESPE n.° 28040, rel. Min. Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto, j.
22/04/2008,D]J 01/07/2008, p. 8).

Caracterizada a potencialidade lesiva das condutas para influir no resultado do pleito, quer pelo
valor arrecadado, quer pela quantidade de veiculos colocados a disposi¢do da campanha (14).
Ocorréncia de uso abusivo do poder econémico da Cimara Municipal de Natal para contratar
servidores objetivando beneficiar a campanha do impugnado por meio da doagdo, por eles, de
recursos financeiros e materiais - em valores suficientes para influir no resultado das elei¢des -, e
também por meio da prestacdo de servigco de servidor, remunerado pela Cimara, para a campanha
eleitoral.

Procedéncia do pedido para determinar a cassacio do mandato de deputado estadual do
impugnado e declara-lo inelegivel por 03 (trés) anos, a contar das elei¢des 2010.

(ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO n° 29-06, Acérdao de 31/10/2012, Rel. Juiz
Jailsom Leandro de Sousa, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 08/11/2012, pags. 02/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO - ELEICOES 2012 - CARGO
- PREFEITO - VICE-PREFEITO - PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE ATIVA - PARTIDO COLIGADO QUE
AGIU ISOLADAMENTE APOS AS ELEICOES - POSSIBILIDADE - REJEICAO DA PRELIMINAR -
DECADENCIA - PRAZO ENCERRADO DURANTE O RECESSO FORENSE - AJUIZAMENTO DA AGAO NO
PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE - REJEICAO DA PRELIMINAR - ABUSO DE PODER POLITICO
ASSOCIADO AO ABUSO DE PODER ECONOMICO - POSSIBILIDADE DE APURAGAO EM AIME -
PRODUCAO DE PROVAS EM SEDE RECURSAL - IMPOSSIBILIDADE - ABUSO DE PODER -
CONFIGURAGAO - INCIDENCIA DO ART. 22, XIV, DA LC N.° 64/90 - VICE-PREFEITA - PRINCIPIO DA
UNIDADE DA CHAPA - CASSAGCAO DO DIPLOMA - NAO INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE -
PROCEDENCIA DA AIME - MANUTENGAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO

[-]

No caso dos autos, a nomeagdo de servidores para ocupar cargos inexistentes, bem como para
cargos ja preenchidos, somadas as circunstancias da exonera¢do "em massa" de comissionados
apds as eleicdes e a concessdo também "em massa" de licengas-prémio a servidores municipais,
para serem todas gozadas em ano eleitoral e sem qualquer observancia ao interesse publico, tem,
de toda evidéncia, o conddo de caracterizar a reprovavel pratica de abuso de poder, com aptidao
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para, em face da gravidade dessas condutas perpetradas, potencialmente desequilibrar o pleito
eleitoral, mediante ofensa a isonomia, a normalidade e a legitimidade nas elei¢des disputadas.

[..]

(RECURSO ELEITORAL n° 1-38, Acérdao de 08/05/2014, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de
Paiva, publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 13/05/2014, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO - FEITOS CONEXOS -
PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO EM FACE DE NAO CHAMAMENTO DE SUPOSTO
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO - REJEICAO - CORRUPGAO ELEITORAL, ABUSO DO PODER
POLITICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL COM REFLEX0S ECONOMICOS
E ABUSO DO PODER ECONOMICO PROPRIAMENTE DITO - PREFEITO E VICE-PREFEITO - ELEIGCOES
2012 - FARTA DEMONSTRACAO DE FATOS IMPUTADOS AOS RECORRENTES, COM INEQUIVOCA
QUEBRA DA LISURA DO PLEITO MUNICIPAL - CASSACAO DOS DIPLOMAS E DESCONSTITUICAO
DOS MANDATOS ELETIVOS - ART. 14, §§ 10 E 11 DA CONSTITUIGAO - INCIDENCIA DAS
INELEGIBILIDADES PREVISTAS NO ARTIGO 19, INCISO I, "d" E "j", DA LC N.° 64/90 -
DESPROVIMENTO.

[...]

Comprovado, nos autos, a captagdo ilicita de sufragio sob a forma de oferecimento de vale-cimento
e legalizacdo de terra em troca de voto e, ainda, mediante a promessa de doagdo de dinheiro
auferido em aposta solidaria a institui¢des filantropicas, com a finalidade de seduzir o eleitorado
local a apoiar os recorrentes nas umas.

Evidenciado o abuso do poder politico com reflexos econémicos por meio da utilizagdo da maquina
administrativa municipal e estadual em beneficio da candidatura dos recorrentes.

Constatadas praticas que demonstram o deliberado uso da administragio municipal em beneficio
da candidatura dos recorrentes, notadamente: a) a realizacdo de reunido com evidente viés
eleitoral da qual participaram servidores publicos municipais em horario de expediente; b) a
utilizacdo do trabalho de servidores publicos, durante o horadrio de expediente, para realizar
campanha em favor dos candidatos recorrentes; c) a participacdo direta de servidores municipais
na elaboracdo do plano de governo dos recorrentes; d) a conversido imediata das promessas de
campanha da candidata recorrente em praticas ou projetos anunciados pela prefeita apoiadora; e d)
a distribuicdo de fardamento a funciondrios de hospital e a artesdos nas cores de campanha dos
candidatos investigados.

Veiculacdo, durante o periodo eleitoral, de propaganda institucional pela prefeitura municipal, que,
de forma desvirtuada, vinculava a administragio municipal a candidatura por ela apoiada,
dissociada de quaisquer obras ou servicos realizados pela Prefeitura, criando um estado de
confusdo na mente dos eleitores e maculando a desejavel isonomia que deve caracterizar as
disputas eleitorais, em verdadeiro abuso do poder politico com reflexos econémicos em beneficio
dos recorrentes.

Nomeacio de filha de vereador, forte lideranga politica na localidade, para cargo em comissdo no
Governo do Estado, com a nitida finalidade de angariar apoio politico, precisamente apos a
divulgacdo na imprensa de eventual alianga do referido lider politico com a candidata adversaria da
candidatura apoiada pela Governadora, em verdadeiro abuso do poder politico com viés
econdmico.

Utilizagdo indevida de aeronaves pertencentes ao Governo do Estado, com objetivo de favorecer
eleitoralmente os candidatos que contavam com apoio politico da governadora, em ato eivado de
flagrante desvio de finalidade.

Abuso de poder praticado pelo Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Recursos Hidri-
cos e em cumprimento a ordem direta da Governadora, em favor das candidaturas dos recorrentes,
concernente a coloca¢do de maquina perfuratriz e encanamentos para perfuragio de pogo a fim de
atender a comunidade carente nas vésperas das eleices municipais de 2012, inclusive com adian-
tamento de cronograma de execucdo em face da proximidade do pleito, sem demonstra¢do de pro-
cesso licitatério regular ou programa social autorizado por lei, com inequivoca lesdo a normalidade
e legitimidade das eleicdes.

Fartamente demonstrado o abuso do poder politico praticado pela Governadora do Estado,
evidenciado através da veiculagio de mensagens em carro de som com pedido de votos, do
frequente comparecimento ao Municipio para inaugurar ou anunciar obras publicas em pleno
periodo eleitoral e da distribuicdo de mensagem a eleitores com pedido de votos.
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[-]

Demonstrada nos autos, ainda, a forte influéncia do poderio econémico a macular a eleigdo
majoritaria realizada no ambito municipal, por meio da ocorréncia de diversas irregularidades de
natureza grave na prestacio de contas dos candidatos, indicando a arrecadagio de
recursos/realizacdo de despesas a margem de registro nas contas de campanha e a superacgio do
limite de gastos previamente informado a Justica Eleitoral, em nitido abuso do poder econémico.
Gravidade das condutas que, além de abusivas, incidiram em outros ilicitos eleitorais e afetaram a
legitimidade e regularidade do pleito majoritario realizado na localidade.

[-]

Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 1-62, Acordao de 20/02/2014, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaries
Farias, publicado no Diario da justi¢a Eletronico de 27/02/2014, pags. 03/05)

L4
Uso indevido dos meios de comunicagdo social

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - FEITOS CONEXOS -
PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO EM FACE DE NAO CHAMAMENTO DE SUPOSTO
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO - REJEICAO - CORRUPCAO ELEITORAL, ABUSO DO PODER
POLITICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL COM REFLEX0S ECONOMICOS
E ABUSO DO PODER ECONOMICO PROPRIAMENTE DITO - PREFEITO E VICE-PREFEITO - ELEICOES
2012 - FARTA DEMONSTRACAO DE FATOS IMPUTADOS AOS RECORRENTES, COM INEQUIVOCA
QUEBRA DA LISURA DO PLEITO MUNICIPAL - CASSACAO DOS DIPLOMAS E DESCONSTITUICAO
DOS MANDATOS ELETIVOS - ART. 14, §§ 10 E 11 DA CONSTITUICAO - INCIDENCIA DAS
INELEGIBILIDADES PREVISTAS NO ARTIGO 1°, INCISO I, "d" E "j*, DA LC N.° 64/90 -
DESPROVIMENTO.

[-]

Caracteriza conduta abusiva dos meios de comunicagdo social, com reflexos econdémicos, a
veiculacdo macica, em jornais impressos e respectivas paginas eletronicas, no radio e na televisao,
do nome da candidata investigada vinculado as gestdes publicas da entdo prefeita municipal, da
governadora do Estado, e de intimeras liderancas politicas, mediante cobertura acintosa e
exagerada da sua candidatura, notadamente em razdo desses meios de comunica¢do, ao
disponibilizar tempo de exposicdo considerdvel em suas grades de programacdo, despenderam
recursos patrimoniais privados em contexto revelador de excesso cuja finalidade revela o
favorecimento eleitoral dos candidatos notoriamente apoiados.

Demonstrada nos autos, ainda, a forte influéncia do poderio econdmico a macular a eleigdo
majoritdria realizada no dmbito municipal, por meio da ocorréncia de diversas irregularidades de
natureza grave na prestacio de contas dos candidatos, indicando a arrecadagio de
recursos/realizacdo de despesas a margem de registro nas contas de campanha e a superacgido do
limite de gastos previamente informado a Justica Eleitoral, em nitido abuso do poder econémico.
Gravidade das condutas que, além de abusivas, incidiram em outros ilicitos eleitorais e afetaram a
legitimidade e regularidade do pleito majoritario realizado na localidade.

[-]

Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 1-62, Acérddao 20/02/2014, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaries
Farias, publicado no Diario da justi¢a Eletronico de 27/02/2014, pags. 03/05)

¢

QUESTOES PROCESSUAIS

Assisténcia litisconsorcial

ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO - QUESTOES DE ORDEM SUSCITADAS APOS
INICIADO O JULGAMENTO - PEDIDO DE HABILITACAO COMO ASSISTENTE LITISCONSORCIAL -
PEDIDO DE REALIZACAO DE PERICIA EM PROCURACAO DO AUTOR DA DEMANDA - PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DA INEXISTENCIA DOS ATOS PROCESSUAIS - PEDIDO DE EXTINGAO DO
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PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO - PEDIDO DE RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE
DEFEITO NA REPRESENTACAO RELATIVA A PROCURAGAO DO AUTOR DA DEMANDA - INCLUSAO
DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL NO POLO ATIVO. QUESTOES DE ORDEM APRECIADAS E
REJEITADAS IN TOTUM.

1 - Demonstra-se configurada, na espécie, assisténcia litisconsorcial na medida em que o resultado
da agdo interferira na relagio juridica entre o assistente e o adversario do assistido.

2 - Considerada preclusa a questido da suposta falsidade de procuragdo do autor da demanda em
acdo de incidente de falsidade documental, ndo ha razio para se reabrir a referida discussao.

3 - A auséncia de manifestacdo expressa pelo presidente do partido, quando teve acesso aos autos,
negando a outorga de procuracdo, convalida o mandato e os atos dela decorrentes praticados em
nome da agremiacdo autora.

4 - Ndo ha guarida para a extingdo do processo sem resolucdo de mérito por falta de uma das
condi¢des da agdo, haja vista estar bem configurada a possibilidade juridica do pedido, a
legitimidade de parte e o interesse processual.

5 - Reconhece-se a existéncia de defeito na representacdo da procuracdo autoral, porém suprida
tacitamente a tempo pelo legitimo representante do partido, que do processo tomou conhecimento
formalmente.

6 - Acolhe-se a inclusdo do Ministério Publico Eleitoral no pélo ativo da acdo, em face da
indisponibilidade do direito nela discutido, bem como do manifestado desinteresse do autor no
deslinde da agao.

7 - Rejeicdo das questdes de ordem suscitadas.

(ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO n° 29-06, Acérdao de 17/05/2012, Rel. Juiz
Jailsom Leandro de Sousa, publicado no Diario da Justi¢a Eletrénico de 22/05/2012, pag. 02)

¢
Auséncia de capacidade postulatoria

RECURSO ELEITORAL - AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO - IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO NA PRIMEIRA INSTANCIA - AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA - NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO DA CANDIDATA - IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS
- INAPTIDAO PARA A CARACTERIZAGAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO - SUPOSTO USO DE
PROGRAMA DO GOVERNO FEDERAL PARA FINS ELEITORAIS - INSUFICIENCIA DE PROVAS -
CONTRATAGAO E DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL FRAUDULENTA - FRAUDE E ABUSO DE
PODER ECONOMICO CONFIGURADOS - PROVIMENTO

N3o tendo sido anexada aos autos a procuracdo outorgando poderes ao advogado que subscreveu a
peca recursal, embora concedida oportunidade para tanto, ndo se conhece do recurso interposto
pela candidata.

[...]

Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 1-20, Acordao de 24/10/2014, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaries
Farias, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 28/10/2014, pags. 02/03)

¢

Cerceamento de defesa

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - ELEICAO MAJORITARIA - CAPTACAO OU GASTO ILICITO
DE RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL - ABUSO DE PODER ECONOMICO - ACAO
DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA -
REJEICAO - ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR DE CERCEARMENTO DE DEFESA - PRODUGCAO DE
PROVA INDEFERIDA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO DE INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE QUEBRA DE SIGILO - SENTENCA DE IMPROCEDENCIA POR FALTA DE PROVA -
VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL - NULIDADE DA SENTENCA - ERROR IN PROCEDENDO -
DETERMINAGAO DA QUEBRA DE SIGILO - RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO DE ORIGEM PARA
RETOMADA DA INSTRUCAO PROBATORIA E PROLAGAO DE NOVA SENTENCA.

Consoante entendimento consolidado tanto no TSE quanto neste Tribunal, é plenamente possivel a
apuracdo de captacdo e gastos ilicitos de recursos na campanha eleitoral em sede de AIME, haja
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vista que se insere no conceito amplo de abuso de poder econdmico, previsto no dispositivo
constitucional. Preliminar de inadequagio da via eleita rejeitada.

Considera-se efetivo cerceamento de defesa o indeferimento da producdo de prova requerida
oportuna e justificadamente pela parte impugnante, sendo esta necessaria para a demonstragdo do
fato apto a respaldar o direito postulado, visto que fere o devido processo legal.

Acolhimento da preliminar de cerceamento de defesa para declarar a nulidade da sentenca
recorrida.

Apesar de ndo caber a este Regional adentrar na analise meritdria do feito, nada obsta a que,
verificando a necessidade/utilidade na produc¢do de determinada prova, ja determina-la para que,
uma vez anulada a sentenca, proceda o juizo a quo a regular instrugdo do feito.

Deferimento da quebra de sigilo pelo Tribunal, com a determinag¢io do retorno dos autos ao Juizo
de origem para que prossiga com os demais atos de instrugdo probatdria até a resolucdo final da
lide.

(RECURSO ELEITORAL n° 1-17, Acérdao de 08/04/2019, Rel. Juiz Ricardo Tinoco de Goes,
publicado no Didrio da Justica Eletrénico de 15/04/2019, pag. 03)

¢

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO -
ELEICAO PROPORCIONAL - NULIDADE DE SENTENCA - CERCEAMENTO NA INSTRUCAO
PROBATORIA - NAO ACOLHIMENTO - PAGAMENTO EXCESSIVO AO CONTADOR DE CAMPANHA -
CONTRATAGAO DE FAMILIARES DO CANDIDATO - USO IRREGULAR DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO - ABUSO DE PODER ECONOMICO E FRAUDE - AFASTAMENTO - DESPROVIMENTO DO
RECURSO

Nio merece prosperar a tese recursal de nulidade da sentenga, por cerceamento na instrugio
probatoéria, porquanto conduzido o feito nos termos da LC 64/90 quanto a obrigatoriedade de
juntada de rol de testemunhas na inicial, bem como do art. 355, I, do CPC, que permite o julgamento
antecipado do pedido quando o processo ndo necessitar de produgcdo de outras provas.
Na espécie, ndo restou caracterizado o abuso de poder econémico ou fraude no valor pago ao
contador, bem como na contratagio de familiares do candidato para prestar servicos durante a
campanha eleitoral com uso de recursos do fundo partidario, ndo merecendo prosperar a pretensio
recursal.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n? 1-21, Acérdao de 07/12/2018, Rel. Desembargador Cornélio Alves de
Azevedo, publicado no Diario da Justica Eletronico de 10/12/2018, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. AGCAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEICAO. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. CORRUPCAO ELEITORAL. COMPRA DE VOTOS DE ELEITORES. DISTRIBUIGCAO
DE CAMISETAS PADRONIZADAS. TRANSPORTE DE ELEITORES NO DIA DO PLEITO.
IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DAS ALEGACOES. CONJUNTO PROBATORIO FRAGIL E INSUFICIENTE. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. MANUTENGAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Recurso eleitoral que pretende a reforma da sentenc¢a que julgou improcedente o pedido contido
em acdo de impugnacdo de mandato eletivo fundamentada em abuso de poder econdmico.
O indeferimento justificado das diligéncias requeridas pela parte impugnante ndo configura
cerceamento de defesa, principalmente quando ndo demonstrada as razées pelas quais o préprio
requerente nio colacionou aos autos a prova requerida. Rejeicdo da preliminar de nulidade da
sentencga por cerceamento de defesa.

A Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo encontra previsdo no Art. 14, §10 da CF, prevendo que o
mandato eletivo pode ser impugnado perante a Justica Eleitoral no prazo de 15 dias contados da
diplomacao, instruida com provas de abuso de poder econémico, corrupg¢ido ou fraude.

Embora a norma constitucional ndo enumere, expressamente, a captacdo ilicita de sufragio entre as
hipéteses de cabimento da AIME, a pratica ilicita de compra de votos é espécie do género corrupgao
eleitoral, sendo perfeitamente possivel a apuragio de atos dessa natureza em sede de AIME.

Além disso, a referida pratica de corrupcdo eleitoral, quando revestida de gravidade suficiente,
pode ensejar a configuracdo de abuso de abuso de poder econémico, por meio do qual determinada
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candidatura é impulsionada pelo poderio econémico, em detrimento dos demais concorrentes no
pleito.

Na espécie, o abuso de poder econémico teria ocorrido por intermédio das praticas de captagdo
ilicita de sufragio, distribuicdo de camisetas padronizadas, transporte irregular de eleitores e
através de irregularidades na gestdo dos recursos de campanha (caixa 2).

Os depoimentos testemunhais colhidos em juizo ndo confirmaram a tese de compra de votos
afirmada pela impugnante, ora recorrente.

Além disso, quanto a promessa de manuteng¢ido do emprego da eleitora Luzia Marques da Silva, ndo
houve informacgao acerca da possivel ingeréncia dos recorridos sobre a empresa empregadora, bem
como se tratou de depoimento testemunhal singular e exclusivo acerca do mencionado fato,
atraindo a incidéncia do Art. 368-A do Cédigo Eleitoral.

Auséncia de comprovagdo da padronizacdo do vestudrio, assim como da responsabilidade dos
recorridos quanto a alegada distribuicdo do material impugnado, nido restando configurada a
infringéncia ao Art. 39, §62, da Lei 9.504/97.

Apesar da existéncia de um video mostrando o transporte de trés pessoas préximas a um local de
votacdo, ndo foram produzidos nos autos os elementos probatérios aptos a confirmar a acusagio de
transporte irregular de eleitores no dia do pleito. Nao houve a identificacdo dos eleitores
supostamente transportados, nem tampouco foi arrolada qualquer testemunha com relagdo ao fato.
Nao comprovacdo da alegacdo de ;caixa 2; de campanha, uma vez que nio restaram demonstradas
as supostas omissdes de gastos descritas na inicial e repisadas no recurso eleitoral. A Presta¢do de
contas dos candidatos foi aprovada pela Justica Eleitoral, sem a anota¢do de qualquer ressalva.
Conjunto probatério fragil e insuficiente para respaldar uma condenacdo por abuso de poder
econdmico em sede de acdo de impugnacdo de mandato eletivo.

Manutenc¢do da sentenca recorrida que julgou improcedente o pedido formulado na AIME.
Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 348-91, Ac6érdao de 29/11/2018, Rel. Juiz José Dantas de Paiva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 30/11/2018, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO - PRELIMINARES DE
LITISPENDENCIA E DE CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEICAO - ABUSO DE PODER ECONOMICO -
IRREGULARIDADES E OMISSOES GRAVES NA PRESTACAO DE CONTAS - CARACTERIZACAO -
MANUTENGAO DA CONDENACAO.

[-]

Cabe ao juiz processante avaliar a pertinéncia das provas postuladas, pois o deferimento de
diligéncias é ato que se inclui na esfera de discricionariedade do Magistrado, que podera indeferi-
las de forma fundamentada, quando as julgar protelatérias ou desnecessdrias para a instrugdo do
processo, ato que ndo configura cerceamento de defesa.

[-]

(RECURSO ELEITORAL n° 11-75, Acorddo de 29/07/2014, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifacio,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 07/08/2014, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA - ACOLHIMENTO - PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA - ACOLHIMENTO.

[...]

Constitui cerceamento de defesa o indeferimento do pedido de substituicdo de assistente técnico
quando constatado erro material na indicagdo original.

Declara-se a nulidade dos atos do processo desde a decisdo de indeferimento da substituicdo,
inclusive.

(RECURSO ELEITORAL n° 2-35, Acordao de 06/05/2014, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaries
Farias, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 14/05/2014, pags. 09/10)

¢
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Conexdo entre agoes eleitorais

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA - REJEICAO - ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITICO - CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO - CONFIGURAGAO - PROVIMENTO.

A conexdo de agbes se impde como forma de economia e celeridade, evitando, por conseguinte,
decisdes contraditoérias.

[.]

(RECURSO ELEITORAL n° 1-47, Acordao de 15/05/2014, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 23/05/2014, pags. 03/04)

L4
Desnecessidade de formacdo de litisconsércio passivo

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO - FEITOS CONEXOS -
PRELIMINAR DE CARENCIA DE AGAO EM FACE DE NAO CHAMAMENTO DE SUPOSTO
LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO - REJEICAO - CORRUPGAO ELEITORAL, ABUSO DO PODER
POLITICO E USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL COM REFLEX0S ECONOMICOS
E ABUSO DO PODER ECONOMICO PROPRIAMENTE DITO - PREFEITO E VICE-PREFEITO - ELEICOES
2012 - FARTA DEMONSTRACAO DE FATOS IMPUTADOS AOS RECORRENTES, COM INEQUIVOCA
QUEBRA DA LISURA DO PLEITO MUNICIPAL - CASSACAO DOS DIPLOMAS E DESCONSTITUICAO
DOS MANDATOS ELETIVOS - ART. 14, §§ 10 E 11 DA CONSTITUIGAO - INCIDENCIA DAS
INELEGIBILIDADES PREVISTAS NO ARTIGO 19, INCISO I, "d" E "j", DA LC N.° 64/90 -
DESPROVIMENTO.

Conforme entendimento pacificado no Tribunal Superior, é desnecessaria a formacdo de
litisconsoércio passivo entre os candidatos beneficiados e aqueles que contribuiram para os atos
abusivos. Rejeicao da preliminar suscitada.

[-]

Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 1-62, Acordao de 20/02/2014, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaries
Farias, publicado no Diario da justica Eletronico de 27/02/2014, pags. 03/05)

¢
Extincdo do processo sem resolucdo de mérito

RECURSOS ELEITORAIS. ELEICOES 2016. VEREADOR. REPRESENTAGCOES POR CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER ECONOMICO. SENTENCA QUE HOMOLOGOU A DESISTENCIA DA
ACAO CAUTELAR POR CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO N 345-39.2016.6.20.0066; EXTINGUIU
SEM RESOLUCAO DE MERITO A ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO N¢ 346-
24.2016.6.20.0066; E, JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO DEDUZIDO NA REPRESENTACAO POR
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO N2 339-32.2016.6.20.0066 E, PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL DEDUZIDO NA REPRESENTAGAO POR CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO N¢ 341-
32.2016.6.20.0066, PARA RECONHECER A PRATICA DE CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO
DE PODER ECONOMICO EMPREENDIDOS POR JANDY EUFLASINO DE SANTANA, COMINANDO-LHE
AS SANCOES DE CASSACAO DO DIPLOMA, DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE POR 8 (0ITO) ANOS
E PAGAMENTO DE MULTA PECUNIARIA, ALEM DE DECRETAR A NULIDADE DOS VOTOS
ATRIBUIDOS AO CANDIDATO E DETERMINAR A NOVA TOTALIZACAO DOS VOTOS DAS ELEICOES
PROPORCIONAIS DO MUNICIPIO DE AREZ/RN, DESCONSIDERANDO 0S VOTOS ANULADOS.

1) PRELIMINARES:

- CERCEAMENTO DE DEFESA E DE NULIDADE PROCESSUAL FUNDAMENTADA NA
INDISPENSABILIDADE DA REALIZACAO DE PERICIA TECNICA E GRAFOTECNICA. REJEITADA.

- NULIDADE PROCESSUAL POR AUSENCIA E DEFICIENCIA DE MOTIVACAO. REJEITADA.

2) MERITO:

- O critério da triplice identidade é insuficiente para a solu¢do de todos os problemas alusivos a
identificacdo e a semelhanca de a¢des. Reconhecimento da litispendéncia entre agées eleitorais,
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desde que haja identidade da relagdo juridica-base das demandas, a depender do caso concreto.
Precedentes do TSE.

- Provas testemunhal e documental aptas a comprovar que o candidato, pelo menos, ofereceu e
prometeu benesses a eleitores em troca de voto. Captacdo ilicita de sufrdgio devidamente
configurada. Artigo 41-A da Lei n® 9.504/97. Cassagdo do diploma e multa pecuniaria corretamente
aplicadas pelo MM. Juizo singular.

- 0 abuso de poder ndo pode ser presumido, reclamando, para sua configuracio, a comprovagao da
gravidade das circunstincias do caso concreto que caracterizam a pratica abusiva, de forma a
macular a lisura da disputa eleitoral, nos termos do art. 22, XVI, da LC n°® 64/90. Inexisténcia de
provas robustas e incontestes.

- Nio se procede a retotaliza¢do dos votos dados em eleigdo proporcional, se a decisdo que cassou o
candidato foi prolatada apds a data do pleito, os quais serdo direcionados a legenda partidaria pela
qual disputou a eleicdo, nos termos dos artigos 175, § 42 do Cddigo Eleitoral e, 145, § 22 da
Resolucgédo TSE n2 23.456/2015.

- Conhecimento e desprovimento do recurso interposto por BRENO JOSE LINS DA SILVA;
conhecimento e provimento parcial ao recurso de JANDY EUFLASINO DE SANTANA e da
COLIGACAO "A VERDADEIRA MUDANCA", tio somente para afastar a pratica de abuso de poder
econOmico e, por consequéncia, a san¢do de inelegibilidade pelo periodo de 8 (oito) anos; e,
provimento parcial ao recurso de ECLECIO FERNANDES DA CUNHA para determinar que se cumpra
o disposto nos artigos 175, § 42 do Cédigo Eleitoral e, 145, § 22 da Resolugdo TSE n? 23.456/2015.

- Comunicacdo ao MM. Juizo da 672 Zona Eleitoral e a Camara Municipal de Arez para fins de
anotac¢do da inelegibilidade no cadastro de eleitores e de imediato cumprimento da decisdo com o
consequente afastamento do vereador cassado.

(RECURSO ELEITORAL n° 339-32, Ac6érdao de 01/04/2019, Rel. Juiz Ricardo Tinoco de Goes,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 09/04/2019, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO (AIME).
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE RECURSAL DO MINISTERIO PUBLICO. REJEITADA. CASSAGAO
DOS MANDATOS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO EM OUTRO PROCESSO (AIJE). DEFINITIVIDADE
DA DECISAO. REALIZAGAO DE ELEICOES SUPLEMENTARES NO MUNICIPIO. INUTILIDADE DA
PRESTACAO JURISDICIONAL PLEITEADA NA AIME REFERENTE AO MESMO PLEITO. PERDA
SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE AGIR. DECISAO DE 12 INSTANCIA EXTINGUINDO O PROCESSO
SEM RESOLUCAO DE MERITO. MANUTENGAO DA SENTENGA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Nos processos em que atua como fiscal da ordem juridica, a legitimidade recursal do Ministério
Publico é auténoma, significando dizer que ele pode recorrer independentemente da interposicdao
de recurso pela parte prejudicada.

Rejeicdo da preliminar de ilegitimidade recursal do Ministério Publico Eleitoral.

A acdo de impugnacdo de mandato eletivo (AIME) tem por objetivo a cassacdo do mandato eletivo
obtido ilicitamente, por meio de abuso de poder econdémico, corrup¢do ou fraude, inexistindo
previsdo legal para a imposicdo de qualquer outra sancio.

A prolacdo de decisdo definitiva em sede de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) que
reconhece a pratica de abuso de poder e cassa os mandatos do prefeito e vice-prefeito, com a
realizacdo de novas eleicdes no municipio, torna inutil o prosseguimento da AIME, referente aquele
mesmo pleito, em que os mandatdarios cassados figurem como impugnados, uma vez que o Unico
objetivo pretendido com a AIME ja foi integralmente alcangcado com a decisdo proferida no
processo anterior, ndo havendo mais mandato eletivo dos impugnados passivel de desconstituicao.
Nio merece qualquer reparo a decisio de primeiro grau que, considerando a realidade
anteriormente exposta, com fundamento no Art. 485, VI, do CPC, extinguiu o processo sem
resolucdo de mérito, em face da perda superveniente de interesse de agir.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 728-28, Acérddao de 21/05/2019, Rel. Juiz José Dantas de Paiva,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 22/05/2019, pags. 03/04)

¢

Hlicitude da prova
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RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - GRAVAGAO AMBIENTAL
POR TERCEIRA PESSOA EM AMBIENTE PRIVADO, SEM CONHECIMENTO DOS INTERLOCUTORES -
PROVA ILICITA PARA FINS ELEITORAIS - USO DE VEICULOS E SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS
PARA ENTREGAR MATERIAL DE CONSTRUGAO A ELEITORES EM BENEFICIO DE CANDIDATURA -
ABUSO DE PODER POLITICO COM VIES ECONOMICO - FINALIDADE ELEITOREIRA -
GRAVIDADE/RELEVANCIA JURIDICA DO FATO - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO -
COMPROVACAO DO ILICITO - CORRUPGAO ELEITORAL - PROVIMENTO.

O fato de as razdes recursais repisarem algumas teses alegadas na inicial, mas expondo os
fundamentos faticos e juridicos a justificar a reforma da sentenca, ndo ha que se falar em auséncia
de impugnacdo especifica apta a acarretar o ndo conhecimento do recurso.

Conforme precedentes do Tribunal Superior Eleitoral e deste Tribunal, é ilicita a prova consistente
em gravacdo ambiental realizada por terceira pessoa em ambiente privado, sem o conhecimento
dos interlocutores e sem prévia autorizacdo judicial, para instruir a¢ées eleitorais, por ofensa ao
direito fundamental a intimidade.

Caracteriza abuso de poder politico com viés econémico a utilizagdo da maquina publica para
angariar votos, uma vez que caminhdes afetados ao servico publico foram utilizados na entrega de
material de construcdo em locais onde ndo ha obra da prefeitura, tampouco qualquer imével
utilizado pelo municipio.

Demonstrada a intengdo eleitoreira do atendimento informal, sem previsao legal ou orcamentdria
anterior, as vésperas do pleito, de pedidos de transporte de material de construcdo, pois essa
pratica certamente incutia na mentalidade dos eleitores que a benesse da gestdo atual (a época)
teria continuidade caso os candidatos apoiados pelo entdo prefeito obtivessem éxito nas urnas.
Evidenciada a gravidade/relevancia juridica do fato, pois o uso da maquina publica para angariar
votos é pratica espuria e ilegal, que além de atentar contra os principios da Administra¢do Publica,
com o desvio da finalidade publica de bens da coletividade para servir a interesses particulares,
desequilibrando a igualdade entre os candidatos e comprometendo a legitimidade do processo
eleitoral.

Além da proépria natureza da conduta, com uso de recurso publico e promoc¢do politica para
explorar a condi¢cdo de vulnerabilidade de eleitores necessitados e gerar expectativa em inimeros
outros, inclusive quanto a continuidade dos servicos na gestdo dos candidatos apoiados pela
administracdo entdo no poder, importa destacar ainda que os recorridos foram eleitos por margem
de apenas 104 votos.

Os fatos articulados na inicial e a prova constante dos autos, considerando-se inclusive a sentenca
do juizo eleitoral que reconheceu em outro processo, em que se apurava os mesmos fatos, que
houve a entrega de dinheiro a eleitor a fim de obter-lhe o voto, ndo deixam duvidas acerca da
pratica de captagdo ilicita de sufrdgio, contaminando o mandato eletivo obtido com a pratica de
corrupgao eleitoral.

Nos termos da legislacdo e da jurisprudéncia, o Tribunal formara sua convicgdo ndo apenas no
conjunto probatério dos autos, mas também "pela livre apreciacdo dos fatos publicos e notérios,
dos indicios e presuncdes [..], atentando para circunstancias ou fatos, ainda que nao indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral” (art. 23 da LC n.°
64/1990). Inaplicavel ao caso, portanto, o art. 368-A do Cédigo Eleitoral, pois existem outros
elementos que contribuem para que se alcance a conclusdo de que houve sim corrupgao eleitoral e
abuso de poder politico e econémico.

Provimento do recurso. Eficicia imediata da decisdo apds a publicagdo do acérddo do recurso.
Precedentes.

Determinacdo de nova elei¢do (art. 224, § 32, do Cédigo Eleitoral).

(RECURSO ELEITORAL n? 513-98, Acérddao de 19/07/2018, Rel. Juiz André Luis de Medeiros
Pereira, publicado no Diario da Justica Eletronico de 23/07/2018, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO - PRELIMINAR DE
ILICITUDE DA GRAVACAO AMBIENTAL - ACOLHIMENTO - CORRUPCAO ELEITORAL E ABU SO DO
PODER ECONOMICO - PREFEITO E VICE-PREFEITO - ELEIG O ES 2012 - FARTA DEM ONSTRAGAOQ
DE FATOS IMPUTADOS A O S RECO RRENTES, COM INEQUiVOCA QUEBRA DA LISURA DO PLEITO
MUNICIPAL - CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE - CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO.
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Tendo a gravagdo sido realizada em local privado - dentro da residéncia do entdo prefeito, sem o
conhecimento dos demais torna-se inaplicadvel o novo entendimento jurisprudencial firmado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, segundo o qual a gravacdo ambiental, sem a referida autorizagio
judicial, é licita quando realizada em ambientes publicos, admitindo-a como meio de prova contra a
parte em processo civel-eleitoral.

In casu, a gravacdo afigura-se ilicita, porquanto realizada na residéncia do entdo prefeito, sem o
conhecimento dos demais e sem autorizagio judicial, ndo se prestando a comprovagio do ilicito
eleitoral, uma vez que é violadora da intimidade. A regra é a protecdo a privacidade. Acolhimento
da preliminar. Precedentes do TSE.

[-]

(RECURSO ELEITORAL n° 2-35, Acordao de 03/12/2015, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaries
Farias, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 16/12/2015, pags. 05/06)

¢
Impossibilidade de juntada de documentos novos em sede recursal

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO - ELEICOES 2012 - CARGO
- PREFEITO - VICE-PREFEITO - PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE ATIVA - PARTIDO COLIGADO QUE
AGIU ISOLADAMENTE APOS AS ELEICOES - POSSIBILIDADE - REJEICAO DA PRELIMINAR -
DECADENCIA - PRAZO ENCERRADO DURANTE O RECESSO FORENSE - AJUIZAMENTO DA AGAO NO
PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE - REJEICAO DA PRELIMINAR - ABUSO DE PODER POLITICO
ASSOCIADO AO ABUSO DE PODER ECONOMICO - POSSIBILIDADE DE APURAGAO EM AIME -
PRODUCAO DE PROVAS EM SEDE RECURSAL - IMPOSSIBILIDADE - ABUSO DE PODER -
CONFIGURAGAO - INCIDENCIA DO ART. 22, XIV, DA LC N.° 64/90 - VICE-PREFEITA - PRINCIPIO DA
UNIDADE DA CHAPA - CASSAGCAO DO DIPLOMA - NAO INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE -
PROCEDENCIA DA AIME - MANUTENGAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO

RECURSO

[-]
Apés o encerramento da fase instrutoéria, a rigor, ndo mais se mostra possivel a producdo de provas
pelas partes, porquanto operado o fendmeno preclusivo. Destarte, ndo devem ser conhecidos os
novos documentos, referentes a fatos antigos, juntados com o recurso.

[-]

(RECURSO ELEITORAL n° 1-38, Acérdao de 08/05/2014, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de
Paiva, publicado no Diario da Justica Eletronico de 13/05/2014, pags. 02/03)

¢
Inexisténcia de litispendéncia entre as agoes eleitorais

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES SUPLEMENTARES 2014 - PRELIMINARES INADEQUACAO DA
VIA ELEITA, ILICITUDE DA PROVA DECORRENTE DE GRAVAGAO AMBIENTAL - TRANSFERENCIA
PARA O MERITO - PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA - REJEICAO - ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO - USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL - ABUSO DO PODER
POLITICO E ECONOMICO - NAO CONFIGURACAO - DESPROVIMENTO.

0 entendimento predominante no Tribunal Superior Eleitoral é no sentido de que ndo ha
litispendéncia entre a acdo de impugnacdo de mandato eletivo e a agdo de investigacdo judicial
eleitoral, por se tratarem de demandas com causas de pedir e objetos distintos. Precedentes: AgR-
REspe n° 26.314, rel. Min. Caputo Bastos, D] de 22.3.2007; REspe n° 26.118, rel. Min. José Gerardo
Grossi, DJ de 28.3.2007.

[...]

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 129-51, Acordao de 26/05/2015, Rel. Juiz Sérgio Roberto Nascimento
Maia, publicado no Didrio da justica Eletronico de 27/05/2015, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - PRELIMINARES DE
LITISPENDENCIA E DE CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEICAO - ABUSO DE PODER ECONOMICO -
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IRREGULARIDADES E OMISSOES GRAVES NA PRESTACAO DE CONTAS - CARACTERIZACAO -
MANUTENGAO DA CONDENACAO.

Nio ha litispendéncia entre as agdes eleitorais, porquanto constituem instrumentos processuais
auténomos com causas de pedir proprias e conseqiiéncias distintas. Preliminar de litispendéncia
rejeitada.

[-]

(RECURSO ELEITORAL n° 11-75, Acorddo de 29/07/2014, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifacio,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 07/08/2014, pags. 03/04)

L4
Legitimidade ativa

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER
ECONOMICO. JULGADA IMPROCEDENTE EM PRIMEIRO GRAU. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DO PARTIDO POLITICO. REJEICAO. PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA. NAO
CONFIGURAGCAO. COMUNHAO PARCIAL DOS FATOS NARRADOS NAS DEMANDAS. REUNIAO DOS
FEITOS PARA JULGAMENTO CONJUNTO. JUNTADA DE DOCUMENTO (MIDIA DIGITAL). PRECLUSAO
TEMPORAL. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE REPRODUCAO DA MIDIA EM AUDIENCIA.
PECULIARIEDADES DO PROCESSO ELEITORAL. AUSENCIA DE PREJUIZO. ILICITUDE DA GRAVAGAO
AMBIENTAL REALIZADA POR OPOSITORES POLITICOS. AMBIENTE PRIVADO E COM
EXPECTATIVA DE PRIVACIDADE. NUANCES DO PROCESSO ELEITORAL. PROVA ILICITA. AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI
9.504/97. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO. CORRUPCAO ELEITORAL. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO. PROVA TESTEMUNHAL UNICA E
EXCLUISIVA ACERCA DE DETERMINADOS FATOS. MANUTENCAO DA SENTENGCA DE
IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Apés as eleicdes a legitimidade para a propositura de demandas eleitorais é concorrente entre a
Coligacdo e os partidos que a compdem, preservando o interesse publico de apuracdo dos ilicitos
eleitorais apds o pleito, mesmo diante do fim da comunhao de interesses que levou os partidos a se
coligarem. Rejeicdo da preliminar de ilegitimidade ativa do partido.

N3o se opera a litispendéncia quando um dos processos possui causa de pedir mais ampla do que a
trazida nos outros, ndo havendo perfeita identidade entre os fatos narrados em cada uma das
demandas.

Nesses casos de comunhao de parte dos fatos apreciados, os feitos devem ser reunidos perante um
Unico relator, a fim de se evitar a prolagdo de decisdes conflitantes, conforme orientacio do Art. 55,
§3¢, do Cdédigo de Processo Civil.

Ademais, a préopria determinagdo de reunido dos feitos para julgamento conjunto, com a apreciacdo
de todos os fatos narrados nas demandas, torna sem qualquer relevancia pratica a discussdo
pertinente a litispendéncia, conforme entendimento sufragado pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Preliminar rejeitada.

0 Art. 435 do CPC franqueia as partes a juntada, a qualquer tempo, de documentos novos,
destinados a fazer prova depois dos articulados ou para se contrapor aqueles que foram produzidos
nos autos.

No caso, a midia objeto de questionamento somente se tornou necessaria apds a primeira audiéncia
de instrugdo, na qual uma declarante negara a ocorréncia do ilicito narrado na inicial e a parte
impugnante, ora recorrente, pretendeu a juntada do documento (midia contendo gravagio
ambiental) no qual a referida declarante teria sofrido pressido para mudar a sua versao dos fatos.
Assim, desde que observado o contraditério, ndo se sujeita a preclusdo a juntada de documentos
novos em outras fases do processo desde que seja para se contrapor a elementos probatérios
coligidos aos autos.

Diante das peculiaridades do processo eleitoral, informado principalmente pela celeridade, o
simples fato do contetido da midia ndo ter sido reproduzido em audiéncia nio lhe retira a licitude,
desde que sejam observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

0 entendimento ainda prevalecente no TSE é que em face das peculiaridades do processo eleitoral,
permeado por paixdes politicas, as grava¢des ambientais realizadas em ambiente privado, sem o
conhecimento de um dos interlocutores, com o claro fim de servir para futura acusacdo em acdes
eleitorais, configura prova ilicita.
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Nao se aplica o entendimento assentado pelo STF por ocasido do julgamento da questdo de ordem
no RE 583.937, quando a utilizagdo da gravacdo ambiental visar a desconstituicio do mandato
(AgR-REspe 388-73/MG, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe 20.2.2017).

Na espécie, a midia acostada aos autos contém uma gravacdo realizada pelo opositor da parte
investigada, sem o conhecimento dos eleitores envolvidos, ndo tendo sido realizada com o fim de
defesa, nem tampouco foi realizada pela eleitora supostamente cooptada.

Acolhimento da preliminar de ilicitude da gravagdo ambiental encartada na midia de fls. 1323.

A condenacdo pelo ilicito previsto no art. 41-A da Lei n.2 9.504/97 exige prova robusta e cabal
acerca do oferecimento, promessa ou entrega de vantagem em troca do voto do eleitor.

A simples apreensdo de quantia em dinheiro e dez santinhos na posse de correligionarios da
candidata recorrida ndo sdo suficientes para a condenagdo por captacdo ilicita de sufragio, quando
os demais elementos probatérios constante dos autos nio revelarem existéncia de pelo menos uma
testemunha que tenha presenciado a suposta promessa ou entrega de dinheiro.

Testemunhas que negaram a versdo apresentada na inicial quanto a ocorréncia da captacao ilicita
de sufragio e ainda afirmaram que a representante da parte investigante, ora recorrente, oferecera
dinheiro e emprego aos jovens para que eles inventassem os fatos postos na inicial e firmassem as
escrituras publicas declaratérias que acompanharam a peti¢do inicial.

A pretensdo amparada em depoimentos testemunhais contraditérios ndo se mostra suficiente para
embasar uma condenacdo, principalmente quando se vislumbra no caso concreto a criacdo de
possivel 'laboratério’ para producdo de prova testemunhal, mediante a juntada de escrituras
publicas declaratérias afirmando o recebimento de dinheiro em troca de votos.

A prova testemunhal singular e exclusiva acerca de determinado fato ndo possui capacidade para
ensejar uma condenagdo por captacdo ilicita de sufragio ou abuso de poder, conforme regramento
do Art. 368-A do Codigo Eleitoral.

Na hipétese, ndo foi produzida nenhuma outra prova testemunhal ou documental capaz de
confirmar o teor da versdo apresentada pela testemunha Anténia Carlos da Silva Mendonga.

A declarante Viviane Soares negou a compra de votos pelos recorridos, esclarecendo que houve
uma ajuda financeira de italo, mas sem vinculagdo a suposta compra de voto. Alegou também a
existéncia de edicdo e alteracdo no conteido das conversas de whatsup constante dos autos,
porquanto teria somente pedido dinheiro emprestado para pagamento no final do més.

A declarante mesmo afirmando possuir uma vinculacdo politica com a representante da parte
investigante, ora recorrente, negou a pratica ilicita imputada a parte investigada, ora recorrida, ndo
havendo que se falar em prova robusta apta a ensejar uma cassa¢do de mandato.

Conjunto probatoério fragil e insuficiente para a condenagdo pela pratica de captacdo ilicita de
sufragio, bem como por abuso de poder econémico.

Manutencdo da sentenca de improcedéncia da acdo de investigacdo judicial eleitoral e da acdo de
impugnacdo de mandato eletivo conexa.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 444-33, Ac6érdao de 27/08/2018, Rel. Juiz José Dantas de Paiva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 29/08/2018, pags. 05/06)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA - REJEICAO - ABUSO DE PODER ECONOMICO E CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO - AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA - DESPROVIMENTO.

O art. 22 da Lei Complementar n? 64/90 refere-se expressamente a "qualquer partido politico,
coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral" ao disciplinar o rol de legitimados para as
acoes eleitorais, inexistindo qualquer restricdo no tocante a necessidade da parte autora ter
disputado a mesma elei¢do - majoritaria ou proporcional - do impugnado.

0 conjunto probatério, composto pela prova oral colhida durante a instrucdo e documentos
anexados ao requerimento inicial, ndo se mostra robusto e inequivoco para comprovar a pratica do
alegado abuso de poder econémico ou captacdo ilicita de sufragio, tampouco para justificar a
cassacdo do mandato popular conferido aos impugnados nas ultimas elei¢es, devendo, por esse
motivo, ser mantida a sentenca de improcedéncia da agdo.

(RECURSO ELEITORAL n° 803-62, Acérdio de 19/06/2018, Rel. Juiz André Luis de Medeiros
Pereira, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 26/06/2018, pags. 03/04)

¢

AIME 40



RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - PREFEITO E VICE-
PREFEITO - ABUSO DE PODER ECONOMICO - DOACAO DE FONTE VEDADA - GASTOS ILICITOS DE
CAMPANHA - NAO CONFIGURAGAO - EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE GASTOS DECLARADOS A
JUSTICA ELEITORAL - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA - REJEICAO - MERITO - AUSENCIA
DE PROVAS ROBUSTAS QUE DEMONSTREM A QUEBRA DA LEGITIMIDADE, NORMALIDADE E
EQUILIBRIO DAS ELEICOES MAJORITARIAS - DESPROVIMENTO DO RECURSO - MANUTENGCAO DA
SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.

1. A Jurisprudéncia da Justica Eleitoral é pacifica quanto ao entendimento de que, a despeito de as
coligacbes perderem sua personalidade juridica apds as eleicdes, elas continuam possuindo
capacidade para estar em juizo no caso de propositura de AIME;

[-]

(RECURSO ELEITORAL n° 1-07, Acorddo de 27/04/2015, Rel. Desa. Maria Zeneide Bezerra,
publicado no Didrio da justi¢a Eletrénico de 06/05/2015, pags. 04/05)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA - ACOLHIMENTO - PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA - ACOLHIMENTO.

Ha que ser acolhida a preliminar de ilegitimidade recursal, uma vez que o recorrente nio foi parte
na demanda nem comprovou a sua condicdo de terceiro prejudicado, nos termos do artigo 499, §1°,
do CPC.

[-]

(RECURSO ELEITORAL n° 2-35, Acérdio de 06/05/2014, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaraes
Farias, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 14/05/2014, pags. 09/10)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO - ELEICOES 2012 - CARGO
- PREFEITO - VICE-PREFEITO - PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE ATIVA - PARTIDO COLIGADO QUE
AGIU ISOLADAMENTE APOS AS ELEICOES - POSSIBILIDADE - REJEICAO DA PRELIMINAR -
DECADENCIA - PRAZO ENCERRADO DURANTE O RECESSO FORENSE - AJUIZAMENTO DA AGAO NO
PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE - REJEICAO DA PRELIMINAR - ABUSO DE PODER POLITICO
ASSOCIADO AO ABUSO DE PODER ECONOMICO - POSSIBILIDADE DE APURAGAO EM AIME -
PRODUCAO DE PROVAS EM SEDE RECURSAL - IMPOSSIBILIDADE - ABUSO DE PODER -
CONFIGURAGAO - INCIDENCIA DO ART. 22, XIV, DA LC N.° 64/90 - VICE-PREFEITA - PRINCIPIO DA
UNIDADE DA CHAPA - CASSAGCAO DO DIPLOMA - NAO INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE -
PROCEDENCIA DA AIME - MANUTENGAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO

Os partidos coligados nas eleicdes podem propor a Ac¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo
isoladamente, até mesmo em razdo de seu prazo para ajuizamento ter inicio tio somente apos a
data de diplomacao dos eleitos.

[-]

Quanto a vice-prefeita, embora ndo tenha sido ela a agente responsavel pelas condutas das quais
decorreram a condenagdo, sob a dtica do principio da unicidade da chapa, deve a mesma ter seu
diploma cassado, ndo recaindo sobre ela, entretanto, a inelegibilidade prevista no art. 12, [, "d", da
LCn.° 64/90.

(RECURSO ELEITORAL n° 1-38, Acérdao de 08/05/2014, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de
Paiva, publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 13/05/2014, pags. 02/03)

L4
Legitimidade passiva
ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
ACOLHIMENTO - PREJUDICIAL DE MERITO - REJEICAO - TESE DE CORRUPCAO ELEITORAL,
FRAUDE E ABUSO DO PODER ECONOMICO - DEPUTADO FEDERAL - ELEICOES 2014 - CONJUNTO

PROBATORIO INSUFICIENTE - IMPROCEDENCIA - PEDIDO DE LITIGANCIA DE MA-FE - NAO
ACOLHIMENTO.
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A finalidade da Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo - AIME é a desconstituicdo do mandato que
foi alcangado mediante suposto abuso de poder econémico, corrupgdo ou fraude, cabendo apenas
ao detentor do referido mandato integrar o pélo passivo da demanda. Acolhimento da preliminar
de ilegitimidade passiva em relacdo aos demais impugnados.

[...]

(ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO n° 5-36, Acordao de 10/10/2016, Rel. Des.
Ibanez Monteiro da Silva, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 11/10/2016, pags. 2/3)

L4
Litigancia de mad-fé

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
PREJUDICIAL DE DECADENCIA DO DIREITO DE ACAO. REJEICAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
PROVA TESTEMUNHAL. REJEICAO. PRELIMINAR DE NULIDADE DA JUNTADA DAS PROVAS
EMPRESTADAS. REJEICAO. MANUTENCAO DA CONTRADITA DE TESTEMUNHA. ABUSO DE PODER
ECONOMICO. CORRUPCAO ELEITORAL. COMPRA DE DOIS FLUTUADORES E DE UM PAR DE
OCULOS EM FAVOR DE ELEITORES. CONJUNTO PROBATORIO SEGURO E INCONTESTE.
GRAVIDADE EVIDENCIADA. CONFIGURAGAO DOS ILICITOS. ATUAGAO DESLEAL DO IMPUGNANTE-
RECORRIDO. CONDENACAO EM LITIGANCIA DE MA-FE. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
CASSACAO DO MANDATO ELETIVO. EFEITO IMEDIATO DA DECISAO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Recurso eleitoral que se bate contra sentenca de procedéncia parcial em agdo de impugnagio de
mandato eletivo fundamentada em abuso de poder econémico e corrupgio eleitoral.

Aplica-se ao caso o entendimento deste Tribunal e do TSE, no sentido de que, apesar do disposto no
art. 32, § 12, da Resolugdo TRE/RN n.2 21/2016, o prazo de 15 (quinze) dias apds a diplomacdo para
ajuizamento da AIME prorroga-se para o primeiro dia util seguinte se o termo final cair em dia em
que ndo tenha expediente normal no Tribunal ou feriado (TSE, Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n? 9156, rel. Min. Luciana Christina Guimaraes Léssio, DJE 19/11/2014, Pagina
17-18; TRE/RN, Recurso Eleitoral n? 266, rel. Luis Gustavo Alves Smith, DJE 12/12/2017, P4gina 3-
4). Rejeicdo da prejudicial de decadéncia.

A juntada, em sede recursal, de declaragdo firmada extrajudicialmente e de midia contendo video,
nos quais uma das testemunhas assevera que teria efetuado o seu depoimento em troca de um
favor, ndo enseja a nulidade do depoimento testemunhal prestado perante o juizo eleitoral de 12
grau, devendo os referidos elementos probatérios serem sopesados pelo 6rgao julgador por ocasiao
do exame do mérito recursal. Rejeicdo da alegacdo de nulidade da prova testemunhal suscitada pelo
recorrente.

Conforme doutrina e jurisprudéncia, a acdo de impugnacdo de mandato eletivo segue o rito dos
arts. 32a 16 da LC n.2 64/90 (A¢do de Impugnacdo de Registro de Candidatura - AIRC), considerado
o rito "ordinario" do direito eleitoral. O art. 435 do CPC, aplicavel em carater subsidiario e supletivo
ao rito da AIME, admite a juntada, a qualquer tempo, de documentos novos destinados a fazer
prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para contrapé-los aos que foram produzidos nos
autos, cabendo a parte que os produzir demonstrar o motivo que a impediu de junta-los
anteriormente.

A juntada das gravagdes ambientais, a titulo de prova emprestada da AIME 728-28, deu-se antes do
fim da instrucdo, com a efetiva demonstracdo dos motivos pelos quais referidas provas nio foram
juntada com a inicial. Sobre essas provas, alids, longamente vem se batendo o impugnado-
recorrente desde suas alegacdes finais, recurso eleitoral e manifestagdes posteriores nos autos,
havendo, assim, quando a juntada e conteddo, contraditério a mais ndo poder. Embora a
impugnacdo volte-se especificamente para a juntada das gravagdes produzidas pelo impugnado-
recorrente, cumpre realcar que a juntada do depoimento pessoal do impugnado-recorrente,
igualmente a titulo de prova emprestada, também observou os requisitos estabelecidos no art. 435
do CPC, donde se impde a rejeicdo da preliminar de nulidade na juntada das provas emprestadas.

A Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, prevista no art. 14, §§ 10 e 11 da CRFB/88, constitui
acdo de indole civel-constitucional que visa resguardar a lisura, o equilibrio e a legitimidade do
pleito contra interferéncias decorrentes de abuso de poder econdmico, corrupc¢io ou fraude.
Embora a norma constitucional ndo enumere entre as hipdteses de cabimento da AIME a captacdo
ilicita de sufragio, a pratica de compra de votos é espécie do género corrupcdo eleitoral, sendo
perfeitamente possivel a apuragdo de atos dessa natureza em sede de AIME.
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Quanto ao abuso de poder econd6mico, um dos fundamentos para a propositura da AIME,
caracteriza-se ele pela utilizacdo do poderio econdémico como instrumento impulsionador de
determinada candidatura, havendo a prevaléncia do candidato detentor de significativos recursos
financeiros em detrimento dos demais concorrentes, que nido dispuserem dos mesmos recursos em
auxilio as respectivas campanhas.

Em decorréncia do carater aberto e indeterminado do conceito de abuso de poder, cabe ao julgador,
diante do caso concreto, aferir as circunstancias em que os atos foram praticados para verificar o
seu enquadramento como ato abusivo, guiando-se, sobretudo, pela inovagio trazida pela Lei da
Ficha Limpa, ao inserir o inciso XVI ao artigo 22 da LC n.2 64/90 e estabelecer a necessidade de
afericdo da gravidade das circunstancias como requisito necessario a caracterizagio do ato abusivo
("XVI - para a configuragio do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam"). Ressalte-se,
ainda, a possibilidade de apuracdo de abuso de poder econémico ocorrido antes do periodo
eleitoral, desde que apto a prejudicar a legitimidade e higidez do pleito (TSE, Recurso Especial n®
16298, rel. Min. Jorge Mussi, DJE 15/05/2018, Pagina 32; TSE, Agravo de Instrumento n2 51475, rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJE 02/06/2015, Pagina 50).

Improcedéncia da contradita da testemunha Ricarte Dantas do Nascimento, ja que ndo houve prova
de que ele foi ameagado por Aracelly (esposa do Prefeito Fabio), muito menos que seu barco foi
agregado pela associacdo de barqueiros para prestar servicos a Prefeitura, como forma de comprar
seu depoimento contra o impugnado-recorrente, que é Vereador de oposi¢do no Municipio.

Efetiva demonstracdo, por meio de conjunto probatério seguro e inconteste (prova oral e
documental), do abuso de poder econémico e da corrupgio eleitoral imputados ao impugnado-
recorrente na peticdo inicial, por meio da compra de dois flutuadores, em beneficio de Ricarte
Dantas do Nascimento, e de um par de 6culos, em favor da eleitora Maria do Socorro Porfirio de
Souza.

N3o incidéncia do art. 368-A do Cédigo Eleitoral ao caso concreto, ja que, além dos depoimentos
testemunhais, ha nos autos diversas provas documentais que evidenciam o abuso de poder e a
corrupgdo eleitoral imputados ao recorrente na exordial. Ndo sé isso: ha a confissdo do investigado,
em midia que reproduz conversa por ele assumida, no sentido de que usou de seu cartdo de crédito
em beneficio de correligionarios.

Os ilicitos em exame nio se resumiram a captagio isolada do voto da eleitora Maria do Socorro
Porfirio De Souza, nem tampouco do voto do eleitor Ricarte Dantas do Nascimento e sua familia,
mas de um verdadeiro esquema de aliciamento de eleitores, caracterizador de abuso de poder
econémico e corrupgdo eleitoral, revelado nas gravagdes ambientais produzidas pelo préprio
impugnado-recorrente (que confessou os ilicitos), no depoimento pessoal deste na AIME. 728-28,
na prova documental e nos depoimentos testemunhais colhidos em juizo. Tal esquema foi
exemplificadamente demonstrado nos autos por meio da compra dos dois flutuadores e de um par
de Oculos, neles n3o se resumindo.

Os novos documentos juntados pelo impugnante-recorrido em grau recursal, numa tentativa de
reverter a condenacao, tal como salientado pela Procuradoria Regional Eleitoral, aparentam ser
"uma tentativa de utilizar o sistema judiciario como ferramenta de estratagemas politicos, com o
objetivo de fragilizar a prova aqui produzida, em evidente desrespeito a Justica Eleitoral".

Ao fundamentar o pedido de condenag¢do do impugnante-recorrido por litigdncia de ma-fé, o 6rgao
ministerial informou ter recebido dentincia anénima, acompanhada de noticias veiculadas em blogs
locais, acerca de um possivel "acordo politico" entre o impugnado-recorrente Marcio André da Silva
Vale, o impugnante-recorrido Vanuelbe Lima da Rocha e o Prefeito em exercicio do Municipio de
Galinhos a época, Francinaldo Silva (Irmdo Naldo), que resultou na indica¢do da genitora do
impugnante-recorrido, Ivone Lima Bezerra da Rocha, ao cargo de Vice-Prefeita daquele Municipio
nas elei¢cdes suplementares ali realizadas, em troca da desisténcia da presente acao.

Atuacdo lesiva do impugnante Vanuelbe Lima da Rocha, pautada em propédsito desleal e em
evidente abuso de direito, impondo-se a sua condenacdo por litigdncia de ma-fé, conforme previsto
no art. 80, II, do CPC, com a aplicagdo da multa prevista no art. 81 do CPC, no valor de oito salarios
minimos.

Os ilicitos aqui apurados (abuso de poder econémico e corrupgio eleitoral) sdo graves o suficientes
para macular a lisura e legitimidade do pleito proporcional realizado no Municipio de Galinhos, ja
que: i) os valores despendidos com os ilicitos praticados, em um pequeno municipio como Galinhos
(2.354 eleitores), geram um significativo desequilibrio entre os concorrentes; ii) a diferenca de
votos entre o impugnado (157) e o primeiro suplente (110) foi de apenas 47 (quarenta e sete)
votos.
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Desprovimento do recurso, com a condenacdo do impugnante-recorrido em litigidncia de ma-fé,
julgando-se prejudicado o agravo interno cuja apreciacao ainda pendia.

Ap0ds a publicagido do acérdio, comunique-se ao Juizo da 522 Zona Eleitoral e a Cimara Municipal de
Galinhos, para fins de imediato cumprimento da decis3o.

(RECURSO ELEITORAL n° 1-35, Acérdao de 08/11/2018, Rel. Juiz André Luis de Medeiros Pereira,
Rel. Designado Juiz José Dantas de Paiva, publicado no Didrio da Justica Eletronico de 22/11/2018,
pags. 03/05)

Litispendéncia

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER
ECONOMICO. JULGADA IMPROCEDENTE EM PRIMEIRO GRAU. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DO PARTIDO POLITICO. REJEICAO. PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA. NAO
CONFIGURAGAO. COMUNHAO PARCIAL DOS FATOS NARRADOS NAS DEMANDAS. REUNIAO DOS
FEITOS PARA JULGAMENTO CONJUNTO. JUNTADA DE DOCUMENTO (MIDIA DIGITAL). PRECLUSAO
TEMPORAL. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE REPRODUGCAO DA MIDIA EM AUDIENCIA.
PECULIARIEDADES DO PROCESSO ELEITORAL. AUSENCIA DE PREJUIZO. ILICITUDE DA GRAVAGAO
AMBIENTAL REALIZADA POR OPOSITORES POLITICOS. AMBIENTE PRIVADO E COM
EXPECTATIVA DE PRIVACIDADE. NUANCES DO PROCESSO ELEITORAL. PROVA ILICITA. AGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI
9.504/97. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO. CORRUPGAO ELEITORAL. ABUSO DE
PODER ECONOMICO. FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO. PROVA TESTEMUNHAL UNICA E
EXCLUISIVA ACERCA DE DETERMINADOS FATOS. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

()

Nesses casos de comunhdo de parte dos fatos apreciados, os feitos devem ser reunidos perante um
Unico relator, a fim de se evitar a prolagdo de decisées conflitantes, conforme orientacio do Art. 55,
§32, do Codigo de Processo Civil.

Ademais, a préopria determinagdo de reunido dos feitos para julgamento conjunto, com a apreciacdo
de todos os fatos narrados nas demandas, torna sem qualquer relevancia pratica a discussdo
pertinente a litispendéncia, conforme entendimento sufragado pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Preliminar rejeitada.

()

Conjunto probatoério fragil e insuficiente para a condenagdo pela pratica de captacdo ilicita de
sufragio, bem como por abuso de poder econémico.

Manutenc¢do da sentenca de improcedéncia da acdo de investigacdo judicial eleitoral e da acao de
impugnacdo de mandato eletivo conexa.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 444-33, Acérdao de 27/08/2018, Rel. Juiz José Dantas de Paiva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 29/08/2018, pags. 05/06)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - ABUSO DO PODER
ECONOMICO - CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO - LITISPENDENCIA - APLICACAO DA TEORIA DA
IDENTIDADE DA RELAGAO JURIDICA-BASE - DESPROVIMENTO.

De acordo com a teoria da identidade da relagdo juridica-base, admite-se como litispendentes agdes
que, embora ndo tenham todos os seus elementos idénticos, coincidem em suas relacdes juridicas-
base e nos efeitos que decorrerido de seu acolhimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 349-76, Acérdiao de 02/10/2018, Rel. Juiz André Luis de Medeiros
Pereira, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 05/10/2018, pags. 10/11)

¢
ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIME. SENTENCA DE EXTINCAO SEM RESOLUGCAO DE

MERITO (art. 485, V, do CPC). LITISPENDENCIA (art. 337, §§ 12 a 32 do CPC). CARACTERIZACAO.
MESMOS FATOS IMPUTADOS AO MESMO DEMANDADO PELO MESMO DEMANDANTE. PEDIDO DA
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SEGUNDA ACAO (AIME) ABRANGIDO PELO DA PRIMEIRA AGCAO (AIJE). POSSIBILIDADE DE
INCIDENCIA DO FENOMENO ENTRE AS AGCOES ELEITORAIS TIPICAS. ATUALIZAGCAO DA
JURISPRUDENCIA DO TSE. INSUFICIENCIA DA TEORIA DA TRIPLICE IDENTIDADE. ANALISE
CASUISTICA. INADMISSIBILIDADE DO TRANSCURSO DE DUAS AGOES DISTINTAS SOBRE O MESMO
FATO E COM O OBJETIVO COMUM. RACIONALIZAGCAO DO PROCESSO CONTENCIOSO ELEITORAL.
HOMENAGEM AOS PRINCiPIOS DA CELERIDADE, DA ECONOMIA PROCESSUAL E SEGURANGCA
JURIDICA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

A atual jurisprudéncia do c. TSE, portanto, formada a partir do julgamento do REspe n2 3-48/MS
(rel. Min. Henrique Neves, j. 12.11.2015, DJe 10.12.2015) - ancorada no reconhecimento da
insuficiéncia do critério da triplice identidade para resolver todos os problemas atinentes a
identificacdo e semelhanga entre as agdes eleitorais, e compreendendo a questio em bases mais
préximas do microssistema de processo coletivo -, adota a teoria da identidade da relagio juridica-
base das demandas, "que requer a comparacgdo entre as relagdes juridicas afirmadas em juizo, para
saber se ha ou ndo litispendéncia ou coisa julgada em determinado contexto litigioso." (MARINONI,
Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil: comentado artigo por artigo, 22 ed.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 311).

Deveras, o atual entendimento do Tribunal Superior Eleitoral quanto a possibilidade de
reconhecimento de litispendéncia entre as acdes eleitorais é mais consentdneo com as
peculiaridades proprias da seara eleitoral; sua aplicacdo ganha especial utilidade em casos como o
presente, no qual, a mesma parte, a partir de idéntico substrato factual, maneja em face do mesmo
demandado outro instrumento processual (AIME), cuja consequéncia juridica (desconstituicdo do
mandato eletivo), na pratica, de igual maneira pode ser atingida por intermédio da primeira acao
(AIJE), que, inclusive, contém provimento jurisdicional mais amplo (cassacdo do diploma e
declaracdo de inelegibilidade). Incidéncia da maxima "electa una via altera non datur".

Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n® 2-11, Acérdao de 06/07/2017, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 12/07/2017, pag. 05)

¢

Peticdo enviada via fac-simile no ultimo dia do prazo e apés o encerramento do
expediente - intempestividade

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - DECADENCIA DO
DIREITO - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

E manifestamente intempestiva a A¢do de Impugnacio de Mandato Eletivo quando a peticdo
recursal de mandato eletivo é enviada via fac-simile no ultimo dia do prazo, apds encerramento do
expediente forense. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral.

Conhecimento e desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 1-74, Acdrdao de 03/09/2013, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 04/09/2013, pags. 05/06)

¢
Possibilidade de inclusdo do Ministério Piiblico no pélo ativo da agdio

ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - QUESTOES DE ORDEM SUSCITADAS APOS
INICIADO O JULGAMENTO - PEDIDO DE HABILITACAO COMO ASSISTENTE LITISCONSORCIAL -
PEDIDO DE REALIZAGAO DE PERICIA EM PROCURACAO DO AUTOR DA DEMANDA - PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DA INEXISTENCIA DOS ATOS PROCESSUAIS - PEDIDO DE EXTINGAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO - PEDIDO DE RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE
DEFEITO NA REPRESENTACAO RELATIVA A PROCURACAO DO AUTOR DA DEMANDA - INCLUSAO
DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL NO POLO ATIVO. QUESTOES DE ORDEM APRECIADAS E
REJEITADAS IN TOTUM.

[-]

6 - acolhe-se a inclusdo do Ministério Publico Eleitoral no pdélo ativo da ac¢do, em face da
indisponibilidade do direito nela discutido, bem como do manifestado desinteresse do autor no
deslinde da agao.

7 - rejeicdo das questdes de ordem suscitadas.
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(ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO n° 29-06, Acérdao de 17/05/2012, Rel. Juiz
Jailsom Leandro de Sousa, publicado no Diario da Justi¢a Eletrénico de 22/05/2012, pag. 02)

¢
Prazo decadencial para ajuizamento

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - ELEICOES 2012 - CARGO
- PREFEITO - VICE-PREFEITO - PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE ATIVA - PARTIDO COLIGADO QUE
AGIU ISOLADAMENTE APOS AS ELEICOES - POSSIBILIDADE - REJEICAO DA PRELIMINAR -
DECADENCIA - PRAZO ENCERRADO DURANTE O RECESSO FORENSE - AJUIZAMENTO DA AGAO NO
PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE - REJEICAO DA PRELIMINAR - ABUSO DE PODER POLITICO
ASSOCIADO AO ABUSO DE PODER ECONOMICO - POSSIBILIDADE DE APURACAO EM AIME -
PRODUCAO DE PROVAS EM SEDE RECURSAL - IMPOSSIBILIDADE - ABUSO DE PODER -
CONFIGURAGAO - INCIDENCIA DO ART. 22, XIV, DA LC N.° 64/90 - VICE-PREFEITA - PRINCIPIO DA
UNIDADE DA CHAPA - CASSACAO DO DIPLOMA - NAO INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE -
PROCEDENCIA DA AIME - MANUTENGAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO

RECURSO

[-]

Sendo o recesso forense considerado feriado nesta Justica Eleitoral, os prazos vencidos durante o
seu interregno sdo prorrogados até o primeiro dia util subsequente, nos termos do art. 184, §1°,
CPC. Na espécie, o regime de plantdo determinado para os cartdrios teve por intuito possibilitar o
atendimento de casos urgentes, ndo se podendo considerar o plantdo como expediente normal.
Assim, tendo a agdo sido proposta no primeiro dia ttil apds o recesso, ndo se operou o fendmeno
decadencial.

E possivel a apuragido do abuso de poder politico em sede de AIME, desde que atrelado ao abuso de
poder econdémico.

[-]

(RECURSO ELEITORAL n° 1-38, Acérdao de 08/05/2014, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de
Paiva, publicado no Diario da Justica Eletronico de 13/05/2014, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNAGAO AO MANDATO ELETIVO - PRAZO DECADENCIAL -
TERMO INICIAL - DIA SEGUINTE A DIPLOMAGCAO - TERMO FINAL OCORRIDO NO RECESSO
FORENSE - PRORROGAGAO AO PRIMEIRO DIA UTIL - DESPROVIMENTO.

0 termo inicial do prazo para a propositura da acdo de impugnacdo de mandato eletivo deve ser o
dia seguinte a diplomacao, ainda que esse dia seja recesso forense ou feriado, uma vez que se trata
de prazo decadencial.

Caso o prazo finde durante o recesso forense, o dia final serd prorrogado ao primeiro dia util
subsequente, consoante regra do art. 184, § 10, do Cédigo de Processo Civil.

(RECURSO ELEITORAL n° 1-04, Acoérdao de 23/09/2013, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifacio,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 01/10/2013, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO AO MANDATO ELETIVO - AIME - PRAZO PARA
INTERPOSICAO - DECADENCIAL - TERMO FINAL OCORRIDA NO RECESSO FORENSE -
PRORROGACAO AO PRIMEIRO DIA UTIL - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

1. O prazo de 15 (quinze) dias para interposicdo da Acdo de Impugnacdo ao Mandato Eletivo
estabelecido no art. 14, § 10 da CF é de natureza decadencial, portanto ndo se interrompe ou se
suspende;

2. Caso o prazo finde durante o recesso forense, o dia final serd prorrogado ao primeiro dia util
subsequente, consoante regra do art. 184, § 10 do CPC;

3. Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 114-13, Acordao de 06/08/2013, Rel. Des. Amilcar Maia, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 07/08/2013, pags. 08/09)

¢
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