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CARACTERIZAGAO DE CONDUTAS VEDADAS
NOMEAGAO/EXONERAGAO/TRANSFERENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EM PERIODO VEDADO

EMBARGOS DE DECLARAGCAO - RECURSO ELEITORAL - ALEGACAO DE OMISSAO E CONTRADICAO -
AUSENCIA DE ViICIOS - CERCEAMENTO DOS DIREITOS DE DEFESA E DO AMPLO CONTRADITORIO,
VIOLAGAO AOS ARTIGOS 59, LV, DA CF/88 E ARTIGOS 128 E 460 DO CPC, EM FACE DE SUPOSTO
JULGAMENTO "EXTRA PETITA" E/O "ULTRA PETITA" - NAO OCORRENCIA - INTEGRACAO DO JULGADO
MEDIANTE EXPRESSA MANIFESTACAO ACERCA DAS PROVAS SEGUNDO AS TESES RECURSAIS - MATERIA
PREQUESTIONADA - CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL A AMBOS OS EMBARGOS DE
DECLARAGAO.

[-]

5- Acerca das nomeagdes de trés servidores aprovados em concurso com prazo de validade vencido, cabe
esclarecer que, apesar da presenca de outras circunstancias importantes para a convic¢do formada, de
fato, os documentos de folhas 116-117 e 252-252-v comprovam a existéncia de determinac¢des judiciais
para a realizacdo de tais atos.

6- Quanto as nomeacgdes dos 34 servidores aprovados em concurso vigente e homologado antes do
periodo eleitoral, registre-se, primeiramente, que o decisum impugnado considerou de forma expressa que
"as convocacdes de servidores (fls. 77 a 111 volume I) sdo datadas de 23 de agosto de 2012".

7- Ademais, do exame da prova carreada, tanto testemunhal quanto documental, acerca da reconhecida
ocorréncia de burla a publicidade de varios atos administrativos, extrai-se nio se sustentar o argumento
da tese embargante de que tal irregularidade nio teria alcangado as nomeag¢des dos aprovados no
concurso vigente, mas apenas os atos de promog¢des de readaptacio funcional de servidores efetivos.

[-]

11- Embargos conhecidos e parcialmente providos.

(Embargos de Declaragdo no(a) RECURSO ELEITORAL n° 39864, Acordio de 11/08/2015, Rel. Juiz
Verlano de Queiroz Medeiros, publicado no Didrio da Justica Eletronico de 20/08/2015, pags. 04/05).

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO E UNITARIO - INEXISTENCIA - RECURSO INTERPOSTO POR ALCEDO BORGES DE MELO
JUNIOR - IMPUTAGAO DE PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS - ART. 73, I, DA LEI N.° 9.504/97 -
APREENSAO DE PANFLETOS NO INTERIOR DE SECRETARIA MUNICIPAL - AUSENCIA DE PROVA
ROBUSTA COM APTIDAO PARA DEMONSTRAR A INEQUIVOCA OFENSA A LEI DAS ELEICOES - ART. 73, V,
DA LEI N.° 9.504/97 - INAPLICABILIDADE A0S SERVIDORES QUE NAO POSSUEM VINCULO DIRETO COM
A ADMINISTRACAO PUBLICA - PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PROVIMENTO DO
RECURSO.

[-]

4. Impossibilidade, na espécie, de incidéncia da previsdo contida no art. 73, V, da lei das elei¢des, tendo em
vista a inexisténcia de vinculo direto entre os servidores terceirizados e administracio direta. Precedente
do Tribunal Superior Eleitoral.

[-]

(RECURSO ELEITORAL n° 29713, Acérddo de 16/01/2014, Rel. Juiz Verlano de Queiroz Medeiros,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 21/01/2014, pags. 03/04).

¢

RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO - PUBLICACAO DA SENTENCA EM CARTORIO E INTIMACAO PESSOAL -
CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL DE FORMA MAIS BENEFICA A PARTE - REJEICAO - CONDUTA VEDADA
- ART. 73, V, LEI N.° 9.504/97 - EXONERACAO DE SERVIDOR PUBLICO NO PERIODO VEDADO PELA
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LEGISLACAO ELEITORAL - FUNCAO DE CONFIANCA OU CARGO EM COMISSAO - RESSALVA LEGAL NAO
CARACTERIZADA, UMA VEZ COMPROVADO O DESVIO DE FINALIDADE - CONDENAGAO AO PAGAMENTO
DE MULTA - NAO INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 12, INCISO I, ALINEA "J", DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/90 - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

[-]

A convergéncia das provas evidencia que houve desvio de finalidade no ato administrativo que exonerou o
servidor da funcio gratificada de encarregado de setor que ocupava ha 6 (seis) anos, com a justificativa de
uma suposta incompeténcia no exercicio de suas func¢des, observada justamente no periodo eleitoral, apo6s
sua negativa de apoio ao candidato da direcdo.

Sob esse angulo, a excludente da norma prevista na alinea "a" do inciso V do art. 73 da Lei n.° 9.504/97
pressupde a idonea motivacdo do ato de nomeagdo ou exoneragdo das fungdes de confianca e dos cargos
comissionados, no qual o caso em julgamento ndo se enquadra, considerando o flagrante desvio de
finalidade.

[-]

penalidade de cassacio.

(RECURSO ELEITORAL n° 29895, Ac6rdao de 03/12/2013, Rel. Juiz Artur Costez Bonifacio, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 09/12/2013, pag. 02)

¢

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA. ART. 73, V, DA LEI N° 9.504/97 - REVOGAGCAO DE CESSAO
EQUIPARADA A TRANSFERENCIA - NAO ENQUADRAMENTO NO TIPO - CONJUNTO PROBATORIO
REVELADOR DA PRESERVACAO DA IGUALDADE ENTRE 0OS CANDIDATOS - CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

As hipéteses de condutas vedadas sdo de legalidade estrita, que ndo admitem interpretacido extensiva nem
analogia.

0 art. 73 da Lei n° 9.504/97visa a preservacdo da igualdade entre os candidatos, ndo havendo como
reconhecer que a transferéncia de servidor, revogada cinco dias apés, tenha afetado essa isonomia ou
incorrido em privilégio de candidato.

Conhecimento e provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 1413690, Acérdao de 19/11/2013, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 25/11/2013, pags. 05/06)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - ART. 73, V, DA LEI
N.° 9.504/97 - TRANSFERENCIA EX OFFICIO - TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO - PERIODO VEDADO
- DESOBEDIENCIA A NORMA ELEITORAL - MULTA - APLICACAO - VALOR - DESPROPORCIONALIDADE -
MINIMO LEGAL - ART. 50, §4°, RESOLUGCAO/TSE N.° 23.370 - MINORACAO DA MULTA - REFORMA
PARCIAL DA SENTENCA - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO

Transferéncia de servidor publico levada a efeito ex officio pela Administracdo Publica dentro dos trés
meses antecedentes ao pleito eleitoral revela a pratica da conduta vedada pelo art. 73, V, da Lei n.°
9.504/97, de modo a ensejar a penalidade de multa aos seus responsaveis.

[-]

Recurso conhecido e parcialmente provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 30079, Acérddo de 15/10/2013, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de Paiva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 18/10/2013, pags. 14/15)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - TRANSFERENCIA DE SERVIDOR PUBLICO NO PERIODO
VEDADO PELA LEGISLACAO ELEITORAL - CONFIGURAGAO - EXIGENCIA DE MOTIVAGAO ESPECIFICA
PARA AS EXCLUDENTES LEGAIS - INOCORRENCIA - APLICACAO DAS PENAS DE SUSPENSAO DA
CONDUTA VEDADA E MULTA - DESPROVIMENTO.

Configura a conduta vedada prevista no art. 73, V, da Lei n.° 9.504/97 a transferéncia de servidor publico
municipal nos trés meses que antecedem o pleito, quando ndo demonstrada a excludente legal de
necessidade inadiavel do servico.
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Nos termos da jurisprudéncia do TSE, as atividades relacionadas a educacdo, a rigor, ndo se inserem no
ambito de servicos essenciais e inadiaveis, ainda mais se levado em conta que o cargo de digitador nao diz
respeito a atividade fim do servigo da educagao.

(RECURSO ELEITORAL n° 32449, Ac6rdao de 26/09/2013, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifacio, publicado no
Didrio da Justica Eletrénico de 01/10/2013, pag. 03)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - AIJE - DEVOLUCAO DE
SERVIDOR CEDIDO - AUSENCIA DE AMPARO LEGAL E PROVA ROBUSTA DA EXISTENCIA DE
PERSEGUICAO POLITICA - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

1. Na Acdo de Investiga¢do Judicial Eleitoral, para a aplicagcdo de pena condenatéria (cassa¢do de registro
ou diploma, imposicdo de multa e/ou inelegibilidade) é necessaria prova certa e robusta dos fatos
alegados;

2. Ndo se encontra entre as hipoteses de conduta vedada ao gestor publico previsto no art. 73, inciso V, da
Lei n® 9.504/97, a devolucdo de servidor cedido quando, por motivo discricionario, os fundamentos que
originaram o pedido de cessdo tenham se esgotado;

3. Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 23013, Acérdao de 09/07/2013, Rel. Des. Amilcar Maia, publicado no Didrio da
Justica Eletronico de 10/07/2013, pag. 06)

¢

RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE RECURSAL - PUBLICAGAO DA SENTENCA EM CARTORIO E POR MEIO DE
INTIMAGAO PESSOAL - CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL DE FORMA MAIS BENEFICA A PARTE -
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR APENAS QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO POR ALCEDO BORGES DE
MELO JUNIOR - PREJUDICIAL DE MERITO: NULIDADE DA SENTENGCA - DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE SEM PEDIDO EXPRESSO - DESNECESSIDADE - AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA CONGRUENCIA E DE OFENSA AOS ARTS. 128 E 460 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - MERITO -
RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL - INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE A
PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO - IMPOSSIBILIDADE - SENTENCA QUE NAO CASSOU O
REGISTRO DOS CANDIDATOS - RECURSO INTERPOSTO POR PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE -
IMPUTACAO DE PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS - ART. 73, I, DA LEI N.° 9.504/97 - APREENSAO DE
PANFLETOS NO INTERIOR DE SECRETARIA MUNICIPAL - AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA COM APTIDAO
PARA DEMONSTRAR A INEQUIVOCA OFENSA A LEI DAS ELEICOES - ART. 73, V, DA LEI N.° 9.504/97 -
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES QUE NAO POSSUEM VINCULO DIRETO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA - PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PROVIMENTO DO RECURSO.

[-]

Impossibilidade, na espécie, de incidéncia da previsdo contida no art. 73, V, da Lei das Elei¢des, tendo em
vista a inexisténcia de vinculo direto entre os servidores terceirizados e administracdo direta. Precedente
do Tribunal Superior Eleitoral.

Desprovimento do Recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

Provimento do Recurso interposto por Paulo Eduardo da Costa Freire, e consequente afastamento da
multa aplicada.

(RECURSO ELEITORAL n° 29713, Acérddo de 02/07/2013, Rel. Juiz Verlano de Queiroz Medeiros,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 09/07/2013, pags. 02/03)

¢
- Contratagdo/dispensa de servidores tempordrios

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - ART. 73, V, LEI N° 9.504/97 - CONTRATACAO DE SERVIDORES PUBLICOS TEMPORARIOS EM
PERIODO VEDADO - MANUTENCAO DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS - PEDREIRO, AJUDANTE E
PROFESSOR - SITUACAO PERMISSIVA - NAO CARACTERIZACAO - SERVICOS DE GARI - CIRCUNSTANCIAS
DOS AUTOS - SUBSUNCAO AO ART. 73, V, "D", DA LEI N° 9.504/97 - MULTA PREVISTA NO ART. 73, § 42,
DA LEI N° 9.504/97 - AUSENCIA DE CIRCUNSTANCIA QUE AUTORIZE IMPUTACAO ACIMA DO PATAMAR
MINIMO - FIXACAO NO MINIMO LEGAL - 5 MIL UFIR - NATUREZA SANCIONATORIA - REGIME DE
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RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL - PROCEDENCIA PARCIAL DA AGAO - REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO

A essencialidade do servigo publico, habil a caracterizar a situacdo excepcional trazida pela alinea d do
inciso V do art. 73 da Lei n°® 9.504/97, deve ser aferida em sentido estrito, assim compreendido como
aquele ligado a sobrevivéncia, satide ou seguranca da populagdo. Assim, em sentido estrito, essencial é o
servigo publico emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado a "sobrevivéncia, saide ou
seguranca da populacdo”. Precedentes.

Em relacdo ao servico prestado por pedreiro e ajudante de pedreiro contratados para realizar reparos
emergenciais na estrutura de ginasio poliesportivo, ainda que a obra tenha sido precedida de processo
administrativo, o laudo da engenharia expressamente menciona melhorias na estrutura do ginasio,
deixando de indicar qualquer situagdo de risco a seguran¢a da populagdo. Ainda que houvesse a dita
indicagdo, ndo se justifica a clausula de excepcionalidade, pois ndo ha prejuizo emergencial a populagdo no
caso de o ginasio ndo funcionar durante os trés meses anteriores a eleigio.

A contratagdo de profissional destinada a suprir auséncia de professor da rede publica municipal de
ensino, afastado para tratamento médico ainda que justificavel, ndo traz o trago da essencialidade ditado
pelo Tribunal Superior Eleitoral. Precedentes.

A contratacdo de servidor publico temporario, para suprir auséncia de gari no periodo de 30 dias, em
férias regulamentares, se caracteriza como essencial, pois, ndo cabendo a esta Justica aferir o acerto ou
desacerto do deferimento, por se tratar de questdo afeta as normas dos servidores publicos municipais e
eventual mérito administrativo na concessédo das férias, o fato é que a Prefeitura, diante da situagdo, nio
poderia deixar desassistida a populagdo, sem o servico de limpeza de suas ruas.

0 servico de limpeza das ruas do municipio, nas circunstancias encontradas nos autos, demonstra situacdo
de essencialidade, por ter reflexos imediatos na sobrevivéncia da populagdo (a ninguém é dado conviver
com sujeira, detritos, residuos et. al.) e ser, de forma mediata, questdo de satide publica. Logo, o fato se
subsome a norma trazida pelo art. 73,V, "d", da Lei n°® 9.504/97.

Caracterizada a pratica de conduta vedada é legitima e devida a aplicagdo da multa prevista no art. 73, § 49,
da Lei n°® 9.504/97, que, ndo havendo nos autos nenhuma noticia ou circunstancia que autorize imputacdo
acima do patamar minimo, deve ser fixada no minimo legalmente previsto, de cinco mil UFIR, em
homenagem aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Tendo natureza eminentemente sancionatdria, a multa deve ser aplicada de modo individual, e ndo
solidaria, como fez o juizo sentenciante.

Recurso conhecido e parcialmente provido.

(RECURSO ELEITORAL n® 44875, Acérdao de 10/05/2018, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diario da Justica Eletrénico de 17/05/2018, pags. 04/05)

¢

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIJE. PREFEITO E VICE-PREFEITO. ABUSO DE PODER POLITICO.
PREFACIAL DE LICITUDE DE GRAVAGCAO AMBIENTAL. REJEICAO. AMBIENTE PRIVADO. VIOLACAO A
LEGITIMA EXPECTATIVA DE PRIVACIDADE. PROVA ILICITA. JURISPRUDENCIA DO TSE. MERITO.
DISPENSA DE SERVIDORES POR SUPOSTA PERSEGUIGAO POLITICA. NAO DEMONSTRACAO.
INOCORRENCIA DE CONDUTA VEDADA. INEXISTENCIA DE LASTRO PROBATORIO MINIMO DA
FINALIDADE ELEITORAL. INCONCLUSOS ELEMENTOS DE PROVA. PRESENCA DE ACENTUADA
PARCIALIDADE POLITICO-PARTIDARIA NOS DEPOIMENTOS. NAO TRANSBORDO DA REALIDADE
ADMINISTRATIVA OBSERVADA. IMPOSSIBILIDADE DE CONDENAGAO POR JUiZO DE PRESUNCAO.
MANUTENGAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

Prefacial de licitude da gravacdo ambiental clandestina. Rejeigao.

Com efeito, dadas as peculiaridades préprias das disputas eleitorais, nas quais ndo raramente se observa a
feitura premeditada de provas para posterior uso em processo civel-eleitoral visando desconstituir
mandato eletivo de adversario politico (as chamadas armadilhas), a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, guardando reservas em relacdo ao entendimento perfilhado pelo Supremo Tribunal Federal e
prestigiando a garantia da inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art. 52, X, da CF/88), tem
reputado ilicita a gravacdo ambiental realizada de forma clandestina, sem autorizacdo judicial, em
ambiente fechado ou sujeito a expectativa de privacidade.

Mérito. Improcedéncia.

Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o abuso de poder politico caracteriza-se
quando determinado agente publico, valendo-se de sua condicdo funcional e em manifesto desvio de
finalidade, compromete a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros (AC n2 1936-66/R], j. 4.2.2016, rel. origindrio Min. Jodo Otavio de Noronha,
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redatora para o acérdao Min. Luciana Léssio, DJE 31.3.2016; REspe n? 46822 /R], j. 27.5.2014, rel. Min. Jodo
Otavio de Noronha, DJE 16.6.2014 e RO n? 1.481/PB, j. 23.6.2009, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE 12.9.2009).
Ante tais circunstancias, portanto, a manuten¢do da sentenca de improcedéncia se mostra medida
impositiva, visto que a prova amealhada ndo é conclusiva quanto a agitada tese de motivagdo politico-
eleitoral dos atos apurados, notadamente pela palpavel parcialidade dos depoimentos colhidos em juizo.
Em tal conjuntura, é de todo incabivel o reconhecimento do abuso de poder politico previsto no art. 22 da
Lei Complementar n? 64/1990, pois, para além de nio caracterizar conduta vedada, a rescisdo do vinculo
laboral dos servidores temporarios (18 contratados e 5 comissionados) ndo desbordou da realidade
administrativa observada (média anual de 84 dispensas), ndo se mostrando, portanto, dotada de
conotacdo eleitoreira, requisito indispensavel para afericdo do nivel de interferéncia no prélio eleitoral
(REspe n® 32944 /MG, j. 6.8.2015, rel. Min. Luiz Fux, DJe 27.10.2015; REspe n2 24998/RR, j. 6.5.2006, rel.
Min. José Augusto Delgado, DJe 19.06.2006; TRE/RN, RE n? 517-31/Macau, j. 12.2.2015, rel. Juiz Verlano
de Queiroz Medeiros, DJe 23.2.2015; TRE-PB, RE: 4-40, rel. Juiz Sylvio Pelico Porto Filho, j. 12.12.2014, DJe
9.12.2014; GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 122 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 312).

Recursos a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n® 16265, Acérdio de 23/05/2017, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 24/05/2017, pags. 1225/1227)

¢

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO - CONTRATAGAO DE
SERVIDORES TEMPORARIOS PELA PREFEITURA DE JARDIM DO SERIDO, EM PERIODO E VEDADO E SEM
AMPARO NAS RESSALVAS LEGAIS - CONDUTA CONFIGURADORA DE ABUSO DO PODER POLITICO,
INDEPENDENTEMENTE DA POTENCIALIDADE DE INTERFERIR NO RESULTADO DO PLEITO.
PREVALENCIA DO CRITERIO DA LEGALIDADE. ASPECTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS NAO
CONSIDERADOS PARA EFEITO DE RELATIVIZAR O ABUSO DO PODER POLITICO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

A teor do art. 73,V, da Lei n° 9.504/1997, a contrata¢do tempordria de servidores publicos, nos trés meses
que antecedem as elei¢es até a posse dos eleitos, é conduta vedada a agente publico, ressalvada apenas na
hipétese da alinea "d" do mencionado inciso, ou seja, quando "necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais”, entendido estes a partir de uma visdo estrita, na qual somente é
essencial "o servico publico emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado a
'sobrevivéncia, saide ou seguranca da popula¢io”.

Diferentemente do sustentado nas alegaces recursais, o que se tem demonstrado é um flagrante
distanciamento da ideia de essencialidade do servigo publico caracterizadora da aludida ressalva legal, de
maneira a reclamar a penalidade prevista no § 42 do art. 73 da Lei n° 9.504/97 em face dos recorrentes.
Caracteriza-se o abuso de poder politico quando determinado agente publico, valendo-se de sua condi¢do
funcional e em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa eleitoral e a
legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiro.

O fim maior de se vedar o abuso do poder politico é proteger a legitimidade do pleito e a normalidade das
elei¢des. A tentativa de burlar esse processo eleitoral legitimo, valendo-se de fun¢do que ocupa, por si so,
ja é suficiente para caracterizar o abuso, ndo sendo necessario aferir sua repercussdo diante da dimensio
numérica do colégio eleitoral.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 15086, Acérddao de 02/02/2017, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 14/02/2017, pags. 05/06)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR - NULIDADE DE
SENTENCA - VICIO NA PUBLICAGAO - SANEAMENTO PELA INTERPOSICAO DO RECURSO - ACOLHIMENTO
PARCIAL SOMENTE PARA RECONHECER A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO - NULIDADE DE SENTENCA -
JULGAMENTO EXTRAPETITA - LIMITES DO PEDIDO DEMARCADOS PELA RATIO PETENDI SUBSTANCIAL -
SENTENCA QUE SE ATEVE A0S TERMOS DO PEDIDO E DA CAUSA DE PEDIR - REJEICAO DA PRELIMINAR -
PREFEITO - SUPOSTA CONTRATACAO IRREGULARES DE SERVIDORES - COMPETENCIA - ANALISE -
REGULARIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO QUE POSSA RESULTAR EM OFENSA AO ART. 73, V, DA LEI N°
9.504/97 - JUSTICA ELEITORAL - ADMINISTRACAO MUNICIPAL - NOMEACAO - SERVIDORES
TEMPORARIOS - TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO - CARACTERIZACAO DA CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO
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A conduta prescrita no referido inciso ndo reclama especial fim de agir, sendo suficiente, portanto, a
simples nomeacdo de servidores, em periodo proibido por lei e ndo ressalvada pelas hipéteses previstas
no proéprio inciso mencionado, para se caracterizar a pratica, pelo agente publico, de modo automatico e
objetivo. Precedentes.

E incontroverso nos autos a ocorréncia da nomeagio de 9 (nove) servidores temporarios na
Administracdo do municipio de Touros/RN, nos trés meses anteriores ao pleito, mostrando-se impossivel
ndo perceber a exata subsung¢io formal e material do fato apurado a norma positivada no art. 73, V, da Lei
n°9.504/97, de maneira a reclamar a penalidade prevista no § 42 do mesmo artigo.

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n°® 22157, Acérdao de 26/05/2015, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diario da Justica Eletronico de 27/08/2015, pags. 9/10)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS - DISPENSA
DE SERVIDOR - CONTRATO TEMPORARIO - FALTA DE JUSTA CAUSA - ART. 73, V, DA LEI N. 9.504/97 -
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

A teor do art. 73, V, da Lei n. 9.504/1997 é vedado aos agentes publicos exonerar servidor, na
circunscri¢cdo do pleito, no periodo dos trés meses que o antecede até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade.

Os servidores contratados em carater temporario, para atender excepcional interesse publico, com base no
art. 37, IX, da Constituicdo Federal, equiparam-se a servidores para fins de configuracdo da conduta
vedada pela lei eleitoral.

A rescisdo contratual antes do prazo estipulado, e dentro do periodo de trés meses anteriores ao pleito,
por conveniéncia e oportunidade da administracdo, ndo configura a justa causa mencionada no inciso V do
art. 73, da Lein. 9.507/97.

A aplicagdo da multa adotou um valor equilibrado entre os montantes minimo e maximo, razoavel a vista
dos fatos praticados. E de se lembrar que as multas eleitorais, além de terem um carater sancionador pela
pratica de condutas ilicitas, tém também um importante aspecto pedagdégico, como forma de desestimular
a pratica de novas condutas semelhantes.

Recurso desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n° 393, Acérdao de 19/09/2013, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 23/09/2013, pags. 03/04)

¢
- Contratagdo de servidores comissionados

RECURSO ELEITORAL - AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - TESE DE CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO, ABUSO DE PODER E CONDUTA VEDADA - ELEICOES 2016 - PREFEITO - CONJUNTO
PROBATORIO INSUFICIENTE - NECESSIDADE DE PROVAS ROBUSTAS - NAO ACOLHIMENTO -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica
Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e
circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagao
social, em beneficio de candidato ou de partido politico

A contratagdo de servidores comissionados, ainda que no microprocesso eleitoral, encontra respaldo na
alinea "a" do Inciso V do artigo 73 da Lei 9.504/1997.

Para a caracterizacdo da captacao ilicita de sufragio, do abuso de poder econémico e politico, em face das
graves conseqiiéncias que acarretam, exige-se sua demonstragdo por provas robustas que afastem
qualquer ddvida razoavel acerca de sua ocorréncia.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 62150, Acérdao de 08/06/2017, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Didrio da Justica Eletronico de 12/06/2017, pags. 02/03)

¢
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PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. DIVULGAGCAO EM PERIODO CRITICO (ART. 73, VI, “B”, DA LEI N° 9.504/1997).
PROCEDENCIA EM PRIMEIRA INSTANCIA. POSTAGEM EM REDE SOCIAL OFICIAL. INFORME ACERCA DAS
MEDIDAS ADOTADAS PELA GESTAO MUNICIPAL NO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA COVID-19.
HIPOTESE RESSALVADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 107/2020 (INCISO VIII DO § 32 DO ART.
12). AUSENCIA DE PROMOCAO PESSOAL. REGULARIDADE. PROVIMENTO.

1- Ateor do art. 73, VI, "b", da Lei n2 9.504 /1997 (Lei das Eleigdes), nos trés meses que antecedem o pleito,
é vedado a agentes publicos permitir a exibicdo, em ambiente institucional, de publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos, salvo nas estritas hipéteses permitidas pela
legislacdo vigente, e desde que, consoante orientacdo jurisprudencial, ndo desnature o carater educativo,
informativo ou de orientacdo social da publicidade oficial (art. 37, § 12, da CF). Nessa linha, confiram-se os
seguintes precedestes do TSE: REspe n? 1563-88/PR, j. 27.9.2016, rel. Min. Herman Benjamin, DJe
17.10.2016; AgR-RO n2 6218-24/CE, j. 5.11.2015, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 2.12.2015.

2- A Emenda Constitucional n? 107/2020 acrescentou ressalva a vedagao prevista no art. 73, VI, “b”, da Lei
das Eleigdes, autorizando a realizagdo, no segundo semestre de 2020, de publicidade institucional de atos e
campanhas dos 6rgdos publicos municipais destinados ao enfrentamento a pandemia da Covid-19 e a
orientacdo da populacdo quanto a servigos publicos e a outros temas afetados pela pandemia (art. 12, § 39,
VII).

3- In casu, com efeito, a publicagdo questionada ostenta caradter meramente informativo, estando orientada
no dever de prestar contas, uma vez que se limita a divulgar as providéncias adotadas pela gestdo
municipal no enfrentamento da pandemia da Covid-19, ndo sendo possivel dela extrair qualquer elemento
objetivo de convicgdo apto a firmar a presenca de expressdes ou simbolos denotadores de promocgio
pessoal ou alusivas a candidaturas.

4- Recurso a que se da provimento, para julgar improcedente a representacdo especial de que cuidam os
autos.

(RECURSO ELEITORAL n? 060116044, Acérdio de 15/04/2021, Rel. Juiz Fernando Araujo Jales
Costa, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 26/04/2021, pags. 07/09).

- No mesmo sentido:

(RECURSO ELEITORAL n? 060066767, Acérddo de 09/03/2021, Rel. Juiz Fernando Araujo Jales Costa,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 15/04/2021, pags. 44/45).

(REPRESENTACAO n? 060066597, Acérddo de 09/03/2021, Rel. Juiz Fernando Araujo Jales Costa,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 13/03/2021, pags. 10/11).

(REPRESENTACAO n2 060067289, Acérddo de 09/03/2021, Rel. Juiz Fernando Araujo Jales Costa,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 15/03/2021, pags. 12/14).

(REPRESENTACAO n? 060066415, Acérdio de 09/03/2021, Rel. Juiz Fernando Araujo Jales Costa,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 15/03/2021, pags. 14/15).

(REPRESENTACAO n? 060067107, Acérddo de 09/03/2021, Rel. Juiz Fernando Araujo Jales Costa,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 15/03/2021, pags. 15/17).

(REPRESENTACAO n? 060067022, Acérdio de 09/03/2021, Rel. Juiz Fernando Araujo Jales Costa,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 15/03/2021, pags. 17/18).

(REPRESENTACAO n? 060066937, Acérdio de 09/03/2021, Rel. Juiz Fernando Araujo Jales Costa,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 15/03/2021, pags. 18/19).

¢

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. POSTAGENS REALIZADAS NO PERFIL DA PREFEITURA MUNICIPAL DA REDE SOCIAL
FACEBOOK. DIVULGAGAO DA IMAGEM E ATOS DE GESTAO DO CANDIDATO A REELEICAO. PEDIDO DE
EXCLUSAO DAS POSTAGENS E CASSACAO DO REGISTRO OU DIPLOMA DO RECORRIDO. AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL EM RAZAO DO ENCERRAMENTO DO PLEITO E DO CANDIDATO NAO TER SIDO
ELEITO. CARATER INSTITUCIONAL DAS POSTAGENS CARACTERIZADO. DIVULGACAO DE IMAGENS E
ATOS DE GESTAO DO CANDIDATO NA QUALIDADE DE PREFEITO DO MUNICIPIO. POSTAGENS
VEICULADAS NOS MESES DE JULHO E AGOSTO DO ANO ELEITORAL, MAS QUE PERMANECERAM NA
REDE SOCIAL DURANTE O PERIODO VEDADO. INOBSERVANCIA DO ARTIGO 73, INCISO VI, ALINEA B DA
LEI N° 9.504/97. REFORMA DA SENTENCA QUE ORA SE IMPOE. PROVIMENTO DO RECURSO PARA
JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTACAO E FIXAR MULTA AO RECORRIDO NO PATAMAR MINIMO
LEGAL, NOS TERMOS DO § 42 DO ARTIGO 83 DA RESOLUCAO TSE N¢ 23.610/2019.
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- Em razdo do encerramento do pleito em 15/11/2020 e do candidato ndo ter sido eleito, restam
prejudicados os pedidos de exclusdo das publicagdes supostamente irregulares das redes sociais da
Prefeitura Municipal e de cassa¢do do registro ou diploma.

- O ilicito do artigo 73, inciso VI, alinea b da Lei n? 9.504/97 se caracteriza pela efetiva veiculacdo da
publicidade institucional nos trés meses anteriores ao pleito, independentemente da autorizac¢ao ter sido
concedida ou ndo nesse periodo.

- In casu, o candidato a reeleicdo aparece nas imagens colacionadas, na qualidade de Prefeito do Municipio,
visitando e entregando obras ou autorizando servicos.

- Embora as postagens datem de julho e agosto do corrente ano, o que estaria fora do periodo vedado,
observa-se que estas detém um nitido carater institucional e que permaneceram na pagina da Prefeitura
na rede social, durante o periodo da campanha eleitoral, em claro desrespeito ao artigo supracitado,
incorrendo o candidato recorrido na pratica da conduta vedada, afetando a igualdade de oportunidade
entre os candidatos e desequilibrando o pleito.

- Provimento do recurso para reformar a sentenca atacada e julgar procedente a Representacdo, fixando ao
recorrido, multa no patamar minimo legal, de acordo com o artigo 83, § 42 da Resolucdo TSE n®
23.610/2019.

(Recurso Eleitoral n® 060037564, Acérdio de 11/12/2020, Rel. Juiz Ricardo Tinoco de Goes, publicado no
Diario da Justica Eletrénico, de 15/12/2020, pags. 2/3)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - ELEICOES 2020 - CONDUTA VEDADA - CONFIGURAGAO -
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - PERIODO VEDADO - UTILIZACAO DA IMAGEM DO PREFEITO -
CONFUSAO ENTRE PUBLICO E PRIVADO - DESNECESSIDADE DE UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A postagem de publicidade na pagina do Instagram de Valderedo Bertoldo do Nascimento, embora nido
tenha sido custeada com recursos publicos nem formalmente autorizadas por agente publico, é fato que,
em sendo o protagonista e autor da postagem o préprio Prefeito Municipal, uma autorizacio formal seria
totalmente desnecessaria, o que ndo quer dizer, por outro lado, que ndo tenha o alcance e a repercussdo
por ele desejados, enquanto candidato a reeleicao.

Os atos de governo divulgados em redes sociais pessoais de candidato ndo descaracteriza a publicidade
institucional.

Com base na regra insculpida no art. 73, VI, b, da Lei n.2 9.504/97 e na jurisprudéncia desta Justica
especializada, é possivel assentar as seguintes premissas: (i) é vedada a autorizac¢do, divulgacdo e/ou
manutencdo de publicidade institucional nos trés meses que antecedem o pleito; (ii) a vedacdo possui
natureza objetiva, sendo desnecessario o carater eleitoreiro; (iii) as excecdes se referem a propaganda de
produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado e aos casos de grave e urgente necessidade
publica, reconhecida previamente pela Justica Eleitoral

A manutencdo no site da Prefeitura de Ipanguacu/RN de publicidade institucional nos trés meses que
antecedem o pleito configura a conduta vedada constante do art. 73, VI, b, da Lei n.2 9.504/97.
Conhecimento e desprovimento do recurso.

0600066-98.2020.620.0054

Recurso Eleitoral n° 060006698, Acérddao de 03/12/2020, Rel. Claudio Manoel de Amorim Santos,
publicado no Diario da Justica Eletrénico de 03/12/2020

¢

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL VEICULADA EM PERIODO VEDADO. PROCEDENCIA EM PRIMEIRA INSTANCIA. ATOS DE
GESTAO. REDES SOCIAIS. PERFIL PESSOAL. PREFEITA. CARACTERIZAGAO. ASSOCIAGAO A SIMBOLOS E
SLOGANS PROPRIOS DA GESTAO MUNICIPAL. NITIDO CARACTER INSTITUCIONAL. OFENSA A PARIDADE
DE ARMAS. PRECEDENTE DO TSE. MANUTENCAO DA SENTENGCA. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

1- Cuida-se de recurso eleitoral interposto contra sentenca que, reconhecendo a pratica de publicidade
institucional em periodo vedado, condenou a ora recorrente (prefeita e candidata a reeleicdo) ao
pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e a obrigacdo de remover de suas redes
sociais (perfil pessoal) as postagens inquinadas, nos termos do art. 73, VI, “b”, e § 40, da Lei das Elei¢des.

2- Aregra que veda a veiculagdo de publicidade institucional durante os trés meses que antecedem o pleito
“visa a evitar ndo apenas o gasto de recursos publicos, mas também o desequilibrio da disputa eleitoral
causado pelo beneficio indevido de candidatos apoiados pela administracdo”, (TSE. AgR-Al n2 39-94/MG,
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rel. Min. Og Fernandes, DJe 9.9.2019), razdo pela qual a divulgacdo em periodo vedado de feitos
administrativos em perfil pessoal das redes sociais do chefe do Executivo, conquanto aprioristicamente
abarcada pela liberdade de expressdo e dever de prestacdo de contas, desborda de tais balizas, em ordem a
violar o postulado da paridade de armas na disputa politico-eleitoral, quando levada a efeito mediante
associacdo a simbolos e slogans caracteristicos da Administracdo, o que atrai a incidéncia da vedacao
contida no art. 73, VI, “b”, da Lei das Eleicdes.

3- E essa, pois, a hipétese dos autos, em que de plano se constata que a prefeita e candidata a reeleicio
realizou e manteve, durante o periodo vedado, postagens em perfil pessoal de suas redes sociais
(Instagram e Facebook) por intermédio das quais veiculou mensagens associando realiza¢des
administrativas a simbolos oficiais, como a bandeira do Municipio e a logomarca e slogans ligados a gestao
municipal.

4- Recurso a que se nega provimento.

(Recurso Eleitoral n° 060003683, Acérdido de 26/10/2020, Rel. ADRIANA CAVALCANTI MAGALHAES
FAUSTINO FERREIRA, publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico, de 10/11/2020, pags. 3/4)

¢

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ELEITORAL. ELEICOES 2020. CONDUTA VEDADA. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. VEICULACAO EM PERIODO VEDADO. PRE-CANDIDATO A PREFEITO. VEICULACAO EM
PERFIL PESSOAL DE REDE SOCIAL. REPLICAGCAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL. PRESENCA DE BRASAO DA PREFEITURA E SLOGAN DA GESTAO ADMINISTRATIVA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL POR MEIO DE PLACAS E OUTDOORS DE OBRAS
PUBLICAS. PERMANENCIA DURANTE O PERIODO VEDADO. CONFIGURACAO DA CONDUTA VEDADA DO
ART. 73, VI, B, DA LEI N° 9.504/1997. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE MULTA. MANUTENCAO DA
SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. O Art. 73, caput, da Lei 9.504/97 estabelece que sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais: (...) VI - nos trés meses que antecedem o pleito: (..); b) com excecdo da propaganda de produtos
e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral.

2. A partir da leitura dos referidos dispositivos percebe-se que o objetivo do legislador ao estatuir a norma
foi garantir a igualdade de oportunidade entre os candidatos, impedindo que o concorrente que é gestor
publico venha a ser beneficiado por meio da veiculacdo de publicidade institucional durante o periodo
critico da disputa eleitoral, qual seja, os trés meses que antecedem as elei¢des.

3. Analisando os videos anexos aos autos, constato desde logo que ndo ha publicidade institucional nos
videos 3 (ID 3890971), 4 (ID 3891021) e 5 (ID 3891071), uma vez que embora sejam videos
profissionalmente produzidos, eles veiculam mensagens tipicas de propaganda eleitoral, nas quais nao se
verificam um pedido explicito de voto, nem tampouco se observa qualquer brasido ou slogan da prefeitura
que indique a realizagdo de publicidade institucional. Ndo h4 duvida de que sdo publicidades de
enaltecimento das qualidades pessoais do representado, que ndo se enquadram na definicio de
publicidade institucional. Inclusive ha o nome/marca do pré-candidato a época dos fatos (Modesto) e o
slogan da pré-campanha, que deve ser também o da campanha: Tibau do Sul Avancgou e o trabalho ndo
pode parar. Nesse ponto especifico, a parte representante ndo logrou éxito em demonstrar que esse slogan
fosse o0 mesmo utilizado nas publicidades institucionais, bem como ndo se verifica qualquer tipo de
replicacdo de publicidade institucional nessas publicagcdes, de modo que nio ha que se falar em conduta
vedada nesses trés videos.

4. Com relagdo especificamente ao video 1, que trata de imagens referentes a entrega de ambulancias, ndo
obstante o entendimento pessoal deste relator no sentido de que a divulgacdo de atos, obras e servigos
publicos nos perfis pessoais das paginas de rede social de candidato a reeleicdo, poderia configurar a
hipé6tese de conduta vedada sob andlise, esta Corte, em julgamento recente (14/10/2020), por meio de
voto de desempate, entendeu pela ndo configuracdo da conduta vedada quando nido comprovado o gasto
de recursos publicos na divulga¢io da publicidade (RE 0600040-78.2020). Razdo pela qual, em atengdo ao
principio da colegialidade, também nao se verifica a realizacdo de publicidade institucional vedada por lei.
5. 0 video 2 ¢é fundamental para a andlise de todo o processo, posto que os prints referentes as demais
postagens sdo relacionados a esse video, que, na verdade, trata-se de video de auténtica publicidade
institucional, profissionalmente produzida em nome do GOVERNO MUNICIPAL DE TIBAU DO SUL,
contendo o brasdo da prefeitura durante toda a sua veiculacdo, encerrando com o slogan: Governo
municipal de Tibau do Sul, vocé participa e juntos fazemos de Tibau do Sul o melhor lugar do Brasil.
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6. O Tribunal Superior Eleitoral, apreciando hipétese assemelhada a dos presentes autos, decidiu que
mesmo que ndo haja a demonstracdo de dispéndio de recursos publicos diretos na realizacdo da
publicidade institucional veiculada na pagina pessoal de rede social de prefeito municipal ha
apossibilidade de configuracdo da conduta vedada do Art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, desde que haja a
divulgacdo de brasdo e slogans da gestdo administrativa do municipio, posto que o principal objetivo da
norma é manter o equilibrio da disputa eleitoral (TSE. AI 0000039-94.2016.6.13.0315. Min. Og Fernandes.
J.13/08/2019. DJE 09/09/2019).

7. No caso dos autos, trata-se de publicidade verdadeiramente institucional, profissionalmente produzida,
com todas as técnicas de marketing, com o fim de divulgar as realizagdes do governo municipal de Tibau
do Sul, ndo havendo duvidas quanto ao emprego de recursos publicos na confecgio dessa publicidade.

8. No que diz respeito a publicidade institucional realizada por meio de placas ou outdoors, nos termos da
jurisprudéncia do TSE, ainda que o momento de aposicdo das placas seja anterior ao periodo vedado por
lei, a permanéncia da publicidade institucional durante o periodo vedado é suficiente para a caracterizagdo
da conduta vedada e aplicagdo da multa legal.

9. No caso dos autos, constata-se que as placas/outdoors contém o brasio da Prefeitura de Tibau do Sul
(IDs 3892121 e 3892221), além de duas delas (IDs 3892171 Nova Unidade Basica de Saude da praia da
Pipa e 3892271 Nova Escola de Umari) apresentarem o slogan da administracdo municipal na gestido do
representado, ora recorrente: Governo municipal de Tibau do Sul, vocé participa e juntos fazemos de
Tibau do Sul o melhor lugar do Brasil.

10. Assim, ndo resta divida de que as postagens do representado, ora recorrente, indicam uma tentativa
de burla a norma que veda a publicidade Institucional de atos e programas de governo nos trés meses que
antecedem o pleito, em clara afronta ao principio da igualdade entre os candidatos, configurando hipétese
de conduta vedada pela legislagdo eleitoral, devendo esta Justi¢a especializada intervir a fim de coibir esse
tipo de pratica, restabelecendo a igualdade na disputa eleitoral.

11. Na andlise do presente feito ndo se pode deixar de levar em consideracdo o atual estigio de
desenvolvimento das ferramentas de comunicagdo, especialmente as redes sociais na internet, as quais
figuram hoje como o mais importante meio de divulgacdo de propaganda. Na seara eleitoral ela ja mostrou
sua forga no pleito de 2018, tornando-se o principal veiculo de

comunicagdo entre os candidatos e seus pretensos eleitores, o que deve se repetir neste ano de 2020,
impulsionado especialmente pelo contexto de pandemia que ainda estamos vivenciando. Desconsiderar
tudo isso, coibindo apenas a realizacdo da publicidade institucional veiculada na pagina oficial do érgao
publico, é fechar os olhos para a realidade latente, no sentido de que os politicos se reinventam e a Justica
Eleitoral deve estar atenta a realidade social, resguardando a igualdade na corrida eleitoral.

12. Nos termos do Art. 23 da LC 64/90: O Tribunal Formara sua convic¢do pela livre apreciacdo dos fatos
publicos e notoérios, dos indicios e presungdes e provas produzida, atentando para as circunstancias ou
fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura
eleitoral.

13. O interesse publico de lisura da disputa eleitoral exige que esses tipos de artificios que intencionam
contornar a proibicdo legal sejam prontamente coibidos pela Justica Eleitoral, sob pena de se premiar o
candidato mais astuto, em detrimento do sentimento de justica que deve nortear todas as decisGes
judiciais.

14. Manutenc¢do da sentenca que suspendeu a conduta vedada e o condenou ao pagamento de multa, nos
termos do Art. 73, §42, da Lei 9.504/97.

15. Desprovimento do recurso.

(Recurso Eleitoral n? 060030628, Acérdao de 26/10/2020, Rel. Juiz Geraldo Antonio da Mota, publicado
no Diario da Justica Eletronico de 30/10/2020, pags. 2-5)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - ELEICOES 2020 - CONDUTA VEDADA - CONFIGURACAO -
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - PERIODO VEDADO - UTILIZAGAO DA IMAGEM DO PREFEITO -
CONFUSAO ENTRE PUBLICO E PRIVADO -DESNECESSIDADE DE UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS -
PROPAGANDA ANTECIPADA - PEDIDO EXPLICITO DE VOTO DE FORMA CONTEXTUALIZADA - REDUGAO
DA MULTA PARA O MINIMO LEGAL - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

Embora a postagem de publicidade na pagina do Instagram ndo tenha sido custeada com recursos publicos
nem formalmente autorizada por agente publico, é fato que, em sendo o protagonista do video e autor da
postagem o préprio Prefeito Municipal, uma autorizacdo formal seria totalmente desnecessaria, além do
que, uma filmagem realizada sem uso do aparato publico ndo requer custo significativo, o que ndo quer
dizer, por outro lado, que ndo tenha o alcance e a repercussio por ele desejados, enquanto candidato a
reeleicdo.

Condutas Vedadas 14



Ainda que o video constante dos autos configure divulgacdo das a¢des do entdo prefeito em seu perfil
particular de rede social, referido perfil é aberto a todo e qualquer interessado, contando atualmente com
20.000 (vinte mil) seguidores, sendo a quase totalidade das postagens de contetido politico, relacionadas,
inclusive, a sua candidatura a reeleicao.

H4, de fato, um aspecto nebuloso e confuso entre publico e privado, ao divulgar em perfil pessoal seus
feitos administrativos como Prefeito de Assu/RN, contornando, dessa forma, a proibicao legal prevista no
art. 73, VI, b, da LE.

A postagem noticiada na representacdo demonstra a intencdo do recorrente, ainda que de forma sutil, de
iniciar a sua campanha eleitoral em momento anterior ao dia 27 de setembro do ano em curso, tendo em
vista a sua clara inten¢do em divulgar imagens de obras e servigos realizados pela Prefeitura, de forma a
lhe proporcionar visibilidade a reelei¢éo.

Embora os dizeres do candidato no video postado nido tenham sido expressamente no sentido de pedir a
populacdo que nele votasse, entendo que tal explicitude do pedido de voto ndo precisa ser equiparada a
literalidade, cabendo, em cada caso concreto, a interpretacdo da norma tentando alcangar seu intuito.
Reveste-se de nitida conotacdo eleitoral a divulgacdo de video no perfil pessoal do recorrente na rede
social Instagram, notério pré-candidato, com evidente autopromogdo da imagem, a qual pode sim ser
considerada como pedido explicito de voto, ante a tentativa de angariar o voto do eleitor, antes de iniciada
a campanha, em detrimento dos demais concorrentes.

Em razio inexisténcia de fato anterior semelhante que tenha sido promovido pelo recorrente e com base
nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, reduzo a multa para o minimo legal.
Conhecimento e provimento parcial do recurso.

(Recurso Eleitoral n° 060004333, Acérddo de 21/10/2020, Rel. Claudio Manoel de Amorim Santos,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 03/11/2020, pags. 2/3)

¢

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2020 - REPRESENTACAO POR PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA E CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL -
CONDENACAO COM BASE NO ART. 73, VI, B, DA LEI N° 9.504/97 - PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM
PERIODO VEDADO - PREFEITO MUNICIPAL E PRE-CANDIDATO A REELEICAO - DIVULGAGAO DE VIDEOS
EM PERFIL PARTICULAR DE REDE SOCIAL - INEXISTENCIA DE ELEMENTOS PUBLICOS NA DIVULGACAO
- CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA - REFORMA DA SENTENCA - PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Recurso eleitoral que discute sentenca de procedéncia parcial em representagdo por propaganda
eleitoral extemporanea e conduta vedada a agente publico.

2. De acordo com a jurisprudéncia firmada pelo TSE, inexiste a configuracdo de publicidade institucional
irregular, na forma estabelecida pelo art. 73, VI, b, da Lei n.2 9.504/97, quando a divulgacio, realizada em
perfil particular de rede social, ndo se revestir de qualquer elemento de natureza publica, seja por meio do
envolvimento de recursos publicos, materiais ou humanos, seja pela utilizacdo de simbolos ou sinais
inerentes ao ente ou drgdo governamental. Precedentes (Recurso Especial Eleitoral n? 41584, rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJE 07/08/2018; Recurso Especial Eleitoral n? 4203, rel. Min. Jorge Mussi, DJE
20/09/2018; Recurso Especial Eleitoral n? 151992, Acérdao, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, DJE
28/06/2019; Agravo de Instrumento n? 3994, rel. Min. Og Fernandes, DJE 09/09/2019; Recurso Especial
Eleitoral n? 37615, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE 17/04/2020).

3. Nesta hipdtese em particular, malgrado fosse possivel, em tese, o reconhecimento de propaganda
irregular na modalidade antecipada, conforme pleiteado na inicial, ndo tendo sido interposto recurso pelo
representante quanto ao referido capitulo decisério, em que restou afastado o aludido ilicito civel-
eleitoral, a analise desta Corte esta restrita ao enquadramento dos fatos como conduta vedada a agente
publico, nos limites da devolugido realizada no apelo interposto pelo representado.

4. Quanto a configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢des, tendo havido a
divulgacdo de dois videos no perfil privado de rede social do atual prefeito e pré-candidato a reeleicdo,
sem a demonstracdo de utilizagdo de slogan ou simbolo do ente municipal, ou do proéprio sitio da
prefeitura na internet, ou ainda, o envolvimento de agentes ou recursos publicos na sua confecgdo, descabe
falar na existéncia de publicidade institucional irregular no caso concreto, nos termos do entendimento
perfilhado pela Corte Superior Eleitoral.

5. Nao configurada a conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei n.2 9.504/97, é forcoso o acolhimento
da pretensdo recursal para modificar a sentenca de primeiro grau e afastar a condenagdo do recorrente a
multa prevista no § 42 do referido dispositivo legal.

6. Provimento do recurso.

(Recurso Eleitoral n? 060004078, Acérdao de 14/10/2020, Rel. Carlos Wagner Dias Ferreira, publicado
no Diario da Justica Eletronico de 26/10/2020, pags. 4/5)
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¢

ELEICOES 2018. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. CARGOS EM DISPUTA.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. NAO ELEITOS. VEICULACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
NOS TRES MESES QUE ANTECEDERAM O PLEITO. CONDUTA PROSCRITA PELA ALINEA “B” DO INCISO VI
DO ART. 73 DA LEI No 9.504/1997. CARACTERIZAGAO. MANUTENCAO DE OUTDOORS ANUNCIANDO
OBRA PUBLICA NO PERIODO VEDADO. ENALTECIMENTO DO FEITO ADMINISTRATIVO PUBLICIZADO.
ACOLHIMENTO PARCIAL DA PRETENSAO CONDENATORIA. RESPONSABILIZACAO APENAS DO AGENTE
PUBLICO CANDIDATO A REELEICAO AO CARGO DE GOVERNADOR. NAO PARTICIPAGAO DO CANDIDATO
A VICE-GOVERNADOR. INVIABILIDADE DE APLICAGAO DE SANCAO A CANDIDATO NAO RESPONSAVEL
PELA CONDUTA. INTELIGENCIA DA COMBINACAO DOS §§ 40 E 50 DO ART. 73 DA LEI DAS ELEICOES.
MULTA DE R$ 7.500,00 (SETE MIL E QUINHENTOS REAIS) APLICADA AO CANDIDATO A GOVERNADOR.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. INCIDENCIA. PROCEDENCIA EM PARTE.
(REPRESENTACAO n° 060090040, Acérdio de 03/12/2018, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano,
publicado no Diario da Justica Eletrénico de 11/12/2018, tomo 7)

¢

REPRESENTACAO. ELEICOES 2018. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. OUTDOOR.
CARATER ELEITOREIRO. DESNECESSIDADE. PERIODO VEDADO. APLICACAO DE MULTA. CASSAGAO DO
REGISTRO OU DIPLOMA. CANDIDATO NAO ELEITO. PREJUDICADO. DECLARAGAO DE INELEGIBILIDADE.
ABUSO DE PODER POLITICO NAO CARACTERIZADO. PROCEDENCIA EM PARTE.

- A permanéncia de publicidade institucional durante o periodo vedado é suficiente para que se aplique a
multa prevista no art. 73, §49, da Lei n? 9.504/97, sendo irrelevante que a peca publicitaria tenha sido
autorizada e afixada em momento anterior.

- O reconhecimento da pratica de conduta vedada ndo conduz obrigatoriamente a declaracdo de
inelegibilidade, mormente quando ndo se vislumbrar na propaganda institucional promoc¢do pessoal
abusiva ou exagerada apta a configurar abuso de poder politico.

(REPRESENTACAO n° 060136986, Acérdio de 24/10/2018, Rel. Juiz Ricardo Tinoco de Goes, publicado
em sessdo)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - PROCEDENCIA NA PRIMEIRA INSTANCIA - VEICULACAO DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL
EM PERIODO VEDADO - ART. 73, INCISO VI, ALINEA "B", DA LEI N.° 9.504/97 - CARACTERIZAGAO -
FIXAGCAO DA MULTA - OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE -
DESPROVIMENTO

A vedacgdo inserta no artigo 73, inciso VI, alinea "b", da Lei n.° 9.504/97 tem por objetivo assegurar a
igualdade de condigdes entre os candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo eficacia ao principio
da isonomia para impedir que o poder de autoridade influencie nas campanhas eleitorais, incidindo em
face da mera veiculacdo de propaganda institucional em periodo vedado.

Na espécie, tem-se por incontroverso nos autos a afixacdo, na praca de eventos do municipio, na data de
28/09/2016, de um banner contendo propaganda de obra da Prefeitura Municipal, com a caracterizacao
de nitido proposito eleitoreiro por tras da publicidade, ante a existéncia de querela politica em torno da
realizacdo do empreendimento.

Nao se cogita do alegado desconhecimento dos fatos pelos investigados/recorrentes, por se tratar de
publicidade de tamanho razoavel (6m x 2,5m) afixada em local de grande visibilidade (pracga de eventos),
em um pequeno municipio do interior do Estado, com populagido estimada de 3.673 habitantes em 2016,
segundo dados do IBGE.

Pelas circunstancias faticas delineadas nos autos, tratando-se de publicidade confeccionada pela empresa
contratada, com expressa referéncia ao nome da Prefeitura Municipal de Ruy Barbosa no material
publicitario, depreende-se o carater institucional da propaganda, a caracterizar a conduta vedada em
apuracdo, incidindo a san¢do pecuniaria prevista no artigo 73, § 42, da Lei das Elei¢des a gestora municipal
e aos candidatos beneficiarios por ela apoiados.

Quanto ao montante da multa estabelecido na sentencga (R$ 5.320,50 e R$ 10.641,00), guarda consonincia
com os principios da proporcionalidade e razoabilidade, tendo sido ponderado pelo magistrado de
primeiro grau o pequeno lapso decorrido entre a colocagdo do banner e a sua retirada (pouco mais de um
dia), bem como a situagdo econémica dos réus.
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Desprovimento do recurso.
(RECURSO ELEITORAL n° 31718, Ac6rdao de 27/01/2017, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no Diario da
Justica Eletronico de 30/01/2017, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - DIVULGACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - PAGINA
DA PREFEITURA NA INTERNET - PREVIO CONHECIMENTO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
APLICACAO DE MULTA - ABUSO DE PODER POLITICO NAO CARACTERIZADO - DESPROVIMENTO.

Para a configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, VI, alinea "b", da Lei n° 9.504/97, é
desnecessaria a existéncia de provas de que o chefe do Poder Executivo municipal tenha autorizado a
divulgacdo da publicidade institucional no periodo vedado, sendo presumida a sua ciéncia. Mantida multa
aplicada ao Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto no §4° do art. 73 da Lei n® 9.504/97. Incabivel a
aplicacdo das sangbes previstas no art. 22, XIV, da Lei Complementar n.° 64/90, quando ndo houver na
publicidade promoc¢do pessoal exagerada, abusiva, de modo a constituir violagdo ao principio da
impessoalidade, apta caracterizar, além da conduta vedada, o abuso de poder politico.

(RECURSO ELEITORAL n° 7915, Acordao de 30/11/2016, Rel. Juiz Alceu José Cicco, publicado no Diario da
Justica Eletronico de 01/12/2016, pags. 7/8)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - ELEIGOES 2016 - ELEICAO MAJORITARIA - CONDUTA
VEDADA - DIVULGAGAO DE PROJETO CULTURAL - DESPROVIMENTO DO RECURSO

A esséncia da vedagdo é evitar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos nos 3 (trés) meses que antecedem as eleigdes, com vistas a preservar o equilibrio do
pleito eleitoral e, consequentemente, proporcionar a igualdade de chances entre os candidatos.

Auséncia de conotacdo politica na divulgacao do evento, tendo em vista que ndo evidenciada a propaganda
de atos do governo, mas divulgacdo de festa tradicionalmente realizada em Pau dos Ferros/RN e
regularmente apoiada pela Prefeitura do Municipio.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 29591, Acérdao de 24/11/2016, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Didrio da Justica Eletronico de 28/11/2016, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - DIVULGACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - CONVITE
DE INAUGURACAO DE OBRA POR MEIO DE CARRO DE SOM - APLICACAO DE MULTA - DESPROVIMENTO.
A propagacdo de mensagem com clara divulgacdo de inauguracdo de obra realizada pela Prefeitura,
enquadra-se na vedagdo prevista no art. 73, VI, alinea "b", da Lei n® 9.504/97, quando realizada dentro dos
trés meses que antecedem o pleito.

As condutas previstas no art. 73 da Lei n® 9.504/97, por presuncio legal, sdo tendentes a afetar a isonomia
entre os candidatos.

[.]

(RECURSO ELEITORAL n° 3128, Acordao de 17/11/2016, Rel. Juiz Alceu José Cicco, publicado no Diario da
Justica Eletronico de 18/11/2016, pag. 04)

¢

RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, VI, "C" (ART. 62, VI, ”C", RES.-TSE N° 23.457/2015).
PRONUNCIAMENTO INSTITUCIONAL EM CADEIA. PROGRAMA DE RADIO SEMANAL APRESENTADO POR
PREFEITO NAO CANDIDATO. NAO INCIDENCIA DA NORMA PROIBITIVA. INOCORRENCIA DE VEICULACAO
EM CADEIA E CUSTEIO PELO ERARIO. CONDUTA AMPARADA PELO DIREITO DE SE EXPRESSAR E SUAS
EXTERIORIZACOES (INFORMAGAO E DE IMPRENSA). INTERVENCAO CARACTERIZADORA DE CENSURA
PREVIA. PROVIMENTO DO RECURSO.

1- O pronunciamento vedado a agente publico pelo art. 73, VI, "c" da Lei n® 9.504/97, a partir de 2 de julho
do ano eleitoral, é somente aquele custeado pelos cofres publicos e operado na forma de cadeia de radio e
televisdo. Proibicdo que ndo abarca, portanto, a apresenta¢do de programa periédico (semanal) veiculado
na grade de programacdo normal de emissora de radio. Nesse sentido: TSE, REspe n° 1527171, j.
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11.9.2014, rei. Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJE 2.10.2014; TRE/MG, RE n° 25604, j. 17.3.2016, rei.
Juiz Carlos Roberto de Carvalho, DJEMG 4.4.2016; TRE/PE, RECURSO n° 9085, j. 29.9.2009, rei. Juiz Jodo
Henrique Carneiro Campos, DOE 21.1.2010; TRE-RS - RREP n°® 5622004 RS, rel. Des. Federal Nylson Paim
de Abreu, j. 19.10.2004, PSESS 19.10.20040.

2- De toda evidéncia, qualquer intervencdo judicial em programacdo normal de radio ou televisdo, sob o
argumento de pronunciamento institucional vedado pelo art. 73, VI, "c" da Lei n°® 9.504/97, afigura-se
caracterizadora de censura prévia, na medida em que tolhe o direito de se expressar e suas exteriorizacdes
(informacdo e de imprensa), o qual, segundo jurisprudéncia do TSE, "ostenta uma posicdo preferencial
(preferred position) dentro do arquétipo constitucional das liberdades." (TSE, AgR-Al n° 4483-51/R], j.
25.2.2016, rei. Min. Luiz Fux, DJE 17.6.2016, do mesmo relator AgR-Al n°® 142-48, j. 10.12.2015, DJE
25.4.2016).

3- Recurso a que se da provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 3043, Acérdao de 06/09/2016, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano, publicado
no Diario da Justica Eletrénico de 08/09/2016, pags. 06/07)

¢

RECURSOS ELEITORAIS. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. PRECLUSAO. USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS E
SERVICOS DE CARATER SOCIAL EM FAVOR DE CANDIDATO, PARTIDO POLITICO OU COLIGACAO E
VEICULACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NOS TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO. NAO
CONFIGURAGAO. REFORMA DA SENTENCA. ERRO MATERIAL NA FIXACAO DO VALOR DA MULTA
IMPOSTA NA SENTENCA. PREJUDICIALIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELOS
REPRESENTADOS E PREJUDICIALIDADE DO RECURSO DA COLIGAGAO.

- Ja tendo sido apreciada a preliminar de cerceamento de defesa, por ocasido do julgamento do recurso
interposto contra a primeira sentenca anulada por esta Corte, incabivel a rediscussdo da matéria, em face
da ocorréncia da preclusao.

- Em relacdo a conduta vedada descrita no art. 73, IV, da Lei das Elei¢cdes, ndo ha que se falar na
distribuigao gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico,
mas mera afixacdo de faixas contendo mensagens de felicitagdo aos estudantes e pais pela passagem da
data comemorativa de seus dias.

- Nao havendo a publicidade sido custeada com recursos publicos nem tendo sido veiculo conteiddo
atrelado a divulgacdo de ato, programa, obra, servico ou campanha da Prefeitura, resta descaracterizada a
conduta vedada prevista no art. 73, VI, "b", da Lei n.° 9.504/97.

- Tendo sido determinada em sede liminar a retirada das faixas dos locais fixados, bem como nio havendo
a veiculacdo de publicidade institucional em periodo vedado, tem-se que a conduta dos recorrentes nao
possui aptiddo para violar o bem juridico protegido pela norma (igualdade de oportunidade entre os
concorrentes), sendo irrelevante no contexto da campanha.

- Afastada a caracterizagdo de conduta vedada a agente publico, ndo ha que se falar em aplicagdo, quica
majoracdo, de multa em desfavor dos representados, restando prejudicado o recurso interposto pela
coligacdo representante.

- Provimento do recurso interposto pelos representados e prejudicialidade do recurso interposto pela
representante.

(RECURSO ELEITORAL n° 70272, Acérdado de 18/07/2016, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no Diario da
Justica Eletronico de 20/07 /2016, pags. 06/07)

¢

PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - OUTDOORS - PROPAGANDA INSTITUCIONAL -
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - CARGO - GOVERNADOR - DESVIRTUAMENTO DA PROPAGANDA
INSTITUCIONAL - COMPROVACAO - VIOLACAO AO ART. 73 DA LEI N° 9.504/97 - PEDIDO DE APLICACAOQ
DE MULTA - EXTENSAO AOS BENEFICIADOS PELO § 8° DO REFERIDO DISPOSITIVO - DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

1. A Constituicdo Federal é expressa ao prever em seu art. 37, § 1° que a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos drgidos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ado
pessoal de autoridades ou servidores publicos. Tal preceito foi reproduzido e regulamentado pela Lei n°
9.504/97 em seu art. 73 e paragrafos.
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2. 0 objetivo da lei é coibir condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais, como a utilizacdo indevida do aparato estatal, isto é, dos recursos humanos, materiais e
financeiros da Administracdo Publica para a realizacdo de propaganda eleitoral. Configura a conduta
descrita na letra 'b' do inciso VI do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 a utilizacdo, em placas de obras publicas
municipais, de simbolo que identifica um candidato ao cargo de governador.

[-]

(Recurso Inominado no(a) REPRESENTACAO n° 108739, Acérdio de 16/10/2014, Rel. Juiz Cicero Martins
de Macedo Filho, publicado em Sessao)

¢

INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - PROCEDENCIA PARCIAL EM PRIMEIRO GRAU - RECURSO DOS
INVESTIGADOS - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DE PARTE SUSCITADA PELA PROCURADORIA
REGIONAL ELEITORAL - ACOLHIMENTO - NAO CONHECIMENTO DO RECURSO EM RELACAO A
COLIGAGAO - PRELIMINARES DE PRECLUSAO CONSUMATIVA, AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA LEALDADE
PROCESSUAL E DA RATIO PETENDI SUBSTANCIAL - TRANSFERENCIA PARA O MERITO - PRATICA DE
CONDUTA VEDADA AO AGENTE PUBLICO - PREFEITO CANDIDATO A REELEICAO - PROPAGANDA
INSTITUCIONAL VEICULADA EM RADIO EM PERIODO VEDADO - UTILIZACAO DE PROGRAMA SEMANAL
EM BENEFICIO DE CANDIDATURA - CONFIGURAGAO DA CONDUTA VEDADA - APLICACAO DE MULTA -
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO - RECURSO ADESIVO - CONFIGURAGAO DE ABUSO DE PODER
POLITICO - DECLARAGCAO DE INELEGIBILIDADE PELO PERIODO DE 8 (OITO) ANOS - CONHECIMENTO E
PROVIMENTO.

1. Carece de legitimidade recursal quem ndo tenha sido parte no processo ou mesmo ndo consiga
comprovar o seu interesse juridico para impugnar a sentenca.

2. A decisao que extingue o feito sem julgamento do mérito ndo faz coisa julgada material, apenas formal,
conforme disposto no art. 268 do Cédigo de Processo Civil, ndo impedindo o ajuizamento de posterior acdo
para discutir os mesmos fatos.

3. Deve ser considerado grave o abuso de poder politico pela utilizacdo de programa semanal de radio
patrocinado pelo municipio para beneficiar campanha eleitoral, especialmente, pelo alto impacto e
penetracdo que esse tipo de midia apresenta junto a populacdo e pela conduta haver perdurado por
periodo vedado e até as vésperas do pleito.

4. Conhecimento e desprovimento do recurso principal e conhecimento e provimento do recurso adesivo.
(RECURSO ELEITORAL n® 34121, Acérdao de 20/08/2013, Rel. Des. Amilcar Maia, publicado no Didrio da
Justica Eletronico de 22/08/2013, pags. 04/05)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE DE PARTE - ACOLHIMENTO - VEICULAGAO DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL NOS TRES
MESES ANTERIORES AO PLEITO - INEXISTENCIA DE CONTEUDO EDUCATIVO, INFORMATIVO OU DE
ORIENTAGAO SOCIAL - PROMOGAO DO AGENTE PUBLICO E DA CANDIDATURA POR ELE APOIADA -
CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, INCISO VI, "B", DA LEI N.° 9.504/97 - CONFIGURAGAO -
PROVIMENTO.

[...]

A propaganda institucional devera revestir-se de carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar conteido que enseje a promog¢do pessoal de agente publico. Na espécie, houve a
divulgacdo de propaganda institucional contendo frase e slogan da gestdo municipal, dissociados de
qualquer obra ou servigo realizado pela Prefeitura, donde se infere o intuito de promoc¢ido do agente
publico a frente da administracdo municipal e do grupo politico por ele apoiado.

A inexisténcia de referéncia expressa ao pleito ou a candidato é irrelevante para a configuragdo da conduta
vedada inserta no artigo 73, inciso VI, alinea "b", da Lei n.° 9.504/97.

Independentemente da data em que autorizada a propaganda institucional, a tdo sé permanéncia da
divulgacdo da propaganda institucional nos trés meses que antecedem ao pleito é suficiente para a
caracterizacdo da conduta vedada, dada a presumida violacdo ao equilibrio da disputa eleitoral.

Recurso provido para aplicar a recorrida a pena de multa inserta no § 4° do artigo 73 da Lei n.° 9.504/97.
(RECURSO ELEITORAL n° 53103, Ac6rdao de 18/06/2013, Rel. Juiz Manuel Maia de Vasconcelos Neto,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 19/06/2013, pag. 02)

¢
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RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - PROPAGANDA INSTITUCIONAL - MANUTENCAO DE PLACAS INFORMATIVAS DE OBRAS E
SERVICOS REALIZADOS PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL DURANTE 0OS NOVENTA DIAS
ANTECEDENTES AO PLEITO - AFIXACAO ANTES DO PERIODO VEDADO - EXISTENCIA TAO-SOMENTE DE
ELEMENTOS INFORMATIVOS - NAO PERSONIFICAGCAO DA PUBLICIDADE - ART. 73, VI, "B" DA LEI N.°
9.504/97 - NAO CARACTERIZAGAO - IMPROCEDENCIA DA AIJE - REFORMA DA SENTENCA -
PROVIMENTO DO RECURSO.

A manutenc¢do de placas relativas a obras e servigos publicos durante os noventa dias antecedentes ao
pleito, afixadas antes do periodo vedado, onde existem tdo-somente elementos informativos, tais como a
logomarca da Prefeitura, a qualificagdo da obra, o valor do investimento e a respectiva Secretaria
Municipal responsavel, ndo configura a conduta vedada pelo art. 73, VI, "b", da Lei n.° 9.504/97,
notadamente por inexistir qualquer personificacdo na publicidade institucional.

Na espécie, restando incabivel a subsungdo dos fatos a conduta legalmente vedada pelo art. 73, VI, "b", da
Lei n° 9.504/97, deve ser afastada a multa aplicada aos recorrentes, porquanto nio houve qualquer
afronta a norma eleitoral de regéncia.

Recurso conhecido e provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 3214541, Acérdao de 27/02/2013, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de Paiva,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 06/03/2013, pag. 04)

¢

CESSAO OU USO DE SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO DURANTE O HORARIO DE EXPEDIENTE EM
BENEFICIO DE CANDIDATURA

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO. CESSAO OU UTILIZACAO ELEITOREIRA DE SERVIDOR/EMPREGADO PUBLICO (INCISO III DO
ART. 73 DA LEI DAS ELEICOES). IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRA INSTANCIA. SUPOSTA
PRESSAO/COBRANCA VISANDO A PARTICIPACAO DE SERVIDORES PUBLICOS EM ATOS DE CAMPANHA.
REJEICAO. CONDUTA QUE NAO SE AMOLDA AO TIPO SOB ENFOQUE. NECESSIDADE DE EFETIVA CESSAO
OU UTILIZACAO ELEITOREIRA DE SERVIDOR/EMPREGADO PUBLICO. PARCIAL CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO.

1- A inelegibilidade prevista no art. 12, [, "j", da LC n.2 64/90 ndo constitui modalidade de sangao, a ser
buscada na representacdo fundada na prdatica de conduta vedada, mas, sim, efeito secundario da
condenacdo por tal ilicito que implique cassacdo do registro ou do diploma, a ser verificado apenas em
sede de registro de candidatura, quando eventualmente o condenado por conduta vedada que teve o
registro ou diploma cassado postular nova candidatura. Ndo tendo o(s) candidato(s) representado(s)
logrado éxito no pleito em que teria(m) sido beneficiado(s) pela conduta tida por vedada, desaparece o
interesse recursal quando a pretensdo condenatéria diversa da aplicacdo da san¢do de multa pecuniaria, a
qual passa a se restringir a cognoscibilidade do recurso eleitoral. Nesse exato sentido, confira-se: TRE/RN,
RE n? 0601166-51/Mossoro, j. 23.3.2021, de minha relatoria, DJe 24.3.2021.

2- A conduta vedada encartada no art. 73, 11, da Lei das Elei¢des reclama a cessio de servidor publico ou
empregado da Administracdo, bem como o uso de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente. (TSE, Respe n? 762-10/RS, j.
10.3.2015, rel. Min. Luiz Fux, DJe 6.5.2015).

3- A mera pressdo/cobranca por parte de agente publico para que servidores (comissionados ou efetivos)
participem de atos de campanha afigura-se atipica para fins da vedacgdo especifica contida no inciso III do
art. 73 Lei n2 9.504/1997, ex vi dos principios da legalidade estrita e da tipicidade.

4- Em tal quadra, destarte, a irresignacdo da coligacdo representante mostra-se totalmente insuscetivel de
acolhimento, sendo de rigor a manutencao da r. senteng¢a de improcedéncia.

(RECURSO ELEITORAL n® 060116396, Acérdao de 23/06/2021, Rel. Juiz Fernando Araujo Jales Costa,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 28/06/2021, pags. 08/10).

¢
RECURSO ELEITORAL. ELEICOES MUNICIPAIS SUPLEMENTARES. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO. ADVOGADO DO RECORRIDO SEM

PROCURACAO NOS AUTOS. CONTRARRAZOES OFERTADAS EM CONJUNTO COM LITISCONSORTE
REGULARMENTE REPRESENTADO. APROVEITAMENTO DA CONTRAMINUTA. SUPOSTA UTILIZAGAO DOS
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SERVICOS DE SERVIDOR PUBLICO EM HORARIO DE EXPEDIENTE. ART. 73, III, DA LEI N.2 9.504/97. NAO
CONFIGURAGAO. INSUFICIENCIA DE PROVA. ABUSO DE PODER POLITICO. NAO CARACTERIZACAO.
DESPROVIMENTO.

1. Recurso eleitoral que discute sentenca de improcedéncia em a¢do de investigacdo judicial eleitoral por
conduta vedada e abuso de poder politico.

2. Ainda que a parte esteja irregularmente representada em juizo, ante a auséncia de procuracdo em nome
do advogado que firmou a contraminuta ao apelo, a apresentacdo de contrarrazdes, em conjunto com
litisconsorte regularmente representado por advogado, a ela aproveita, aplicando-se, por analogia, a
previsdo contida no caput art. 1.005 do CPC (Art. 1.005. O recurso interposto por um dos litisconsortes a
todos aproveita, salvo se distintos ou opostos os seus interesses), dando-se a regularizacdo na forma do
art. 104 do CPC a partir deste momento.

4. As condutas vedadas a agente publico encontram previsdo na Lei n? 9.504/1977 e tém por objetivo
assegurar a igualdade de condigdes entre os candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo eficacia
ao principio da isonomia para impedir que o poder de autoridade influencie nas campanhas eleitorais.

5. Para a configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, II], da Lei n.2 9.504/97, mister a utilizacdo de
servigos prestados por servidor publico durante o horario normal de expediente. Tal marco temporal é
indispensavel para a configuracdo do ilicito, eis que, estando o servidor fora do horario de expediente, ou
estando afastado do exercicio de suas fungdes, em decorréncia de afastamento legal (férias, folga, etc), ndo
hd que se falar na incidéncia do tipo legal. 5. Em decorréncia do carater aberto e indeterminado do
conceito de abuso de poder, cabe ao julgador, diante do caso concreto, aferir as circunstancias em que os
atos foram praticados para verificar o seu enquadramento como ato abusivo. Para a configuracdo do abuso
de poder politico, a jurisprudéncia exige a presenca de prova segura e inconteste, que ndo deixe ddividas
acerca da gravidade das circunstancias do ato abusivo. Precedente deste Regional (TRE/RN, Recurso
Eleitoral n.2 18598, rel. Wlademir Soares Capistrano, DJE 21/06/2017, Pagina 6).

6. A prova produzida nos autos ndo é apta a evidenciar, com seguranca, a ocorréncia da conduta vedada
prevista no art. 73, 111, da Lei n.2 9.504/97, ja4 que ndo demonstrada a utilizacdo dos servigos de servidor
publico em dia e horario de expediente.

7. Ante a fragilidade do arcabougo probatério colacionado ao feito, que sequer foi habil a caracterizagdo da
conduta vedada prevista no art. 73, III, da Lei n.2 9.504/97, fundamento principal da demanda, do qual
decorrem as demais imputagdes, ha de ser rechagada igualmente a tese de abuso de poder politico.

8. Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 4029, Acérdao de 05/06/2019, Rel. Juiz Francisco Glauber Pessoa Alves,

publicado no Didrio da Justica Eletronico de 07/06/2019, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDA A AGENTE
PUBLICO - PROCEDENCIA NA PRIMEIRA INSTANCIA - EFETIVA CESSAO/UTILIZAGAO DE BEM PUBLICO E
DE SERVIDOR PUBLICO EM HORARIO DE EXPEDIENTE - NAO CONFIGURACAO - PROVIMENTO.

[-]

Em relacdo a conduta vedada prevista no artigo 73, IlI, da Lei das Elei¢des, para que se tenha por
caracterizada a cessdo de servidor publico em beneficio de candidatura no horario de expediente, é
preciso a efetiva retirada do funcionario do exercicio de suas fun¢des e sua colocacdo a disposicdo de
determinado partido, candidato ou coliga¢do, o que ndo se verificou na situacdo descrita nos autos.
Embora as servidoras entrevistadas tenham exaltado as qualidades da gestdo municipal, a beneficiar a
imagem dos candidatos recorrentes, tal conduta ndo possui gravidade o suficiente para caracterizar a
conduta vedada prevista no artigo 73, III, da Lei das Elei¢des, salvo mediante interpretacdo ampliativa, o
que ndo se permite na presente situacao.

Ainda que se entendesse pela configuracdo da conduta vedada inserta no artigo 73, inciso IlI, da Lei n.°
91504/97, ndo ha prova nos autos de que as servidoras encontravam-se em horario de expediente, o que é
necessario para a incidéncia da vedagio legal.

Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 14115, Ac6rdao de 24/01/2017, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no Diario da
Justica Eletronico de 25/01/2017, pags. 03/04)

Condutas Vedadas 21



RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REPRESENTAGAO POR PRATICA DE CONDUTA VEDADA.
UTILIZACAO DE SERVIDOR PUBLICO PARA ATOS DE CAMPANHA POLITICA DURANTE O HORARIO DE
EXPEDIENTE. FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO. DESPROVIMENTO.

Hordrio de expediente de servidor e horario de funcionamento do érgido de lotacdo sdo coisas distintas,
ndo sendo obrigatoriamente coincidentes, principalmente em 6érgdos que funcionam em trés turnos
(manh4, tarde e noite), como é o caso de algumas escolas.

Imprescindibilidade de prova clara quanto ao horario de expediente do servidor para configuracdo da
conduta vedada prevista no art.73, III, da Lei n® 9.504/97.

(RECURSO ELEITORAL n° 32965, Acordao de 12/12/2016, Rel. Juiz Alceu José Cicco, publicado no Diario
da Justica Eletronico de 13/12/2016, pags. 04/05)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER
POLITICO/AUTORIDADE - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE
DEFESA - MATERIA AFEITA AO MERITO DO RECURSO - TRANSFERENCIA - DOCUMENTOS JUNTADOS EM
CONTESTACAO - AUSENCIA DE INTIMAGCAO DA PARTE AUTORA - OFENSA AO ART. 437, CAPUT, NCPC -
ALEGACOES FINAIS - AUSENCIA DE INTIMAGAO - INOBSERVANCIA DO ART. 22, X, LC N° 64/90 -
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO - INDEFERIMENTO DE PROVA TESTEMUNHAL - SUFICIENCIA DO
CONJUNTO PROBATORIO - CONVENCIMENTO MOTIVADO DA MAGISTRADA - INEXISTENCIA DO
CERCEAMENTO DE DEFESA - USO DE BENS E SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EM CAMPANHA - ART.
73,1 E 111, DA LEI N° 9.504/97 - PROVAS QUE NAO DEMONSTRAM O ALEGADO NA INICIAL - AUSENCIA DE
PROVA CABAL - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - MANUTENGCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO
RECURSO

[-]

Quanto ao uso de bens e servidores publicos municipais na campanha eleitoral dos investigados, em
afronta ao disposto no art. 73, I e I1], da Lei n® 9.504/97, as provas constantes dos autos ndo demonstram o
que foi alegado na exordial.

Diante da inexisténcia de qualquer prova, menos ainda cabal (como exige pacificamente a jurisprudéncia
eleitoral para o provimento de a¢des por abuso de poder), de que houve o uso de servidores publicos ou
de bens da Administracdo Publica, na campanha dos investigados ndo merece reforma a sentenga
impugnada.

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n°® 13180, Acérdao de 12/12/2016, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diario da Justica Eletrénico de 15/12/2016, pags. 22/23)

¢

EMBARGOS DE DECLARACAO - RECURSO ELEITORAL - ALEGACAO DE OMISSAO E CONTRADICAO -
AUSENCIA DE VICIOS - CERCEAMENTO DOS DIREITOS DE DEFESA E DO AMPLO CONTRADITORIO,
VIOLACAO AOS ARTIGOS 59, LV, DA CF/88 E ARTIGOS 128 E 460 DO CPC, EM FACE DE SUPOSTO
JULGAMENTO "EXTRA PETITA" E/O "ULTRA PETITA" - NAO OCORRENCIA - INTEGRACAO DO JULGADO
MEDIANTE EXPRESSA MANIFESTACAO ACERCA DAS PROVAS SEGUNDO AS TESES RECURSAIS - MATERIA
PREQUESTIONADA - CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL A AMBOS OS EMBARGOS DE
DECLARACAO.

[..]

10- Por fim, cumpre esclarecer que varios documentos dos anexos II e III, cujas folhas estdo especificadas
no voto deste julgado, foram considerados para fundamentar o entendimento de que, em hordrio de
expediente, usou-se dos servicos de ocupantes de cargos comissionados, para realizagdo de postagens em
seus blogs de macica e desproporcional propaganda eleitoral em favor da candidatura apoiada pelo entao-
prefeito.

11- Embargos conhecidos e parcialmente providos.

(Embargos de Declaracdo no(a) RECURSO ELEITORAL n° 39864, Acérdao de 11/08/2015, Rel. Juiz
Verlano de Queiroz Medeiros, publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 20/08/2015, pags. 04/05)

¢

REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA ELEITORAL -
PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADAS - PREJUDICIAL DE
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DECADENCIA - AFASTADA - SUPOSTA OFENSA AO ART. 73, 111, DA LEI N° 9.504/97 - USO DE SERVICOS DE
SERVIDOR DO PODER LEGISLATIVO - NAO INCIDENCIA DO COMANDO LEGAL - IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

[-]

A proibicdo da conduta vedada descrita no Art. 73, IlI, da Lei 9.504/97, ndo incide no caso de uso dos
servicos de servidores pertencentes ao poder legislativo, em face do referido comando normativo
restringir, expressamente, sua aplicagdo aos servidores do poder executivo.

Improcedéncia da representacao.

(REPRESENTACAO n°119653, Acérdio de 09/07/2015, Juiz Francisco Eduardo Guimardes Farias,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 15/07/2015, pag. 04)

¢

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - AGENTE PUBLICO - PARTICIPAGAO DE SERVIDORES
PUBLICOS EM REUNIAO DE CARATER POLITICO-ELEITORAL DURANTE HORARIO DE EXPEDIENTE -
APLICACAO DE MULTA.

A presenca de servidores publicos em reunido politica durante o curso do expediente de trabalho
configura a conduta vedada prevista no art. 73, inciso IlI, da Lei 9.504/97, ato que compromete a lisura e
equilibrio do pleito eleitoral, ensejando a aplicacdo da penalidade prevista na legislagcdo de regéncia.
(RECURSO ELEITORAL n° 78136, Acérdao de 18/03/2014, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifacio, publicado no
Diario da Justica Eleitoral de 21/03/2014, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER - CONCEITO
ABERTO - ANALISE CASUISTICA - UTILIZAGAO DA MAQUINA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL PARA
BENEFICIAR CANDIDATURA - INCIDENCIA NA CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ARTIGO 73, INCISO III,
DA LEI N.° 9.504/97 - GRAVIDADE DA CONDUTA EVIDENCIADA - ABUSO DO PODER POLITICO
CONFIGURADO - FORTE INFLUENCIA DO PODER ECONOMICO NA CAMPANHA ELEITORAL -
IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS - DISTRIBUICAO DE CAMISETAS PADRONIZADAS NA
DATA DO PLEITO - PADRONIZACAO DO FARDAMENTO DE FUNCIONARIOS DE HOSPITAL QUE PRESTA
SERVICO PUBLICO (ART. 73, INCISO V, DA LEI N.2 9.504/97) - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO -
COMPRA DE VOTOS EM TROCA DE SACOS DE CIMENTO - PROMESSA DE DOACAO DE QUANTIA
SIGNIFICATIVA DE DINHEIRO A ENTIDADES FILANTROPICAS - DOACAO DE BICICLETAS A CRIANCAS E
ADOLESCENTES POR EMPRESARIO FINANCIADOR DA CAMPANHA DOS RECORRENTES -
IRREGULARIDADE NA DOAGAO EFETIVADA PELA INSTITUICAO, COM VIOLACAO AO ART. 27, IV, DA RES.
23.376/2012 - GRAVIDADE DAS CONDUTAS - ABUSO DO PODER ECONOMICO - CONFIGURACAO -
DESPROVIMENTO

Em face do carater aberto e flexivel do conceito de abuso de poder, faz-se necessdrio, diante das
especificidades de cada caso concreto, aferir a gravidade das circunstiancias em que o ato foi praticado
para fins de enquadra-lo como abusivo, consoante alteragdo trazida pela Lei da Ficha Limpa, ao inserir o
inciso XVI ao artigo 22 da LC n.2 64/90.

Evidenciado o uso da mdaquina administrativa municipal para beneficiar candidatura, por meio da
utilizacdo do trabalho de servidores publicos durante o horario de expediente, hd que se reconhecer o
abuso do poder politico em detrimento da normalidade e legitimidade do pleito, ressaltando-se a
gravidade da conduta, que além de abusiva, incidiu na conduta vedada prevista no artigo 73, inciso 11, da
Lein.° 9.504/97.

Demonstrada nos autos, a forte influéncia do poderio econémico a macular a elei¢do majoritaria realizada
no ambito municipal, por meio da ocorréncia de diversas irregularidades de natureza grave na prestacdo
de contas dos candidatos, indicando a arrecada¢do de recursos/realizacdo de despesas a margem de
registro nas contas de campanha e a superacdo do limite de gastos previamente informado a Justica
Eleitoral.

[-]

Gravidade das condutas que, além de abusivas, incidiram em outros ilicitos eleitorais e afetaram a
legitimidade e regularidade do pleito majoritario realizado na localidade.

Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 41767, Acérdao de 13/02/2014, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaraes Farias,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 14/02/2014, pags. 04/05)

Condutas Vedadas 23



¢

RECURSOS ELEITORAIS - REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA - SERVIDORES PUBLICOS -
TRABALHO EM BENEFICIO DE CAMPANHA ELEITORAL DURANTE O HORARIO DE EXPEDIENTE -
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

1. Evidenciado o uso da estrutura administrativa municipal, mediante o uso de servidores publicos
municipais, ocupantes de cargos comissionados, no engajamento na campanha eleitoral durante o horario
de expediente.

2. 0 proveito da condi¢do de agente publico para colocar em vantagem os candidatos por ele apoiado
caracteriza a pratica de conduta vedada, desigualando os candidatos e desestabilizando a lisura do
processo eleitoral.

3. A violacdo da regra contida no artigo 73, IlI, da Lei 9.504/97, mediante uso de servidor publico
municipal durante o hordrio expediente, em favor de candidatos, sujeita os beneficiados a aplicacdo da
multa e cassacdo do registro ou do diploma, conforme previsdo inserta nos §§ 42, 52 e 82 do referido
diploma legal.

4. A regra inserta no § 59, do artigo 73, da Lei 9.504/97 autoriza a sujeicdo do candidato infrator a
cassagao do registro ou diploma, quando evidenciada a gravidade do fato.

5. Conhecimento e desprovimento dos recursos.

(RECURSO ELEITORAL n° 77614, Acérdao de 12/12/2013, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 13/12/2013, pags. 07/08)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - VIOLAGCAO DO ART. 73, 11I, DA LEI N.° 9.504/97 - CONDUTA
VEDADA - MULTA - CASSACAO DE DIPLOMA - EMPREGO DE SERVIDORES PUBLICO EM SERVICOS QUE
BENEFICIAM CANDIDATO OU COMITE - VEDACAO EXPRESSA - AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS - DESCONSIDERACAO DA INSIGNIFICANCIA DA CONDUTA - MANUTENCAO DE
MULTA IMPOSTA EM DEZ MIL UFIR.

1. As vedacgdes impostas pelo artigo 73, 1II, da Lei das Elei¢des, buscam coibir condutas que quebrem a
isonomia entre os concorrentes ao pleito, de modo que, uma vez demonstrado pelas provas nos autos, ato
que confronta a norma, esse deve ser rechagado.

2. Aos termos da lei, subsume-se ao conceito de servidor publico todo aquele que, lato sensu, esta a servigo
do ente estatal, correspondendo a ideia que a norma juridica toma como inaceitavel o desvirtuamento de
recursos humanos que, mantendo vinculo com prefeitura, sdo destinados como forca de trabalho a
disposicdo de candidato ou comité, especialmente quando se considera que a presta¢do do labor ocorreu
durante o hordrio de expediente da reparti¢cdo publica.

3. 0 emprego de servidores ou equiparados para pintura ou limpeza de comité de campanha demonstra
nitido emprego da maquina publica em prol da campanha eleitoral, o que é suficiente para tornar iniquo o
pleito, devendo-se impor a cassacdo de registro ou de diploma.

4. Nao ha que se discutir proporcionalidade em um ato que fere frontalmente os principios constitucionais
que regem a Administracdo Publica, sob pena de se esvaziar o sentido da norma que antevé as condutas,
vedadas na Lei das Elei¢des, especialmente se considerando que a nogdo juridica cristalizada no principio
da insignificancia ndo pode ser empregada para arredar a eficicia constitucional, mormente ante o dever
de lealdade e impessoalidade que administrador deve ter para com o bem publico.

5. Cassado o diploma daqueles que obtiveram mais da metade dos votos na eleicdo municipal, determina a
legislagdo que se promova novo pleito.

6. Conhecimento e desprovimento do recurso interposto por Nivaldo Alves da Silva e Raimundo Diogo,
mantendo-se a esses multa de 10.000 UFIR, e - em dissonancia do parecer ministerial - provimento da
irresignacdo recursal do Partido do Movimento Democratico Brasileiro.

(RECURSO ELEITORAL n° 43580, Acorddo de 30/09/2013, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de Paiva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 02/10/2013, pags. 05/06)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - UTILIZAGAO DO
TRABALHO DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS NO HORARIO DE EXPEDIENTE - CONDUTA VEDADA
PREVISTA NO ART. 73, INCISO III, DA LEI N.2 9.504/97 - CONFIGURACAO - REINCIDENCIA -
INEXISTENCIA - MINORAGAO DO VALOR DA PENA PECUNIARIA - PROVIMENTO PARCIAL.
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A utilizacdo dos servigos de servidores publicos municipais, durante o horario de expediente, em prol da
respectiva campanha eleitoral, enquadra-se na conduta vedada inserta no art. 73, inciso III, da Lei das
Eleicoes.

[-]

(RECURSO ELEITORAL n° 30249, Ac6rdao de 02/07/2013, Rel. Juiz Manuel Maia de Vasconcelos Neto,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 03/07/2013, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO PARA COLIGACAO - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS AO PODER PUBLICO MUNICIPAL SOB DEMANDA - SERVICOS PRESTADOS A COLIGAGAO
DURANTE O HORARIO DE EXPEDIENTE - INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO - ART. 73, III, DA LEI N.°
9.504/97 - NAO CARACTERIZACAO - GESTOR MUNICIPAL - INEXISTENCIA DA CONDUTA DE CEDER -
IMPROCEDENCIA DA AIJE - REFORMA DA SENTENCA - PROVIMENTO DOS RECURSOS.

Para caracterizacdo do previsto no art. 73, Ill, da Lei n.° 9.504/97, necessario se faz que se conjuguem,
simultaneamente, as seguintes situa¢des: que o prestador de servico enquadre-se no conceito de servidor
ou empregado publico e que o servico seja prestado durante o seu horario de expediente normal junto a
administracdo publica.

Na espécie, inobstante o recorrente enquadrar-se no conceito de servidor publico, haja vista ter sido
contratado para prestar servicos de assessoria juridica ao poder publico municipal, bem como ter restado
comprovado que o mesmo foi designado como representante de coligacdo durante o pleito de 2008,
exercendo, assim, tais atividades simultaneamente, ndo ha nos autos elementos probatérios aptos a
demonstrar que os servigos eventualmente prestados a coligacdo foram realizados dentro de seu horario
de expediente, notadamente em razao de inexistir previsdo contratual acerca de carga horaria, o que induz
que o servico contratado seria prestado sob demanda.

Inexistindo nos autos a comprovacdo de que o servigo prestado pelo recorrente a coligacao foi realizado
dentro do horéario de expediente, ndo ha como enquadrar a sua conduta no disposto no art. 73, 111, da Lei n°
9.504/97, devendo, portanto, ser afastada a condenacdo a ele imposta.

Quanto ao gestor municipal, em nao subsistindo a imputagdo feita ao servidor, ndo se pode atribuir-lhe a
conduta prevista no supramencionado dispostivo legal, porquanto, se inexiste prova nos autos da cessdo
do servidor, ndo ha como imputar-lhe a pratica da conduta de ceder.

Recursos conhecidos e providos.

(RECURSO ELEITORAL n° 3165812, Acérdao de 21/02/2013, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de Paiva,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 04/03/2013, pag. 02)

14
CESSA0 OU USO DE BENS PUBLICOS EM PROL DE CANDIDATURA

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. VEREADOR, CANDIDATO A REELEICAO, QUE SE UTILIZA DA TRIBUNA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA PROFERIR DISCURSO COM PEDIDO DE VOTOS PARA 0OS SEUS CANDIDATOS A
PREFEITO E VICE-PREFEITO E PARA ELE PROPRIO, MENCIONANDO, INCLUSIVE, SEU NUMERO DE URNA.
TRANSMISSAO AO VIVO PELO SEU PERFIL DA REDE SOCIAL FACEBOOK. INFRINGENCIA DO ARTIGO 73,
INCISO I DA LEI N2 9.504/97. MULTA FIXADA NO MINIMO LEGAL. OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA QUE ORA SE IMPOE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- A norma do artigo 73, inciso I da Lei n? 9.504/97 objetiva impedir a cessdo ou o uso de bens publicos em
campanhas politicas, evitando o comprometimento da realizagdo do servigo a que se encontrem ligados, e
a vinculacdo daqueles a imagem do candidato ou da agremiacdo, o que carrearia a estes, evidente
beneficio, desequilibrando, assim, a disputa eleitoral.

- In casu, da andlise dos autos, ID n2 5993921, observa-se que o entio vereador, candidato a reeleicido, em
discurso na Tribuna da Camara de Vereadores do Municipio, em meio a criticas a oposi¢do do seu grupo
politico, proferiu palavras eminentemente eleitoreiras em seu favor e em beneficio dos seus candidatos a
Prefeito e Vice-Prefeito e transmitiu o referido pronunciamento na sua pagina pessoal da rede social
Facebook.
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- A imunidade parlamentar garantida no artigo 29 da Constituicdo Federal que gozam os vereadores, ndo
pode se confundir com promocgao eleitoral ou qualquer outro modo que vise enaltecer uma campanha
eleitoral em detrimento de outra, ainda mais com pedido explicito de votos.

- Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral, no REsp n? 1063/RS: a imunidade parlamentar
ndo constitui principio absoluto. Nenhum principio ou garantia constitucional é irrestrito e ndo pode ser
invocado para se sobrepor ao evidente exercicio abusivo do mandato eletivo, a fim de beneficiar ou
prejudicar determinado candidato (TSE; Recurso Especial Eleitoral n? 1063, Relator Min. Henrique Neves
Da Silva, DJE 02/12/2015, Pagina 53/54).

- Outrossim, é indiscutivel que o alcance das redes sociais, atualmente, pode ser considerado até maior que
de outros canais de comunica¢do como radio, televisdo e o da prépria Cimara Municipal.

- Multa fixada no patamar minimo legal, em observancia aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

- Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n2 060033011, Acérdido de 04/05/2021, Rel. Juiz Erika de Paiva Duarte Tinoco,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 06/05/2021, pags. 03/04).

¢

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. CESSAO OU USO
DE BENS PUBLICOS EM BENEFICIO DE CANDIDATURA (INCISO I DO ART. 73 DA LEI N2 9.504/97).
IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRA INSTANCIA. REALIZACAO DE ATO DE GESTAO NO PREDIO DA
PREFEITURA MUNICIPAL. GRAVACAO. IMAGENS USADAS NA PROPAGANDA ELEITORAL. NAO
CARACTERIZACAO DA HIPOTESE PROSCRITA. INACESSIBILIDADE DO IMOVEL PELO CIDADAO
COMUMvNAO DEMONSTRADA. CIRCUNSTANCIA EXCEPCIONAL DETERMINANTE PARA A
CONFIGURAGAO DO ILICITO. ONUS PROBATORIO DA PARTE REPRESENTANTE. PRECEDENTES DO TSE.
NAO DESINCUMBENCIA NA ESPECIE. DESPROVIMENTO.

1- A teor do art. 73, I, da Lei n2 9.504/1997, constitui conduta vedada a agente publico ceder ou usar, em
beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens mdveis ou imdveis pertencentes a
Administracdo Publica.

2- 0 télos subjacente a conduta vedada encartada no art. 73, 1, da Lei das Eleicoes é interditar praticas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos (TSE, AgR-AI n? 1225-65/SE, rel. Min.
Luiz Fux, DJe 20.2.2018), motivo por que o referido comando proibitivo nido alcang¢a condutas
inexpressivas em termos eleitorais, sem nenhum potencial para comprometer o bem juridico tutelado pela
norma (TSE, Rp n? 3296-75/DF, rel. designado Min. Herman Benjamin, DJe 21.11.2017).

3- A mera captagdo de imagens de bens ou servigos publicos (TSE, Rp n? 3267-25/DF, rel. Min. Marcelo
Ribeiro, DJe 21.5.2012) ndo tem o conddo de vulnerar o postulado da igualdade de chances, a ponto de
caracterizar a conduta vedada pelo inciso [ do art. 73 da Lei das Elei¢des, salvo na hipétese de imagem de
acesso restrito ou de bem inacessivel ao cidaddo comum excepcionalidade cujo 6nus probatério compete
a parte representante (TSE, RO n2 0602196-65/PA, rel. Min. Edson Fachin, DJe 14.4.2020).

4- Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n? 060043802, Acérddo de 16/03/2021, Rel. Juiz Fernando Araujo Jales Costa,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 19/03/2021, pags. 06/08).

¢

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ELEICOES 2018 - PRELIMINAR DEILEGITIMIDADE
PASSIVA - REJEICAO - MERITO - CONDUTA VEDADA - UTILIZAGCAO DE BEM PUBLICO EM BENEFICIO DE
CANDIDATO - TIPICIDADE DEMONSTRADA APENAS EM RELACAO AO AUTOR MATERIAL DO ILICITO -
NAO COMPROVACAO DO PREVIO CONHECIMENTO OU ANUENCIA DOS CANDIDATOS BENEFICIADOS -
ABUSO DE PODER - INOCORRENCIA - AUSENCIA DE GRAVIDADE DA CONDUTA A MACULAR O PLEITO -
PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS.

Eventuais apreciacées que venham a confirmar ou infirmar as teses autorais dependerdo, no caso, da
necessdria incursdo probatoria; ademais, segundo a Teoria da Assercdo, as condi¢cdes da acdo devem ser
aferidas em abstrato, impondo-se a rejeicdo da preliminar de ilegitimidade passiva.
0 investigado, utilizando-se de sua posicdo de Chefe do Executivo Municipal, em plena campanha, pediu a
servidores com vinculo precario, que se encontravam em prédio publico (Cimara de Vereadores), que
apoiassem os candidatos por ele apoiados nas Elei¢des 2018, inserindo-se na tipificacdo descrita no art.
73,1, da Lei das Eleigdes.
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Quanto aos candidatos beneficiados, inexistem nos autos quaisquer elementos probatérios a respaldar o
minimo de conhecimento prévio ou mesmo qualquer anuéncia em face da conduta objurgada, ndo se
impondo, em relacdo a eles, o édito condenatoério.

(ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL n° 060161230, Acérdio de 01/06/2020, Rel.
Desembargador Cornélio Alves, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 04/06/2020, pags. 05/06)

¢

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - PINTURA DE BENS PUBLICOS - CONDUTA VEDADA AOS
AGENTES PUBLICOS EM CAMPANHA - VIOLAGAO AO ART. 73, I, § 4°, DA LEI N.2 9.504/97 -
CARACTERIZACAO - DESPROVIMENTO.

A pintura de diversos bens municipais, na proximidade do pleito, por determinacdo de candidato a
reeleicdo, na mesma cor utilizada na campanha eleitoral do partido ao qual concorre, de modo a associar a
Administracdo Publica a imagem do partido, caracteriza a conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n.2
9.504/97.

(RECURSO ELEITORAL n? 10436, Acérdao de 16/10/2017, Rel. Juiz André Luis de Medeiros Pereira,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 20/10/2017, pag. 07)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDA A AGENTE
PUBLICO - PROCEDENCIA NA PRIMEIRA INSTANCIA - EFETIVA CESSAO/UTILIZACAO DE BEM PUBLICO E
DE SERVIDOR PUBLICO EM HORARIO DE EXPEDIENTE - NAO CONFIGURACAO - PROVIMENTO.

As condutas vedadas previstas no artigo 73 da Lei n.° 9.504/97, por veicularem normas restritivas de
direitos, ensejam interpretacdo restritiva, a fim de evitar o enquadramento de condutas licitas nas
vedagdes legais, com limita¢do indevida a direitos.

Nessa perspectiva, a veiculacdo de filmagens/imagens realizadas no interior/exterior de prédios publicos,
com vistas a esclarecer a populagdo os feitos realizados pela gestdo municipal, numa espécie de prestacdo
de contas administrativa, ndo se insere na vedagdo prevista no artigo 73, I, da Lei n.° 9.504/97.

Ressalte-se, ainda, que nas duas propagandas veiculadas (na creche e no hospital), o servico publico foi
prestado normalmente, sem qualquer suspensio interrup¢do do atendimento ao publico por contas das
gravacdes concomitantemente realizadas, a afastar a tese de cessdo utilizacdo de bens publicos em
beneficio da candidatura dos recorrentes.

[-]

Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 14115, Ac6rdao de 24/01/2017, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no Diario da
Justica Eletronico de 25/01/2017, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - ALEGACAO DE CONDUTA VEDADA - UTILIZAGAO DE
VEICULOS NAO AFETOS AO PODER PUBLICO PARA TRANSPORTE DE ELEITORES EM CAMPANHA
ELEITORAL - CONTRATO DE LOCACAO COM A PREFEITURA SEM CLAUSULA DE EXCLUSIVIDADE -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A alegada utilizacdo de veiculos publicos para transportar eleitores a eventos de campanha eleitoral ndo
encontra amparo na prova dos autos, pois os veiculos locados pela Prefeitura ndo constituem bens
pertencentes ou mesmo exclusivamente afetados ao Municipio, e sim de propriedade privada, utilizados
na prestacdo de servico a Administracdo Municipal em hordario determinado, ndo existindo vedag¢do quanto
a possibilidade de serem locados a quem quer que seja, j4 que no contrato firmado nao foi estabelecida
cladusula de exclusividade. Nao enquadramento da hipo6tese nas condutas vedadas descritas no artigo 73, 1
ell, da Lein.° 9.504/97.

Desprovimento do Recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 24139, Acérdao de 18/07/2015, Rel. Juiz Sérgio Roberto Nascimento Maia,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 23/06/2015, pag. 03)

¢

RECURSOS ELEITORAIS - AGCOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINARES: DE
ILICITUDE DAS PROVAS, OCORRENCIA DA DECADENCIA E CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEICAO -
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PRELIMINARES DE NULIDADE EM FACE DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA E EM FACE DA AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO - TRANSFERENCIA PARA O MERITO - CONDUTA VEDADA, ART. 73, I, DA LEI N.°
9.504/97 - CONFIGURACAO DA PRATICA ILICITA - UTILIZACAO DE VERBAS E BENS PUBLICOS EM FAVOR
DA CAMPANHA DO CANDIDATO A REELEICAO PARA A PREFEITURA DE CARNAUBAIS-RN. ABUSO DE
PODER DE POLITICO - CARACTERIZACAO - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

1 - Nao merece o acolhimento das preliminares suscitadas pelos recorrentes, porquanto o processo, bem
como a respectiva sentenga, observaram os mandamentos e principios constitucionais, especialmente os
do contraditério, ampla defesa e fundamentagao das decisdes.

2 - As provas carreadas para os autos demonstraram, extreme de duvidas, que os recorrentes utilizaram
recursos e bens publicos para angariar vantagens eleitorais em detrimento de seus adversarios.

3 - 0 abastecimento de veiculos vinculados a coligacdo do candidato beneficiado, bem como a utilizacdo de
onibus afetado a Prefeitura para realizar o transporte de eleitores em dire¢do aos comicios daquele
candidato, além de caracterizar a conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n°® 9.504/97, desagua em
manifesto abuso de poder politico.

4 - Conhecimento e desprovimento dos recursos.

(RECURSO ELEITORAL n° 89842, Acordiao de 12/12/2013, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 13/12/2013, pags. 06/07)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE - ACOLHIMENTO - TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA CONDENATORIA -
PRELIMINAR DE CONTINENCIA - REJEICAO - PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA - REJEICAO -
PRELIMINAR DE IMPOSSIILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - REJEICAO - GOVERNADORA - USO DE BEM
PUBLICO EM BENEFICIO DE CANDIDATURA - CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, INCISO I, DA LEI
N.° 9.504/97 - FARTA COMPROVACAO NOS AUTOS - QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES
AO PLEITO - DESNECESSIDADE DE PARTICIPAGAO DOS CANDIDATOS BENEFICIADOS NO ILICITO -
PROPORCIONALIDADE DAS SANGCOES APLICADAS - ELEVADO JUiZO DE REPROVABILIDADE DA
CONDUTA PRATICADA - INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 19,1, "j", DA LC N.° 64/90 -
MANUTENGAO DA SENTENGA CONDENATORIA - DESPROVIMENTO DO RECURSO - QUESTAO DE ORDEM
- APLICAGAO DO ARTIGO 15 DA LC N.° 64/90 - DECLARAGAO DE NULIDADE DO DIPLOMA CONFERIDO A
GOVERNADORA NAS ELEICOES 2010 - ASSUNCAO DO VICE-GOVERNADOR - COMUNICAGOES
NECESSARIAS.

[-]

Restou demonstrada de forma inequivoca e contundente nos autos a ostensiva participacdo da
Governadora na campanha eleitoral dos recorrentes nas eleicdes municipais de 2012,

Conforme amplamente divulgado na midia, com a conjugacdo dos atos administrativos de governo com os
atos de campanha dos candidatos, sob a tentativa de se promover uma aparéncia de licitude a conduta
praticada, com a confeccdo de uma agenda governamental artificialmente compativel para justificar o
freqiiente deslocamento ao municipio, custeado com recursos publicos, em especial a utilizacdo de
aeronaves pertencentes ao Governo do Estado, com inequivoca quebra da igualdade de oportunidades
entre os concorrentes ao pleito.

Comprovacdo de deslocamentos realizados nas proximidades do pleito sem que houvesse, na agenda
oficial da Governadora, qualquer compromisso administrativo no municipio, evidenciado o clarissimo
desvio de finalidade da conduta, expresso no uso do patrimdnio publico para fins eminentemente
eleitorais.

A ilicitude (atipica) da conduta deve ser analisada sob o prisma do desvio de poder, ja que se trata de
conduta inserida no regime juridico-administrativo. Nessa perspectiva, o motivo determinante da
utilizacdo do bem publico ndo foi propriamente o cumprimento da agenda oficial, sendo a viabilizacdo da
participacdo da Governadora nos atos de campanha eleitoral dos recorrentes, pelo que o fim legal ndo
coincidiu efetivamente com o fim real, restando evidenciada a ilicitude (atipica) do ato praticado, cuja
finalidade foi desvirtuada, como forma de atender a interesses eleitorais privados, identificado o desvio de
poder, projeta-o para o direito eleitoral para configurar a conduta vedada prevista no artigo 73, [, da Lei n°
9.504/97.

[...]

A conduta vedada comprovada nos autos ensejou a cominag¢ido da penalidade de multa, aplicada tanto a
responsavel pelo ilicito (Governadora) quanto aos candidatos beneficiados, nos moldes do § 42 do artigo
73 da Lei 9.504/97. Revelou-se rigorosamente proporcional a aplicacdo da reprimenda maxima aos
candidatos beneficiados, a saber, a cassacao dos respectivos diplomas, nos termos do § 52 do preceito, uma
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vez que o descumprimento da legislacdo eleitoral afetou substancialmente a normalidade do processo
eleitoral realizado no municipio.

Embora para fins de enquadramento legal os fatos estdo sendo analisados apenas como conduta vedada,
conforme delimitado pela causa de pedir e aplicacdo do principio da adstricdo, tamanha foi a sua
gravidade que implicaram também outros ilicitos eleitorais, a saber, abuso do poder econémico, abuso do
poder politico e captacio ilicita de recursos. Incidéncia da inelegibilidade prevista no artigo 12, I, ”j". da LC
n.° 64/90 a Governadora e aos candidatos recorrentes, com base em uma interpretagdo sistémica do
aludido dispositivo.

Desprovimento do recurso interposto pelos candidatos para manter a condenagdo imposta na sentenca.
Acolhimento de questdo de ordem para, aplicando o disposto no artigo 15 da LC n.° 64/90, declarar a
nulidade do diploma conferido a Governadora do Estado, com a cassa¢do do respectivo mandato eletivo e a
posse do Vice-Govemador.

Comunicagdes necessarias, apds a publicacdo desta decisio.

(RECURSO ELEITORAL n° 54754, Acordao de 10/12/2013, Rel. Juiz Marco Bruno Miranda Clementino,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 13/12/2013, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 - REPRESENTACAO - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
NAO ACOLHIMENTO - PRATICA DE CONDUTA VEDADA A AGENTES PUBLICOS - USO DE BEM PUBLICO EM
BENEFICIO DE CANDIDATO E PARTICIPACAO DE CANDIDATO EM INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA NOS
TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO - ART. 73, I e ART. 77 DA LEI N° 9.504/97- CONDUTAS NAO
CARACTERIZADAS - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

[-]

A utilizacdo de praga publica ndo configura conduta vedada descrita no art. 73, I, da Lei n°® 9.504/97,
porquanto o referido dispositivo veda o uso ou a cessdo de bens pertencentes a administragdo direta ou
indireta de qualquer dos Entes da Federacdo, ndo fazendo mencgao, todavia, a utilizacdo dos bens de uso
comum do povo.

[-]

Conhecimento e desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 54839, Acérddao de 11/11/2013, Rel. Juiz Verlano de Queiroz Medeiros,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 25/11/2013, pag. 05)

¢

RECURSO ELEITORAL - CESSAO OU USO DE BEM PUBLICO - BENEFICIO - CANDIDATURA - NAO
CARACTERIZACAO. ART. 73, I, DA LEI 9.504/97- VIOLACAO - INEXISTENCIA- PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL - UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS - INOCORRENCIA - CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. O emprego de informagdes e conteidos noticiosos sobre obras governamentais, ndo se amolda a
conduta vedada descrita no art. 73, I, da Lei das Elei¢des, porquanto, nesse contexto, ndo é possivel
caracterizar o uso ou a cessio de patrimoénio publico em favor das candidaturas de candidatos.

2. Nos termos da reiterada jurisprudéncia do TSE, a conduta vedada prevista no art. 73, inciso VI, letra "b",
da Lei n° 9.504/97, somente se caracteriza nas hipdteses de publicidade institucional, o que implica
necessariamente dispéndio de recursos publicos autorizado por agentes publicos.

Desprovimento do Recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 54669, Acérdao de 07/11/2013, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 08/11/2013, pags. 02/03)

¢

USO PROMOCIONAL EM FAVOR DE CANDIDATO, PARTIDO OU COLIGACAO, DE DISTRIBUICAO GRATUITA DE
BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL CUSTEADOS OU SUBVENCIONADOS PELO PODER PUBLICO

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ESPECIAL. CANDIDATO A PREFEITO E VICE-
PREFEITO. CONDUTA VEDADA. USO PROMOCIONAL DE ASSISTENCIALISMO ESTATAL (ART. 73, 1V, DA
LEI N2 9.504/1997). INSTALAGAO DE BOMBAS HIDRAULICAS EM COMUNIDADES RURAIS.
IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO GRAU. PREFACIAL DE REUNIAO DE FEITOS PARA JULGAMENTO
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CONJUNTO PERANTE ESTA INSTANCIA RECURSAL MEDIANTE A APLICAGAO DO ART. 96-B DA LEI N®
9.504/1997. RECURSO ELEITORAL N¢ 0601167-36.2020.6.20.0034 (CONDUTA VEDADA) E
REPRESENTACAO ESPECIAL N° 0601177-80.2020.6.20.0034 (CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO).
SUPORTE FATICO IDENTICO. MESMAS PARTES. REJEICAO. RETORNO DA SEGUNDA AGCAO A INSTANCIA
ORIGINARIA. FEITO NAO SENTENCIADO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. PRECEDENTES DO TSE.
NECESSIDADE DE PROLACAO DE SENTENCA. MERITO. COGNOSCIBILIDADE RECURSAL RESTRITA A
PRETENSAO DE APLICAR SANCAO PECUNIARIA. CANDIDATOS NAO ELEITOS. INSTALACAO DE BOMBAS
DE DESSALINIZACAO DE AGUA. CONDUTA QUE NAO SE AMOLDA AO TIPO SOB ENFOQUE. PRINCIPIOS DA
TIPICIDADE E DA ESTRITA LEGALIDADE. ATIVIDADE INERENTE A GESTAO. AUSENCIA DO VIES
ASSISTENCIALISTA DO PROCEDER ESTATAL. INEXISTENCIA DE USO PROMOCIONAL DURANTE A
PRESTACAO DE SERVICOS QUESTIONADA. PARCIAL CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

- Prefacial de aplicagdo do art. 96-B da Lei n? 9.504/1997

1- A reunido de processos em instancias distintas, prevista no § 22 do art. 96-B da Lei n? 9.504/97, deve
ser compreendida com reservas, ao menos até que o STF, no exame da ADI n? 5.507, decida sobre a
constitucionalidade (ou ndo) dessa norma, devendo ser adotada apenas em hipétese da qual nio decorra,
ao fim e ao cabo, supressdo de instincia, em exegese sistematica com o caput e demais paragrafos do
aludido artigo. (TSE, Recurso Ordinario n? 2188-47/ES, j. 17.4.2018, rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, DJe 18.5.2018).

2- In casu, a supressdo de instancia constitui a causa que inviabiliza a reunido para julgamento conjunto
dos feitos sob cotejo, pois, como visto, embora ostentando as mesmas partes e o exato suporte fatico
(distinguindo-se este apenas quanto a capitulacdo dos ilicitos), a representacdo proposta a posterior (Rp
n? 0601177-80.2020.6.20.0034) nado foi sentenciada, tendo sido encaminhada pelo Juizo a quo para
julgamento conjunto com a primeira (Rp n? 0601167-36.2020.6.20.0034), que, a época, ja transitava em
grau de recurso perante este Regional.

- Mérito

3- Por forc¢a dos principios da tipicidade e da estrita legalidade, a conduta vedada a que se refere o art. 73,
IV, da Lei n® 9.504 /1997 somente estaria caracterizada se distribuidos gratuitamente a populagdo bens ou
servigos de carater social, exigido, ademais, o uso promocional da agdo em beneficio do candidato. (TSE,
AgR-ROn? 0001595-35/PR, j. 7.2.2019, rel. Min. Rosa Weber, DJe 26.2.2019).

4- No caso concreto, os fatos imputados (a saber, instalagio de bombas hidraulicas em comunidades
rurais) ndo se amoldam a conduta vedada sob enfoque (uso promocional de assistencialismo estatal),
cuidando, antes, de uma atividade inerente a gestdo municipal, de natureza ordinaria, voltada a
coletividade.

5- Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n? 060116736, Acérddo de 28/06/2021, Rel. Juiz Fernando Araujo Jales Costa,
publicado no Diario da Justica Eletronico de 01/07/2021, pags. 02/04).

¢

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. USO
PROMOCIONAL DE ASSISTENCIALISMO CUSTEADO OU SUBVENCIONADO PELO PODER PUBLICO (INCISO
IV DO ART. 73 DA LEI DAS ELEICOES). IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRA INSTANCIA. PROMESSA DE
REALIZACAO DE FESTEJOS NA HIPOTESE DE VITORIA. PROCEDER QUE NAO SE AMOLDA A CONDUTA
PROSCRITA IMPUTADA. PROMESSA DE CUNHO GENERICO, DIRECIONADA A COLETIVIDADE DE
SIMPATIZANTES DA CANDIDATURA. DESPROVIMENTO.

1- A inelegibilidade prevista no art. 12, [, "j", da LC n.2 64/90 ndo constitui modalidade de sangio, a ser
buscada na representacdo fundada na pratica de conduta vedada, mas, sim, efeito secundario da
condenacdo por tal ilicito que implique cassa¢do do registro ou do diploma, a ser verificado apenas em
sede de registro de candidatura, quando eventualmente o condenado por conduta vedada que teve o
registro ou diploma cassado postular nova candidatura. Ndo tendo o(s) candidato(s) representado(s)
logrado éxito no pleito em que teria(m) sido beneficiado(s) pela conduta tida por vedada, desaparece o
interesse recursal quando a pretensdo condenatéria diversa da aplicacdo da san¢do de multa pecuniaria, a
qual passa a se restringir a cognoscibilidade do recurso eleitoral. Nesse exato sentido, confira-se: TRE/RN,
RE n? 0601166-51/Mossoro, j. 23.3.2021, de minha relatoria, DJe 24.3.2021.

2- A teor do inciso IV do art. 73 da Lei n2 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), constitui conduta vedada a agente
publico fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de
distribui¢do gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo poder publico.
3- Segundo a jurisprudéncia do c. TSE, a teleologia da norma é coibir o uso promocional em favor dos
atores politicos do processo eleitoral de graciosa distribuicdo, diretamente a eleitores, de bens e servigos
de carater assistencialista. (AgR-RO 0601448-65/RN, j. 16.4.2020, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe
12.5.2020). Considerados os principios da tipicidade e da estrita legalidade, a conduta vedada a que se
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refere o art. 73, 1V, da Lei n? 9.504/1997 somente estaria caracterizada se distribuidos gratuitamente a
populacdo bens ou servicos de carater social, exigido, ademais, o uso promocional da agdo em beneficio do
candidato. (TSE, AgR-RO n2 0001595-35/PR, j. 7.2.2019, rel. Min. Rosa Weber, DJe 26.2.2019).

4- [A] Corte Superior [eleitoral] entende que, para a configuragdo da conduta prevista no art. 73, 1V, da Lei
das Eleicdes, fazse mister que a distribuicdo de bens e servicos sociais custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico ocorra durante o suposto ato promocional. Precedente: REspe n2 4223285/RN, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, julgado em 8.9.2015, DJe de 21.10.2015. (TSE, AgR-REspe n2 0600398-53/MT, j.
4.6.2020, rel. Min. Og Fernandes, D]e 22.6.2020).

5- No caso sob exame, a toda evidéncia, os fatos imputados (a saber, prometer a realizacdo de festejos na
hipdtese de vitdéria no pleito eleitoral) ndo se amoldam ao tipo sob enfoque, cuidando, antes, de uma
promessa genérica, direcionada a coletividade de simpatizantes da candidatura, a qual, quando muito,
poderia, em tese, caracterizar propaganda eleitoral irregular, o que, todavia, sequer foi objeto de debate na
primeira instancia.

6- Em tal quadra, destarte, a irresignacdo da coligacdo representante, conhecida apenas na parte em que
busca a aplicagdo da san¢do pecuniaria, mostra-se totalmente insuscetivel de acolhimento, sendo de rigor
a manutengio da r. sentenca de improcedéncia.

(RECURSO ELEITORAL n? 060116481, Acérdido de 22/06/2021, Rel. Juiz Fernando Araujo Jales Costa,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 28/06/2021, pags. 04/06).

¢

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGCAO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. USO
PROMOCIONAL DE ASSISTENCIALISMO CUSTEADO OU SUBVENCIONADO PELO PODER PUBLICO (INCISO
IV DO ART. 73 DA LEI DAS ELEICOES). IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRA INSTANCIA. UTILIZAGAO
PROMOCIONAL DE CAMINHAO USADO PARA MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA. PROCEDER QUE
NAO SE AMOLDA A HIPOTESE PROSCRITA. SERVICO DESTINADO A COLETIVIDADE. AUSENCIA DO
CUNHO ASSISTENCIALISTA DA ACAO. ATIVIDADE INERENTE A PRESTACAO ESTATAL CONVENCIONAL.
AUSENCIA DE CONCOMITANCIA DO SUPOSTO USO PROMOCIONAL COM A ENTREGA DO SERVICO.
DESPROVIMENTO.

1- A inelegibilidade prevista no art. 12, I, "j", da LC n.2 64/90 nao constitui modalidade de sangio, a ser
buscada na representacdo fundada na pratica de conduta vedada, mas, sim, efeito secundario da
condenacdo por tal ilicito que implique cassac¢do do registro ou do diploma, a ser verificado apenas em
sede de registro de candidatura, quando eventualmente o condenado por conduta vedada que teve o
registro ou diploma cassado postular nova candidatura. Ndo tendo o(s) candidato(s) representado(s)
logrado éxito no pleito em que teria(m) sido beneficiado(s) pela conduta tida por vedada, desaparece o
interesse recursal quando a pretensdo condenatéria diversa da aplicacdo da san¢do de multa pecuniaria, a
qual passa a se restringir a cognoscibilidade do recurso eleitoral. Nesse exato sentido, confira-se: TRE/RN,
RE n? 0601166-51/Mossoro, j. 23.3.2021, de minha relatoria, DJe 24.3.2021.

2- A teor do inciso IV do art. 73 da Lei n2 9.504 /1997 (Lei das Elei¢Ges), constitui conduta vedada a agente
publico fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo poder publico.
3- Segundo a jurisprudéncia do c. TSE, a teleologia da norma é coibir o uso promocional em favor dos
atores politicos do processo eleitoral de graciosa distribuicdo, diretamente a eleitores, de bens e servigos
de carater assistencialista. (AgR-RO 0601448-65/RN, j. 16.4.2020, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJe
12.5.2020). Considerados os principios da tipicidade e da estrita legalidade, a conduta vedada a que se
refere o art. 73, IV, da Lei n? 9.504/1997 somente estaria caracterizada se distribuidos gratuitamente a
populacdo bens ou servicos de carater social, exigido, ademais, o uso promocional da agdo em beneficio do
candidato. (TSE, AgR-RO n2 0001595-35/PR, j. 7.2.2019, rel. Min. Rosa Weber, DJe 26.2.2019).

4- [A] Corte Superior [eleitoral] entende que, para a configuragdo da conduta prevista no art. 73, 1V, da Lei
das Eleicoes, faz-se mister que a distribuicdo de bens e servigos sociais custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico ocorra durante o suposto ato promocional. Precedente: REspe n? 42232 85/RN, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, julgado em 8.9.2015, DJe de 21.10.2015. (TSE, AgR-REspe n2 0600398-53/MT, j.
4.6.2020, rel. Min. Og Fernandes, D]e 22.6.2020).

5- No caso sob exame, a toda evidéncia, os fatos imputados (a saber, uso promocional de caminhdo da
prefeitura) ndo se amoldam ao tipo sob enfoque, cuidando, antes, de prestacdo estatal tipica, voltada a
coletividade dos municipes, sem qualquer noticia de assistencialismo durante a execug¢ido do servigo,
cenario fatico que, com efeito, ndo se subsume ao conceito de distribui¢io gratuita de bem ou servico.

6- Consoante bem assinalado pelo Juiz sentenciante, a conduta imputada pode, em tese, se inserir no
ambito de propaganda eleitoral irregular, matéria que, para além de ndo ser objeto de debate na primeira
instancia, seria de competéncia originaria de juizo diverso.
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7- Em tal quadra, destarte, a irresignacdo da coligacdo representante, conhecida apenas na parte em que
busca a aplicacdo da san¢do pecunidria, mostra-se totalmente insuscetivel de acolhimento, sendo rigor a
manutencdo da r. sentenca de improcedéncia.

(RECURSO ELEITORAL n® 060116906, Acérdao de 22/06/2021, Rel. Juiz Fernando Araujo Jales Costa,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 28/06/2021, pags. 06/08).

¢

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. USO
PROMOCIONAL DE ASSISTENCIALISMO CUSTEADO OU SUBVENCIONADO PELO PODER PUBLICO (INCISO
IV DO ART. 73 DA LEI DAS ELEIGOES). IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRA INSTANCIA. INSTALAGAO DE
POSTES PARA ILUMINAGCAO DE CAMPO DE FUTEBOL EM COMUNIDADE DA ZONA RURAL. PROCEDER
QUE NAO SE AMOLDA A HIPOTESE PROSCRITA. SERVICO DESTINADO A COLETIVIDADE. AUSENCIA DO
CUNHO ASSISTENCIALISTA DA ACAO. ATIVIDADE INERENTE A PRESTACAO ESTATAL CONVENCIONAL.
AUSENCIA DE CONCOMITANCIA DO SUPOSTO USO PROMOCIONAL COM A ENTREGA DO SERVIGO.
DESPROVIMENTO.

1. A inelegibilidade prevista no art. 12, [, "j", da LC n.2 64/90 nido constitui modalidade de sangio, a ser
buscada na representacio fundada na pratica de conduta vedada, mas, sim, efeito secundario da
condenacdo por tal ilicito que implique cassacdo do registro ou do diploma, a ser verificado apenas em
sede de registro de candidatura, quando eventualmente o condenado por conduta vedada que teve o
registro ou diploma cassado postular nova candidatura. Ndo tendo o(s) candidato(s) representado(s)
logrado éxito no pleito em que teria(m) sido beneficiado(s) pela conduta tida por vedada, desaparece o
interesse recursal quando a pretensdo condenatéria diversa da aplicacdo da san¢do de multa pecuniaria, a
qual passa a se restringir a cognoscibilidade do recurso eleitoral.

2; teor do inciso IV do art. 73 da Lei n? 9.504/1997 (Lei das Elei¢Ges), constitui conduta vedada a agente
publico fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo poder publico.
3. A teor da jurisprudéncia [do TSE], a teleologia da norma é coibir o uso promocional em favor dos atores
politicos do processo eleitoral de graciosa distribuicdo, diretamente a eleitores, de bens e servigcos de
carater assistencialista. (AgR-RO 0601448-65.2018.6.20.0000/RN, j. 16.4.2020, rel. Min. Luis Felipe
Salomio, DJe 12.5.2020). Considerados os principios da tipicidade e da estrita legalidade, a conduta
vedada a que se refere o art. 73, IV, da Lei n? 9.504/1997 somente estaria caracterizada se distribuidos
gratuitamente a populacdo bens ou servigos de carater social, exigido, ademais, o uso promocional da agdo
em beneficio do candidato. (TSE, AgR-RO n? 0001595-35.2010.6.16.0000/PR, j. 7.2.2019, rel. Min. Rosa
Weber, D]e 26.2.2019).

4. [A] Corte Superior [eleitoral] entende que, para a configuragdo da conduta prevista no art. 73, IV, da Lei
das Elei¢des, fazse mister que a distribuicdo de bens e servicos sociais custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico ocorra durante o suposto ato promocional. Precedente: REspe n2 4223285/RN, rel. Min.
Henrique Neves da Silva, julgado em 8.9.2015, DJe de 21.10.2015. (TSE, AgR-REspe n® 0600398-
53.2018.6.11.0000/MT, j. 4.6.2020, rel. Min. Og Fernandes, D]e 22.6.2020).

5. No caso sob exame, a toda evidéncia, os fatos imputados (a saber, colocagdo de postes em campo de
futebol localizado em comunidade da Zona Rural) ndo se amoldam ao tipo sob enfoque, cuidando, antes, de
prestacdo estatal tipica, voltada a coletividade dos municipes, o que ndo se subsume ao conceito de
distribuigdo gratuita de bem ou servigo, ante a auséncia do carater assistencialista da a¢do promovida.

6. Em tal quadra, destarte, a irresignacdo da coligacdo representante, conhecida apenas na parte em que
busca a aplicacdo da san¢do pecunidria, mostra-se totalmente insuscetivel de acolhimento, sendo rigor a
manutencdo da r. sentenca de improcedéncia.

(RECURSO ELEITORAL n® 060116651, Acérdio de 23/03/2021, Rel. Juiz Fernando Araujo Jales
Costa, publicado no Diario da Justica Eletronico de 25/03/2021, pags. 05/07).

- No mesmo sentido:

(RECURSO ELEITORAL n® 060006057, Acérdao de 23/03/2021, Rel. Juiza Adriana Cavalcanti Magalhaes
Faustino Ferreira, publicado no Diario da Justica Eletronico de 25/03/2021, pags. 04/05).

¢

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ANTECIPADA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. ATOS DE GESTAO. ACOES DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA EM CURSO. DIVULGACAO
EM PERFIL PRIVADO DE REDE SOCIAL DO ATUAL PREFEITO E PRE-CANDIDATO A REELEICAO.
IRREGULARIDADE DA PUBLICIDADE. NAO CARACTERIZACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO A
ATO PROPAGANDISTICO VEDADO NO PERIODO OFICIAL DE CAMPANHA. AUSENCIA DE PEDIDO
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EXPLICITO DE VOTO (AINDA QUE MEDIANTE USO DE TERMOS SEMANTICAMENTE EQUIVALENTES), OU,
AINDA, ALUSAO AO PLEITO VINDOURO. MANIFESTACOES CONSENTANEAS COM O DEVER
CONSTITUCIONAL DE PRESTAR CONTAS E COM AS LIBERDADES DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

1- Trata-se de recurso eleitoral contra sentenca de procedéncia em representacdo por propaganda
eleitoral antecipada, por meio da qual o pré-candidato reputado beneficidrio (ora recorrente) foi
condenado ao pagamento de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos do § 32 do art. 36 da Lei
das Eleigdes.

2- A propaganda eleitoral se submete a plexo normativo orientado pelo vetor axioldgico do equilibrio da
disputa politica, que veda - dentre outras condutas - a pratica precoce de ato propagandistico (realizado
antes de encerrada a fase para registro de candidaturas), de cunho positivo ou negativo, em ordem a
compatibilizar a liberdade de expressido dos atores do processo democratico com a igualdade de chances
entre os pré-candidatos, sujeitando os responsaveis pela execu¢do do ilicito e, quando comprovado o seu
prévio conhecimento, o beneficidrio a multa individual no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), nos termos do art. 36, caput e § 32, da Lei n? 9.504/1997 (Lei das
Eleigoes).

3- Com a edig¢do da Lei n® 12.034/2009, que incluiu na Lei das Elei¢cdes o art. 36-A, o Legislador instituiu
um verdadeiro nicleo de ressalvas a vedagdo da publicidade prematura, o qual, a partir da edi¢do da Lei n2
13.165/2015, foi deveras alargado, dando ensejo ao que ficou conhecido como “atos de pré-campanha”.
Cuida-se de rol exemplificativo de exposi¢des presumidamente acessiveis ao pré-candidato médio e,
portanto, compativeis com a paridade de armas entre os candidatos, desde que ndo envolvam pedido
explicito de voto (TSE, REspe 51-24 /MG, rel. Min. Luiz Fux, D]e 18.10.2016).

4- No caso vertente, tem-se que, na origem, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (ora recorrido) ajuizou
representacdo por propaganda eleitoral extemporanea em desfavor do ora recorrente ALVARO COSTA
DIAS (atual prefeito de Natal/RN e pré-candidato a reeleicdo), imputando-lhe a pratica de propaganda
eleitoral antecipada, que, segundo posto na inicial, teria ocorrido mediante varias publicacdes, em redes
sociais de uso particular do ora recorrente, de a¢des da Prefeitura desenvolvidas no contexto do combate a
pandemia decorrente do coronavirus, em manifesta associacdo dos feitos administrativos a pessoa do
gestor/pré-candidato. Apés o devido contraditério, o juizo a quo entendeu caracterizada a publicidade
irregular, invocando, como principal fundamento, a divulgacdo das postagens associada a conduta vedada
prevista no inciso IV do art. 73 da Lei das Eleicdes.

5- A despeito de amparo em primorosa argumentacéo, a conclusdo do juizo a quo nio merece prosperar. E
que, do exame dos “prints” colacionados na peticdo inicial, dessume-se que a publicidade inquinada foi
realizada em redes sociais da pessoa do prefeito, estando o conteido divulgado circunscrito as principais
acOes que este, na qualidade de gestor municipal, tem adotado no enfrentamento da pandemia decorrente
do coronavirus, ndo havendo, em nenhuma das postagens, pedido explicito de voto (ainda que mediante
uso de termos semanticamente equivalentes), ou, ainda, alusdo ao pleito vindouro.

6- Ndo é dado exigir do gestor publico, apenas por ser pré-candidato a reeleicdo, que se abstenha por
completo de comunicar a sociedade os atos de sua gestdo, pois, conquanto ostente em razdo do cargo uma
posicdo de visibilidade/publicidade privilegiada, permanece sujeito ao dever constitucional de prestar
contas e em pleno gozo das liberdades de expressdo e de informacdo. De sorte que, também por isso, ndo
constitui ato atentatério a isonomia de chances, em ordem a caracterizar propaganda eleitoral antecipada,
a divulgacdo gratuita na internet de suas agdes na condugio da coisa publica, quando desacompanhada de
pedido de voto ou alusdo a pleito futuro, mercé do previsto no § 22 do art. 36-A da Lei n? 9.504/97, que
permite o pedido de apoio politico, a divulgacdo da pré-candidatura, das a¢des politicas desenvolvidas e
das que se pretende desenvolver. Nesse sentido, confiram-se: TSE, REspe n2 41-60/PB, rel. Min. Luiz Fux,
DJe 20.2.2018; TRE/RN, RP n® 0600135-69, rel. Juiz Francisco Glauber Pessoa Alves, DJe 30.7.2018;
TRE/ES, RE n® 0600061-11, rel. Juiz Fernando César Baptista de Mattos, DJe 2.9.2020; TRE/R], RE n?
06000006-70, rel. Juiz Claudio Luis Braga Dell’'Orto, DJe 7.8.2020; TRE/SE, RP n? 67-77, rel. Juiz Francisco
Alves Junior, DJe 21.3.2017.

7- De mais a mais, ndo merece ser sufragada a tese de que a publicidade teria restado maculada, em ordem
a caracterizar a propaganda eleitoral extempordnea, uma vez que as ag¢des divulgadas também
encontrariam expressa vedacdo no inciso IV do art. 73 da Lei das Elei¢des. Isso porque o aludido comando
proibitivo ndo se subsume ao conceito de ato de campanha vedado, constituindo - como bem se sabe -
conduta vedada a agente publico, o que, em tese, rende ensejo a apuracdo dos mesmos fatos aqui
analisados também sob a 6tica desse preceito legal, e, eventualmente, sob o enfoque do abuso de poder.

8- Recurso a que se da provimento.

(Recurso Eleitoral n® 060005273, Acérdao de 17/09/2020, Rel. Fernando de Araujo Jales Costa, publicado
de Didrio da Justica Eletronico de 28/09/2020, pags. 04-06)
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¢

ELEICOES 2018 - REPRESENTAGCAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA - NAO ACOLHIMENTO - MERITO - USO PROMOCIONAL, E SEM RESPALDO LEGISLATIVO,
DE PROGRAMA SOCIAL EM ANO ELEITORAL - SUPOSTA INFRINGENCIA AO INCISO IV E § 10 DO ART. 73
DA LEI N. 9.504/1997 - AUSENCIA DE VEDAGCAO LEGAL - NORMA RESTRITIVA DE DIREITOS -
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETAGAO EXTENSIVA - ATIPICIDADE - IMPROCEDENCIA.

A causa de pedir descrita nos autos versa tio somente acerca de supostas condutas vedadas, ndo
descrevendo quaisquer das ilicitudes previstas no art. 22 da Lei Complementar n2 64/90. Preliminar de
incompeténcia do Juiz Auxiliar rejeitada.

A norma prevista no art. 73, §10, da Lei n? 9.504/97 exige que o programa social deva estar autorizado em
lei, ndo necessariamente numa lei tinica e exclusiva, na esteira de entendimento ja manifestado no ambito
do TSE.

Demais disso, a referida norma veda tdo somente a criagdo de novo programa em ano eleitoral, e ndo a
ampliacdo de programa social ja existente, previamente previsto em lei e em execu¢do or¢amentdria em
exercicio anterior.

A vedacdo contida no art. 73, IV, da Lei das Elei¢des exige a distribuigdo gratuita de bens e servigos de
carater social, o que ndo demonstrado nos autos dada a onerosidade, ainda que diminuta, da
contraprestacdo exigida dos beneficiarios.

Nao cabe ao intérprete supor que o legislador, em norma proibitiva, disse menos do que queria.

Por atipicidade das condutas ora imputadas em sede Representacdo por Conduta Vedada, ndo merece
prosperar a pretensdo autoral.

Improcedéncia dos pedidos.

(REPRESENTACAO n° 060145120, Acérddo de 16/12/2019, Rel. Desembargador Cornélio Alves de
Azevedo, publicado no Diario da Justi¢a Eletronico de 18/12/2019, pags. 02/03)

¢

REPRESENTAGCAO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. CARGO. DEPUTADO ESTADUAL. ELEIGOES
2018. QUESTAO DE ORDEM. IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO CONJUNTO DAS REPRESENTACOES
CONEXAS. REJEICAO DA QUESTAO DE ORDEM. ENTREGA DE VIATURAS ADQUIRIDAS PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA PARA O ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. USO PROMOCIONAL. CONDUTA VEDADA DO
ART. 73, IV, §10 DA LEI N° 9.504/1997. NAO CONFIGURAGAO. ATIPICIDADE. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

Nos termos do Art. 55, §1, do CPC, os processos de a¢des conexas serdo reunidos para decisdo conjunta. Da
mesma forma, o Art. 96 do Regimento Interno deste TRE/RN, estabelece que os processos conexos
poderdo ser objeto de um s6 julgamento.

Todos os membros titulares estavam presentes na sessdo de julgamento. A falta de quorum completo
decorreu do impedimento e da suspei¢do de alguns membros da Corte e ndo necessariamente da reuniao
dos feitos para julgamento conjunto, tal como preconizado pela legislacdo.

Observancia do quérum minimo de julgamento estabelecido no Art. 93 do Regimento Interno do TRE/RN.
Rejeicdo da questdo de ordem de impossibilidade do julgamento conjunto das representacées eleitorais
conexas.

Nos termos do Art. 73, IV, da Lei 9.504/97, é proibido aos agentes publicos fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e
servigos de carater social, custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

A mens legis, portanto, é a proibicdo de se utilizar programas assistencialistas em periodo eleitoral, com
distribuicdo de bens e servigos de carater social, custeados ou subvencionados pelo poder publico,
buscando uma vantagem eleitoral.

Diante do carater assistencialista dos bens e dos servigos objeto da distribuicdo, evidente se toma que o
destinatario da entrega é o eleitor, pois o assistencialismo sé se mostra viavel diante da existéncia de
destinatarios desfavorecidos e carentes da ajuda momentanea e pontual por parte do doador.

Conforme entendimento pacificado da jurisprudéncia do TSE, as hipdteses de condutas vedadas sdo de
legalidade estrita, devendo ser julgadas objetivamente, exigindo-se a perfeita correspondéncia entre a
conduta praticada e a descricdo da conduta vedada posta no dispositivo legal. Trata-se de numerus
clausus, ndo se admitindo acréscimo no elenco legal, nem podendo ser interpretadas extensiva ou
ampliativamente, de modo a abarcar situagdées ndo normatizadas.

No caso concreto, ndo houve distribuicio de bens ou de servigos de carater social aos eleitores, mas
apenas doacdo de bens de um Poder do Estado do Rio Grande do Norte a outro.
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Na espécie, é incontroverso que o fato imputado aos representados consistiu em um suposto uso
promocional da entrega (doagdo) de viaturas policiais do poder legislativo ao poder executivo Estadual.
Portanto, tratando-se de bem que seria posto a disposicdo de toda a coletividade, ndo ha que se falar em
"distribuicdo", pois ndo ha a entrega de bens a pessoas determinadas.

Inexisténcia dos elementos necessarios a configuragdo da conduta vedada prevista no art. 73, [V e §10 da
Lein®9.504/1997.

Improcedéncia do pedido.

(REPRESENTACAO n° 060138018, Acérdio de 09/07/2019, Rel. Juiz José Dantas de Paiva, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 15/07/2019, pags. 05/06)

¢

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - ARTIGO 73, 1V, DA LEI
9504/97 - PROPAGANDA DE PROGRAMA SOCIAL FEITA EM REDE SOCIAL - NECESSIDADE DE HAVER
EFETIVA DISTRIBUICAO CULMINADO COM O INTERESSE DE OBTENGCAO DE VANTAGEM - NAO
CARACTERIZACAO DA CONDUTA VEDADA- PROVIMENTO DO RECURSO.

A mera promessa ou expectativa de distribuicdo das casas populares ndo basta para consumar o ilicito do
art. 73, IV da Lei das Elei¢des, devendo haver efetiva distribuicdo dos bens, o que nao ficou comprovado
nos autos.

Provimento do Recurso.

RECURSO ELEITORAL n° 25997, Acérdao de 28/08/2018, Rel. Desembargador Ibanez Monteiro da Silva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 29/08/2018, pags. 06/07)

¢

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIJE. CONDUTA VEDADA (ART. 73, IV, DA LEI N° 9.504/97).
LANCAMENTO DE PROGRAMAS SOCIAIS DO GOVERNO DO ESTADO. NAO CARACTERIZACAO.
INEXISTENCIA DE PROVA ACERCA DO ALUDIDO BENEFICIO ELEITORAL. SEQUER DEMONSTRADA A
PRESENCA DE CANDIDATO. HIPOTESES DE LEGALIDADE ESTRITA, QUE NAO ADMITEM
INTERPRETAGAO EXTENSIVA NEM ANALOGIA. PRECEDENTES. ABUSO DE PODER (ART. 22 DA LC N®
64/90). NAO CONFIGURAGAO. AUSENCIA DE PROVA DA GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS.
INADMISSIBILIDADE DE CONDENACAO COM BASE EM MERAS PRESUNCOES QUANTO AO
ENCADEAMENTO DOS FATOS E AO PROVEITO ELEITOREIRO. PRECEDENTES. MANUTENCAO DA
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

"Para configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, inciso IV, da Lei n? 9.504/1997, exige-se o uso
promocional de efetiva distribuicdo de bens e servicos custeados pelo poder publico” (AgR-REspe n2 857-
38/GO, j. 8.09.2015, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJe 22.10.2015), ndo sendo suficiente a mera
recepcdo, por parte de candidato, a governador de Estado que viera ao municipio para realizar o
lancamento de programas sociais. Confira-se também: TSE, REspe n2 530-67/PA, j. 7.4.2016, rel. Ministro
Henrique Neves da Silva, DJe 2.5.2016.

Com efeito, embora um ato legal em sentido estrito possa eventualmente ser considerado abusivo sob a
Otica eleitoral - a depender dos contornos que assuma dentro de uma dada realidade fenoménica -, nos
termos da jurisprudéncia, para a incidéncia das graves sangdes previstas no art. 22 da LC n® 64/1990, faz-
se necessaria a demonstracao inequivoca da gravidade das circunstancias (inocorrente na espécie).
Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n® 32271, Acérdio de 01/03/2018, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 02/03/2018, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. QUESTAO DE
ORDEM. TEMPO DE SUSTENTACAO ORAL EM DOBRO AS PARTES. ACOLHIMENTO. MERITO. CABIVEL O
CONHECIMENTO DE FATOS ANTERIORES AO PERIODO ELEITORAL A GUISA DE ABUSO DE PODER
POLITICO OU ECONOMICO. CONFIGURAGAO DE CONDUTA VEDADA E DE ABUSO DO PODER POLITICO E
ECONOMICO. CONJUNTO PROBATORIO CONSISTENTE E ROBUSTO. AFETAMENTO DA NORMALIDADE,
LISURA E IGUALDADE NO PLEITO. INCIDENCIA DO ART. 175, § 4, DO CE, REGULAMENTADO PELO ART.
145, § 29, 1I, DA RES. TSE N.° 23.456/2015. EFEITO IMEDIATO DA DECISAO. REALIZACAO DE NOVAS
ELEICOES. PROVIMENTO DO RECURSO.
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Questao de Ordem objetivando a concessdo do tempo de sustentacdo oral em dobro as partes, nos termos
do §4¢9, art. 105, do Regimento Interno deste TRE/RN. Acolhimento.

Recurso eleitoral contra sentenca de improcedéncia em agdo de investigacao judicial eleitoral por conduta
vedada e abuso de poder politico.

As condutas vedadas ao agente publico tém por objetivo assegurar a igualdade de condi¢cdes entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo eficicia ao principio da isonomia para impedir que o
poder de autoridade influencie nas campanhas eleitorais. Configura-se a hipétese do inciso IV do art. 73 da
Lei n. 9.504/97 o uso promocional, em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdo
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

Em decorréncia do carater aberto e indeterminado do conceito de abuso de poder, cabe ao julgador, diante
do caso concreto, aferir as circunstincias em que os atos foram praticados para verificar o seu
enquadramento como ato abusivo, guiando-se, sobretudo, pela inovacgio trazida pela Lei da Ficha Limpa,
ao inserir o inciso XVI ao artigo 22 da LC n.2 64/90 e estabelecer a necessidade de aferi¢do da gravidade
das circunstancias como requisito necessario a caracterizacdo do ato abusivo ("XVI - para a configuracao
do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas
a gravidade das circunstancias que o caracterizam").

A jurisprudéncia é pacifica em admitir a apuragdo de fatos ocorridos antes do inicio do processo eleitoral
em sede de AIJE por abuso de poder. Precedentes do TSE (Recurso Especial Eleitoral n? 68254, rel. Min.
Gilmar Ferreira Mendes, DJE 23/02/2015, Pagina 56/57; Recurso Ordinario n? 938324, rel. Min. Fatima
Nancy Andrighi, DJE 01/08/2011, Pagina 231/232)

Importante destacar que, em principio, nenhuma autoridade publica, seja ou ndo em periodo de
campanha, estd fadada a deixar de comparecer a eventos publicos. A razdo, evidente, é que sendo publicos
os atos, sdo a todos acessiveis. As condi¢des de tempo, modo e espaco dessa presenga e as consequéncias
juridicas eleitorais das escolhas feitas em tal conjuntura é que serdo sindicdveis concretamente se se
configurarem em ilicitos eleitorais.

Igualmente, é texto normativo claro a excecdo ao inciso 1V do art. 73 da Lei n. 9.504/97, contida no § 10,
acerca da possibilidade da distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo
Publica, desde que nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j4 em execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

Porém, o desvirtuamento que exista a tal preceito configura-se, observadas circunstancias concretas,
ofensa ao inciso 1V do art. 73 da Lei n. 9.504/97 e o abuso enquadravel no art. 22, XVI da Lei
Complementar n. 64/90.

Utilizagdo, ainda que em periodo anterior a campanha, de eventos subsidiados ou promovidos pelo poder
publico, por influéncia do representado que é deputado estadual e beneficiando os coinvestigados (uma
delas candidata a prefeita e esposa daquele), ja sabidamente candidatos a elei¢do ou reeleigdo, como o caso
do VILA CIDADA, culminando-se com outro evento realizado poucos dias antes das eleigdes,
MICROCREDITO DO EMPREENDEDOR, onde cheques nos valores de R$ 3.000,00 a R$ 6.000,00 foram
entregues a dezenas de moradores configura conduta vedada e abuso do poder politico.

Se se considera que eram sete os municipios beneficiados com setecentos cheques (que variavam entre R$
3 mil e R$ 6 mil) e que, portanto, no minimo 100 (cem) deles caberiam aos eleitores de Pedro Avelino/RN,
é para la de 6bvio que isso foi um fator de ilegal desequilibrio no pleito municipal, em um municipio com
7.140 eleitores (conforme site do TSE) e cuja diferenca de votos na eleigdo majoritaria foi de apenas 25.
Esse desequilibrio foi nevrélgico: estimando-se cem cheques no valor minimo de R$ 3 mil (bem mais de 3
vezes o salario minimo da época), houve uma injecdo na economia de, pelo menos, R$ 300 mil, quando a
candidatura a prefeitura, teve gastos totais de R$ 108.039,06, ou seja, 3 vezes menos que o total minimo do
beneficio econdmico dos cheques distribuidos. O valor total dos cheques do MICROCREDITO DO
EMPREENDEDOR, assim, serviu para catapultar, a poucos dias da votagao, a candidatura do grupo politico
dos investigados, capitaneados pelo seu membro deputado estadual.

A cereja do bolo, talvez provocada pela sensagdo de impunidade, foi o que mais chamou a atengdo: a lista
das pessoas beneficiarias dos cheques do MICROCREDITO DO EMPREENDEDOR ficava na casa de IVETE,
mae de NEIDE SUELY MUNIZ COSTA e sogra de JOSE ADECIO COSTA. Essa foi a prova inconteste de a
quem os beneficidrios deveriam se mostrar agradecidos por terem recebido aquilo que, na origem (base
normativa estadual e atuacdo da AGN), tinha a melhor das intencdes.

Foi, para além disso, o coroamento dos chefes politicos locais, ]OSE ADECIO COSTA e NEIDE SUELY MUNIZ
COSTA. Quem quisesse fazer jus aos cheques, teria antes de ir a casa de IVETE, mae de NEIDE SUELY
MUNIZ COSTA, num quase beija-mio. Ndo ha, com as vénias de estilo, assun¢do maior de culpa. Foi o
recibo acerca da conduta vedada e do abuso de poder politico e econémico. Os fatos estdo bem provados e
aniquilaram de morte a normalidade, a lisura e a igualdade do pleito eleitoral havido em Pedro Avelino.
Precedentes, inclusive, na mesma linha, por parte desta colenda Corte (RE n. 16298-Sio José do
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Serid6/RN, rel. Berenice Capuxu de Aradjo Roque, Acérdiao n? 283/2017 de 06/07/2017, DJE
12/07/2017, Pagina 2-4; RE n. 8918 - Frutuoso Gomes/RN, Ac6rdao n? 143262012 de 26/07/2012, rel.
Nilo Ferreira Pinto Junior, DJE 01/08/2012, P4agina 10/11).

Dai porque o caso é de provimento do recurso interposto, estando os investigados incursos em conduta
vedada (art. 73, IV da Lei n. 9.504/97) consistente no (inciso IV) uso promocional, em favor de candidato,
partido politico ou coligacdo, de distribui¢do gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico e também no abuso do poder politico e econémico (art. 22 da LC n.
64/90).

0 acérdio prolatado pelo Tribunal tem efeito imediato, nos termos do art. 257, § 12, do CE (TSE, RO n.2
1220-86.2014.6.20.0000, redator p/ acérddo: Min. Luiz Fux, DJE 27.03.2018, pp. 2-7; TSE, Recurso
Especial Eleitoral n? 13925, rel. Min. Henrique Neves Da Silva, Publicado em Sessdo, Data 28/11/2016;
TRE-RN, RE 698-53.2016.6.20.0010, rel. Desembargador Ibanez Monteiro da Silva, DJE 14/03/2018; TRE-
RN, RE 718-81.2016.6.20.0030, rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, DJE 12/03/2018; TRE-RN, RE 436-
74.2016.6.20.0052, rel. Desembargador Ibanez Monteiro da Silva, DJE 12/03/2018; TRE-RN, RE 289-
42.2016.6.20.0054, rel. Juiz Federal Francisco Glauber Pessoa Alves, DJE 20/12/2017).

Incidéncia do art. 175, § 4%, do CE, regulamentado pelo artigo 145, § 29, II, da Resolugdo TSE n.2
23.456/2015, no sentido de que, cassado o registro/diploma de candidato eleito pelo sistema
proporcional, com a publicacdo da decisdo ap0s as elei¢des, os votos serdo computados para o partido pelo
qual concorreu.

Com base no art. 224, § 39, do Cddigo Eleitoral (STF, Plenario, ADI n.2 5525, rel. Min. Roberto Barroso, j.
08.03.2018; TSE, RO n.2 1220-86.2014.6.20.0000, redator p/ acérddo: Min. Luiz Fux, DJE 27.03.2018, pp.
2-7; TSE, Recurso Especial Eleitoral n? 13925, rel. Min. Henrique Neves Da Silva, Publicado em Sessao,
Data 28/11/2016; TRE-RN, RE 698-53.2016.6.20.0010, rel. Desembargador Ibanez Monteiro da Silva, DJE
14/03/2018; TRE-RN, RE 718-81.2016.6.20.0030, rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, DJE 12/03/2018;
TRE-RN, RE 436-74.2016.6.20.0052, rel. Desembargador Ibanez Monteiro da Silva, DJE 12/03/2018; TRE-
RN, RE 289-42.2016.6.20.0054, rel. Juiz Federal Francisco Glauber Pessoa Alves, DJE 20/12/2017), desde
logo deverido ser realizadas novas eleicdes no municipio.

Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n? 28857, Acérdiao de 05/04/2018, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Rel.
designado Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 10/04/2018, pags.
03/05)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - AUTOPROMOCAO
COM SERVICOS CUSTEADOS PELO PODER PUBLICO - PREFEITA CANDIDATA A REELEICAO -
PROPAGANDA PELA INTERNET - POSTAGEM NO FACEBOOK DA CANDIDATA - OBRA REALIZADA PELO
GOVERNO DO ESTADO - NAO SUBSUNCAO AO TIPO DO ART. 73, IV, DA LEI N° 9.504/97 -
IMPROCEDENCIA DA AGAO - MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO

Com base na compreensdo da reserva legal, a violagdo dos art. 73, inciso IV, da Lei n® 9.504/1997
pressupde que a publicidade seja paga com recursos publicos e autorizada por agente publico. Precedentes
do TSE e da doutrina de Direito Eleitoral.

Cotejando as provas colacionadas aos autos, que revelam o teor da mensagem divulgada pela candidata a
reeleicdo em sua pagina na rede social Facebook, com a vedagdo constante no art. 73, IV, da Lei n°
9.504/97, que fundamenta a presente acio, facilmente se constata que a conduta praticada pela recorrida
ndo se subsume ao disposto na referida norma.

Na espécie, a divulgacdo de uma mensagem por meio do facebook, a partir da qual se pode inferir que a
candidata a reeleicdo "promoveu” (no sentido de propaganda eleitoral) uma a¢do supostamente por ela
realizada, em sua gestdo anterior, juntamente com o governo do Estado (a de trabalhar para a conclusdo
da obra adutora, realizada pelo governo do Estado) ndo configura a conduta prevista no art. 73, IV, da Lei
n°®9.504/97.

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n°® 16777, Acérdao de 28/11/2016, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Didrio da Justica Eletronico de 30/11/2016, pag. 03)

¢
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REPRESENTACAO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA PELO ARTIGO 73, IV, DA LEI N° 9. 504/97 E
CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART 41-A DA LEI N° 9. 504/97. DISTRIBUICAO DE CHEQUE-REFORMA.
CONHECIMENTO DOS FATOS PELO CANDIDATO. CONFIGURACAO. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

0 artigo 73, IV, da Lei n°® 9. 504/97 (Lei das Elei¢des) veda aos agentes publicos "fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e
servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico".

Caso em que o beneficio do cheque-reforma foi usado promocionalmente em beneficio do candidato a
Prefeito e sua coligacao.

As provas constantes nos autos mostram a vincula¢do do beneficio ao nome do candidato e que a entrega
foi feita em evento que contou com presenca de pessoas que participavam de sua campanha (seu filho,
candidatos a vereador e o advogado da coligagdo), vestidas com as cores do seu partido e com carro de
som tocando a musica da campanha.

A Lei das Elei¢des, em seu artigo 41-A, veda aos candidatos "doar, oferecer, prometer ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego
ou fungdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleigao".

Configuracdo da conduta proibida, comprovada por testemunha que presenciou a esposa do candidato em
residéncia de eleitor oferecendo o cheque-reforma na hipétese de votar em seu marido e ameaga de nédo
recebimento caso ndo votasse.

Existéncia de potencialidade lesiva em ambas as condutas (fazer uso promocional da distribui¢do de bens
custeados pelo Poder Publico em beneficio do candidato e coligacdo e captacdo ilicita de sufragio
considerando a pequena diferenca de votos que definiu a eleicdo e o nimero de familias beneficiadas - 40
cheques-reformas, dos quais 10 foram efetivamente recebidos -, nimero que se multiplica pelo de
eleitores existentes em cada familia.

0 beneficio eleitoral auferido ilicitamente com o uso promocional do cheque-reforma é incalculavel, haja
vista a propagacao do fato entre os populares do pequeno municipio.

Comprovada por documento a vinculacdo do candidato a distribuicdo dos cheques-reforma, bem como o
seu conhecimento e da coligacdo do uso promocional do beneficio a seu favor, haja vista a presenca de
pessoas ligadas ao evento em que se deu a distribuicdo (advogado da coligacdo, filho do candidato a
Prefeito e candidatos a vereador pela coligacao).

No que se refere a captacdo ilicita de sufragio, o conhecimento é presumido em razio da realizacdo da
conduta pela esposa do candidato.

Conviccdo da Corte Eleitoral que se forma pelas provas existentes nos autos ndo anuladas por anterior
decisdo judicial.

Improvimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n°® 4223285, Acordao de 26/07/2012, Rel. Juiz Nilo Ferreira, publicado no Diario
da Justica Eletronico de 012/08/2012, pags. 10/11)

DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA EM ANO
ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA ART. 73, 1V, §10 DA LEI 9.504/97. ABUSO DE PODER POLITICO. DISTRIBUICAO DE PROTESES
DENTARIAS. PROGRAMA SOCIAL JA EM EXECUGAO ORCAMENTARIA NO ANO ANTERIOR. AUSENCIA DE
PROVA QUANTO A DISTRIBUICAO DAS PROTESES DENTARIAS. REFORMA DA SENTENCA PARA AFASTAR
A CONDENACAO DOS RECORRENTES. PROVIMENTO DO RECURSO.

Imputou-se aos investigados, ora recorrentes, a pratica de conduta vedada e abuso de poder politico,
consistente no fato do demandado Hudson Pereira de Brito, prefeito do municipio de Santana do
Serid6/RN e candidato a reeleicao, ter se valido do cargo e do erario municipal para desenvolver programa
de distribuicdo de proteses dentarias no decorrer do ano eleitoral.

0 Art. 73, inciso IV, da Lei n2 9.504 /97 proibe o uso promocional, em favor de candidatos, da distribui¢do
gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico. Por sua vez,
0 §10 desse artigo também prescreve que: No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribui¢do
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execuc¢do financeira e administrativa.
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Tal como restou consignado na sentenca recorrida, ndo podem ser admitidos como prova os documentos
anexados aos autos quando da manifestacdo do investigante sobre a defesa. A manifestagao agregou novos
fatos e diversas provas documentais. Esses documentos poderiam ter sido apresentados por ocasido do
ajuizamento da a¢do, uma vez que se referem a documentos disponiveis na internet muito antes de sua
propositura.

Também ndo devem ser conhecidos os documentos apresentados por ocasido das contrarrazdes recursais,
posto que ndo obedecido ao disposto no Art. 435 do CPC.

Consta dos autos a Lei 566/2019, de 19 de novembro de 2019, por meio da qual foi autorizado o poder
executivo municipal a abrir crédito especial de R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais) para atender a a¢do de
manutencdo das atividades de saude bucal, autorizando a inclusio do projeto na Lei de diretrizes
orcamentarias de 2019 e no plano plurianual - PPA, para os exercicios de 2019/2020.

A Prefeitura, ao fazer referéncia a rubrica orcamentaria que sustenta o programa nos anos 2019 e 2020,
descreve “Dotagdo Or¢amentaria: 10.301.00.36.2019 - Gestdo e Manutenc¢do da Atengdo Basica; Elemento
de Despesa: 33.90.39.00 - Outros Servigos de Pessoa Juridica; Fonte: 1214. Ao se contrapor dita descri¢gdo
aos documentos apresentados pela investigante em ID 5798321 (fl. 04/05), é possivel verificar que sdo
identificados 05 empenhos, cuja unidade gestora é o Fundo Sadde Santana do Seridd, e a natureza da
despesa é 3.3.90.39.00 - Outros serv. de terc. pessoa juridica, e com datas posteriores a 19/11/2019.
Portanto, quando ja editada a Lei n2 0566/2019.

Um desses empenhos data de 16/12/2019 (05020010), na modalidade de licitacdo “inexigibilidade”,
registro “realizado” e valor de R$ 300,46. Em18/12/2019, sio identificados os empenhos n® 12120003,
05110003 e 01030114, respectivamente, nos valores de R$ 1.150,00, R$ 1.870,00 e R$ 75,00, todos
registrados como “realizados” e na modalidade de licitacdo “inexigibilidade”, “pregdo” e “pregdo”. Em
30/12/2019, hd o empenho, no valor de R$ 387,00, na modalidade “pregio”, igualmente, com a unidade
gestora e a natureza da despesa antes identificadas. Associe-se ainda a realizacdo do procedimento
licitatério ainda no ano de 2019, conforme reconhecido na sentenga de primeiro grau.

Diante de tais consideracdes, ndo resta divida de que o programa ja estava em execu¢do or¢amentaria no
ano de 2019, ficando apenas a efetiva distribuicdo das préteses postergadas para o ano de 2020.

Além disso, ndo houve prova acerca da efetiva distribuicdo gratuita das préteses dentdarias, ndo tendo sido
ouvida nenhuma testemunha que corroborasse o teor da acusa¢do imputada aos investigados.

Conjunto probatdrio insuficiente para autorizar o reconhecimento da conduta vedada prevista no Art. 73,
IV da Lei n? 9.504/1997 e ensejar um édito condenatdrio com potencial de invalidar a vontade da maioria
dos eleitores, uma vez que os elementos probatérios carreados aos autos permitem reconhecer a
existéncia do programa e o inicio de sua execugdo orcamentdaria ainda no exercicio anterior, enquadrando-
se na ressalva posta no art. 73, §10, da Lei n2 9.504/1997.

Reforma da sentenga para julgar improcedente o pedido formulado na agdo de investigacdo judicial
eleitoral.

Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n2 060018989, Acérdio de 02/03/2021, Rel. Juiz Geraldo Ant6énio da Mota,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 04/03/2021, pags. 09/10).

¢

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
PRELIMINAR DE SUSPEICAO DE TESTEMUNHA. REJEICAO. ART. 73, IV, DA LEI N.2 9.504/97.
DISTRIBUICAO DE BENS/SERVICOS DE CARATER SOCIAL DECORRENTES DE PROGRAMAS DO GOVERNO
ESTADUAL. ANUNCIO DO EVENTO EM RADIO LOCAL. ASSOCIACAO DA REALIZAGAO DOS PROGRAMAS
A0S ESFORCOS DO GRUPO POLITICO DOS REPRESENTADOS CONCOMITANTE AO DESFERIMENTO DE
DURAS CRITICAS A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. USO PROMOCIONAL EM FAVOR DE CANDIDATURA.
CONFIGURAGAO. GRAVIDADE DOS FATOS. PROPORCIONALIDADE/RAZOABILIDADE DO VALOR DAS
MULTAS. REDUCAO. DESCABIMENTO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Recurso eleitoral contra sentenga de procedéncia parcial em representacdo por conduta vedada a agente
publico.

2. As hipéteses de suspeicdo de testemunha, previstas no § 32 do art. 447 do CPC, referem-se as seguintes
pessoas: i) o inimigo da parte ou o seu amigo intimo; ii) o que tiver interesse no litigio. De acordo com os
§§ 12 e 22 do art. 457 do CPC, o afastamento de testemunha, com base em suspei¢do, demanda efetiva
comprovacido do fato pelo suscitante, com a indicagdo de elementos concretos acerca da parcialidade de
quem que ira depor, ndo sendo suficiente a mera alegac¢io, de forma vaga e genérica. Nao apresentada
prova da parcialidade, rejeita-se a prefacial de suspeicao.

3. As condutas vedadas aos agentes publicos tém por objetivo assegurar a igualdade de condigdes entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral (bem juridico protegido), garantindo eficacia ao principio da
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isonomia para impedir que o poder de autoridade influencie nas campanhas eleitorais. Configura-se a
hipétese do inciso IV do art. 73 da Lei n. 9.504/97 com o uso promocional, em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico.

4. Quanto a incidéncia do § 10 do artigo 73 da Lei n.2 9.504/97, somente quando caracterizada alguma das
hipdteses previstas na parte final do dispositivo, e desde que nao evidenciado o uso promocional em favor
de candidato, partido ou coligacdo, afasta-se a configuracdo de conduta vedada a agente publico, através da
distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administra¢ao Publica no ano eleitoral.

5. No caso concreto, infere-se o claro intuito do representando/recorrente, Deputado Estadual, em
promover a candidatura de seu irmido, também representado/recorrente, ao Executivo Municipal. Isso
porque, durante entrevista concedida em radio comunitaria local, o parlamentar anunciou a ida, ao
Municipio de Sdo Miguel/RN, dos programas Restaurante Popular, Vila Cidada e Microcrédito, promovidos
pelo Governo Estadual, associando-os aos esfor¢cos de seu grupo politico, ao mesmo tempo em que
desferiu duras criticas a administracdo municipal, cujo titular concorria a reelei¢do ao cargo majoritario.

6. Dos programas anunciados na radio pelo parlamentar estadual, demonstrou-se a realizacdo do
programa Vila Cidad3, na data de 10 de setembro de 2016, no Municipio de Sdo Miguel/RN, que contou
com a presenc¢a do Governador do Estado e do Deputado Estadual, ora recorrente. Em noticia de infracdo
acostada ao feito, houve a demonstracdo de que os documentos de identificacdo (RG) confeccionados no
evento foram encontrados, na véspera do pleito (01/10/2016), na sede de sindicato que servia de local de
reunido para a coligacdo do candidato recorrente, a reforcar o efetivo uso eleitoral do programa social.

7. De acordo com o § 52 do art. 73 da Lei n.2 9.504/97, a multa prevista no § 42 citado dispositivo legal
aplica-se, além do agente publico responsavel pelo ato, ao candidato beneficiado, de modo que a
participacdo do candidato recorrente, nos episédios narrados, é desnecessdria a configuracio do ilicito.

8. O fato de os programas estarem autorizados em lei e em execuc¢do or¢amentaria no exercicio anterior,
como alegado no recurso, ndo afasta a caracterizagdo da conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n.2
9.504/97, que demanda o uso de programas sociais com finalidade eleitoral, para sua configuragao,
independentemente da ocorréncia de qualquer das exce¢des previstas no § 10 daquele dispositivo. No
caso concreto, como visto, o uso promocional deu-se as escancaras.

9. Gravidade dos fatos evidenciada, mostrando-se necessaria a manutencao dos valores das multas fixados
pelo juizo de primeiro grau (70 mil UFIR e 20 mil UFIR). Seria o caso, em tese, de aplicacdo da sang¢do de
cassacdo do diploma, ante o significativo desequilibrio acarretado na disputa eleitoral, em prejuizo a
legitimidade do pleito, o que restou precluso nos autos, ante a interposi¢do de recurso unicamente pelos
representados.

10. Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n? 20914, Acérddo de 02/07/2019, Rel. Juiz Francisco Glauber Pessoa Alves,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 08/07/2019, pags. 02/03)

¢

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIJE. CONDUTAS VEDADAS (ART. 73, 1V, X, DA LEI N© 9.504/97).
APROVACAO, NO ANO DO PLEITO, DE LEIS AUTORIZANDO DOACOES DE IMOVEIS PUBLICOS MUNICIPAIS.
NAO CARACTERIZACAO. INEXISTENCIA DE PROVA QUANTO A EFETIVA DISTRIBUICAO DOS BENS POR
PARTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA (VANTAGEM ECONOMICA). ELEMENTO NORMATIVO DE AMBOS
0S TIPOS ELEITORAIS. HIPOTESES DE LEGALIDADE ESTRITA, QUE NAO ADMITEM INTERPRETACAOQ
EXTENSIVA NEM ANALOGIA. PRECEDENTES. MANUTENCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1- "Por mais das vezes, as peculiaridades de dado caso concreto reclamam uma interpretagdo conjunta das
normas proibitivas insertas no inciso IV e § 10 do art. 73 da Lei n? 9.504/1997, uma vez que a conjugacdo
desses dispositivos 'revela que, onde for licita a distribui¢do [amparada nos permissivos da parte final do §
10], essa ndo podera ter conotagdo politica [expressamente vedada pelo inciso IV]." (GOMES, José Jairo.
Direito Eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 760)." (TRE/RN, RE n? 43-42/Jardim do Serido, j.
4.4.2017, de minha relatoria, DJe 11.4.2017).

2- Na espécie, a prova amealhada, para além de ndo se mostrar minimamente conclusiva quanto a agitada
tese de motivacdo politico-eleitoral dos atos apurados, ndo logra demonstrar a efetiva distribuicdo dos
imoveis (proveito econdémico) cujas doagdes foram autorizadas pelo Poder Publico Municipal,
circunstancia imprescindivel para caracteriza¢do das condutas vedadas in foco, mercé da legalidade estrita
a que se sujeitam as normas restritivas de direito.

3- Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 18565, Ac6ordao de 14/06/2018, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 19/06/2018, pags. 03/04)
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¢

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. JULGADA IMPROCEDENTE NA 12
INSTANCIA. CANDIDATOS NAO ELEITOS. IMPOSSIBILIDADE DE CASSAGCAO. PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA. MITIGACAO NO DIREITO ELEITORAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 62 DO TSE. FATOS
NARRADOS NA INICIAL E AMPLAMENTE DEBATIDOS NO PROCESSO. ANALISE DA HIPOTESE DE
CONDUTA VEDADA. DISTRIBUICAO GRATUITA DE ALIMENTOS CUSTEADOS COM RECURSOS PUBLICOS.
ANO ELEITORAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE PROGRAMA ASSISTENCIAL. INEXISTENCIA DE
DECRETO DE CALAMIDADE PUBLICA OU SITUACAO DE EMERGENCIA NO AMBITO MUNICIPAL.
CONFIGURAGAO DA CONDUTA VEDADA DO ART. 73, IV E §10 DA LEI 9.504/97. APLICACAO DA MULTA
DO §4° A CADA UM DOS INVESTIGADOS. GRAVIDADE DAS CONDUTAS PRATICADAS.
COMPROMETIMENTO DA NORMALIDADE E LEGITIMIDADE DA ELEICAO. CONFIGURAGAO DE ABUSO DE
PODER POLITICO E ECONOMICO. INELEGIBILIDADE DOS GESTORES MUNICIPAIS QUE PRATICARAM A
CONDUTA ILICITA. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO DO RECURSO.

Os investigados ndo se reelegeram para os cargos de prefeito e vice-prefeito municipal, de sorte que ndo
lhes é aplicavel a pena de cassagdo de mandato.

Nos termos da simula 62 do TSE: "os limites do pedido sdo demarcados pelos fatos imputados na inicial,
dos quais a parte se defende, e ndo pela capitulacio legal atribuida pelo autor".

Portanto, no direito eleitoral, cumpre ao autor apenas demarcar a causa petendi, delimitando os fatos que
serdo postos sob analise do o6rgdo jurisdicional, cabendo ao o6rgdo julgador realizar o correto
enquadramento juridico dos fatos narrados na peticdo inicial e debatidos no processo, aplicando a
respectiva san¢do previamente prevista em Lei. Mitigacdo do principio da congruéncia. Precedente:
(TRE/RN. RE 171-93.2016.6.20.0045. Rel. Wlademir Soares Capistrano. ]J. 09/03/2017. DJE 10/03/2017).
Na espécie, é fato incontroverso nos autos a ocorréncia da distribui¢do gratuita de alimentos, subsidiada
por recursos publicos, mediante ordem escrita (autorizagdes de compra) do secretario de administracdo
municipal, durante os meses de junho e julho de 2016.

A documentacdo apreendida no estabelecimento comercial fornecedor da Prefeitura de Sdo Miguel,
associado ao depoimento testemunhal de seu proprietario, permite concluir que o contrato firmado entre
aquele estabelecimento comercial e a prefeitura de Sdo Miguel era destinado ao fornecimento de géneros
alimenticios e produtos de limpeza aos 6rgdos daquela prefeitura municipal e ndo para os municipes,
pessoas fisicas.

A prova testemunhal ainda revelou que depois da busca e apreensdo aqueles tipos de documentos
(autorizacdes de compra) pararam de ser apresentados, bem como que em anos anteriores eles nunca
tinham sido recebidos no seu comércio.

0 chefe do executivo municipal autorizou o pagamento daquelas ordens de compra destinadas as pessoas
fisicas, bem como permitiu o descarte da referida documentagdo comprobatdria, confirmando sua
anuéncia com a pratica delituosa. As enormes filas formadas pelos pretensos beneficidrios em frente a
prefeitura municipal e da casa do prefeito municipal reforcam a convic¢do quanto a co-autoria da pratica
delituosa.

Auséncia de previsdo legal do suposto programa assistencial de "auxilio alimentacdo” realizado pela
prefeitura municipal de Sdo Miguel.

Inexisténcia de decreto municipal estabelecendo o estado de calamidade ou situacdo de emergéncia no
municipio no ano eleitoral.

Ademais, mesmo nos casos de calamidade e estado de emergéncia, ou em face de programas sociais
autorizados em lei, a especificidade da legislagdo eleitoral ainda exige redobrada atencdo quanto a sua
execucdo financeira e administrativa, ndo sendo permitido ao gestor publico, mesmo nesses casos
excepcionais, abusar do permissivo legal, realizando uma distribuicdo indiscriminada de beneficios, sob
pena de restar configurada a hipétese do inciso 1V, do Art. 73, da lei 9.504/97, em face do seu uso
promocional.

Caracterizacdo da conduta vedada encartada no Art. 73, IV e §10 da lei 9.504/97, com a cominagdo da
sang¢do pecunidria prevista no §42, no valor de R$ 10.000,00(dez mil reais), ndo s6 aos agentes publicos
responsaveis pela conduta vedada como também aos candidatos que dela se beneficiaram.

A gravidade das circunstancias que permearam as praticas ilicitas autorizam o enquadramento dos fatos
na hipétese de abuso de poder politico e econémico, em face da quebra dos principios da impessoalidade e
da moralidade administrativa, com o comprometimento da normalidade e legitimidade das elei¢cdes
majoritarias no municipio.

Em face do carater personalissimo da sancdo de inelegibilidade, ela s6 deve atingir aqueles que
efetivamente praticaram a conduta abusiva ou anuiram com o seu cometimento.

Provimento do recurso.
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(RECURSO ELEITORAL n? 21096, Acérdao de 24/04/2018, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Araujo Roque,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 25/04/2018, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - CONSTRUCAO DE
RESERVATORIO DE AGUA PARA SERVIR DE BEBEDOURO PARA ANIMAIS - PERIODO DE VEDACAO -
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - ESTADO DE EMERGENCIA - EXCEGCAO PREVISTA NO § 10 DO
ART. 73 DA LEI N.2 9.504/97 - CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO - NAO CARACTERIZACAO - DESPROVIMENTO.

Nao configura conduta vedada aos agentes publicos, a construcdo, no ano da eleicdo, de reservatorio de
agua para servir de bebedouro para animais e aliviar os efeitos da seca, sem a existéncia de lei nesse
sentido ou execuc¢do or¢amentaria em ano anterior, mas tendo em vista que o municipio se encontrava em
estado de emergéncia, caracterizando uma das ressalvas previstas pelo § 10 do art. 73 da Lei n.° 9.504/97.
Auséncia de provas de que os servigos tenham sido realizados em propriedade privada, bem como de sua
finalidade eleitoreira, para fins de configuracdo do ilicito previsto pelo art. 41-A da Lei n.2 9.504/97 ou de
abuso de poder politico e/ou econémico.

(RECURSO ELEITORAL n? 20161, Acdérdio de 01/03/2018, Rel. Juiz André Luis de Medeiros Pereira,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 07/03/2018, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - PRELIMINARES DE LITISPENDENCIA, AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR E FALTA DE
CITACAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO - ANALISE POR OCASIAO DO MERITO -
DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS - INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA E AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA - CONDUTA VEDADA PELO ARTIGO 73, § 10 DA LEI N.° 9.504/97 - CONFIGURACAO -
MANUTENCAO DA CONDENAGCAO ESTABELECIDA EM PRIMEIRO GRAU - DESPROVIMENTO - ACAO
CAUTELAR ACESSORIA - PREJUDICIALIDADE

Nao ha que se falar em litispendéncia quando ausentes os requisitos exigidos pela legislacdo processual, a
saber, as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido, nem tampouco quando j4 ocorrido o
transito em julgado dos feitos em relacdo aos quais de suscita a aludida questdo processual.

0 prazo final para o ajuizamento de acdo de investigacdo judicial eleitoral em virtude de suposta pratica de
conduta vedada é a diplomacdo dos eleitos, conforme artigo 73, §° 12, da Lei n.° 9.504/97,
independentemente do momento em que o autor teve conhecimento dos fatos.

Nao ha que se falar na necessidade de citacdo do candidato a vice quando, no momento do ajuizamento da
acdo, ja ndo mais era possivel a cominagdo de sangdo de cassagdo do diploma ou registro, mas apenas a
aplicacdo de multa ou decretacdo de inelegibilidade, san¢des de carater unicamente pessoal, uma vez que a
chapa majoritaria ndo lograra éxito no pleito. Incide na vedacdo prevista no artigo 73, §2 10, da Lei n.°
9.504/97, o candidato a reeleicdo que, no ano eleitoral, a pretexto de executar programa social, distribui
1.800 (hum mil e oitocentas) cestas basicas aos municipes sem a existéncia de lei especifica autorizadora e
sem a destinac¢do de recursos or¢camentarios para custear a aludida despesa.

E de se ressaltar a desnecessidade do dolo especifico em auferir qualquer vantagem politico-eleitoral com
a pratica irregular - no caso, a distribui¢ido de cestas basicas -, bastando a simples pratica do ato para que
se tenha como configurada a conduta vedada prevista no artigo 73, § 10, da Lei das Elei¢des.

Em face da gravidade da conduta praticada, tem-se como proporcional as san¢des cominadas na sentenga,
mantendo-se irretocavel a condenagdo estabelecida em primeiro grau.

Recurso a que se nega provimento.

Prejudicialidade da acdo cautelar acesséria.

(RECURSO ELEITORAL n° 159603, Ac6rdao de 15/05/2014, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaraes Farias,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 19/05/2014, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - AIJE - ELEICOES 2012 - ILICITOS
OCORRIDOS ANTES DO PERIODO DE REGISTRO DE CANDIDATURAS PARA O PLEITO - REJEICAO -
PRECEDENTES DO TSE - MERITO - MATERIAL DE CONSTRUGAO - AQUISICAO - RECURSOS PUBLICOS -
OBRAS PUBLICAS - DESTINAGAO DIVERSA - DISTRIBUIGCAO ENTRE ELEITORES - MANDADO DE BUSCA E
APREENSAO - ORGAMENTOS - ATESTADOS DE RECEBIMENTO - ABUSO DE PODER ECONOMICO -
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DECRETAGAO DE INELEGIBILIDADE PELO PRAZO DE OITO ANOS - APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR
N.° 64/90 COM REDACAO ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 135/2009 - ADC N. 29 -
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Preclusdo. Recurso que ndo ventila toda a matéria discutida em primeiro grau. Efeito devolutivo.
Aplicacdo do artigo 515, §§ 12 e 22, do Cddigo de Processo Civil. O entendimento cristalizado na Corte
Eleitoral potiguar é de que o apelo devolve ao Tribunal toda a matéria apresentada no Juizo a quo, vez que
a fundamentacgao ndo gera coisa julgada, ndo podendo se falar em preclusdo da motivacdo da sentenca;

2. No mérito, o registro de candidatos ndo constitui termo inicial para a apuragio de ilicitos eleitorais,
sendo pacifica a jurisprudéncia do TSE no sentido de ser possivel o ajuizamento de investigacdes judiciais
com fundamento em fatos praticados em momento anterior ao registro de candidatura;

3. Na Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, para a aplicacdo da penalidade condenatéria (cassagdo de
registro ou diploma, imposi¢do de multa e/ou inelegibilidade) é necessaria prova certa e robusta dos fatos
alegados;

[-]
7. A distribuicdo de expressiva quantidade de eletrodomésticos em evento de comemoracio do dias das
maes, além de oferta de cestas basicas a mais de duas mil pessoas, sem autorizacdo por lei e ja em
execucdo orcamentaria no exercicio anterior, atrai a hipdtese de conduta vedada ao agente publico, a teor
do disposto no art. 73, § 10, da Lei das Eleigdes;

[-]

12. Conhecimento e desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 123, Acérdao de 03/04/2014, Rel. Des. Jodo Batista Rodrigues Rebougas,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 08/04/2014, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER - CONCEITO
ABERTO - ANALISE CASUISTICA - UTILIZAGAO DA MAQUINA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL PARA
BENEFICIAR CANDIDATURA - INCIDENCIA NA CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ARTIGO 73, INCISO IIJ,
DA LEI N.°9.504/97 - GRAVIDADE DA CONDUTA EVIDENCIADA - ABUSO DO PODER POLITICO
CONFIGURADO - FORTE INFLUENCIA DO PODER ECONOMICO NA CAMPANHA ELEITORAL -
IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS - DISTRIBUICAO DE CAMISETAS PADRONIZADAS NA
DATA DO PLEITO - PADRONIZAGCAO DO FARDAMENTO DE FUNCIONARIOS DE HOSPITAL QUE PRESTA
SERVICO PUBLICO (ART. 73, INCISO V, DA LEI N.2 9.504/97) - CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO -
COMPRA DE VOTOS EM TROCA DE SACOS DE CIMENTO - PROMESSA DE DOACAO DE QUANTIA
SIGNIFICATIVA DE DINHEIRO A ENTIDADES FILANTROPICAS - DOAGAO DE BICICLETAS A CRIANCAS E
ADOLESCENTES POR EMPRESARIO FINANCIADOR DA CAMPANHA DOS RECORRENTES -
IRREGULARIDADE NA DOAGAO EFETIVADA PELA INSTITUIGCAO, COM VIOLAGAO AO ART. 27, 1V, DA RES.
23.376/2012 - GRAVIDADE DAS CONDUTAS - ABUSO DO PODER ECONOMICO - CONFIGURAGAO -
DESPROVIMENTO

Em face do carater aberto e flexivel do conceito de abuso de poder, faz-se necessario, diante das
especificidades de cada caso concreto, aferir a gravidade das circunstancias em que o ato foi praticado
para fins de enquadra-lo como abusivo, consoante alteragdo trazida pela Lei da Ficha Limpa, ao inserir o
inciso XVI ao artigo 22 da LC n.°64/90.

[...]

Abuso do poder economico caracterizado, ainda, pelas seguintes praticas: a) distribuicdo de significativa
quantidade de camisetas padronizadas na data do pleito; b) padronizacdo do fardamento de funcionarios
de hospital que presta servigo ptiblico mediante convénio com o Sistema Unico de Saude, incidindo
também na conduta vedada prevista no art. 73, inciso V, da Lei n.° 9.504/97; c) captacao ilicita de sufragio
por meio da compra do voto de eleitores em troca de sacos de cimento; e d) promessa de doacdo, pelo
principal financiador da campanha dos candidatos, de significativa quantia em dinheiro a entidades
filantrépicas, condicionada a vitdéria destes ultimos nas urnas, e) doacdo de bicicletas a criangas e
adolescentes por empresdrio financiador da campanha dos recorrentes, f) Irregularidade na doacdo
efetivada pelo Colégio Mater Christi, com violagdo ao art. 27, 1V, da Res. 23.376/2012.

Gravidade das condutas que, além de abusivas, incidiram em outros ilicitos eleitorais e afetaram a
legitimidade e regularidade do pleito majoritario realizado na localidade.

Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 41767, Acérdao de 13/02/2014, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaraes Farias,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 14/02/2014, pags. 04/05)
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¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER ECONOMICO
E POLITICO - CONDUTA VEDADA - ART. 73, IV, E § 10, LEI N° 9.504/97 - CONFIGURACAO - REALIZAGAO
DE EVENTO COM NITIDO CARATER DE ASSISTENCIA SOCIAL, CUSTEADO PELO MUNICIPIO, PARA
BENEFICIAR ENTAO PRE-CANDIDATOS - INEXISTENCIA DE LEI JUSTIFICADORA - PROVIMENTO.

0 fato de a conduta caracterizadora de abuso de poder e de conduta vedada haver sido praticada antes do
periodo eleitoral ndo tem o condio de afastar sua ilicitude, conforme remansosa jurisprudéncia, inclusive
do TSE.

Caracteriza a conduta vedada prevista no art. 73, IV, e § 10 da Lei n°® 9.504/97, além de abuso de poder
econdmico e politico, a realizacdo de evento dotado de cunho assistencial, custeado pelo poder publico
municipal, instituido de forma casuistica, sem qualquer amparo legal, em propor¢des nunca vistas
anteriormente, com distribuicdo gratuita de benesses - d6culos, préteses dentdrias, brindes (camisas e
bonés), alimentacdo (feijoada) assinalando o uso da maquina administrativa em prol do grupo politico da
situagdo, para promover futuras candidaturas dos aliados politicos do entdo prefeito, até entdo
desconhecidos da comunidade.

Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 43575, Acérdao de 05/11/2013, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 12/11/2013, pags. 05/07)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA - ART. 73,1V, § 10 DA LEI DAS ELEICOES -
CARACTERIZACAO - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

A distribuicido de bens tem carater eleitoreiro, desse modo, incide o § 10 do art. 73, IV da Lei das Elei¢Ges,
visto que ficou provada a distribuicdo gratuita de bens sem que se pudesse enquadrar tal entrega de
benesses na excec¢do prevista no dispositivo legal.

[.]

Provimento parcial do Recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 17220, Acérddo de 25/06/2013, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 28/06/2013, pags. 04/05)

¢
- Excecdo - estado de emergéncia

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - DISTRIBUICAO DE CESTAS
BASICAS - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - ESTADO DE EMERGENCIA - EXCECAO - CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER POLITICO - NAO CARACTERIZAGAO - DESPROVIMENTO.
Evidenciado que, no periodo das doagdes, em razdo da estiagem na regido, o municipio encontrava-se em
estado de emergéncia, reconhecido por decreto municipal homologado por decreto do governo do Estado
e, ainda, por portaria da Secretaria Nacional de Defesa Civil, resta caracterizada a excecdo prevista no §°
10 do art. 73 da Lei n.° 9.504/97.

0 incremento em 38% do programa assistencial se deu de forma comedida e plenamente compativel com
o estado de emergéncia. Tal fato isolado, portanto, especialmente quando se leva em consideracdo o
agravamento da seca no periodo em que se deu, nio é suficiente para caracterizar a pratica de abuso de
poder politico.

Néo restou demonstrado que a distribuicdo das cestas tenha se dado em contrapartida ao voto dos
assistidos pela acdo governamental, para fins de configuracdo do ilicito previsto pelo art. 41-A da Lei n.°
9.504/97.

(RECURSO ELEITORAL n° 124275, Acérdao de 24/10/2013, Rel. Juiz Alceu José Cicco, publicado no Diario
da Justica Eletronico de 30/10/2013, pags. 06/07)

COMPARECIMENTO DE CANDIDATO A INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA EM PERIODO VEDADO
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EMBARGOS DE DECLARAGAO - RECURSO ELEITORAL - ALEGACAO DE OMISSAO E CONTRADICAO -
AUSENCIA DE VICIOS - CERCEAMENTO DOS DIREITOS DE DEFESA E DO AMPLO CONTRADITORIO,
VIOLAGAO AOS ARTIGOS 59, LV, DA CF/88 E ARTIGOS 128 E 460 DO CPC, EM FACE DE SUPOSTO
JULGAMENTO "EXTRA PETITA" E/O "ULTRA PETITA" - NAO OCORRENCIA - INTEGRACAO DO JULGADO
MEDIANTE EXPRESSA MANIFESTACAO ACERCA DAS PROVAS SEGUNDO AS TESES RECURSAIS - MATERIA
PREQUESTIONADA - CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL A AMBOS 0OS EMBARGOS DE
DECLARAGAO.

[-]

8- Em relacdo a inauguracgdo do hospital, a tio somente 2 (dois) dias do pleito, fica esclarecido que néo se
constatou do exame dos autos provas quanto a presen¢a a solenidade de alguma das candidatas
beneficiadas, bem como da ocorréncia de discursos politicos voltados diretamente a promog¢io de suas
candidaturas. Da mesma sorte, ndo se vislumbrou a existéncia de qualquer elemento probatério que
confirme a alegacdo de que o evento teria ocorrido em cumprimento a determinagdes de o6rgios
fiscalizadores, especialmente por parte da ANAVISA, de cuja alegada manifestacdo ndo restou demonstra
nos autos.

9- Vale explicitar, ainda, que, de acordo com a linha de argumenta¢do que conduziu o entendimento
vazado no acérddo embargado, essas circunstancias ndo tiveram o conddo de descaracterizar o ilicito
previsto no art. 77 da Lei das Elei¢des, uma vez que, nos termos da interpretacdo dada a hipdtese vertente,
o que importou elucidar foi a existéncia ou ndo de cunho politico-eleitoral do ato solene de inauguracdo da
vultosa obra publica, a fim de se aferir a ocorréncia de indevida promogédo da candidatura da situacdo, e,
em consequéncia, o desequilibrio da isonomia entre os postulantes em disputa.

[-]

11- Embargos conhecidos e parcialmente providos.

(Embargos de Declaracdo no(a) RECURSO ELEITORAL n° 39864, Acérdio de 11/08/2015, Rel. Juiz
Verlano de Queiroz Medeiros, publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 20/08/2015, pags. 04/05)

¢

RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA E DE DECADENCIA DA AGAO - REJEITADAS - ABUSO DE PODER POLITICO E DE
PODER ECONOMICO - CONDUTAS VEDADAS A AGENTE PUBLICO - USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS - PROVAS
ROBUSTAS - CONFIGURAGAO - CASSACAO DE DIPLOMA - APLICACAO DE MULTA - OCORRENCIA DE
INELEGIBILIDADE.

[-]

2. Ao Poder Judiciario cabe enfrentar com a necessaria firmeza a inconcebivel acdo invasiva do poder
estatal sobre a liberdade do voto, a fim de preservar a soberania do sufragio popular e o equilibrio do
pleito.

3. A robusta e farta prova documental acostada aos autos evidencia, de forma estreme de duvidas, a
pratica das ilicitudes eleitorais previstas nos artigos 41-A, 73 e 77, da Lei n° 9.504/97, a saber, a) a
inauguracdo de hospital-maternidade inacabado a apenas dois dias da elei¢do, com claro propésito de
promover a campanha da desconhecida candidata substituta, filha do vice-prefeito, por meio de associagdo
da obra publica a continuidade administrativa, autorizando a exegese ampla da norma para poder alcangar
também as candidatas beneficiadas que estavam presentes ao ato; b) a contratacido de servidores em
periodo vedado, burla a publicidade dos atos administrativos e aproveitamento de concurso c) a concessio
irregular de bolsas de estudos, com acentuada extrapola¢do vagas autorizadas pela lei de regéncia, com
evidente propédsito de obter votos; d) a utilizagdo indevida de servidores ocupantes de cargos
comissionados, para em seus préprios blogs, macica publicidade em favor da candidatura situacio,
postada em horario de expediente, fato, que, em virtude da natureza precaria ocupac¢ao comissionada, no
contexto fatico probatério dos autos, revela, ainda, a vantagem pessoal da fungdo e a utilizacdo desta com o
especial fim de obter os votos.

4. A vasta documentacdo colacionada aos autos forma um conjunto probatério coerente e seguro que
confirma com veeméncia as imputagdes e os atos de relevante gravidade que aviltaram a normalidade e
lisura do processo eleitoral em flagrante benéfico da candidatura da situagdo, tendo o conddo de
desequilibrar o pleito eleitoral e influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de voto, configurando,
ainda, nos termos do art. 22 da LC n° 64/90, o abuso de poder econdmico e do poder de autoridade,
implicando em cassac¢do dos diplomas dos candidatos beneficiados e aplicacdo de multas, além de atrair a
incidéncia da inelegibilidade prevista no artigo 12, I, alinea j, da referida Lei de Inelegibilidade.

5. Conhecimento e provimento.
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(RECURSO ELEITORAL n° 39864, Acérdio de 14/07/2014, Rel. Juiz Verlano de Queiroz Medeiros,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 16/07/2014, pags. 03/04)

¢

VINCULACAO NOMINAL DE CANDIDATO A ENTIDADE EXECUTORA DE PROGRAMA SOCIAL

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIJES E AIME. REUNIAO EM PRIMEIRA INSTANCIA (ART. 96-B DA
LEI N° 9.504/97). SENTENGCA DE IMPROCEDENCIA. MATERIAS PRELIMINARES SUSCITADAS EM SEDE DE
CONTRARRAZOES. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO ESPECIFICA (ART. 932, III, DO CPC). REJEICAO. RAZOES
RECURSAIS QUE ATACAM 0S FUNDAMENTOS DA SENTENCA. INEPCIA DA INICIAL. DESACOLHIMENTO.
SUFICIENTE DELINEAMENTO DOS LIMITES DA LIDE. NAO CARACTERIZACAO DE QUAISQUER DAS
HIPOTESES LEGAIS (ART. 330, § 12, DO CPC). ARGUIGOES DE DECADENCIA DO DIREITO DE AGAO (AIME).
AUSENCIA DE CITACAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO NO PRAZO LEGAL. REJEICAO.
INEXISTENCIA DE IMPUTACAO DE FATOS ENSEJADORES DA RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES CUJA
INTEGRALIZACAO A LIDE SE AFIRMA SER OBRIGATORIA. INTEMPESTIVIDADE DA PROPOSITURA DA
ACAO. AFASTADA. PRORROGAGAO PARA O PRIMEIRO DIA UTIL SEGUINTE DO PRAZO DECADENCIAL
VENCIDO NO RECESSO. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. MERITO. ABUSO DE PODER E CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. DISTRIBUIGAO DE BENESSES (LEITE). NAO DEMONSTRACAO. AUSENCIA DE
PROVAS QUANTO A PEDIDO DE VOTO E/OU GRAVIDADE DO ATO. CONDUTA VEDADA (ART. 73, 111, DA
LEI DAS ELEIGOES). TRABALHO EM ENTIDADE ASSISTENCIAL. NAO CARACTERIZACAO. HIPOTESE DE
LEGALIDADE ESTRITA, QUE NAO ADMITE INTERPRETACAO EXTENSIVA NEM ANALOGIA. PRECEDENTES.
CAPTAGAO E DISPENDIO ILEGAL DE RECURSOS DE CAMPANHA (ART. 30-A DA LEI DAS ELEICOES).
SUPOSTA OMISSAO DE GASTO COM PESSOAL. NAO CONFIGURACAO. MERAS CONJECTURAS E ILAGOES.
CONDUTA VEDADA (§11 DO ART. 73 DA LEI N° 9.504/1997). CARACTERIZACAO. VINCULACAO NOMINAL
DA CANDIDATA A ENTIDADE EXECUTORA DO PROGRAMA SOCIAL. DEMONSTRAGAO. INCIDENCIA DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REPRIMENDA RESTRITA A FIXAGAO DE
MULTA INDIVIDUAL NO MINIMO LEGAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

[-]

- Mérito

Em sintonia com o c. Tribunal Superior Eleitoral, este Regional hd muito firmou entendimento segundo o
qual, "para a caracterizacdo do abuso de poder econémico ou politico, em face das graves consequéncias
que acarreta, exige-se sua demonstracdo por meio de provas robustas que afastem qualquer duvida
razoavel acerca da sua ocorréncia, nio podendo ser fundamentada em meras presungdes ou ilagdes” (RE
n° 185-98/Anténio Martins, j. 20.6.2017, de minha relatoria, DJe 21.6.2017). Confiram-se também: RE n°
441-96/Sao Bento do Norte, j. 5.9.2017, rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, DJe 13.9.2017; RE n°
275-11/Macaiba, j. 23.10.2017, rel. Juiz Francisco Glauber Pessoa Alves, DJe 27.10.2017.

"In casu”, ndo ficou demonstrada a utilizacdo em favor de candidatura da distribuicdo de leite por parte do
programa social inquinado, tampouco é possivel afirmar a ocorréncia de entrega dessa (ou qualquer
outra) benesse mediante solicitagio de voto.

Ante a estrita legalidade afeta as condutas vedadas, ndo é possivel equiparar a participacdo de servidores
publicos em atividades ordinarias de entidade assistencial a cessdo destes, ou o uso de seus servicos
durante o horario de expediente normal, para comités de campanha eleitoral, de modo a caracterizar o
tipo previsto no inciso III do art. 73 da Lei das Elei¢des.

"A configuragdo de violagdo ao art. 30-A da Lei das Elei¢des exige a demonstracdo de efetiva lesdo a lisura e
a moralidade nas campanhas eleitorais” (TRE-RN, RE n°® 297-72/Pedra Preta, j. 14.11.2013, rel. Juiz
Verlano de Queiroz Medeiros, DJe 28.11.2013), motivo pelo qual ndo prospera a pretensdo condenatoéria
fundada em mera especulagdo quanto a existéncia de irregularidade na arrecadacio e gasto de campanha.
"Ex vi" do disposto na literalidade do § 11 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997, tem-se que, embora permitidos,
0s programas sociais autorizados em lei e j4 em execucdo orcamentdria no exercicio anterior ao das
eleicdes ndo poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por este
mantida, sob pena de gerar indevida quebra do principio da igualdade de chances entre os competidores.
No caso em tela, a vedada vinculacdo é ocorrente, uma vez que, além de sdcia fundadora da associacdo
executora do programa social, a candidata (primeira recorrida) ostenta lagos associativos muito estreitos e
relevantes, conforme demonstra a pagina da prépria associacdo beneficente na rede social Facebook, que
destaca a presenca da candidata (prefeita a época) e também os inimeros servigos que esta tem prestado
em favor do fortalecimento da entidade.
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Recurso a que se dad parcial provimento, para reconhecer a pratica dessa ultima conduta vedada,
aplicando-se aos recorridos multa individual no minimo legal, nos termos dos §§ 42 e 82 do art. 73 da Lei
n°9.504/1997.

(RECURSO ELEITORAL n® 9914, Acérddo de 06/03/2018, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Rel.
designado Juiz Wlademir Soares Capistrano, publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 12/03/2018,
pags. 02/04)

DESNECESSIDADE DE PARTICIPAGAO, CIENCIA OU ANUENCIA DO CANDIDATO PARA FINS DE
OCORRENCIA DA CONDUTA VEDADA

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - DIVULGAGAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - PAGINA
DA PREFEITURA NA INTERNET - PREVIO CONHECIMENTO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
APLICACAO DE MULTA - ABUSO DE PODER POLITICO NAO CARACTERIZADO - DESPROVIMENTO.

Para a configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, VI, alinea "b", da Lei n° 9.504/97, é
desnecessaria a existéncia de provas de que o chefe do Poder Executivo municipal tenha autorizado a
divulgacdo da publicidade institucional no periodo vedado, sendo presumida a sua ciéncia.

Mantida multa aplicada ao Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto no §4° do art. 73 da Lei n°
9.504/97.

[-]

(RECURSO ELEITORAL n° 7915, Ac6érdao de 30/11/2016, Rel. Juiz Alceu José Cicco, publicado no Diario da
Justica Eletronico de 01/12/2016, pags. 07/08)

¢

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - DIVULGACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - CONVITE
DE INAUGURACAO DE OBRA POR MEIO DE CARRO DE SOM - APLICACAO DE MULTA - DESPROVIMENTO.
[-]

Para a configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, VI, alinea "b", da Lei n° 9.504/97, é
desnecessdria a existéncia de provas de que o chefe do Poder Executivo municipal tenha autorizado a
divulgacdo da publicidade institucional no periodo vedado, sendo presumida a sua ciéncia.

Multa aplicada apenas ao Chefe do Poder Executivo, tendo em vista o disposto no §3° do art. 73 da Lei n°
9.504/97.

(RECURSO ELEITORAL n° 3128, Acordao de 17/11/2016, Rel. Juiz Alceu José Cicco, publicado no Diario da
Justica Eletronico de 18/11/2016, pag. 04)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE - ACOLHIMENTO - TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA CONDENATORIA -
PRELIMINAR DE CONTINENCIA - REJEICAO - PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA - REJEICAO -
PRELIMINAR DE IMPOSSIILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - REJEICAO - GOVERNADORA - USO DE BEM
PUBLICO EM BENEFICIO DE CANDIDATURA - CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, INCISO I, DA LEI
N.° 9.504/97 - FARTA COMPROVACAO NOS AUTOS - QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES
AO PLEITO - DESNECESSIDADE DE PARTICIPACAO DOS CANDIDATOS BENEFICIADOS NO ILICITO -
PROPORCIONALIDADE DAS SANGOES APLICADAS - ELEVADO JUiZO DE REPROVABILIDADE DA
CONDUTA PRATICADA - INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 10, I, "j", DA LC N.° 64/90
- MANUTENGAO DA SENTENCA CONDENATORIA - DESPROVIMENTO DO RECURSO - QUESTAO DE
ORDEM - APLICAGAO DO ARTIGO 15 DA LC N.° 64/90 - DECLARACAO DE NULIDADE DO DIPLOMA
CONFERIDO A GOVERNADORA NAS ELEICOES 2010 - ASSUNGAO DO VICE-GOVERNADOR -
COMUNICACOES NECESSARIAS

[-]

Tratando-se de conduta vedada, o candidato responde, juntamente com o agente publico, pela pratica da
conduta ilicita, independentemente de sua participagdo, ciéncia ou anuéncia em relagdo a esta, desde que
evidenciado o beneficio auferido a respectiva candidatura, nos termos do artigo 73, §§ 5° e 82, da Lei n°
9.504/97.

[.]
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Comunicagdes necessdrias, apds a publicacdo desta decisao.
(RECURSO ELEITORAL n° 54754, Acérdao de 10/12/2013, Rel. Juiz Marco Bruno Miranda Clementino,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 13/12/2013, pags. 02/03)

¢
ASPECTOS PROCESSUAIS

CERCEAMENTO DE DEFESA - INEXISTENCIA

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - ELEICOES 2020 - CONDUTA VEDADA - PRELIMINAR -
CERCEAMENTO DE DEFESA - PREJUIZO NAO DEMONSTRADO - REJEICAO - MERITO - USO PROMOCIONAL
EM FAVOR DE CANDIDATO DE DISTRIBUICAO DE BENS E SERVICOS CUSTEADOS PELO PODER PUBLICO -
REDES SOCIAIS - INSTAGRAM - PERFIL PESSOAL - PREFEITO - CANDIDATO A REELEICAO - ART. 73, IV,
DA LEI N2 9.504/97 -CONFIGURACAO - CAMPANHA DE VACINACAO - DIVULGACAO ASSOCIADA A
PROPAGANDA ELEITORAL - ILICITUDE - SANCAO- MULTA - PATAMAR MINIMO - SUFICIENCIA -
MANUTENCAODA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Preliminarmente, em relacdo a alegacdo de cerceamento de defesa em face da inobservancia do rito
procedimental do art. 22 da LC n? 64/90, cumpre consignar que o recorrente ndo demonstrou
minimamente o prejuizo sofrido com a adog¢do do rito previsto no art. 96 da Lei n? 9.504/97 na tramitagdo
da representagdo em tela.

Com efeito, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é pacifica no sentido de que "a decretagdo de
nulidade de ato processual sob a alegacdo de cerceamento de defesa pressupde a efetiva demonstracdo de
prejuizo (art. 219 do Cédigo Eleitoral). No caso, a despeito da adog¢do do rito do art. 96 da Lei 9.504/97 em
detrimento do previsto no art. 22 da LC 64/90, a matéria versada é exclusiva de direito, sendo irrelevante
para o deslinde da controvérsia a producao de outras provas” (TSE, REspe n? 142184, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, publicacdo DJe 09/10/2015).

A questdo posta a apreciacdo desta Corte cinge-se a suposta pratica de conduta vedada a agente publico
imputada ao recorrente, a época Prefeito da cidade de Goianinha/RN e candidato a reeleicdo para o
mesmo cargo nas Eleicdes 2020, consubstanciada no uso promocional de campanha de vacinagdo em favor
de sua candidatura por meio de publicacdo na rede social Instagram, em seu perfil pessoal.

Com a exordial vieram os prints das imagens e textos ali publicados, por meio dos quais restou
evidenciado que o recorrente, ao divulgar a campanha nacional de vacinacdo contra a paralisia infantil e
conclamar as familias o seu comparecimento aos postos de saide do municipio, estampou imagem
contendo o seu nome, o do seu vice e o da sua coligagdo, bem como o niimero pelo qual concorria ao pleito
majoritario, além das hashtags #berg55, #bergeodilon, #bergtrabalha, #saude e #campanha, extrapolando
o mero carater informativo da divulgacao.

Na hipétese vertente, infere-se o claro intuito do ora recorrente, a época Prefeito Municipal e candidato a
reeleicdo, em promover a sua propria candidatura, associando a a¢do desenvolvida pelo ente estatal a sua
préopria imagem, com o emprego de elementos graficos tipicos de sua propaganda eleitoral, em
indisfarcavel tentativa de obter o bonus eleitoral no pleito que se avizinhava, motivo pelo qual ndo merece
reforma o decisum guerreado.

A anadlise da gravidade da a¢do impugnada perpassa por um juizo de proporcionalidade no momento da
determinacdo das sang¢bes a serem impostas, demonstrando-se bastante e razoavel, no presente caso, a
aplicagdo tdo somente da penalidade de multa prevista no § 42 do art. 73 da Lei das Elei¢des, em seu
patamar minimo, tal qual fixado em sentenca, ante a auséncia de elementos que indiquem maior prejuizo
concreto a isonomia na disputa eleitoral.

Conhecimento e desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 060038507, Acérdao de 06/04/2021, Rel. Juiza Adriana Cavalcanti Magalhaes
Faustino Ferreira, publicado no Diario da Justica Eletronico de 09/04/2021, pags. 07/09).

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER
POLITICO/AUTORIDADE - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PRELIMINAR - CERCEAMENTO DE
DEFESA - MATERIA AFEITA AO MERITO DO RECURSO - TRANSFERENCIA - DOCUMENTOS JUNTADOS EM
CONTESTACAO - AUSENCIA DE INTIMACAO DA PARTE AUTORA - OFENSA AO ART. 437, CAPUT, NCPC -
ALEGACOES FINAIS - AUSENCIA DE INTIMAGAO - INOBSERVANCIA DO ART. 22, X, LC N° 64/90 -
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PREJUIZO NAO DEMONSTRADO - INDEFERIMENTO DE PROVA TESTEMUNHAL - SUFICIENCIA DO
CONJUNTO PROBATORIO - CONVENCIMENTO MOTIVADO DA MAGISTRADA - INEXISTENCIA DO
CERCEAMENTO DE DEFESA - USO DE BENS E SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EM CAMPANHA - ART.
73,1 EIII, DA LEI N° 9.504/97 - PROVAS QUE NAO DEMONSTRAM O ALEGADO NA INICIAL - AUSENCIA DE
PROVA CABAL - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO - MANUTENGAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO
RECURSO

A arguicdo de nulidade da sentenca por cerceamento de defesa ndo deve ser tratada como preliminar
recursal, porquanto ndo diz respeito aos pressupostos de admissibilidade do recurso, sendo, portanto
questio afeita ao mérito propriamente dito.

No caso dos autos, mesmo diante da auséncia de abertura de prazo para oferta de alegacdes finais pelas
partes (inobservancia do art. 22, X, da LC n° 64/90), ou da inexisténcia de intimagio da parte autora para
manifestar-se em réplica sobre os documentos juntados em contestacdo (inobservancia do art. 437, caput,
NCPC), ndo houve a indispensavel demonstracdo do prejuizo para a parte investigante, razdo pela qual
restou superado eventual vicio no rito processual.

Nado merece guarida a alegacdo de que houve cerceamento de defesa pelo indeferimento da producédo de
prova testemunhal, notadamente quando, a priori e a partir de um cotejo entre as alegacdes e as provas ja
produzidas, se conclui pela suficiéncia do conjunto probatério constante nos autos.

[-]

(RECURSO ELEITORAL n°® 13180, Acérdao de 12/12/2016, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diario da Justica Eletrénico de 15/12/2016, pags. 22/23)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL - ELEICOES 2012 - PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA - VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA ADSTRICAO - FATOS NOVOS -
DESCONSIDERACAO PELA MAGISTRADA - INEXISTENCIA - PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA -
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO - RAZOES FATICAS E JURIDICAS EXPLICITAS - VALIDADE DA
SENTENCA - ART. 41-A DA LEI N 0 9.504/97 - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - DISTRIBUICAO DE
TIJOLOS E PEDRAS - CARACTERIZAGAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PROGRAMA SOCIAL -
DISTRIBUICAO DE KITS MATERNIDADE - UTILIZACAO EM FLAGRANTE DESVIO DE FINALIDADE -
SUJEICAO O ART. 73, IV, DA LEI N.° 9.504/97 - ABUSO DE PODER - GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS DO
ATO - NOVEL INTERPRETACAO DO ART. 22 DA LC N.° 64/90 - CARACTERIZAGAO DO ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO - CASSACAO DOS DIPLOMAS EXPEDIDOS - DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE
DOS INVESTIGADOS - APLICAGAO DE MULTA - VALOR PROPORCIONAL - MANUTENGCAO DO QUANTUM -
ANULAGAO DOS VOTOS - NOVAS ELEICOES - DECISAO COLEGIADA - ACAO JULGADA PROCEDENTE PELA
PRATICA DE ABUSO DE PODER - APLICACAO IMEDIATA - MANUTENCAO DA SENTENCA -
DESPROVIMENTO DO RECURSO

Na espécie, ndo houve cerceamento de defesa, em razdo de violagio ao principio da adstrigdo,
notadamente porquanto o depoimento impugnado, ao ser valorado, nio levou considerou a informacgao
acrescida, restringindo-se a decisdo estritamente ao fato imputado na inicial.

[.]

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n°® 96082, Acérdao de 12/12/2013, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de Paiva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 18/12/2013, pags. 06/07)

¢

RECURSOS ELEITORAIS - ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINARES: DE
ILICITUDE DAS PROVAS, OCORRENCIA DA DECADENCIA E CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEICAO -
PRELIMINARES DE NULIDADE EM FACE DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA E EM FACE DA AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO - TRANSFERENCIA PARA O MERITO -CONDUTA VEDADA, ART. 73, I, DA LEI N°
9.504/97 - CONFIGURACAO DA PRATICA ILICITA - UTILIZAGAO DE VERBAS E BENS PUBLICOS EM FAVOR
DA CAMPANHA DO CANDIDATO A REELEIGAO PARA A PREFEITURA DE CARNAUBAIS-RN. ABUSO DE
PODER DE POLITICO - CARACTERIZACAO - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

1 - Nao merece o acolhimento das preliminares suscitadas pelos recorrentes, porquanto o processo, bem
como a respectiva sentenga, observaram os mandamentos e principios constitucionais, especialmente os
do contraditério, ampla defesa e fundamentagao das decisdes.

[.]

Condutas Vedadas 49



(RECURSO ELEITORAL n° 89842, Ac6érdao de 12/12/2013, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 13/12/2013, pags. 06/07)

¢
COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR - NULIDADE DE
SENTENCA - VICIO NA PUBLICACAO - SANEAMENTO PELA INTERPOSICAO DO RECURSO - ACOLHIMENTO
PARCIAL SOMENTE PARA RECONHECER A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO - NULIDADE DE SENTENCA -
JULGAMENTO EXTRAPETITA - LIMITES DO PEDIDO DEMARCADOS PELA RATIO PETENDI SUBSTANCIAL -
SENTENCA QUE SE ATEVE A0S TERMOS DO PEDIDO E DA CAUSA DE PEDIR - REJEICAO DA PRELIMINAR -
PREFEITO - SUPOSTA CONTRATACAO IRREGULARES DE SERVIDORES - COMPETENCIA - ANALISE -
REGULARIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO QUE POSSA RESULTAR EM OFENSA AO ART. 73,V, DA LEI N°
9.504/97 - JUSTICA ELEITORAL - ADMINISTRACAO MUNICIPAL - NOMEACAO - SERVIDORES
TEMPORARIOS - TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO - CARACTERIZACAO DA CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - MANUTENGAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO

[-]

E competente a Justica Eleitoral para analisar a regularidade de ato administrativo que possa resultar em
ofensa a previsdo normativa plasmada no art. 73, V, da Lei n® 9.504/97, sem prejuizo da acdo destinada a
apurar pratica de improbidade administrativa na Justica Comum.

[-]

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n°® 22157, Acérdao de 26/05/2015, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diario da Justica Eletronico de 27/08/2015, pags. 9/10)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - SUPOSTA CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PEDIDO
DE REVOGACAO DE MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA PELO JUIZO A QUO - ANALISE ACERCA DA
CARACTERIZACAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - EXORBITACAO DA COMPETENCIA DA
JUSTICA ELEITORAL - PROVIMENTO DO RECURSO.

Exorbita a competéncia desta Justica Especializada a analise de matéria relativa a configuracio de ato de
improbidade administrativa.

Nao configurada a conduta vedada de que cuida o art. 73, inciso IV da Lei n® 9.504/97, ndo ha sentido em
manter medida liminar deferida para sustar a execugio de contrato administrativo.

Reforma da sentenga que se impde somente na parte em que manteve a liminar anteriormente concedida.
Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 18570, Ac6rdao de 04/12/2012, Rel. Juiz Jailsom Leandro de Sousa, publicado
no Didrio da Justica Eletronico de 06/12/2012, pags. 05/06)

¢

DECADENCIA - INOCORRENCIA

PETICAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NOTICIA DE IRREGULARIDADE. SISTEMA PARDAL. SU-
POSTA CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO. PRAZO DECADENCIAL. CONSUMACAO. PROVAS
INSUFICIENTES A DEMONSTRACAO DO ILICITO ELEITORAL. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO. DE-
FERIMENTO.

1. Trata-se de processo administrativo instaurado a partir de noticia de infracao eleitoral recebi-
da no Sistema Pardal, para apurac¢do de suposta conduta vedada a agente publico nas Elei¢des
2018.

2. 0 prazo decadencial para a propositura de representacdo por conduta vedada aos agentes pu-
blicos vai até a data da diplomacao, nos termos do art. 73, § 12, da Lei n.2 9.504/97, corroborado
pelo art. 23, § 12, da resolugao TSE n.2 23.547/2017.
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3. Nao ajuizada a representacdo por conduta vedada no prazo legal, opera-se a decadéncia do di-
reito de acdo, a inviabilizar a atuacdo de qualquer dos legitimados previstos no art. 22 da LC n.2
64/90, dentre os quais o Ministério Publico Eleitoral, que, tomando conhecimento tardiamente
de noticia de infracdo eleitoral, devera requerer o respectivo arquivamento. Precedente deste
Regional (Pet 0600141-42.2019.6.20.0000, rel. Juiza Adriana Cavalcanti Magalhaes Faustino Fer-
reira, DJE 07/08/2019).

4. No caso em andlise, embora a noticia de infracdo eleitoral tenha sido apresentada no Sistema
Pardal em 21 de setembro de 2018, quando ainda ndo esgotado o prazo decadencial para o ajui-
zamento da representacdo por conduta vedada (data da diplomacao), os autos somente foram
recebidos na Procuradoria Regional Eleitoral em 07/10/2019, quando ja ultrapassado o referido
lapso temporal, impossibilitando a propositura da acdo correspondente pelo Parquet Eleitoral.
Ainda que assim ndo fosse, de acordo com a promocao ofertada pela Procuradoria Regional Elei-
toral, os elementos de prova anexados a noticia de irregularidade sdo insuficientes para demons-
trar o suposto ilicito eleitoral.

5. Com base no principio dispositivo (art. 22 do CPC), que impede o 6érgdo jurisdicional de atuar
de oficio, impd&e-se o arquivamento da noticia de irregularidade aqui analisada.

6. Deferimento do pedido de arquivamento.

(PETICAO (1338) n° 060023150.2019.6.20.0000, Acérddo de 14/11/2019, Rel. Juiz Federal
Carlos Wagner Dias Ferreira, publicado no Diario de Justica Eletronico de 22/11/2019, pags.

4/5)
¢

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIJES E AIME. REUNIAO EM PRIMEIRA INSTANCIA (ART. 96-B DA
LEI N° 9.504/97). SENTENGCA DE IMPROCEDENCIA. MATERIAS PRELIMINARES SUSCITADAS EM SEDE DE
CONTRARRAZOES. AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA (ART. 932, 111, DO CPC). REJEICAO. RAZOES
RECURSAIS QUE ATACAM 0S FUNDAMENTOS DA SENTENCA. INEPCIA DA INICIAL. DESACOLHIMENTO.
SUFICIENTE DELINEAMENTO DOS LIMITES DA LIDE. NAO CARACTERIZAGAO DE QUAISQUER DAS
HIPOTESES LEGAIS (ART. 330, § 12, DO CPC). ARGUIGOES DE DECADENCIA DO DIREITO DE AGAO (AIME).
AUSENCIA DE CITACAO DE LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO NO PRAZO LEGAL. REJEICAO.
INEXISTENCIA DE IMPUTACAO DE FATOS ENSEJADORES DA RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES CUJA
INTEGRALIZACAO A LIDE SE AFIRMA SER OBRIGATORIA. INTEMPESTIVIDADE DA PROPOSITURA DA
ACAO. AFASTADA. PRORROGAGAO PARA O PRIMEIRO DIA UTIL SEGUINTE DO PRAZO DECADENCIAL
VENCIDO NO RECESSO. PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL. MERITO. ABUSO DE PODER E CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. DISTRIBUIGAO DE BENESSES (LEITE). NAO DEMONSTRACAO. AUSENCIA DE
PROVAS QUANTO A PEDIDO DE VOTO E/OU GRAVIDADE DO ATO. CONDUTA VEDADA (ART. 73, 111, DA
LEI DAS ELEIGOES). TRABALHO EM ENTIDADE ASSISTENCIAL. NAO CARACTERIZACAO. HIPOTESE DE
LEGALIDADE ESTRITA, QUE NAO ADMITE INTERPRETACAO EXTENSIVA NEM ANALOGIA. PRECEDENTES.
CAPTACAO E DISPENDIO ILEGAL DE RECURSOS DE CAMPANHA (ART. 30-A DA LEI DAS ELEICOES).
SUPOSTA OMISSAO DE GASTO COM PESSOAL. NAO CONFIGURACAO. MERAS CONJECTURAS E ILAGOES.
CONDUTA VEDADA (§11 DO ART. 73 DA LEI N° 9.504/1997). CARACTERIZACAO. VINCULACAO NOMINAL
DA CANDIDATA A ENTIDADE EXECUTORA DO PROGRAMA SOCIAL. DEMONSTRAGAO. INCIDENCIA DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REPRIMENDA RESTRITA A FIXAGAO DE
MULTA INDIVIDUAL NO MINIMO LEGAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Matérias Preliminares

[-]

A seu turno, também ndo prospera a alegada ocorréncia de decadéncia do direito de acdo, notadamente
porque, conquanto amparada em recente alteragdo jurisprudencial, a formacao de litisconsércio passivo
necessdrio entre o candidato beneficiado e o responsavel pela pratica do abuso de poder ou da conduta
vedada ndo prescinde da clara e objetiva descricdo dos fatos ensejadores da responsabilizacdo a este
ultimo impingida (inexistente na hipotese).

Melhor sorte ndo socorre as partes recorridas no que concerne a ocorréncia da decadéncia do direito de
acdo, que se caracterizaria mediante o ajuizamento da a¢do de impugnacdo de mandato eletivo - AIME
apenas em 9.1.2017 (diplomac¢do em 16.12.2016), uma vez que este e. Tribunal ja firmou entendimento
que reputa "tempestiva a acdo proposta no primeiro dia util seguinte ao dia 6 de janeiro, quando seu ‘dies
ad quem' recai durante o recesso forense de 20 de dezembro a 6 de janeiro." (MS n° 0600003-46 -
Mossor6/RN, j. 5.10.2017, rei. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, DJe 16.10.2017).
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[-]

(RECURSO ELEITORAL n® 9914, Acérdido de 06/03/2018, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, Rel.
designado Juiz Wlademir Soares Capistrano, publicado no Diario da Justi¢a Eletronico de 12/03/2018,
pags. 02/04)

¢

REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA ELEITORAL -
PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADAS - PREJUDICIAL DE
DECADENCIA - AFASTADA - SUPOSTA OFENSA AO ART. 73, 111, DA LEI N° 9.504/97 - USO DE SERVICOS DE
SERVIDOR DO PODER LEGISLATIVO - NAO INCIDENCIA DO COMANDO LEGAL - IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

[.]

Inexisténcia da alegada decadéncia do direito de acdo, posto que o agente publico tido como responsavel
pela pratica da conduta vedada restou incluido no polo passivo da demanda.

[.]

(REPRESENTACAO n° 119653, Acérdio de 09/07/2015, Juiz Francisco Eduardo Guimaries Farias,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 15/07/2015, pag. 04)

¢

RECURSOS ELEITORAIS - AGCOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINARES: DE
ILICITUDE DAS PROVAS, OCORRENCIA DA DECADENCIA E CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEICAO -
PRELIMINARES DE NULIDADE EM FACE DA INVERSAO DO ONUS DA PROVA E EM FACE DA AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO - TRANSFERENCIA PARA O MERITO - CONDUTA VEDADA, ART. 73, I, DA LEI N°
9.504/97 - CONFIGURACAO DA PRATICA ILICITA - UTILIZAGAO DE VERBAS E BENS PUBLICOS EM FAVOR
DA CAMPANHA DO CANDIDATO A REELEICAO PARA A PREFEITURA DE CARNAUBAIS-RN. ABUSO DE
PODER DE POLITICO - CARACTERIZACAO - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

Nao merece o acolhimento das preliminares suscitadas pelos recorrentes, porquanto o processo, bem
como a respectiva sentenga, observaram os mandamentos e principios constitucionais, especialmente os
do contraditério, ampla defesa e fundamentagao das decisdes.

[-]

(RECURSO ELEITORAL n° 89842, Ac6érdao de 12/12/2013, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 13/12/2013, pags. 06/07)

¢
DESNECESSIDADE DE PEDIDO EXPRESSO DE DECRETACAO DE INELEGIBILIDADE

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE RECURSAL - PUBLICACAO DA SENTENCA EM CARTORIO E POR MEIO DE
INTIMAGAO PESSOAL - CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL DE FORMA MAIS BENEFICA A PARTE -
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR APENAS QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO POR ALCEDO BORGES DE
MELO JUNIOR - PREJUDICIAL DE MERITO: NULIDADE DA SENTENCA - DECLARAGCAO DE
INELEGIBILIDADE SEM PEDIDO EXPRESSO - DESNECESSIDADE - AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA CONGRUENCIA E DE OFENSA AOS ARTS. 128 E 460 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - MERITO -
RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL - INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE A
PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO - IMPOSSIBILIDADE - SENTENCA QUE NAO CASSOU O
REGISTRO DOS CANDIDATOS - RECURSO INTERPOSTO POR PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE -
IMPUTACAO DE PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS - ART. 73, I, DA LEI N.° 9.504/97 - APREENSAO DE
PANFLETOS NO INTERIOR DE SECRETARIA MUNICIPAL - AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA COM APTIDAO
PARA DEMONSTRAR A INEQUIVOCA OFENSA A LEI DAS ELEICOES - ART. 73, V, DA LEI N.° 9.504/97 -
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES QUE NAO POSSUEM VINCULO DIRETO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA - PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PROVIMENTO DO RECURSO.

[..]

A exigéncia de pedido expresso de decretagdo de inelegibilidade ndo encontra amparo na legislacdo de
regéncia, porquanto aludida causa restritiva da capacidade eleitoral passiva é conseqiiéncia natural do
reconhecimento das situagdes legais que a ensejam, decorrendo diretamente da previsdo legal, e ndo da
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cominacgdo judicial. Afigurando-se desnecessaria a formulacdo expressa de pedido de inelegibilidade, nao
se cogita de violagdo ao principio da congruéncia, nem aos arts. 128 e 460 do Cédigo de Processo Civil.

[-]

Desprovimento do Recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

Provimento do Recurso interposto por Paulo Eduardo da Costa Freire, e consequente afastamento da
multa aplicada.

(RECURSO ELEITORAL n° 29713, Acérddao de 02/07/2013, Rel. Juiz Verlano de Queiroz Medeiros,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 09/07/2013, pags. 02/03)

¢
ERRO QUANTO A CAPITULACAO LEGAL

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR - NULIDADE DE
SENTENCA - VICIO NA PUBLICACAO - SANEAMENTO PELA INTERPOSICAO DO RECURSO - ACOLHIMENTO
PARCIAL SOMENTE PARA RECONHECER A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO - NULIDADE DE SENTENCA -
JULGAMENTO EXTRAPETITA - LIMITES DO PEDIDO DEMARCADOS PELA RATIO PETENDI SUBSTANCIAL -
SENTENCA QUE SE ATEVE A0S TERMOS DO PEDIDO E DA CAUSA DE PEDIR - REJEICAO DA PRELIMINAR -
PREFEITO - SUPOSTA CONTRATAGAO IRREGULARES DE SERVIDORES - COMPETENCIA - ANALISE -
REGULARIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO QUE POSSA RESULTAR EM OFENSA AO ART. 73, V, DA LEI N°
9.504/97 - JUSTICA ELEITORAL - ADMINISTRACAO MUNICIPAL - NOMEAGCAO - SERVIDORES
TEMPORARIOS - TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO - CARACTERIZAGAO DA CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO

[..]

Os limites do pedido sdo demarcados pela ratio petendi substancial, ou seja, segundo os fatos imputados a
parte passiva, e ndo pela errénea (ou até inexistente) capitulacdo legal que deles se faca, ndo sendo
possivel falar, portanto, de hipdtese de julgamento extra petita. Na espécie, o juiz atuou absolutamente
dentro dos termos do pedido e da causa de pedir deduzidos na inicial, tornando completamente sem
sentido l6gico a argumentacdo da recorrente no sentido da existéncia da pretendida nulidade. Rejei¢cdo da
preliminar.

[-]

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n°® 22157, Acérdao de 26/05/2015, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Didrio da Justica Eletronico de 27/08/2015, pags. 9/10)

¢

IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA DAS NORMAS QUE DISCIPLINAM AS CONDUTAS
VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL - HORARIO ELEITORAL GRATUITO E INTERNET
(FACEBOOK) - DIVULGACAO DE VIDEOS - IMAGENS DO INTERIOR DE BENS PUBLICOS - CONDUTA
VEDADA - NAO CARACTERIZAGAO - PROVIMENTO DO RECURSO PARA AFASTAR A MULTA COMINADA -
PERDA SUPERVENIENTE DE PARTE DO OBJETO DO RECURSO RELATIVO A REAPRESENTACAO DA
PROPAGANDA.

A decretacdo de nulidade de ato processual sob a alegacdo de cerceamento de defesa pressupde a efetiva
demonstracdo de prejuizo (art. 219 do Cddigo Eleitoral). Sendo irrelevante para o deslinde da controvérsia
a producdo de outras provas, uma vez que a matéria versada é exclusivamente de direito, razio por que a
adocgdo do rito do art. 96 da Lei n® 9.504/97, em detrimento do previsto no art. 22 da LC n° 64/90, nio traz
prejuizo as partes.

Representacdo fundada na pratica de conduta vedada pode ser ajuizada até a data da diplomacgdo (Lei n.2
9.504/97, art. 73, § 12, incluido pela Lei n.2 12.034/2009).

O fato de a sentenca ser proferida antes da juntada do parecer do Ministério Publico ndo traz prejuizo, se o
conteddo da manifestacdo ministerial é no mesmo sentido da decisdo. O parecer ministerial ndo é
vinculativo, servindo como peca que pode auxiliar o juiz na formagdo de seu convencimento.

Inexistem efeitos modificativos nos embargos de declaracdo acolhidos apenas para integracdo do julgado,
a fim de estabelecer o quantum da multa a ser cominada, uma vez reconhecida a omissdo na sentenca que
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condenou a parte por pratica de conduta vedada. Inexistentes os efeitos modificativos, ndo ha necessidade
de intimar os embargados, e por isso ndo padece de nulidade a sentenca.

As regras que disciplinam as condutas vedadas aos agentes publicos, por seu carater sancionatério, que
podem chegar mesmo a cassacdo do registro ou do mandato eletivo, ndo podem ser interpretadas
extensivamente, sendo, portanto, numerus clausus.

Nao se pode incluir no conceito de uso indevido a realizacdo de filmagens ou fotografias do bem ou
servigo publico, para fins de condenacao por pratica da conduta vedada prevista no inciso [ do art. 73 da
Lei n.2 9.504/97.

Perda superveniente de parte do objeto do recurso, no que diz respeito a restituicdo da propaganda que foi
retirada, para fins de veiculagdo dos videos impugnados, pois encerrado o periodo de propaganda
eleitoral. Extin¢do parcial do processo sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 485, VI, do Cédigo de
Processo Civil.

(RECURSO ELEITORAL n? 11759, Acdérdio de 05/09/2017, Rel. Juiz André Luis de Medeiros Pereira,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 15/09/2017, pags. 04/05)

¢
INEPCIA DA INICIAL - INOCORRENCIA

REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA ELEITORAL -
PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADAS - PREJUDICIAL DE
DECADENCIA - AFASTADA - SUPOSTA OFENSA AO ART. 73, I1I, DA LEI N° 9.504/97 - USO DE SERVICOS DE
SERVIDOR DO PODER LEGISLATIVO - NAO INCIDENCIA DO COMANDO LEGAL - IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

Tendo a inicial discorrido de forma clara e coerente quanto ao fato a ser apurado, verificando-se uma
decorréncia légica entre o que fora narrado (uso de servidor publico) e sua conclusdo (caracterizacao da
conduta vedada), ndo ha que se falar em inépcia da peticao inicial.

[-]
(REPRESENTACAO n° 119653, Acérddo de 09/07/2015, Juiz Francisco Eduardo Guimardes Farias,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 15/07/2015, pag. 04)

¢
LEGITIMIDADE
- Legitimidade ativa

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - NULIDADE DA SENTENGA POR
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 73 §8° DA LEI 9504/97 - AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL - PARTE
ILEGITIMA - NAO CONHECIMENTO DO RECURSO CONCERNENTE A ESSE PEDIDO - JULGAMENTO EXTRA
PETITA - INOCORRENCIA - PREVALENCIA DA RATIO PETENDI SUBSTANCIAL - PEDIDO DE ABSOLVIGAO -
LASTRO PROBATORIO SUFICIENTE PARA MANUTENCAO DA CONDENACAO - CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO DO RECURSO

Ivan Padilha, ora recorrente, ndo foi o autor da presente AIJE contra os eleitos, mas sim os candidatos da
coligacdo adversaria, que, no entanto, deixaram a sentenca transitar em julgado quanto a condenacgao dos
demais investigados, j& que ndo interpuseram recurso em face da mesma, com isso precluindo a
possibilidade de punicdo dos demais.

0 retorno dos autos para prolacdo de uma nova sentenca em tese reabriria a oportunidade de recurso dos
investigantes, revertendo indevidamente a preclusdo ja consumada. Dessa forma, falece interesse recursal
a Ivan Padilha, no ponto em que se dirige contra os investigados Fernando Antonio Bezerra de Medeiros e
José Maria Alves Bezerra, por ser parte ilegitima para discutir absolvicdo ou condenacdo dos demais
investigados, motivo pelo qual ndo conhecgo do recurso nesse ponto.

(RECURSO ELEITORAL n° 50961, Acérdao de 20/08/2018, Rel. Desembargador Ibanez Monteiro da Silva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 22/08/2018, pags. 03/04)

¢
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RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINARES DE
ILEGITIMIDADE ATIVA E DE DECADENCIA DA AGAO - REJEITADAS - ABUSO DE PODER POLITICO E DE
PODER ECONOMICO - CONDUTAS VEDADAS A AGENTE PUBLICO - USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS - PROVAS
ROBUSTAS - CONFIGURAGAO - CASSAGAO DE DIPLOMA - APLICAGAO DE MULTA - OCORRENCIA DE
INELEGIBILIDADE.

1. O art. 22, caput, da Lei Complementar n° 64/90, preceitua a legitimidade de coligacdo para promover a
acdo de investigacdo judicial eleitoral, cujo prazo final para ajuizamento é data da diplomacio.
Precedentes. Rejeitadas preliminares de ilegitimidade ativa e de decadéncia da agao.

[...]

(RECURSO ELEITORAL n°® 39864, Acérdio de 14/07/2014, Rel. Juiz Verlano de Queiroz Medeiros,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 16/07/2014, pags. 03/04)

¢

- Legitimidade passiva

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINAR DE
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO POR ILEGITIMIDADE PASSIVA. COLIGACAO E PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO. IMPUTAGAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO. ACOLHIMENTO. CONDUTA VEDADA
E ABUSO DE PODER POLITICO. SUPOSTA UTILIZACAO DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA CONTRATADO
PELA PREFEITURA EM BENEFICIO DE CANDIDATURA. NAO CONFIGURACAO. INSUFICIENCIA DE PROVA.
DESPROVIMENTO.

1. Recurso eleitoral que discute sentenca de improcedéncia em a¢des de investigacdo judicial eleitoral por
conduta vedada e abuso de poder politico.

2. Impossibilidade de aplicacdo, em desfavor de pessoas juridicas, das penalidades estabelecidas para o
abuso de poder politico (cassagdo do diploma e inelegibilidade). Precedentes do TSE e deste Regional
(TSE, Representagdo n® 321796, rel. Min. Aldir Guimaraes Passarinho Junior, DJE 30/11/2010, Pagina 7-8;
TRE/RN, Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n® 15377, rel. Francisco Glauber Pessoa Alves, DJE
16/02/2018, Pagina 02/03; TRE/RN - Recurso Eleitoral n? 16298, rel. Berenice Capuxu de Araujo Roque,
DJE 12/07/2017, Pagina 2-4; TRE/RN, Recurso Eleitoral n? 4342, rel. Wlademir Soares Capistrano, DJE
11/04/2017, Pagina 03/05; TRE/RN, Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n® 105971, rel. Maria Zeneide
Bezerra, DJE 11/03/2015, Pagina 09/10). Necessario acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva,
suscitada pelo Ministério Publico Eleitoral, para ndo conhecer o recurso quanto a imputacdo de abuso de
poder politico em desfavor da coligacdo e da empresa prestadora de servigo, ora recorridas.

3. As condutas vedadas a agente publico tém por objetivo assegurar a igualdade de condi¢des entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo eficicia ao principio da isonomia para impedir que o
poder de autoridade influencie nas campanhas eleitorais.

4. Em decorréncia do carater aberto e indeterminado do conceito de abuso de poder, cabe ao julgador,
diante do caso concreto, aferir as circunstancias em que os atos foram praticados para verificar o seu
enquadramento como ato abusivo. Para a configuragao do abuso de poder politico, a jurisprudéncia exige a
presenca de prova segura e inconteste, que nao deixe duvidas acerca da gravidade das circunstancias do
ato abusivo. Precedente deste Regional (TRE-RN - RECURSO EELEITORAL n.2 18598, rel. Wlademir Soares
Capistrano, DJE 21/06/2017, Pagina 6).

5. Os fatos imputados aos recorridos na inicial e repisados no recurso, a saber, a suposta utilizacdo do
servico de limpeza urbana contratado pela prefeitura em beneficio dos entdo candidatos aos cargos
majoritarios, ndo restaram comprovados por provas seguras e incontestes, a ensejar o ndo acolhimento da
pretensdo recursal e a manutenc¢do da sentenga de primeiro grau, que julgou improcedentes os pedidos
contidos nas a¢oes de investigacdo judicial eleitoral propostas pela recorrente.

6. Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 37588, Acérddo de 09/07/2018, Rel. Juiz Almiro José da Rocha Lemos,
publicado no Didrio da Justiga Eletronico de 10/07/2018, pags. 06/07)

¢
RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 - REPRESENTACAO - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -

NAO ACOLHIMENTO - PRATICA DE CONDUTA VEDADA A AGENTES PUBLICOS - USO DE BEM PUBLICO EM
BENEFICIO DE CANDIDATO E PARTICIPACAO DE CANDIDATO EM INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA NOS
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TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO - ART. 73, I e ART. 77 DA LEI N° 9.504/97- CONDUTAS NAO
CARACTERIZADAS - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

A simples negativa de inauguracdo de obra publica ndo afasta a legitimidade da recorrida para figurar no
polo passivo da acdo, porque respondia pela prefeitura do municipio a época e, sobretudo, porque a
existéncia ou ndo de tal fato, bem como a responsabilidade atribuida por ele sdo questdes que compdem o
mérito da demanda.

[-]

Conhecimento e desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 54839, de 11 de novembro de 2013, Rel. Juiz Verlano de Queiroz Medeiros,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 25/11/2013, pag. 05)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE DE PARTE - ACOLHIMENTO - VEICULAGAO DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL NOS TRES
MESES ANTERIORES AO PLEITO - INEXISTENCIA DE CONTEUDO EDUCATIVO, INFORMATIVO OU DE
ORIENTAGAO SOCIAL - PROMOGAO DO AGENTE PUBLICO E DA CANDIDATURA POR ELE APOIADA -
CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, INCISO VI, "B", DA LEI N.° 9.504/97 - CONFIGURAGAO -
PROVIMENTO.

Nos termos do artigo 73, §8°, da Lei n.° 9.504/97, a legitimidade passiva, nas representa¢des por conduta
vedada, é do agente publico responsavel pela pratica do ato, e ndo da pessoa juridica de direito publico que
representa. Nessa perspectiva, acolhe-se a preliminar de ilegitimidade de parte para excluir o ente estatal
do pélo passivo da demanda.

[-]

Recurso provido para aplicar a recorrida a pena de multa inserta no §4° do artigo 73 da Lei n.° 9.504/97.
(RECURSO ELEITORAL n° 53103, Ac6rdao de 18/06/2013, Rel. Juiz Manuel Maia de Vasconcelos Neto,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 19/06/2013, pag. 02)

¢
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
- Agente Publico e Candidato Beneficidrio

MANDADO DE SEGURANCA - ATO DE JUIZ AUXILIAR DO TRE/RN - DEFERIMENTO DE DILIGENCIA
REQUERIDA PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL - APURAGAO DE SUPOSTA CONDUTA VEDADA -
ALEGACAO DE AUSENCIA DE FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO NA
REPRESENTAGCAO - INFORMACOES DE EMPRESAS AEREAS - NAO CARACTERIZAGAO DE QUEBRA DE
SIGILO OU INVASAO DE PRIVACIDADE OU INTIMIDADE - SUPOSTA QUEBRA DE SIGILO BANCARIO -
DISPONIBILIZAGAO DE DADOS BANCARIOS - AUSENCIA DE ACESSO A MOVIMENTAGAO FINANCEIRA -
NAO CARACTERIZAGAO - OPERADORA DE TELEFONIA MOVEL - POSSIVEL QUEBRA DE SIGILO -
AUSENCIA DE ESPECIFICACAO QUANTO AO EFETIVO PREJUIZO DA MEDIDA - AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA - INEQUIVOCA AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE - DENEGAGAO
DA SEGURANCA

Nao ha formagdo de litisconsdrcio passivo necessario entre o agente publico e o suposto candidato
beneficidrio da conduta, quando a atuacdo do primeiro se deu na condicdo de simples mandatario do
agente politico, ndo atuando com independéncia, inexistindo, por esse motivo, necessidade da sua
integracdo no polo passivo da representacao eleitoral. Precedentes.

[-]

Denegacdo da Seguranca, em razdo da auséncia de direito liquido e certo.

(MANDADO DE SEGURANCA n° 134986, Acérddo de 22/04/2015, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 23/04/2015, pags. 02/03)

¢

- Chapa majoritdria - Existéncia
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RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
SUMULA N.2 38 DO TSE. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE O TITULAR E O VICE DA CHAPA
MAJORITARIA. NAO INCIDENCIA. CONCESSAO DE AUXILIO FINANCEIRO A DUAS MUNICIPES NO ANO
ELEITORAL. INEXISTENCIA DE PROGRAMA SOCIAL PREVISTO EM LEI E JA EM EXECUCAO
ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR. PROVA DOCUMENTAL E ORAL. INEXISTENCIA DE
FINALIDADE ELEITORAL. CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, 1V, DA LEI N.2 9.504/97.
AFASTAMENTO. CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, § 10, DA LEI N.2 9.504/97. CONFIGURACAO.
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 12,1, "J", DA LC N.2 64/90. CONDENAGAO UNICAMENTE A PENA DE
MULTA. NAO INCIDENCIA. REFORMA DA SENTENCA NESSE PONTO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Recurso eleitoral que se bate contra sentenca de procedéncia em representa¢do por conduta vedada a
agente publica, com fundamento no art. 73,1V e § 10, da Lei n.2 9.504/97.

2. Nos termos da Simula n.2 38 do TSE: "Nas a¢des que visem a cassacgdo de registro, diploma ou mandato,
ha litisconsércio passivo necessario entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritaria”". A Corte
Superior afasta a necessidade de citacdo do vice, quando a agdo de investigacdo judicial eleitoral ndo puder
ensejar a cassa¢do de registro/diploma, mas somente a multa/inelegibilidade, penalidades de carater
pessoal. Precedentes do TSE (Recurso Especial Eleitoral n? 82843, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE
18/04/2016, Pagina 22; Recurso Especial Eleitoral n? 61742, rel. Min. Laurita Vaz, DJE 27/08/2014,
Pagina 64).

3. Nao se exige, no caso concreto, a formagado de litisconsoércio passivo entre o titular e o vice da chapa
majoritaria, ja que a demanda, proposta com base em suposta conduta vedada praticada somente pelo
cabeca da chapa nio eleita, ndo possibilita, nem mesmo em tese, a incidéncia da penalidade de cassacao de
registro/diploma, a afastar a incidéncia da Stimula n.2 38 do TSE.

4. As condutas vedadas ao agente publico tém por objetivo assegurar a igualdade de condi¢des entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo eficicia ao principio da isonomia para impedir que o
poder de autoridade influencie nas campanhas eleitorais. As conduta vedadas previstas no art. 73, [V e §

10, da Lei n.2 9.504/97 proibem, respectivamente: i) em qualquer tempo, fazer ou permitir o uso
promocional em favor de candidato/partido/coligacdo da distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico (inciso IV); ii) no ano eleitoral, a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, salvo nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orcamentdria no ano anterior (§ 10).

5. A inelegibilidade prevista no art. 12, I, "j", da LC n.2 64 /90 restringe-se as hipédteses de "condenagio por
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagio do registro ou do
diploma", afastando-se a incidéncia do impedimento legal em caso de condenacdo que estabeleca
unicamente a pena de multa. Precedentes do TSE (Recurso Especial Eleitoral n? 41584, rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJE, Pagina 23/24; Recurso Especial Eleitoral n® 40487, rel. Min. Henrique Neves Da
Silva, Publicado em Sessdo, Data 27/10/2016).

6. Embora enquadrados inicialmente como captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n.2 9.504/97), o
6rgdo ministerial alterou a capitulacdo juridica dos fatos em sede de alegacdes finais, requerendo a
procedéncia do pedido, com fundamento no art. 73, IV e § 10, da Lei n.2 9.504/97, e a aplicagdo de multa
superior a R$ 53.205,00. Modificagdo que encontra amparo na jurisprudéncia do TSE (Recurso Especial
Eleitoral n2 147064, rel. Min. Herman Benjamin, DJE 29/06/2016, Pagina 69/70).

7. Restou demonstrada a concessdo de auxilio financeiro a duas moradoras do Municipio de Santo
Antbénio/RN, sem comprovacdo de sua vinculagdo a programa social previsto em lei e j& em execucdo
orcamentdria no exercicio anterior.

8. Os documentos anexados ao feito, em especial as cépias dos processos administrativos instaurados na
Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio/RN, demonstram que os auxilios financeiros concedidos as duas
municipes ndo se amoldam a excec¢do prevista na parte final do § 10 do art. 73 da Lei n.2 9.504/97. Os
depoimentos testemunhais colhidos em juizo apontam para a inexisténcia de programa social previsto em
lei e j4 em execucdo no exercicio anterior.

9. Ainda que a insuficiéncia de provas quanto a finalidade eleitoral da conduta afaste a configuragdo da
conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n.2 9.504/97, que exige o uso promocional, em favor de
candidato, da distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social, tal fato ndo afasta a incidéncia do
art. 73, § 10, da Lei n.2 9.504/97, que dispensa a demonstracdo de tal finalidade, j4 que presumida pela
norma.

10. Evidenciada a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n.2 9.504/97, ha de ser
mantida a condenacio do recorrente a multa prevista no § 42 do referido dispositivo, no patamar de R$
60.000,00 (sessenta mil reais). Tratando-se de dois beneficios concedidos no ano eleitoral, em datas
bastante proximas as elei¢des 2016 (09.08.2016 e 28.09.2016), tem-se por razoavel e proporcional, a
gravidade dos fatos, o valor estipulado na sentenga.
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11. Importa, para a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 12, [, "j", da LC n.2 64/90, a existéncia de
condenacdo por conduta vedada a sancdo de cassagdo do registro/diploma. Nao verificando tal cominacido
na hipétese concreta, ha de ser reformada a sentenca nesse ponto.

12. Provimento parcial do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 28191, Ac6érdao de 23/10/2018, Rel. Juiz Francisco Glauber Pessoa Alves,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 26/10/2018, pags. 06/07)

¢

REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA ELEITORAL -
PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITADAS - PREJUDICIAL DE
DECADENCIA - AFASTADA - SUPOSTA OFENSA AO ART. 73, 111, DA LEI N° 9.504/97 - USO DE SERVICOS DE
SERVIDOR DO PODER LEGISLATIVO - NAO INCIDENCIA DO COMANDO LEGAL - IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

[-]

Nas demandas em que possam acarretar a cassa¢do do registro ou do diploma de candidatos integrantes
da chapa majoritaria, ha litisconsdrcio passivo necessario entre o titular e o vice, em face da unicidade e
indivisibilidade ali aplicavel. Precedentes do TSE.

[}

(REPRESENTACAO n° 119653, Acérddo de 09/07/2015, Juiz Francisco Eduardo Guimardes Farias,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 15/07/2015, pag. 04)

¢
LITISPENDENCIA/ CONTINENCIA

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - REPRESENTACAO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA -
CANDIDATO AO CARGO DE PREFEITO - EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO -
LITISPENDENCIA - DESPROVIMENTO DO RECURSO

Serdo reunidas para julgamento comum as agoes eleitorais propostas por partes diversas sobre o mesmo
fato, sendo competente para aprecia-las o juiz ou relator que tiver recebido a primeira.

A litispendéncia pode ser verificada quando ha plena identidade de fatos e provas ja examinados.

A reunido de feitos eleitorais versando sobre o mesmo fato é medida que se impde, ndo apenas como
instrumento de economia processual, mas também com o fim de impedir a prolagdo de decisoes
conflitantes.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 33370, Acérdao de 03/11/2016, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Didrio da Justica Eletronico de 04/11/2016, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE - ACOLHIMENTO - TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA CONDENATORIA -
PRELIMINAR DE CONTINENCIA - REJEICAO - PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA - REJEICAO -
PRELIMINAR DE IMPOSSIILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - REJEICAO - GOVERNADORA - USO DE BEM
PUBLICO EM BENEFICIO DE CANDIDATURA - CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, INCISO I, DA LEI
N.° 9.504/97 - FARTA COMPROVAGCAO NOS AUTOS - QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE 0S CONCORRENTES
AO PLEITO - DESNECESSIDADE DE PARTICIPACAO DOS CANDIDATOS BENEFICIADOS NO ILICITO -
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES APLICADAS - ELEVADO JUiZO DE REPROVABILIDADE DA
CONDUTA PRATICADA - INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 10, I, "j", DA LC N.° 64/90
- MANUTENGAO DA SENTENCA CONDENATORIA - DESPROVIMENTO DO RECURSO - QUESTAO DE
ORDEM - APLICACAO DO ARTIGO 15 DA LC N.° 64/90 - DECLARACAO DE NULIDADE DO DIPLOMA
CONFERIDO A GOVERNADORA NAS ELEICOES 2010 - ASSUNGAO DO VICE-GOVERNADOR -
COMUNICACOES NECESSARIAS

[.]

Ausentes os requisitos legais, afasta-se a alegagdo de continéncia e litispendéncia entre o presente feito e
outras a¢des eleitorais em curso. Aplicagdo da Stimula n.° 235 do ST]J.

[.]

Comunicagdes necessarias, apds a publicacdo desta decisio.
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(RECURSO ELEITORAL n° 54754, Acérdao de 10/12/2013, Rel. Juiz Marco Bruno Miranda Clementino,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 13/12/2013, pags. 02/03)

¢

NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO RITO DISPOSTO NO ART. 22 DA LC 64/90

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - SUBMISSAO AO
RITO PREVISTO NO ART. 22, LC N.° 64/90 - SENTENCA PROFERIDA EM AUDIENCIA - FORMA ORAL -
REGISTRO AUDIOVISUAL - AUSENCIA DE REDUGCAO A TERMO - AFRONTA AO ART. 164, CPC - NAO
APRESENTACAO DAS ALEGACOES FINAIS - DESOBEDIENCIA AO RITO LEGAL - PREJUiZO A AMPLA
DEFESA E AO DEVIDO PROCESSO LEGAL - NULIDADE ABSOLUTA - ACOLHIMENTO

A representacdo por conduta vedada a agente publico submete-se ao rito previsto no art. 22 da Lei
Complementar n.° 64/90.

A sentenca proferida de forma oral, sem a devida transcricdo e assinatura pelo magistrado prolator, deve
ser considerada inexistente, notadamente por nio ter obedecido ao comando ditado no art. 164, CPC.

Na espécie, sendo a sentenca proferida por ocasido da audiéncia de instrugdo, em franca desobediéncia ao
rito previsto no art. 22 da LC n.° 64/90, resta demonstrado, por consectario légico, claro prejuizo ao
direito de defesa do recorrente, na medida em que atinge direitos fundamentais, como o devido processo
legal e a ampla defesa.

A simples auséncia da fase de apresentacdo das alegacdes finais pelas partes, quando o rito processual
expressamente a prevé, ja implica, por si s, cerceamento de defesa, por ofensa, como ja dito, ao principio
constitucional do devido processo legal, o que se consubstancia em causa de nulidade absoluta, onde o
prejuizo da parte é presumido, afastando, assim, a aplicacdo do principio encartado no brocardo "pas de
nullité sans grief".

Acolhida arguicao de nulidade de sentenca.

(RECURSO ELEITORAL n° 38702, Ac6rdao de 02/09/2013, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de Paiva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 11/09/2013, pags. 02/03)

¢

NULIDADE DE DECISAO

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR - NULIDADE DE
SENTENCA - VICIO NA PUBLICACAO - SANEAMENTO PELA INTERPOSICAO DO RECURSO - ACOLHIMENTO
PARCIAL SOMENTE PARA RECONHECER A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO - NULIDADE DE SENTENCA -
JULGAMENTO EXTRAPETITA - LIMITES DO PEDIDO DEMARCADOS PELA RATIO PETENDI SUBSTANCIAL -
SENTENCA QUE SE ATEVE AOS TERMOS DO PEDIDO E DA CAUSA DE PEDIR - REJEICAO DA PRELIMINAR -
PREFEITO - SUPOSTA CONTRATACAO IRREGULARES DE SERVIDORES - COMPETENCIA - ANALISE -
REGULARIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO QUE POSSA RESULTAR EM OFENSA AO ART. 73, V, DA LEI N°
9.504/97 - JUSTICA ELEITORAL - ADMINISTRACAO MUNICIPAL - NOMEACAO - SERVIDORES
TEMPORARIOS - TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO - CARACTERIZACAO DA CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - MANUTENGAO DA SENTENGCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO

A nulidade da publica¢do ndo engendra a nulidade da sentenga. Embora, na espécie, o ato de publicagdo da
sentenga encerre patente irregularidade, na medida em que privou a recorrente de tomar ciéncia da
decisdo através de seus advogados constituidos, tal vicio restou devidamente sanado pela interposicdo do
recurso objeto da presente andlise, o qual deve ser considerado tempestivo. Acolhimento parcial da
preliminar, somente para reconhecer a tempestividade do recurso, deixando de reconhecer qualquer
nulidade no decisum.

[-]

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n°® 22157, Acérdao de 26/05/2015, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Didario da Justica Eletronico de 27/08/2015, pags. 9/10)

¢
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RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL - ELEICOES 2012 - PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ADSTRICAO - FATOS NOVOS -
DESCONSIDERACAO PELA MAGISTRADA - INEXISTENCIA - PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA -
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO - RAZOES FATICAS E JURIDICAS EXPLICITAS - VALIDADE DA
SENTENCA - ART. 41-A DA LEI N 0 9.504/97 - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - DISTRIBUICAO DE
TIJOLOS E PEDRAS - CARACTERIZAGAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PROGRAMA SOCIAL -
DISTRIBUICAO DE KITS MATERNIDADE - UTILIZACAO EM FLAGRANTE DESVIO DE FINALIDADE -
SUJEICAO O ART. 73, IV, DA LEI N.° 9.504/97 - ABUSO DE PODER - GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS DO
ATO - NOVEL INTERPRETACAO DO ART. 22 DA LC N.° 64/90 - CARACTERIZACAO DO ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO - CASSACAO DOS DIPLOMAS EXPEDIDOS - DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE
DOS INVESTIGADOS - APLICAGAO DE MULTA - VALOR PROPORCIONAL - MANUTENGCAO DO QUANTUM -
ANULAGAO DOS VOTOS - NOVAS ELEICOES - DECISAO COLEGIADA - ACAO JULGADA PROCEDENTE PELA
PRATICA DE ABUSO DE PODER - APLICACAO IMEDIATA - MANUTENCAO DA SENTENCA -
DESPROVIMENTO DO RECURSO

[-]

N&do merece prosperar a alegacdo de nulidade de sentenca por auséncia de fundamentagio, porquanto a
magistrada a quo, ao proferir sua decisdo explicitou de forma limpida as razdes faticas e juridicas que
conduziram ao convencimento da procedéncia da agio.

[-]

(RECURSO ELEITORAL n°® 96082, Acérdao de 12/12/2013, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de Paiva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 18/12/2013, pags. 06/07)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGCAO - CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER POLITICO -
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA - VIOLACAO DO PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA -
ACOLHIMENTO - NULIDADE DA DECISAO - RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA O PROSSEGUIMENTO
DO FEITO - PROVIMENTO.

Verificada efetiva violacdo ao principio do acesso a Justi¢a ou da inafastabilidade do controle jurisdicional,
previsto no artigo 52, inciso XXXV, do texto constitucional, deve ser anulada a decisdo atacada e
determinado o retorno dos autos a zona eleitoral de origem para que seja realizada a instrucdo processual
com o fim de apurar a suposta pratica de abuso do poder politico trazida na inicial.

Provimento do recurso

(RECURSO ELEITORAL n° 77966, Acérdao de 16/07/2013, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaraes Farias,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 17/07/2013, pag. 07)

¢

PROVAS

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2020 - ACAO CAUTELAR - PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVAS -
QUEBRA DE SIGILO DE DADOS - REDE SOCIAL - INSTAGRAM - POSSIBILIDADE - ART. 22 DA LEI N¢
12.965/2014 - MARCO CIVIL DA INTERNET - REQUISITOS - ILICITOS ELEITORAIS - CONDUTA VEDADA -
CAPTACAO IRREGULAR DE RECURSOS - FUNDADOS INDICIOS E UTILIDADE DA PROVA -
DEMONSTRACAO - DELIMITAGAO DO PERIODO - URL’S ESPECIFICADAS - NUMERO DO IP DAS CONEXOES
- FORNECIMENTO - IDENTIFICAGAO DO USUARIO - PEDIDO LIMINAR - DEFERIMENTO - REFORMA DA
SENTENCA - PROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de acdo preparatéria que aponta a existéncia de indicios da pratica de condutas vedadas aos
agentes publicos, previstas no art. 73 da Lei das Elei¢des, abuso de poder politico/econémico (art. 22 da LC
n2 64/90), bem como a realizagdo antecipada de gastos eleitorais (art. 30-A da Lei n2 9.504/97).

Ao se considerar que o representante do parquet eleitoral busca obter tio somente os IPs das conexdes
utilizadas para realizar as postagens em rede social, elencadas na exordial e nas razdes recursais, visando
identificar o usudrio responsavel por publicagdes previamente delimitadas, informacdo imprescindivel
para a investigacdo de suposta pratica de ilicito eleitoral, é imperioso reconhecer a preponderancia do
interesse publico na espécie, mormente quando se observa que os perfis investigados pertencem a
prefeitura municipal e a sua atual gestora, candidata a reelei¢do no ultimo pleito municipal.

Acerca do fornecimento de registros de conexdo ou de acesso a aplicagdes de internet, a Lei n®
12.965/2014 (Marco Civil da Internet), em seu art. 22, faculta a parte interessada em formar conjunto
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probatério em processo judicial, em carater incidental ou auténomo, requerer ao Judicidrio os aludidos
registros, desde que preenchidos alguns requisitos, a saber: i) fundados indicios da ocorréncia do ilicito; ii)
justificativa motivada da utilidade dos registros solicitados para fins de investigacdo ou instrucao
probatoria; e iii) periodo ao qual se referem os registros.

Uma vez preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 22 da Lei n? 12.965/2014, reproduzidos no art. 40
da Resolu¢dao/TSE n? 23.610/2019, impde-se o deferimento da medida liminar requerida, com vistas a
producdo antecipada de prova que venha a subsidiar eventual acdo eleitoral para apuracdo de ilicitos
eleitorais previstos no arts. 30-A e 73 da Lei n? 9.504/97.

Conhecimento e provimento do recurso para deferir a liminar requerida e determinar o processamento do
feito.

(Recurso Eleitoral n° 060008570, Acérdido de 07/12/2020, Rel. ADRIANA CAVALCANTI MAGALHAES
FAUSTINO FERREIRA, publicado no Didrio da Justica Eletronico de 14/12/2020, pags. 2/3)

¢

RECURSOS ELEITORAIS - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ELEICOES SUPLEMENTARES -
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE EM RELACAO AO RECURSO MINISTERIAL - ACOLHIMENTO - NAO
COGNIGCAO DE UMA DAS SUPLICAS - MERITO - TESE RECURSAL DE CONDUTA VEDADA E ABUSO DE
PODER - CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE - NECESSIDADE DE PROVAS ROBUSTAS - GRAVIDADE
DOS FATOS - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Nos feitos eleitorais ndo é aplicavel a prerrogativa conferida ao Ministério Publico pelo art. 188 do Cédigo
de Processo Civil, de contagem em dobro dos prazos recursais, dada a especialidade e celeridade inerente
aos processos dessa natureza.

Acolhimento da preliminar de intempestividade em relagio ao recurso ministerial.

A contratacdo e exoneracdo de servidores reputadas irregulares, na espécie, ocorreram antes do inicio do
periodo vedado, sendo forgcoso reconhecer a atipicidade da conduta sob o prisma do art. 73 da Lei das
Eleicbes, porquanto tais hipdteses ndo comportam interpretacdo extensiva ou mesmo analédgica, em
observancia aos principios da legalidade estrita e da tipicidade.

Quanto a tese de abuso de poder politico, em que pese eventual irregularidade na contratacdo e
exoneracdo de 05 (cinco) servidores temporarios ndo verifico, de forma clara e inconteste, a necessaria
gravidade apta a afetar a normalidade do pleito.

Outrossim, a utilizacdo de camisa vermelha no dia das eleigdes por 02 (dois) motoristas, sem qualquer
outro elemento que pudesse remeter a campanha dos investigados e/ou pedido de votos, ndo ostenta
gravidade bastante e inconteste a afrontar a paridade de armas no embate eleitoral.

Nao cognicdo de um dos recursos e, em relagdo a suplica conhecida, pelo seu desprovimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 3944, Acérddo de 10/12/2019, Rel. Desembargador Cornélio Alves de Azevedo,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 13/12/2019, pag. 04/05)

¢

ELEICOES 2018. DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. DECISAO QUE INDEFERIU A REALIZACAO DE
PROVA TESTEMUNHAL. IRRECORRIBILIDADE DE IMEDIATO DAS DECISOES INTERLOCUTORIAS NO
DIREITO ELEITORAL. NAO CONHECIMENTO.

1. De acordo com o art. 29 da Resolu¢do TSE n.o 23.547/2017, sdo irrecorriveis de imediato as decisoes
interlocutérias proferidas em Representagdes Eleitorais, cabendo ao relator, caso assim requerido em
alegacdes finais, apreciar as questdes sobre as quais deva recair eventual irresignagdo por ocasido da
decisao final.

2. Insurgindo-se a parte contra decisdo interlocutéria que indeferiu o pedido de producdo de prova
testemunhal, é manifesto o ndo cabimento do recurso, nos termos da legislacdo e da jurisprudéncia
eleitoral. Precedente do TSE (AgR-REspe no 13496, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 25.2.2016).

3. Agravo interno nio conhecido.

(REPRESENTACAO n° 060149454, Acérddo de 22/11/2018, Rel. Juiz Almiro José da Rocha Lemos,
publicado em sessido)

¢
ELEICOES 2016 - JULGAMENTO SIMULTANEO DE ACOES DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - AIJES,

REPRESENTACOES E AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO - AIME - COMPARTILHAMENTO DE
PROVAS - PRELIMINARES - REJEICAO - MERITO - CONJUNTO PROBATORIO CARREADO AOS AUTOS QUE

Condutas Vedadas 61



EVIDENCIOU 0S ILICITOS - AFASTAMENTO DA CONDENACAO EM RELAGCAO A IMPUTACAO DE CONDUTA
VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO, FACE A NAO COMPROVACAO DA UTILIZACAO DE SERVIDOR
PUBLICO, NO HORARIO DE EXPEDIENTE, EM PROL DA CAMPANHA DOS CANDIDATOS ORA
RECORRENTES - EXECUCAO IMEDIATA DO ACORDAO - CONSONANCIA PARCIAL COM O OPINAMENTO
MINISTERIAL - REFORMA EM PARTE DA SENTENCA - PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS.
Preliminarmente, a peticdo inicial ndo deve ser considerada inepta quando as causas de pedir proxima e
remota encontram-se bem delineadas, detalhando, inclusive a conduta imputada a cada um dos
demandados, de forma a propiciar o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Prefacial de auséncia de capitulagdo da captacao ilicita de sufragio, da identificacdo dos beneficiarios e do
periodo em que teriam ocorrido as doagdes, cuja andlise deve ser transferida para o mérito, eis que seus
argumentos tocam a matéria de fundo.

Nido caracteriza cerceamento de defesa o indeferimento, pelo Juizo processante, da realizacdo de
diligéncias requeridas pelas partes, quando as mesmas se mostram invidveis ou desnecessarias ao
deslinde da controvérsia.

Quanto a preliminar atinente a nulidade processual, em razdo de suposto desatendimento de normas
processuais, s6 devera ocorrer, nos termos do art. 219 do Cdédigo de Processo Civil, quando comprovado
prejuizo suportado pela parte alegante, o que, no presente caso, inocorreu. No que concerne ao mérito, as
provas carreadas aos autos demonstraram, com a certeza que o caso requer, que o entdo Prefeito do
Municipio de Passa e Fica/RN, PEDRO AUGUSTO LISBOA, a fim de garantir a eleicdo de seu sobrinho,
LEONARDO MOREIRA LISBOA, bem como a hegemonia politica da sua familia naquele Municipio, praticou,
juntamente aquele, varios ilicitos eleitorais.

Na espécie, restaram comprovadas, através de fartos elementos probatdrios, as seguintes condutas, as
quais caracterizam abuso de poder politico e econdmico (art.22 da LC n.2 64/90), bem como captacdo
ilicita de sufragio (art. 41-A, da Lei n.2 9.504/97): participacdo macica do entdo pré-candidato em eventos
organizados pela Prefeitura de Passa e Fica/RN, muito embora o mesmo nunca tenha exercido fun¢ido
junto ao ente politico; realizacdo de grandiosa carreata, ainda no periodo pré-eleitoral, com o escopo de
apresentar LEONARDO MOREIRA LISBOA como sendo o candidato do Prefeito PEDRO MOREIRA LISBOA;
doacdo de terreno em favor de eleitor aliado a chapa adversaria como forma de lhe cooptar o voto; imével
este que, posteriormente, foi revertido em favor da Prefeitura também por motivagdes politicas;
distribuicdo de 500(quinhentas) cestas basicas, diretamente pelo entdo pré-candidato, para a populacdo
carente do Municipio e contratacdo desproporcional de estagidrios e servidores temporarios em data
préxima ao pleito.

Nao caracterizagdo da conduta vedada objeto da Representagdo n? 339-97.2016.6.20.0012, diante da néo
comprovacdo de que o servidor publico JAILSON FLORIANO DO NASCIMENTO trabalhou, em prol dos
candidatos recorrentes, no seu horario de expediente.

Quanto a esse fato, igualmente ndo restou caracterizada a tese de abuso de poder politico defendida na
AIJE n? 338-15.2016.6.20.0012 Conjunto probatdrio coeso e inconteste quanto a captagido ilicita de
sufragio do eleitor Pedro Claudino da Silva, inscrevendo-se os recorrentes na norma proibitiva do art. 41-A
da Lei das Elei¢cdes. Ndo obstante se trate de conduta referida tanto na AIJE n? 338-15.2016.6.20.0012
quanto na Representacdo n2 547-81.2016.6.20.0012, ha diversidade de sang¢ées entre elas, ndo incidindo
"bis in idem" quanto a imposi¢do de multa neste tltimo feito.

Parecer pela manutengdo parcial da sentenga recorrida.

Provimento parcial do recurso com execug¢do imediata do acérdao.

(RECURSO ELEITORAL n° 33815, Acérddo de 19/11/2018, Rel. Desembargador Cornélio Alves de
Azevedo, publicado no Diario da Justi¢a Eletronico de 22/11/2018, pags. 05/06)

¢

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINAR DE
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO POR ILEGITIMIDADE PASSIVA. COLIGACAO E PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO. IMPUTACAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO. ACOLHIMENTO. CONDUTA VEDADA
E ABUSO DE PODER POLITICO. SUPOSTA UTILIZAGAO DA ATUACAO DE SERVIDOR PUBLICO E DO
SERVICO DE LIMPEZA URBANA CONTRATADO PELA PREFEITURA EM BENEFICIO DE CANDIDATURA.
NAO CONFIGURAGAO. INSUFICIENCIA DE PROVA. DESPROVIMENTO.

1. Recurso eleitoral que discute sentenca de improcedéncia em a¢do de investigacdo judicial eleitoral por
conduta vedada e abuso de poder politico.

2. Impossibilidade de aplicacdo, em desfavor de pessoas juridicas, das penalidades estabelecidas para o
abuso de poder politico (cassagdo do diploma e inelegibilidade). Precedentes do TSE e deste Regional
(TSE, Representagdo n® 321796, rel. Min. Aldir Guimardes Passarinho Junior, DJE 30/11/2010, Pagina 7-8;
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TRE/RN, Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n? 15377, rel. Francisco Glauber Pessoa Alves, DJE
16/02/2018, Pagina 02/03; TRE/RN - Recurso Eleitoral n? 16298, rel. Berenice Capuxu de Aradjo Roque,
DJE 12/07/2017, Pagina 2-4; TRE/RN, Recurso Eleitoral n? 4342, rel. Wlademir Soares Capistrano, DJE
11/04/2017, P4agina 03/05; TRE/RN, Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral n? 105971, rel. Maria Zeneide
Bezerra, DJE 11/03/2015, Pagina 09/10). Necessario acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva,
suscitada pelo Ministério Publico Eleitoral, para ndo conhecer o recurso quanto a imputacdo de abuso de
poder politico em desfavor da coligacdo e da empresa prestadora de servigo, ora recorridas.

3. As condutas vedadas a agente publico tém por objetivo assegurar a igualdade de condi¢des entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo eficacia ao principio da isonomia para impedir que o
poder de autoridade influencie nas campanhas eleitorais.

4. Em decorréncia do carater aberto e indeterminado do conceito de abuso de poder, cabe ao julgador,
diante do caso concreto, aferir as circunstincias em que os atos foram praticados para verificar o seu
enquadramento como ato abusivo. Para a configuracio do abuso de poder politico, a jurisprudéncia exige a
presenca de prova segura e inconteste, que ndo deixe duvidas acerca da gravidade das circunstancias do
ato abusivo. Precedente deste Regional (TRE-RN - Recurso Eleitoral n.2 18598, rel. Wlademir Soares
Capistrano, DJE 21/06/2017, Pagina 6).

5. Os fatos imputados aos recorridos na inicial e repisados no recurso, a saber, a suposta utilizacdo da
atuacdo de servidor publico e do servico de limpeza urbana contratado pela prefeitura em beneficio dos
entdo candidatos aos cargos majoritarios, ndo restaram comprovados por provas seguras e incontestes, a
ensejar o ndo acolhimento da pretensdo recursal e a manuten¢do da sentencga de primeiro grau, que julgou
improcedentes os pedidos contidos nas a¢des de investigacdo judicial eleitoral propostas pela recorrente.
6. Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 3732, Acérdao de 09/07/2018, Rel. Juiz Almiro José da Rocha Lemos, publicado
no Didrio da Justica Eletronico de 10/07/2018, pags. 05/06)

¢

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIJE. CONDUTAS VEDADAS (ART. 73, 1V, X, DA LEI N° 9.504/97).
APROVACAO, NO ANO DO PLEITO, DE LEIS AUTORIZANDO DOAGOES DE IMOVEIS PUBLICOS MUNICIPAIS.
NAO CARACTERIZAGCAO. INEXISTENCIA DE PROVA QUANTO A EFETIVA DISTRIBUICAO DOS BENS POR
PARTE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (VANTAGEM ECONOMICA). ELEMENTO NORMATIVO DE AMBOS
0S TIPOS ELEITORAIS. HIPOTESES DE LEGALIDADE ESTRITA, QUE NAO ADMITEM INTERPRETAGAO
EXTENSIVA NEM ANALOGIA. PRECEDENTES. MANUTENCAO DA SENTENGCA DE IMPROCEDENCIA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1- "Por mais das vezes, as peculiaridades de dado caso concreto reclamam uma interpretagdo conjunta das
normas proibitivas insertas no inciso [V e § 10 do art. 73 da Lei n? 9.504/1997, uma vez que a conjugacao
desses dispositivos 'revela que, onde for licita a distribuicdo [amparada nos permissivos da parte final do §
10], essa ndo podera ter conotagdo politica [expressamente vedada pelo inciso IV]." (GOMES, José Jairo.
Direito Eleitoral. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 760)." (TRE/RN, RE n? 43-42/Jardim do Serid¢, j.
4.4.2017, de minha relatoria, DJe 11.4.2017).

2- Na espécie, a prova amealhada, para além de ndo se mostrar minimamente conclusiva quanto a agitada
tese de motivacdo politico-eleitoral dos atos apurados, ndo logra demonstrar a efetiva distribuicdo dos
imoveis (proveito econdmico) cujas doagdes foram autorizadas pelo Poder Publico Municipal,
circunstancia imprescindivel para caracteriza¢do das condutas vedadas in foco, mercé da legalidade estrita
a que se sujeitam as normas restritivas de direito.

3- Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 18565, Acoérddo de 14/06/2018, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 19/06/2018, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. PRELIMINAR DE
PERDA DO OBJETO. FALECIMENTO DE UM DOS RECORRIDOS. ACOLHIMENTO. CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO, CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO E ABUSO DE PODER POLITICO/ECONOMICO. NAO
CONFIGURAGAO. CONJUNTO PROBATORIO FRAGIL E INSUFICIENTE. DESPROVIMENTO.

Recurso eleitoral que se bate contra sentenca de improcedéncia em a¢do de investigacdo judicial eleitoral,
insistindo-se na configuracdo dos arts. 22 da LC n.2 64/90 e 41-A e 73, IV, estes ultimos da Lei n.2
9.504/97.

[.]
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As condutas vedadas ao agente publico tém por objetivo assegurar a igualdade de condi¢cdes entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo eficicia ao principio da isonomia para impedir que o
poder de autoridade influencie nas campanhas eleitorais. Nao se configura a pratica vedada pelo inciso IV
do art. 73 da Lei n.2 9.504/97 na hipdtese de programas sociais autorizados em lei e j4 em execucido
orcamentaria no ano anterior, conforme a ressalva contida no § 10 do aludido dispositivo legal.

Em decorréncia do carater aberto e indeterminado do conceito de abuso de poder, cabe ao julgador, diante
do caso concreto, aferir as circunstancias em que os atos foram praticados para verificar o seu
enquadramento como ato abusivo, guiando-se, sobretudo, pela inovagio trazida pela Lei da Ficha Limpa,
ao inserir o inciso XVI ao artigo 22 da LC n.2 64/90 e estabelecer a necessidade de aferi¢do da gravidade
das circunstancias como requisito necessario a caracterizacdo do ato abusivo ("XVI - para a configuracao
do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢do, mas apenas
a gravidade das circunstancias que o caracterizam").

Auséncia de comprovacdo, quantum satis, da alegada distribuicdo de material de construgdo (telhas) a
eleitores em troca do voto. Testemunho contraditério da dita eleitora no inquérito policial e auséncia de
conforto nos demais testemunhos do mesmo inquérito. Some-se a isso nio terem sido produzidas outras
provas, sobretudo sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, a configurarem a chamada "prova
robusta" acerca do ilicito. Recorrentes que, inclusive, abdicaram, em audiéncia, da oitiva de testemunhas
que haviam arrolado.

Por outro lado, os alegados pagamentos efetuados a pessoas ndo cadastradas no programa social "Bolsa
Popular de Seguranca Alimentar Nossa Ajuda”, instituido pela Lei Municipal n.2 537/2013, em verdade,
ocorreram com fundamento em outro programa social existente na edilidade, instituido por meio da Lei
Municipal n.2 375/2005, que "Autoriza o Poder Executivo a conceder ajuda financeira e doar bens a
pessoas carentes do Municipio de Grossos/RN e da outras providéncias". Incomprovacao de utilizagio de
programa social com finalidade eleitoreira. Elementos probatérios que evidenciam terem sido os
beneficios concedidos com base em programas sociais autorizados por leis e com a devida previsao
orcamentdria, aplicando-se, por esse motivo a ressalva trazida pelo art. 73, § 10, da Lei n.2 9.504/97.
Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 34289, Ac6rdao de 08/02/2018, Rel. Juiz Federal Francisco Glauber Pessoa
Alves, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 16/02 /2018, pags. 05/07)

¢

RECURSO - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - ABUSO
DE PODER ECONOMICO - CONDUTA VEDADA - FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO -
DESPROVIMENTO.

A condenacdo pelo ilicito previsto no art. 41-A da Lei n.2 9.504/97 exige prova plena, robusta e cabal
acerca do oferecimento de vantagem em troca de voto, consoante entendimento jurisprudencial sufragado
pelo TSE e por esta Corte.

Do mesmo modo, a condenagio pela pratica de conduta vedada pressupde a existéncia de prova robusta
acerca da ocorréncia do ilicito. Assim, a inclusdo do pagamento de gratificacdo a servidor publico ndo
revela, por si sg, de forma convincente e inconteste, que tal acréscimo remuneratério teve como finalidade
a compra de votos, quando inexistentes provas que comprovem tal intento.

Conjunto probatério fragil e insuficiente para a condenacdo pela pratica de captagio ilicita de sufragio,
bem como pelo abuso de poder econémico e conduta vedada.

(RECURSO ELEITORAL n? 37964, Acdérdio de 25/01/2018, Rel. Juiz André Luis de Medeiros Pereira,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 29/01/2018, pag. 02)

¢

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - PREFEITO - VICE-PREFEITO - ELEICOES - ACAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - FOGOS DE ARTIFICIO - COMPRADOS PELA PREFEITURA -
UTILIZACAO DURANTE A CAMPANHA ELEITORAL - SEM RESPALDO NOS AUTOS - ANOS ANTERIORES -
DESPESAS DE IGUAL NATUREZA REALIZADA - MESMO FORNECEDOR - ILICITUDE NAS AQUISICOES -
POSSIBILIDADE - MATERIA ALHEIA A COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL - FOGOS ENTREGUES EM
DATA ANTERIOR A EMISSAO DA NOTA FISCAL - POSSIBILIDADE - UTILIZACAO EM FESTEJOS
RELIGIOSOS REALIZADOS EM JULHO/2016 - VERSAO FACTIVEL - CANDIDATO FERNANDO BEZERRA -
NOTAS FISCAIS EMITIDAS EM NOME DE SUA CAMPANHA - DOCUMENTOS RELATIVOS A AQUISICAO DE
FOGOS DE ARTIFICIO - COPIAS DOS RESPECTIVOS CHEQUES - UTILIZACAO DESTES OBJETOS DURANTE
A CAMPANHA - JUSTIFICATIVA - CONDUTAS DESCRITAS SEM GRAVIDADE - INEXISTENCIA DE VIOLAGAO
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DO EQUILIBRIO NAS ELEICOES - NAO INCIDENCIA DO ART. 22, XIV, DA LEl COMPLEMENTAR N¢ 64/90 -
PROVIMENTO DOS RECURSOS MANEJADOS POR FERNANDO ANTONIO BEZERRA DE MEDEIROS, JOSE
MARIA ALVES BEZERRA E IVAN DE SOUZA PADILHA, RETIRANDO-LHES A MULTA IMPOSTA -
DESPROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELA COLIGACAO "CHEGOU A HORA DE MUDARI".

Na espécie, os elementos probatérios constantes dos autos ndo se mostraram bastantes e capazes a
demonstracdo do abuso de poder econémico, tampouco ao reconhecimento da conduta vedada pelo art.
73,1, 11, da Lei n? 9.504 /97, imprescindiveis a procedéncia do pedido contido na inicial.

As alegacdes de que os fogos de artificio comprados pela Prefeitura Municipal de Pendéncias durante a
gestdo do recorrente Ivan Padilha foram utilizados na campanha de Fernando Bezerra e José Maria Alves
ndo encontram respaldo na prova produzida nos autos, sendo desarrazoado e descomedido cassar-lhes os
diplomas outorgados pelo povo a vista de meros indicios de irregularidades.

H4 nos autos documentos que indicam a existéncia, pela prefeitura, de despesas de igual natureza
realizada em anos anteriores com o mesmo fornecedor. Logo, é possivel concluir ser comum a Prefeitura
Municipal de Pendéncias gastos com fogos de artificio, sendo no ano de 2016, inclusive, a aquisicdo feita
em montante menor do que nos anos anteriores.

Se houve ou ndo ilicitude nessas aquisi¢des ou ainda escolhas politicas erréneas por parte do gestor do
municipio, em adquirir fogos de artificio para "utilizacdo em eventos administrativos, incluindo culturais e
tradicionais”, sdo circunstancias que fogem a jurisdigdo eleitoral.

De se ressaltar ainda que o fato de as notas fiscais terem sido emitidas em agosto/2016 nio induz concluir,
automaticamente, que somente nesta data os fogos foram entregues a prefeitura. E plenamente possivel
que os fogos tenham sido entregues em data anterior a emissdo da nota fiscal, sendo factivel a versao de
que foram utilizados nos festejos religiosos realizados em julho/2016.

Constam nos autos documentos relativos a aquisicdo de fogos de artificio pelo entdo candidato Fernando
Bezerra, na ordem de R$ 3.899,79, conforme notas fiscais emitidas em nome de sua campanha e copias dos
respectivos cheques, o que justifica a utilizacao destes objetos durante a sua campanha eleitoral.
Impossivel reconhecer, no caso concreto, as condutas descritas como ostentadoras de gravidade suficiente
para malferir o necessario equilibrio nas eleicdes ocorridas no municipio de Pendéncias/RN, de modo a
fazer incidir na espécie a normatividade do art. 22, XIV, da Lei Complementar n2 64/90.

Provimento dos recursos manejados por Fernando Anténio Bezerra de Medeiros, José Maria Alves Bezerra
e Ivan de Souza Padilha, retirando-lhes a multa imposta

Desprovimento do recurso interposto pela Coligacao "Chegou a Hora de Mudar I".

(RECURSO ELEITORAL n® 50876, Acérdao de 05/12/2017, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diario da Justica Eletrénico de 17/12/2017, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL - PROCEDENCIA PARCIAL -
RECURSO DOS INVESTIGADOS - CONDUTA VEDADA - INEXISTENCIA - PROVIMENTO DA SUPLICA -
RECURSO DO INVESTIGANTE - ABUSO DE PODER POLITICO - NAO CONFIGURAGAO - DESPROVIMENTO
DO APELO.

Recurso dos investigados. Considerando que o evento em exame ocorreu no dia 30/06/2016 (quando
ainda em curso o recesso escolar), é de se concluir que o 6nibus ndo se encontrava a disposicdo da
municipalidade nesta data, inexistindo, portanto, dbice a sua utilizagdo para outra finalidade. Além disso, a
conduta impugnada se deu em momento antecedente ao registro de candidatura (30/06/2016), nio
podendo incidir a norma proibitiva contida no art. 73, I, da Lei n® 9.504/97.

Provimento da irresignacao dos investigados.

Recurso do investigante. A mensagem enviada aos servidores, no contexto em que ocorrida, nido
configurou abuso de poder politico. Eis que o arcabougo probatério ndo demonstrou coacdo para
participacdo no evento, perseguicdo ou conseqiiéncia gravosa aos servidores que eventualmente ndo
tenham comparecido, ou ainda posterior cobranca de compromisso eleitoral. Ademais, ndo ficou
comprovado que tais servidores tenham sido colocados a disposi¢do da campanha dos investigados
durante o pleito, ocorrendo o evento fora do horario de expediente de trabalho. Noutra quadra, ndo restou
demonstrado que tal conduta se revestiu de gravidade suficiente para desequilibrar o pleito em favor dos
investigados.

Desprovimento da stplica interposta pelo investigante.

(RECURSO ELEITORAL n® 45791, Acérdao de 29/11/2017, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Didrio da Justica Eletronico de 30/11/2017, pags. 03/04)

¢
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REPRESENTACAO ELEITORAL E ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO. CONEXAO.
PREJUDICIAL DE MERITO. DECADENCIA DA AIME. REJEICAO. PRELIMINARES DE LITISPENDENCIA,
FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL, INEPCIA DA INICIAL E INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA REJEITADAS.
ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA (ART. 30-A DA LEI 9.504/97). NAO OCORRENCIA.
CONDUTA VEDADA, CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO, CORRUPGAO ELEITORAL, FRAUDE E ABUSO DO
PODER POLITICO/ECONOMICO. DEPUTADO ESTADUAL. ELEICOES 2014. CONJUNTO PROBATORIO
INSUFICIENTE. IMPROCEDENCIA.

[...]

E possivel cumular, em sede de representacdo eleitoral, varias causas de pedir e pedidos, tais como
arrecadacdo e gastos ilicitos de campanha, conduta vedada e captacio ilicita de sufragio. Da mesma forma,
pode-se apurar em sede de Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME), o abuso de poder politico
entrelagado com abuso de poder econdémico, conforme precedentes do TSE e deste Tribunal Regional
Eleitoral. Preliminar de Inadequacao da via eleita afastada.

[-]

Nao comprovacdo do uso de servidores publicos municipais em beneficio da campanha do investigado
durante o horario normal de expediente, afastando a hipétese de conduta vedada do Art. 73, 11, da Lei
9.504/97 e de abuso de poder politico/econdmico quanto a esses fatos.

[-]

Assim, no caso sob andlise, a fragilidade do material probatério constante nos autos se mostra insuficiente
a amparar a pretensdo condenatdria defendida na inicial.

Improcedéncia dos pedidos contidos na representacdo eleitoral e na A¢do de Impugnacdo de Mandato
Eletivo.

(REPRESENTACAO n® 134804, Acérdio de 26/09/2017, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Aratjo Roque,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 27/09/2017, pags. 02/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - TESES RECURSAIS DE
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO, DE ARRECADAGAO ILICITA DE RECURSOS NA CAMPANHA ELEITORAL
E DE CONDUTA VEDADA - ELEICOES 2016 - CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE - NECESSIDADE DE
PROVAS ROBUSTAS - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

[..]

Na espécie, ausentes os requisitos necessarios a configuracdo da captagdo ilicita de sufrdgio, quanto a
suposta entrega de materiais de construcao a eleitores em troca de votos.

Igualmente fragil o arcabouco probatério quanto a tese de arrecadacio ilicita de recursos na campanha
eleitoral, ndo sendo demonstrada a alegada doagdo de pessoa juridica vedada pelo ordenamento juridico
hodierno.

Diante dos elementos constantes nos autos e, por outro lado, ausentes provas que demonstrem de que a
construcdo do barreiro, na zona rural, ocorreu com finalidade eleitoreira, ndo resta demonstrada a tese
recursal de pratica, pelos recorridos, de conduta vedada.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 12049, Acérdao de 01/08/2017, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Didrio da Justica Eletronico de 02/08/2017, pag. 03)

¢

RECURSO ELEITORAL - DIVULGACAO DE PRE-CANDIDATURA EM REDES SOCIAIS - PREDOMINANCIA DA
COR DO PARTIDO - AUSENCIA DE PEDIDO DE VOTOS - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - NAO
CARACTERIZACAO - ART. 36-A DA LEI DAS ELEICOES - CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS -
AUSENCIA DE PROVAS - DESPROVIMENTO.

Sabendo-se que é licito, de acordo com o art. 36-A da Lei n.2 9.504/97, a divulgacio de pré-candidatura nas
redes sociais, a utilizagdo dessa franquia legal ndo caracteriza propaganda eleitoral antecipada, ainda que
no material fotografico tenha predominancia de uma cor nas vestimentas das pessoas presentes as
reunides, uma vez ser esta a Unica associagdo que se faz ao partido politico, sem pedido de votos.

Auséncia de elementos essenciais para a caracterizacdo de conduta vedada a agentes publicos, a exemplo
da sua propria materialidade (ndo esta certo que os servigos foram realmente prestados), do seu custeio
pelo poder publico e, por fim, de sua conversdo em prol das candidaturas.
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(RECURSO ELEITORAL n? 14570, Acérdiao de 22/06/2017, Rel. Juiz André Luis de Medeiros Pereira,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 28/06/2017, pags. 02/03)

¢

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIJE. ABUSO DE PODER ECONOMICO. FINANCIAMENTO DE OBRA
E FESTA EM COMUNIDADE RURAL. NAO DEMONSTRAGAO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA E
INCONTESTE. CONDUTA VEDADA (ART. 73. 1 DA LEI N° 9.504/97). NAO CARACTERIZACAO.
INSUFICIENCIA DE PROVAS QUANTO A AUTORIA E AO PERIODO DE OCORRENCIA DA CONDUTA.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. NAO CONFIGURACAO. AUSENCIA DO REQUISITO TEMPORAL.
CONDUTA PRATICADA FORA DO PERIODO ELEITORAL. FRAGILIDADE DA PROVA. TESTEMUNHA
SINGULAR E ELEMENTO PROBATORIO EXCLUSIVO. VEDAGAO DO ART. 368-A DO CODIGO ELEITORAL
(ACRESCIDO PELA LEI N 13.165/2015). MANUTENGAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. RECURSO
DESPROVIDO.

E consabido que, para a caracterizagio do abuso de poder econémico ou politico, em face das graves
consequéncias que acarreta, exige-se sua demonstracdo por meio de provas robustas que afastem
qualquer duvida razoavel acerca da sua ocorréncia, nio podendo ser fundamentada em meras presungdes
ou ilagoes.

Ndo ha falar na pratica da conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n? 9.507/1997, porquanto,
considerando que a redacio da norma proibitiva em questdo ndo prevé o periodo de sua incidéncia,
limitando-se a apontar a figura do candidato como beneficidrio da conduta vedada, é de rigor restringir a
sua aplicacdo a apenas os atos levados a efeito a partir do registro de candidatura e até o dia da eleicao,
sob pena de violacdo a regra comezinha de hermenéutica juridica de que normas que encerram exce¢ao ou
mitigacdo de direitos devem ser interpretadas restritivamente. Precedentes do TSE: Rp n? 145-62/DF, j.
7.8.2014, rel. Min. Admar Gonzaga Neto, D]Je 27.8.2014; REspe n® 989-24/MG, j. 17.12.2013, rel. Min.
Luciana Christina Guimaraes Lossio, DJe 18.8.2014.

Nio tendo sido demonstrado que a conduta inquinada foi praticada entre a data do registro de
candidatura e o dia da realizacdo do pleito, ndo ha que falar em captacio ilicita de sufragio, tendo em vista
que "a grave sancdo do art. 41-A da Lei n? 9.504/1997 exige a presenca de provas licitas e seguras que
indiquem todos os requisitos previstos nessa norma, e a auséncia de qualquer deles deve,
obrigatoriamente, levar a improcedéncia do pedido." (RO n? 16-62/GO, j. 15.9.2016, rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes, DJe 30.9.2016).

Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n® 18598, Acdérdio de 20/06/2017, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 21/06/2017, pag. 06)

¢

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER ECONOMICO, DE PODER POLITICO E
DE AUTORIDADE - USO INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICAGCAO SOCIAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - CARGO - GOVERNADOR - PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA INSTITUCIONAL - SUPOSTA
UTILIZAGAO INDEVIDA DE VERBA DE DIVULGACAO DE MANDATO - USO DA MAQUINA PUBLICA EM
PROVEITO ELEITORAL - PEDIDO DE DECLARAGAO DE INELEGIBILIDADE - PEDIDO DE CASSACAO DE
REGISTRO - PEDIDO DE CASSACAO DE DIPLOMA - ELEICOES 2014 - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DE
PESSOA JURIDICA PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA AIJE - ACOLHIMENTO. NO MERITO,
INEXISTENCIA DAS ILICITUDES ALEGADAS - FRAGILIDADE PROBATORIA - IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS.

[-]

Imperioso reconhecer a inexisténcia de ilicitos eleitorais nos casos em que as provas contidas nos autos
ndo demonstraram o uso da verba de divulgacdo de mandato em desconformidade com o art. 73, VI, da Lei
n°. 9.504/97, assim como naqueles em que ndo restou comprovada a utilizacdo da maquina publica em
proveito eleitoral.

Improcedéncia dos pedidos.

(ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL n° 111944, Acérddo de 11/12/2014, Rel. Desa. Maria
Zeneide Bezerra, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 12/12/2014, pags. 02/03)

¢
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RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL - CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO -
ELEICOES SUPLEMENTARES - ABUSO DE PODER - ECONOMICO E POLITICO - CONTRATAGAO DE
EMPRESA HOTELEIRA PELA PREFEITURA - NOMEAGOES ILEGAIS DE PESSOAS PROXIMAS AO
EMPRESARIO - EXONERACAO DE COMISSIONADOS COMO PRESSAO POLITICA - INEXISTENCIA DE
PROVAS NOS AUTOS - IMPROCEDENCIA DA ACAO - MANUTENGAO DA SENTENGA - DESPROVIMENTO DO
RECURSO

Em relacdo a um suposto beneficiamento de empresario do ramo hoteleiro em troca de apoio politico aos
entdo investigados, ndo se vislumbra nos autos a caracterizacdo de qualquer violacdo a legislacdo eleitoral,
uma vez que o arcabougo probatério ndo permite a verificagdo incontroversa de que a contratagido das
empresas teve natureza ilicita.

Quanto a alegada nomeacgdo de cargos comissionados com fins eleitorais, as provas documentais e
testemunhais dos presentes autos nio se revelam conducentes a demonstracdo de vinculo entre os
servidores e o presidente do partido, o que, consequentemente, impossibilita a comprovagdo da suposta
troca de favores politicos entre os recorridos e o empresario do ramo hoteleiro.

No que se refere a exoneragdo de servidores comissionadas como instrumento de pressado politica, ha nos
autos apenas as publicacdes das portarias exoneratdrias, sem, contudo, serem colacionados meios
comprobatoérios suficientes a confirmacdo dessa alegagdo. Assim, ndo existindo qualquer prova de coagio
ou ameaca aos servidores exonerados em troca de apoio politico, ndo merece ser confirmada a conduta
vedada descrita na inicial.

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n° 7925, Acérdao de 08/10/2014, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de Paiva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 15/10/2014, pag. 03)

¢

RECURSO - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO -
CONDUTA VEDADA A AGENTES PUBLICOS - ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO - AUSENCIA DE
PROVAS - DESPROVIMENTO.

Para o reconhecimento da pratica de captacdo ilicita de sufrdgio, a jurisprudéncia patria exige acervo
probatoério idéneo e robusto, ndo se podendo, portanto, formar um juizo condenatério com base em
presuncoes e indicios, sem a irrefutdvel demonstragido de que o candidato beneficiario participou ou anuiu
com a entrega ou promessa de dadiva em troca de votos.

Cabe ao investigante instruir a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral com provas robustas e
suficientemente capazes de confirmar, de forma estreme de duvidas, a ocorréncia das condutas ilicitas por
ele alegadas.

Auséncia de provas donde se possa inferir, robusta e cabalmente, a pratica de captacio ilicita de sufragio,
conduta vedada ou abuso de poder, de modo a ensejar as penalidades legais, resumindo-se o arcabougo
probatério a contraditdrios e vacilantes depoimentos das testemunhas, ndo respaldados pela escassa
prova documental

(RECURSO ELEITORAL n° 31731, Ac6rdao de 10/06/2014, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifacio, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 23/06/2014, pag. 08)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - LEI DAS
ELEICOES - DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS E MATERIAIS DE CONSTRUCAO - IMPROCEDENCIA PELO
JUIZO DE PRIMEIRO GRAU - PROVA TESTEMUNHAL - FRAGILIDADE DOS DEPOIMENTOS - AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA - PRECEDENTES - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

1. Na Agdo de Investigacdo Judicial Eleitoral - AIJE contra a pratica de conduta vedada, para a aplicagdo da
penalidade condenatdria (cassacdo de registro ou diploma, imposicdo de multa e/ou inelegibilidade) é
necessdria prova certa e robusta dos fatos alegados;

2. A pretensdo amparada em depoimentos testemunhais contraditérios e obscuros nido se mostra como
revestida de certeza e robustez suficientes para embasar uma condenacgao;

3. Precedentes jurisprudenciais desta Corte Regional e do Tribunal Superior Eleitoral;

4. Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 43830, Acérdao de 22/05/2014, Rel. Des. Jodo Batista Rodrigues Reboucas,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 26/05/2014, pag. 04)

¢
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RECURSOS ELEITORAIS - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ALEGACAO DE CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO - CONDUTA VEDADA E ABUSO DE PODER POLITICO - PREFEITO E VICE-PREFEITO
- PEDIDOS DE CASSACAO DE DIPLOMA, DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE E DE APLICACAO DE
MULTA - ELEIGOES 2012 - DECISAO DE PROCEDENCIA NA PRIMEIRAINSTANCIA - CONJUNTO
PROBATORIO INSUFICIENTE - AUSENCIA DE PROVA DA PARTICIPACAO DOS CANDIDATOS
SUPOSTAMENTE BENEFICIADOS NO ATO ILICITO OU ANUENCIA COM A SUA REALIZAGAO -
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO POR KLAUSS FRANCISCO TORQUATO REGO
E EDILSON DO NASCIMENTO LIMA - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO
PELA COLIGAGAO EXTREMOZ E DE TODOS NOS, ENILTON BATISTA DA TRINDADE E KIARA LUCY LIMA
DE ARAUJO.

Nao havendo qualquer indicio de que os recorridos participaram ou anuiram com a aludida cooptacio de
voto, requisito indispensavel para a configuracdo do ilicito capitulado no art. 41-A da Lei das Elei¢des,
impde-se a manutengdo da sentenga recorrida.

0 caderno processual ndo sinaliza pela pratica de conduta vedada e nem, tampouco, pela pratica de abuso
de poder politico e de autoridade.

Conhecimento e provimento do recurso interposto por Klauss Francisco Torquato Rego e Edilson do
Nascimento Lima.

Conhecimento e desprovimento do recurso interposto pela Coligacdo Extremoz é de Todos Nés, Enilton
Batista da Trindade e Kiara Lucy Lima de Araujo.

(RECURSO ELEITORAL n° 1255, Acérdao de 07/04/2014, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 09/04/2014, pags. 03/04)

¢

EMBARGOS DE DECLARACAO - RECURSO ELEITORAL - EQUIVOCO, PROFERIDO EM JULGAMENTO ORAL,
RELATIVO A DATA DE EVENTO QUE SE PRETENDIA CONFIGURAR COMO CONDUTA VEDADA -
IRRELEVANCIA - VOTO ESCRITO QUE NAO TOMOU POR FUNDAMENTO A DATA DE REALIZACAO DO
EVENTO, MAS A AUSENCIA DOS CANDIDATOS - AUSENCIA DE OMISSAO - CONHECIMENTO E REJEICAO
DOS EMBARGOS.

[...]

2. Na espécie, a razdo determinante para o afastamento do comando normativo inserto no art. 77 da Lei n.°
9.504/97 foi a auséncia de prova sobre a presenca dos embargados, entdo candidatos, no evento apontado
como "inauguragio de fato".

3. A inexisténcia de qualquer das falhas apontados no art. 275 do Cédigo Eleitoral, aptas a justificar a
utilizacdo da via integrativa, impde a rejeicao declaratérios.

(Embargos de Declaracdo no(a) RECURSO ELEITORAL n° 54839, Acérdao de 18/03/2014, Rel. Juiz
Verlano de Queiroz Medeiros, publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 25/03 /2014, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO E UNITARIO - INEXISTENCIA - RECURSO INTERPOSTO POR ALCEDO BORGES DE MELO
JUNIOR - IMPUTAGCAO DE PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS - ART. 73, I, DA LEI N.° 9.504/97 -
APREENSAO DE PANFLETOS NO INTERIOR DE SECRETARIA MUNICIPAL - AUSENCIA DE PROVA
ROBUSTA COM APTIDAO PARA DEMONSTRAR A INEQUIVOCA OFENSA A LEI DAS ELEICOES - ART. 73, V,
DA LEI N.° 9.504/97 - INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES QUE NAO POSSUEM VINCULO DIRETO COM
A ADMINISTRAGAO PUBLICA - PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior Eleitoral, a AIJE ndo exige a formacdo de
litisconsércio passivo necessario entre o beneficiado e aqueles que contribuiram para a realizagcdo da
conduta abusiva.

2. O litisconsorcio unitario assegura idéntico julgamento para todos os litisconsortes. No entanto, na
espécie, ndo ha litisconsoércio unitario, uma vez que a lide ndo precisa ser decidida uniformemente para
todos os litisconsortes, tendo sido o recorrente processado como responsavel por conduta vedada, ao
tempo em que o litisconsorte passivo foi acionado na condi¢io de beneficiario da conduta.

3. A apreensdo de panfletos em quantidade irriséria no interior de secretaria municipal ndo conduz
automaticamente a conclusdo de ocorréncia de cessido ou uso, em beneficio do candidato, de imdvel
pertencente a administragdo publica. Quando os depoimentos testemunhais apresentam-se controversos e
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ndo convergem para a comprovacdo indubitdvel da imputacdo, ndo se afigura possivel a condenacdo do
recorrente a pratica da conduta vedada descrita no art. 73, [, da lei das elei¢cdes, especialmente quando as
testemunhas protagonizaram os fatos descritos na inicial, revelando extrema carga de parcialidade.

[-]
5. Provimento do recurso interposto por ALCEDO BORGES DE MELO JUNIOR, e consequente afastamento
da multa aplicada.

(RECURSO ELEITORAL n° 29713, Acérddao de 16/01/2014, Rel. Juiz Verlano de Queiroz Medeiros,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 21/01/2014, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2012 - REPRESENTACAO - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
NAO ACOLHIMENTO - PRATICA DE CONDUTA VEDADA A AGENTES PUBLICOS - USO DE BEM PUBLICO EM
BENEFICIO DE CANDIDATO E PARTICIPACAO DE CANDIDATO EM INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA NOS
TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO - ART. 73, I e ART. 77 DA LEI N° 9.504/ 9 7- CONDUTAS NAO
CARACTERIZADAS - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

[-]

Do conjunto probatério dos autos, ndo ha como se concluir pela presenca de candidatos a inauguragio de
obra publica, Unico elemento que poderia ensejar, nos autos, a conduta tipificada no art. 77 da Lei n°
9.504/97.

Conhecimento e desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 54839, Acérddao de 11/11/2013, Rel. Juiz Verlano de Queiroz Medeiros,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 25/11/2013, pag. 05)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ALEGAGAO DE ABUSO DE
PODER DE PODER POLITICO E DE AUTORIDADE, USO INDEVIDO DE MEIO DE COMUNICACAO SOCIAL -
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO E CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - PREFEITO E VICE-
PREFEITO - PEDIDOS DE CASSACAO DE DIPLOMA, DE DECLARAGCAO DE INELEGIBILIDADE E DE
APLICACAO DE MULTA - ELEICOES 2012 - DECISAO DE IMPROCEDENCIA NA PRIMEIRA INSTANCIA -
CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE - AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA E INCONTESTE -
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

[-]

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral exige para a caracterizacdo da conduta vedada descrita no
art. 77 da Lei das Elei¢des, a presenca dos respectivos candidatos beneficiados no evento impugnado, o
que nio ocorreu no feito em exame.

0 caderno processual nio sinaliza pelo uso indevido do meio de comunicagio social nem, tampouco, pela
pratica de abuso de poder politico e de autoridade.

Desprovimento do Recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 60946, Acérdao de 01/10/2013, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaraes Farias,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 10/10/2013, pags. 04/05)

¢

RECURSO ELEITORAL - AGAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DO PODER POLITICO E
DE AUTORIDADE - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PEDIDO DE CASSAGCAO DE DIPLOMA -
PEDIDO DE DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE - PEDIDO DE APLICAGAO DE MULTA - ELEICOES 2012 -
DECISAO DE IMPROCEDENCIA NA PRIMEIRA INSTANCIA - AUSENCIA DE PROVAS QUE DEMONSTREM A
CONDUTA VEDADA E O ABUSO DE PODER IMPUTADOS, EM FACE DA NAO COMPROVACAO DA
FINALIDADE ELEITORAL - DOACOES QUE, SUPOSTAMENTE, SE INSEREM EM ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, A SER APURADA FORA DESTA JUSTICA ESPECIALIZADA - CONHECIMENTO E
DESPROVIMENTO.

A andlise da prova, que consiste precipuamente de depoimentos pessoais e testemunhos de eleitores
beneficiados com as doag¢des imputadas como aptas a caracterizar a conduta vedada e o abuso de poder,
ndo nos leva a certeza quanto a anuéncia ou proveito dos candidatos recorridos, o que afasta a aplica¢do
do art. 73, da Lei 9.504/97 bem assim do art. 22 da Lei Complementar n.° 64/90.

0 caderno processual demonstra que as doagdes realizadas pelo ex- Prefeito, inobstante ndo demonstrada
a finalidade eleitoral, sdo, num primeiro momento, em face do ndo amparo de programa social, passiveis

Condutas Vedadas 70



de reprimenda, a luz da Lei de Improbidade Administrativa, razdo pela qual devem ser extraidas cépias e
encaminhadas ao Ministério Publico para as providéncias que o caso requer.

(RECURSO ELEITORAL n° 49504, Ac6érdao de 09/09/2013, Rel. Juiz Francisco Eduardo Guimaraes Farias,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 12/09/2013, pag. 03)

¢

RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE RECURSAL - PUBLICACAO DA SENTENCA EM CARTORIO E POR MEIO DE
INTIMAGAO PESSOAL - CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL DE FORMA MAIS BENEFICA A PARTE -
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR APENAS QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO POR ALCEDO BORGES DE
MELO JUNIOR - PREJUDICIAL DE MERITO: NULIDADE DA SENTENGCA - DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE SEM PEDIDO EXPRESSO - DESNECESSIDADE - AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA CONGRUENCIA E DE OFENSA AOS ARTS. 128 E 460 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - MERITO -
RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL - INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE A
PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO - IMPOSSIBILIDADE - SENTENCA QUE NAO CASSOU O
REGISTRO DOS CANDIDATOS - RECURSO INTERPOSTO POR PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE -
IMPUTAGAO DE PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS - ART. 73, I, DA LEI N.° 9.504/97 - APREENSAO DE
PANFLETOS NO INTERIOR DE SECRETARIA MUNICIPAL - AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA COM APTIDAO
PARA DEMONSTRAR A INEQUIVOCA OFENSA A LEI DAS ELEIGOES - ART. 73, V, DA LEI N.° 9.504/97 -
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES QUE NAO POSSUEM VINCULO DIRETO COM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA - PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PROVIMENTO DO RECURSO.

[-]

A apreensdo de panfletos em quantidade irriséria no interior de Secretaria Municipal ndo conduz
automaticamente a conclusido de ocorréncia de cessdo ou uso, em beneficio do candidato, de imdvel
pertencente a administragao publica. Quando os depoimentos testemunhais apresentam-se controversos e
ndo convergem para a comprovacdo indubitdvel da imputacdo, ndo se afigura possivel a condenacdo do
recorrente a pratica da conduta vedada descrita no art. 73, [, da Lei das Eleicdes, especialmente quando as
testemunhas protagonizaram os fatos descritos na inicial, revelando extrema carga de parcialidade.

[-]

Desprovimento do Recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

Provimento do Recurso interposto por Paulo Eduardo da Costa Freire, e consequente afastamento da
multa aplicada.

(RECURSO ELEITORAL n° 29713, Acérddo de 02/07/2013, Rel. Juiz Verlano de Queiroz Medeiros,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 09/07/2013, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA- REJEICAO - CONDUTA VEDADA -
CESSAO E USO DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL E POLICIAL MILITAR NA CAMPANHA ELEITORAL -
NAO CARACTERIZACAO - CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE - CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.
Nao ha que se falar em nulidade por auséncia de fundamenta¢do quando o magistrado, que é soberano na
analise dos elementos existentes nos autos, exarou decisio clara e concisa, indicando em breves linhas os
motivos do seu convencimento. Rejeicdo da preliminar.

No caso em exame, os documentos e depoimentos testemunhais quedaram-se frageis, de modo a ndo
possuir for¢a probante suficiente para configurar a conduta vedada de cessdo e uso dos servicos do
servidor publico municipal, no hordrio de trabalho, durante a campanha eleitoral, pelo que se mantém a
sentenc¢a do juizo 'a quo’ que julgou improcedente a Representacdo Eleitoral.

Conhecimento e improvimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 20686, Ac6érdao de 21/05/2013, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 24/05/2013, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE
PUBLICO - ART. 50, VI, "b", DA RESOLUCAO/TSE N. ° 23. 370 - PREFEITO CANDIDATO A REELEICAO -
SUPOSTO USO DE PUBLICIDADE DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL - INEXISTENCIA DE PROPAGANDA
PESSOAL - IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO - MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO
DO RECURSO.
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Sdo proibidas aos agentes publicos, a partir de 07 de julho de 2012 até a data de realizacdo do pleito,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos,
nos termos do que dispde o art. 50, VI, "b", da Resolu¢do/TSE n. ° 23. 370.

Inobstante a alegacdo de suposto uso da publicidade da administracdo publica municipal pelo prefeito, em
seu beneficio, inexiste nos autos qualquer comprovacao da utilizacdo indevida do uso da logomarca e
slogan relativos a administracdo municipal, em favor do prefeito candidato a reelei¢do, restando incabivel
a alegacdo de propaganda eleitoral irregular.

Recurso conhecido e desprovido

(RECURSO ELEITORAL n° 43228, Acorddo de 14/11/2012, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de Paiva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 22/11/2012, pags. 03/04)

¢
QUEBRA DE SIGILO OU INVASAO DE PRIVACIDADE - INOCORRENCIA

MANDADO DE SEGURANCA - ATO DE JUIZ AUXILIAR DO TRE/RN - DEFERIMENTO DE DILIGENCIA
REQUERIDA PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL - APURAGAO DE SUPOSTA CONDUTA VEDADA -
ALEGACAO DE AUSENCIA DE FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO NA
REPRESENTAGCAO - INFORMACOES DE EMPRESAS AEREAS - NAO CARACTERIZAGAO DE QUEBRA DE
SIGILO OU INVASAO DE PRIVACIDADE OU INTIMIDADE - SUPOSTA QUEBRA DE SIGILO BANCARIO -
DISPONIBILIZAGAO DE DADOS BANCARIOS - AUSENCIA DE ACESSO A MOVIMENTAGAO FINANCEIRA -
NAO CARACTERIZACAO - OPERADORA DE TELEFONIA MOVEL - POSSIVEL QUEBRA DE SIGILO -
AUSENCIA DE ESPECIFICACAO QUANTO AO EFETIVO PREJU{ZO DA MEDIDA - AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA - INEQUIVOCA AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE - DENEGAGAO
DA SEGURANCA

[-]

Diligéncia deferida no sentido de que empresas aéreas informem se o agente publico figurou como
passageiro em seus v6os, acrescentando, em caso afirmativo, a data, a origem e o destino de cada viagem,
ndo caracteriza quebra de sigilo ou invasao de privacidade ou intimidade.

Nao sendo requerida, tampouco disponibilizada, a movimentagio financeira do impetrante, mas somente
os dados correspondentes a sua conta e agéncia, ndo ha se falar em quebra de sigilo bancario.

Na espécie, quanto ao pedido direcionado as operadoras de telefonia mdvel, ainda que se pudesse
aprofundar a discussdo acerca da existéncia ou ndo de quebra de sigilo, essa discussdo restou
definitivamente prejudicada, uma vez que o impetrante, além de nio ter especificado na sua causa de pedir
o efetivo prejuizo da medida, deixou de trazer aos autos a prova pré-constituida de que houve realmente a
quebra do sigilo telefénico. A mingua de prova pré-constituida, resta definitivamente inviabilizada a
pretensdo do autor nesse especifico tocante.

Denegacdo da Seguranca, em razdo da auséncia de direito liquido e certo.

(MANDADO DE SEGURANCA n° 134986, Acérddo de 22/04/2015, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 23/04/2015, pags. 02/03)

¢
TEMPESTIVIDADE RECURSAL

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE - ACOLHIMENTO - TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA CONDENATORIA -
PRELIMINAR DE CONTINENCIA - REJEICAO - PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA - REJEICAO -
PRELIMINAR DE IMPOSSIILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - REJEICAO - GOVERNADORA - USO DE BEM
PUBLICO EM BENEFICIO DE CANDIDATURA - CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, INCISO I, DA LEI
N.° 9.504/97 - FARTA COMPROVACAO NOS AUTOS - QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES
AO PLEITO - DESNECESSIDADE DE PARTICIPACAO DOS CANDIDATOS BENEFICIADOS NO ILICITO -
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES APLICADAS - ELEVADO JUiZO DE REPROVABILIDADE DA
CONDUTA PRATICADA - INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 12,1, "j", DA LC N.° 64/90 -
MANUTENCAO DA SENTENCA CONDENATORIA - DESPROVIMENTO DO RECURSO - QUESTAO DE ORDEM
- APLICACAO DO ARTIGO 15 DA LC N.° 64/90 - DECLARAGCAO DE NULIDADE DO DIPLOMA CONFERIDO A
GOVERNADORA NAS ELEICOES 2010 - ASSUNCAO DO VICE-GOVERNADOR - COMUNICAGCOES
NECESSARIAS
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A retirada dos autos por advogado habilitado nos autos da ensejo ao inicio da contagem do prazo recursal,
de modo que se revela intempestivo o recurso interposto apds o transcurso do aludido prazo. A publicacdo
da decisdo na imprensa oficial em data posterior ndo implica a devolu¢do do prazo para recurso.
Acolhimento da preliminar de intempestividade para ndo conhecer do apelo interposto e reconhecer o
transito em julgado da sentenca em face da Governadora do Estado.

[-]

(RECURSO ELEITORAL n° 54754, Acérdao de 10/12/2013, Rel. Juiz Marco Bruno Miranda Clementino,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 13/12/2013, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO - PUBLICAGAO DA SENTENCA EM CARTORIO E INTIMAGAO PESSOAL -
CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL DE FORMA MAIS BENEFICA A PARTE - REJEICAO - CONDUTA VEDADA
- ART. 73, V, LEI N.° 9.504/97 - EXONERACAO DE SERVIDOR PUBLICO NO PERIODO VEDADO PELA
LEGISLACAO ELEITORAL - FUNCAO DE CONFIANCA OU CARGO EM COMISSAO - RESSALVA LEGAL NAO
CARACTERIZADA, UMA VEZ COMPROVADO O DESVIO DE FINALIDADE - CONDENAGCAO AO PAGAMENTO
DE MULTA - NAO INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 12, INCISO I, ALINEA "J", DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/90 - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

Determinada expressamente na sentenca a realizagio de intimacgdo pessoal das partes, o que foi cumprido
apds a publicacdo da decisdo em cartdrio, ndo pode a parte ser prejudicada, devendo, na hipotese,
prevalecer a intimacdo pessoal, a partir da qual comecou a fluir o prazo recursal.

[-]

penalidade de cassacao.

(RECURSO ELEITORAL n° 29895, Ac6rdao de 03/12/2013, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifacio, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 09/12/2013, pag. 02)

¢

RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE RECURSAL - PUBLICACAO DA SENTENCA EM CARTORIO E POR MEIO DE
INTIMACAO PESSOAL - CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL DE FORMA MAIS BENEFICA A PARTE -
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR APENAS QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO POR ALCEDO BORGES DE
MELO JUNIOR - PREJUDICIAL DE MERITO: NULIDADE DA SENTENCA - DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE SEM PEDIDO EXPRESSO - DESNECESSIDADE - AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA CONGRUENCIA E DE OFENSA AOS ARTS. 128 E 460 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - MERITO -
RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL - INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE A
PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO - IMPOSSIBILIDADE - SENTENCA QUE NAO CASSOU O
REGISTRO DOS CANDIDATOS - RECURSO INTERPOSTO POR PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE -
IMPUTAGAO DE PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS - ART. 73, I, DA LEI N.° 9.504/97 - APREENSAO DE
PANFLETOS NO INTERIOR DE SECRETARIA MUNICIPAL - AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA COM APTIDAO
PARA DEMONSTRAR A INEQUIVOCA OFENSA A LEI DAS ELEIGOES - ART. 73, V, DA LEI N.° 9.504/97 -
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES QUE NAO POSSUEM VINCULO DIRETO COM A ADMINISTRAGAO
PUBLICA - PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PROVIMENTO DO RECURSO.

A publicagdo da sentenga em cartério juntamente com a intimacgdo pessoal acerca de seu teor enseja dois
marcos a partir dos quais tem inicio a contagem do prazo recursal, hipétese em que ha de ser considerado
o termo a quo mais benéfico as partes. Na espécie, apenas o recurso interposto por Alcedo Borges de Melo
Janior deixou de observar o prazo de 3 (trés) dias contados da juntada do mandado de intimacdo da
sentenca aos autos, afigurando-se, portanto, sua intempestividade. Acolhida a preliminar, o ndo
conhecimento do apelo é medida impositiva.

[-]

Desprovimento do Recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

Provimento do Recurso interposto por Paulo Eduardo da Costa Freire, e consequente afastamento da
multa aplicada.

(RECURSO ELEITORAL n° 29713, Acérddao de 02/07/2013, Rel. Juiz Verlano de Queiroz Medeiros,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 09/07/2013, pags. 02/03)

¢
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EFEITOS DA DECISAO
APLICACAO DE MULTA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. EXTINCAO SEM RESOLUGAO DE MERITO NA PRIMEIRA
INSTANCIA. APURAGAO DE PROPAGANDA IRREGULAR, CONDUTAS VEDADAS E ABUSO DE PODER
POLITICO. AUSENCIA DA PREJUDICIALIDADE E INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA RECONHECIDAS NA
SENTENCA. PEDIDO DE CASSACAO DO REGISTRO/DIPLOMA. AUSENCIA DE INCLUSAO DO VICE NO POLO
PASSIVO NO PRAZO DECANDENCIAL. DECADENCIA. CONFIGURACAO. PROVIMENTO PARCIAL E
EXTINGAO DO FEITO COM RESOLUGAO DE MERITO. EXTRAGAO DE COPIA DOS AUTOS PARA REMESSA
AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Impde-se o acolhimento parcial da pretensao de reforma trazida no recurso para afastar a prejudicialidade
reconhecida na sentenca, em relagdo aos pedidos de condenac¢do dos recorridos com base em condutas
vedadas e abuso de poder politico, por se tratarem de pleitos ainda passiveis de apreciacdo pela Justica
Eleitoral.

[-]

Em relagdo as condutas vedadas, embora haja previsdo legal de cominacdo de multa a partidos politicos e
coligacdes por elas supostamente beneficiados, com base no artigo 73, § 52, da Lei das Elei¢cdes, ndo
ocorrendo a apuracdo da conduta do agente publico no ambito desta Justica Especializada, a medida resta
inviabilizada, j& que a responsabilizacdo da coligacdo passa pelo reconhecimento da conduta vedada por
este Regional.

Provimento parcial do recurso e extingcdo do feito com resolucdo de mérito, com base na decadéncia
suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral.

Determinacgdo de extracdo de copia dos autos para envio ao Ministério Publico Estadual, com vistas a
apuracdo de eventual ato de improbidade administrativa na Justica Comum, nos termos do artigo 73, § 72,
da Lei n.° 9.504/97.

(RECURSO ELEITORAL n° 13838, Ac6rdado de 20/04/2017, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no Diario da
Justica Eletronico de 24/04/2017, pag. 08)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL - ELEICOES 2012 - PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ADSTRICAO - FATOS NOVOS -
DESCONSIDERACAO PELA MAGISTRADA - INEXISTENCIA - PRELIMINAR DE NULIDADE DE SENTENCA -
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO - RAZOES FATICAS E JURIDICAS EXPLICITAS - VALIDADE DA
SENTENCA - ART. 41-A DA LEI N 0 9.504/97 - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - DISTRIBUICAO DE
TIJOLOS E PEDRAS - CARACTERIZAGAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PROGRAMA SOCIAL -
DISTRIBUICAO DE KITS MATERNIDADE - UTILIZACAO EM FLAGRANTE DESVIO DE FINALIDADE -
SUJEICAO O ART. 73, IV, DA LEI N.° 9.504/97 - ABUSO DE PODER - GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS DO
ATO - NOVEL INTERPRETACAO DO ART. 22 DA LC N.° 64/90 - CARACTERIZAGAO DO ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO - CASSACAO DOS DIPLOMAS EXPEDIDOS - DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE
DOS INVESTIGADOS - APLICAGAO DE MULTA - VALOR PROPORCIONAL - MANUTENGCAO DO QUANTUM -
ANULAGAO DOS VOTOS - NOVAS ELEICOES - DECISAO COLEGIADA - ACAO JULGADA PROCEDENTE PELA
PRATICA DE ABUSO DE PODER - APLICACAO IMEDIATA - MANUTENCAO DA SENTENCA -
DESPROVIMENTO DO RECURSO

[-]

E de se entender proporcional a multa aplicada no caso em analise, porquanto seu valor se coaduna, sob o
prisma da proporcionalidade e razoabilidade, com a gravidade das condutas ilicitas praticadas, devendo,
em decorréncia, ser mantido o quantum arbitrado pela douta magistrada de primeira insténcia.

[-]

(RECURSO ELEITORAL n°® 96082, Acérdao de 12/12/2013, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de Paiva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 18/12/2013, pags. 06/07)

¢

RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO - PUBLICACAO DA SENTENCA EM CARTORIO E INTIMACAO PESSOAL -
CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL DE FORMA MAIS BENEFICA A PARTE - REJEICAO - CONDUTA VEDADA

Condutas Vedadas 74



- ART. 73, V, LEI N.° 9.504/97 - EXONERACAO DE SERVIDOR PUBLICO NO PERIODO VEDADO PELA
LEGISLACAO ELEITORAL - FUNCAO DE CONFIANCA OU CARGO EM COMISSAO - RESSALVA LEGAL NAO
CARACTERIZADA, UMA VEZ COMPROVADO O DESVIO DE FINALIDADE - CONDENAGAO AO PAGAMENTO
DE MULTA - NAO INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1o, INCISO I, ALINEA "J", DA LEI
COMPLEMENTAR N. 64/90 - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

[-]

Reconhecida a pratica de conduta vedada, mas ndo aplicada a san¢do de cassacdo de registro ou diploma
aos demandados, cominando-lhes somente multa, ndo incide a inelegibilidade prevista no art. 19, inciso I,
alinea "j", da Lei Complementar n. 64/90, a qual depende da necessaria condenacido a penalidade de
cassacao.

(RECURSO ELEITORAL n° 29895, Ac6rdao de 03/12/2013, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifacio, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 09/12/2013, pag. 02)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA - ART. 73,1V, § 10 DA LEI DAS ELEICOES -
CARACTERIZACAO - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

[-]

Examinando os fatos narrados na representacdo, ndo ha indicagio que permita inferir a
gravidade/potencialidade da infracdo cometida pelos recorridos, ndo ha como se impor a pena de
cassacdo, recomendando-se, apenas, a aplicagdo das san¢des pecunidrias cabiveis, observado o principio
da proporcionalidade.

Provimento parcial do Recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 17220, Acérdao de 25/06/2013, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 28/06/2013, pags. 04/05)

¢

- Possibilidade de aplicacdo de multa aos Partidos Politicos, Coligacées Partiddrias e candidatos
beneficidrios

PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA ELEITORAL - OUTDOORS - PROPAGANDA INSTITUCIONAL -
CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - CARGO - GOVERNADOR - DESVIRTUAMENTO DA PROPAGANDA
INSTITUCIONAL - COMPROVACAO - VIOLAGCAO AO ART. 73 DA LEI N° 9.504/97 - PEDIDO DE APLICACAOQ
DE MULTA - EXTENSAO AOS BENEFICIADOS PELO §8° DO REFERIDO DISPOSITIVO - DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

[-]

3. Ainda que ndo sejam os responsaveis pela conduta vedada, o § 82 do art. 73 da Lei das eleigoes
expressamente preveé a possibilidade de imposi¢do de multa aos partidos, coligacdes e candidatos que dela
se beneficiarem.

4. Recurso a que se nega provimento.

(Recurso Inominado no(a) REPRESENTACAO n° 108739, Acérdio de 16/10/2014, Rel. Juiz Cicero Martins
de Macedo Filho, publicado em Sessdo).

- Possibilidade de minoragdo

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - ART. 73, V, DA LEI
N.° 9.504/97 - TRANSFERENCIA EX OFFICIO - TRES MESES ANTERIORES AO PLEITO - PERIODO VEDADO
- DESOBEDIENCIA A NORMA ELEITORAL - MULTA - APLICACAO - VALOR - DESPROPORCIONALIDADE -
MINIMO LEGAL - ART. 50, §4°, RESOLUGAO/TSE N.° 23.370 - MINORACAO DA MULTA - REFORMA
PARCIAL DA SENTENCA - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO

[-]

Inexistindo nos autos noticia de reiteracdo da conduta por parte dos recorrentes, ou qualquer outra
circunstancia capaz de determinar a majoracdo da multa imposta acima do minimo legal, deve o seu valor
base ser fixado, sob pena de se aplicar multa desproporcional.

Recurso conhecido e parcialmente provido.
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(RECURSO ELEITORAL n° 30079, Ac6rdao de 15/10/2013, Rel. Juiz Carlo Virgilio Fernandes de Paiva,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 18/10/2013, pags. 14/15).

¢
- Prazo para quitagdo

RECURSO ELEITORAL - EXECUCAO DE MULTA POR PRATICA DE CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO
- PEDIDO DE PARCELAMENTO DIRIGIDO AO JUiZO ELEITORAL TRINTA DIAS APOS O TRANSITO EM
JULGADO DA DECISAO - PROCEDIMENTO NAO AUTORIZADO PELA LEGISLACAO DE REGENCIA -
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

As multas eleitorais impostas que ndo sdo saldadas em até 30 dias contados da data do transito em julgado
da sentenca condenatéria, sdo consideradas Divida Ativa da Fazenda Nacional e cobradas por meio de
executivo fiscal, nos termos do art. 32 da Resolu¢do n° 21.975/04 do TSE.

Incabivel o pedido de parcelamento feito diretamente ao Juizo Eleitoral, apés o prazo de 30 dias, contados
da data do transito em julgado da sentenca condenatoria.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n°® 4223540, Acérdao de 29/07/2014, Rel. Juiz Sérgio Roberto Nascimento Maria,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 04/08/2014, pags. 04/05).

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - UTILIZACAO DO
TRABALHO DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS NO HORARIO DE EXPEDIENTE - CONDUTA VEDADA
PREVISTA NO ART. 73, INCISO III, DA LEI N.° 9.504/97 - CONFIGURAGCAO - REINCIDENCIA -
INEXISTENCIA - MINORACAO DO VALOR DA PENA PECUNIARIA - PROVIMENTO PARCIAL.

[-]

Nio estando demonstrada a existéncia de outro processo em desfavor dos recorrentes, para apuragio de
conduta ilicita idéntica a ora analisada, faz-se necessaria a minoragido do valor da multa aplicada, dada a
inocorréncia da reincidéncia que fundamentou a majoragio da pena pecuniaria na sentenca.

Parcial provimento do recurso tdo somente para diminuir o valor da pena pecuniaria aplicada aos
recorrentes.

(RECURSO ELEITORAL n° 30249, Ac6rdao de 02/07/2013, Rel. Juiz Manuel Maia de Vasconcelos Neto,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 03/07/2013, pags. 02/03).

¢
APLICACAO DAS SANCOES COMO EFEITOS DO RECONHECIMENTO DA PRATICA DA CONDUTA VEDADA

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGCAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - EMBARGOS DE
DECLARAGAO - ALEGAGAO DE OMISSAO E CONTRADICAO - INOCORRENCIA - TENTATIVA DE REEXAME
DA MATERIA - IMPOSSIBILIDADE - DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS.

Os embargos declaratérios sdo cabiveis quando houver, na sentenga ou acérdao, obscuridade, contradi¢cdo
ou quando for omitido ponto sobre o qual deveria pronunciar-se o juiz ou tribunal.

No caso dos autos, ndo se constata qualquer das hipéteses ensejadoras dos embargos de declaragio, pois a
decisdo embargada enfrentou as questdes suscitadas no recurso, em perfeita consonancia com a legislacdo
pertinente.

Nao se verificou a contradicdo alegada pela embargante, ndo houve a admissio do litisconsércio passivo
necessario unitario, por ocasido do reconhecimento da inelegibilidade da embargante. Na verdade, a
certificacdo, por este Tribunal, da inelegibilidade da embargante, e a conseqiiente cassacdo do seu
mandato eletivo, é a decorréncia ldgica da aplicagdo do mandamento automatico disposto no art. 15 da Lei
Complementar n.° 64/1990. O sistema legal eleitoral dispée de um conjunto de san¢des, uma decorrente
da outra. A san¢do, em consequéncia do reconhecimento da pratica da conduta vedada, é a cassagido do
mandato e/ou a aplicacdo de san¢do pecuniaria; tal sangdo, por sua vez, gera a inelegibilidade que deve ser
declarada. Declarada a inelegibilidade, ha nulificacdo do diploma com a consequente cassagdo do mandato
eletivo, conforme o texto expresso no art. 15 da lei de regéncia.

No que se refere a omissio assinalada, consistente na violagdo ao art. 52, LIV, LV e XXXVI, da Constituicdo
da Republica, e aos arts. 467, 468, 471 e 509, do Cddigo de Processo Civil, ndo assiste razdo a embargante,
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porquanto no bojo da acdo que reconheceu a pratica de conduta vedada pela embargante, esta obteve
ampla oportunidade de exercitar o contraditério, defendendo-se em todos os procedimentos previstos na
Lei 9.504/97. Além disso, consignou-se claramente que se aplica a embargante, a inelegibilidade auténoma
decorrente do reconhecimento da pratica da conduta vedada. Uma vez fixada essa inelegibilidade, por
decisdo emanada de 6rgdo colegiado, aplica-se na sua inteireza o art. 15 da Lei Complementar n.° 64/90. 0
dispositivo legal em comento é claro quanto a impossibilidade da embargante, uma vez destituida de
elegibilidade, continuar exercendo o mandato eletivo como se elegivel fosse.

Desprovimento do Recurso.

(Embargos de Declaragdo no(a) RECURSO ELEITORAL n° 54754, Acérdao de 30/01/2014, Rel. Juiz Nilson
Cavalcanti, publicado no Diario da Justica Eletronico de 04/02/2014, pags. 05/06).

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE - ACOLHIMENTO - TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA CONDENATORIA -
PRELIMINAR DE CONTINENCIA - REJEICAO - PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA - REJEICAO -
PRELIMINAR DE IMPOSSIILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - REJEICAO - GOVERNADORA - USO DE BEM
PUBLICO EM BENEFICIO DE CANDIDATURA - CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, INCISO I, DA LEI
N.° 9.504/97 - FARTA COMPROVAGCAO NOS AUTOS - QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE OS CONCORRENTES
AO PLEITO - DESNECESSIDADE DE PARTICIPACAO DOS CANDIDATOS BENEFICIADOS NO ILICITO -
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES APLICADAS - ELEVADO JUiZO DE REPROVABILIDADE DA
CONDUTA PRATICADA - INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 10, I, "j", DA LC N.° 64/90
- MANUTENGCAO DA SENTENCA CONDENATORIA - DESPROVIMENTO DO RECURSO - QUESTAO DE
ORDEM - APLICACAO DO ARTIGO 15 DA LC N.° 64/90 - DECLARAGCAO DE NULIDADE DO DIPLOMA
CONFERIDO A GOVERNADORA NAS ELEICOES 2010 - ASSUNCAO DO VICE-GOVERNADOR -
COMUNICACOES NECESSARIAS

[-]

Revogado o inciso XV do artigo 22 da LC n.° 64/90 pela Lei da Ficha Limpa, ndo ha impedimento a
aplicacdo da pena de cassacdo do diploma apés a eleicdo. De acordo com a novel regulamentagio, ainda
que o julgamento da a¢do de investigacdo judicial eleitoral ocorra apds a proclamac¢ido do resultado, é
possivel a condenacdo nas penalidades de inelegibilidade e cassagdo do registro ou diploma. Além do mais,
tratando-se da cominagdo de san¢des por condutas vedadas, a legislagcdo sempre previu a possibilidade de
cassacao do mandato eletivo apds as eleigdes.

[-]

A conduta vedada comprovada nos autos ensejou a cominagido da penalidade de multa, aplicada tanto a
responsavel pelo ilicito (Governadora) quanto aos candidatos beneficiados, nos moldes do § 4¢ do artigo
73 da Lei 9.504/97. Revelou-se rigorosamente proporcional a aplicacdo da reprimenda maxima aos
candidatos beneficiados, a saber, a cassagido dos respectivos diplomas, nos termos do § 52 do preceito, uma
vez que o descumprimento da legislagdo eleitoral afetou substancialmente a normalidade do processo
eleitoral realizado no municipio.

Embora para fins de enquadramento legal os fatos estdo sendo analisados apenas como conduta vedada,
conforme delimitado pela causa de pedir e aplicagdo do principio da adstricdo, tamanha foi a sua
gravidade que implicaram também outros ilicitos eleitorais, a saber, abuso do poder econémico, abuso do
poder politico e captagdo ilicita de recursos. Incidéncia da inelegibilidade prevista no artigo 12, I, ”j" da LC
n.° 64/90 a Governadora e aos candidatos recorrentes, com base em uma interpretacio sistémica do
aludido dispositivo.

Desprovimento do recurso interposto pelos candidatos para manter a condenagdo imposta na sentenca.
[-]

Comunicagdes necessdrias, apds a publicacdo desta decisao.

(RECURSO ELEITORAL n° 54754, Acérdao de 10/12/2013, Rel. Juiz Marco Bruno Miranda Clementino,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 13/12/2013, pags. 02/03).

¢
INCIDENCIA DO ART. 15 DA LC N° 64/90

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE - ACOLHIMENTO - TRANSITO EM JULGADO DA SENTENGCA CONDENATORIA -
PRELIMINAR DE CONTINENCIA - REJEICAO - PRELIMINAR DE LITISPENDENCIA - REJEICAO -
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PRELIMINAR DE IMPOSSIILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - REJEICAO - GOVERNADORA - USO DE BEM
PUBLICO EM BENEFICIO DE CANDIDATURA - CONDUTA VEDADA PREVISTA NO ART. 73, INCISO I, DA LEI
N.° 9.504/97 - FARTA COMPROVAGCAO NOS AUTOS - QUEBRA DA ISONOMIA ENTRE 0S CONCORRENTES
AO PLEITO - DESNECESSIDADE DE PARTICIPACAO DOS CANDIDATOS BENEFICIADOS NO ILICITO -
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES APLICADAS - ELEVADO JUIZO DE REPROVABILIDADE DA
CONDUTA PRATICADA - INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 19,1, "j", DA LC N.° 64/90 -
MANUTENCAO DA SENTENCA CONDENATORIA - DESPROVIMENTO DO RECURSO - QUESTAO DE ORDEM
- APLICACAO DO ARTIGO 15 DA LC N.° 64/90 - DECLARACAO DE NULIDADE DO DIPLOMA CONFERIDO A
GOVERNADORA NAS ELEICOES 2010 - ASSUNGCAO DO VICE-GOVERNADOR - COMUNICACOES
NECESSARIAS

[.]

Acolhimento de questdo de ordem para, aplicando o disposto no artigo 15 da LC n.° 64/90, declarar a
nulidade do diploma conferido a Governadora do Estado, com a cassagdo do respectivo mandato eletivo e a
posse do Vice-Govemador.

Comunicagdes necessarias, apés a publicagdo desta decisio.

(RECURSO ELEITORAL n° 54754, Acordao de 10/12/2013, Rel. Juiz Marco Bruno Miranda Clementino,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 13/12/2013, pags. 02/03).

¢
NAO INCIDENCIA DE INELEGIBILIDADE

RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE RECURSAL - PUBLICAGAO DA SENTENCA EM CARTORIO E POR MEIO DE
INTIMAGAO PESSOAL - CONTAGEM DO PRAZO RECURSAL DE FORMA MAIS BENEFICA A PARTE -
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR APENAS QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO POR ALCEDO BORGES DE
MELO JUNIOR - PREJUDICIAL DE MERITO: NULIDADE DA SENTENGCA - DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE SEM PEDIDO EXPRESSO - DESNECESSIDADE - AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA CONGRUENCIA E DE OFENSA AOS ARTS. 128 E 460 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - MERITO -
RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL - INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE A
PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO - IMPOSSIBILIDADE - SENTENCA QUE NAO CASSOU O
REGISTRO DOS CANDIDATOS - RECURSO INTERPOSTO POR PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE -
IMPUTAGAO DE PRATICA DE CONDUTAS VEDADAS - ART. 73, I, DA LEI N.° 9.504/97 - APREENSAO DE
PANFLETOS NO INTERIOR DE SECRETARIA MUNICIPAL - AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA COM APTIDAO
PARA DEMONSTRAR A INEQUIVOCA OFENSA A LEI DAS ELEIGOES - ART. 73, V, DA LEI N.° 9.504/97 -
INAPLICABILIDADE AOS SERVIDORES QUE NAO POSSUEM VINCULO DIRETO COM A ADMINISTRACAO
PUBLICA - PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - PROVIMENTO DO RECURSO.

[-]

A condenacdo fundada unicamente na pratica de conduta vedada nao atrai a incidéncia de inelegibilidade,
que pressupde condenacdo por abuso de poder politico ou econémico, ou ainda, tratando-se de captacdo
ilicita de sufragio, a cassacdo do registro ou do diploma. Havendo sido aplicada pelo magistrado a quo tdo
somente a pena de multa, em razdo do principio da proporcionalidade, perde relevo a alegacdo de a
inelegibilidade ter sido decretada a partir do transito em julgado da decisao.

[-]

Desprovimento do Recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.

Provimento do Recurso interposto por Paulo Eduardo da Costa Freire, e consequente afastamento da
multa aplicada.

(RECURSO ELEITORAL n° 29713, Acérddo de 02/07/2013, Rel. Juiz Verlano de Queiroz Medeiros,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 09/07/2013, pags. 02/03).
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