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DESNECESSIDADE DE REGISTRO DE PESQUISA EM ANO NAO ELEITORAL

RECURSO ELEITORAL - PESQUISAS ELEITORAIS - PRELIMINAR DE FALTA DE PRESSUPOSTO PROCES-
SUAL - REJEICAO - PREVIO REGISTRO DE PESQUISA ELEITORAL - ART. 33 DA LEI N.° 9.504/97 - DES-
NECESSIDADE QUANTO AS PESQUISAS DIVULGADAS EM ANOS NAO ELEITORAIS - DESPROVIMENTO.

A alegada falta de clareza nos argumentos das razdes recursais, ndo subsiste. Verifica-se que a auséncia
de folha nas razdes recursais, ndo causou prejuizo na apresentacio das contrarrazdes. Rejeicdo da preli-
minar de falta de pressuposto processual.

0 art. 33 da Lei n.° 9.504/97, que exige o prévio registro na Justica Eleitoral de pesquisas de opinido pu-
blica em matéria eleitoral, ndo se aplica a anos nio eleitorais.

Desprovimento do Recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 7087, Acérdao de 15/08/2012, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti, publicado
no Diario da Justica Eletrénico de 24/08/2012, pag. 02)

¢

RECURSO ELEITORAL - PESQUISAS ELEITORAIS - PREVIO REGISTRO DE PESQUISA ELEITORAL - ART.
33 DA LEIN.° 9.504/97 - DESNECESSIDADE QUANTO AS PESQUISAS DIVULGADAS EM ANOS NAO ELEI-
TORAIS - DESPROVIMENTO.

0 art. 33 da Lei n.° 9.504/97, que exige o prévio registro na Justica Eleitoral de pesquisas de opinido pu-
blica em matéria eleitoral, ndo se aplica a anos nio eleitorais.

Desprovimento do Recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 6820, Acérdao de 15/08/2012, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti, publicado
no Didrio da Justica Eletronico de 21/08/2012, pags. 09/10)

¢
DIVULGACAO DE PESQUISA
Registrada

ELEICOES 2014. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL. DIVULGACAO DE
PESQUISA ELEITORAL. MENGAO AOS DADOS EXIGIDOS PELA LEGISLAGCAQ. PESQUISA DEVIDAMENTE
REGISTRADA. REGULARIDADE. MULTA PREVISTA NO ART. 33, §3°, DA LEI N.° 9.504/97. NAO INCIDEN-
CIA. DESPROVIMENTO.

Nao ha irregularidade na divulgacdo de pesquisa, devidamente registrada na Justi¢a Eleitoral, durante o
horario eleitoral gratuito, sobretudo quando se faz menc¢do aos dados obrigatérios exigidos pela legisla-
cdo.

A multa prevista no § 3° do art. 33 da Lei das Elei¢des somente tem incidéncia na hipdtese de divulgagio
de pesquisa sem prévio registro na Justica Eleitoral, o que ndo ocorreu na situagdo concreta dos autos.
Conhecimento e desprovimento do recurso.

(RECURSO INOMINADO NA REPRESENTACAO n° 109783, Acérddo de 012/10/2014, Rel. Juiz Marco Bru-
no Miranda, publicado em Sessio)

Inexisténcia de prévio registro

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAOQ. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM
PREVIO REGISTRO. GRUPO DE WHATSAPP. NAO CARACTERIZAGAO. MEIO DE COMUNICAGAO NAO
PROFISSIONAL. PREVALENCIA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO. PRECEDENTES. REFORMA DA
SENTENCA PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO. PROVIMENTO DO RECURSO.

Recorrente que se insurge contra a imposicao de multa, pelo juizo a quo, em razio da suposta divulgacao
de pesquisa eleitoral ndo registrada na Justica Eleitoral, em desconformidade com o art. 33, caput, da Lei
n29.504/97, por meio de mensagens postadas em grupo de WhatsApp.

Informacoes superficiais que supostamente se relacionam ao resultado de uma pesquisa eleitoral, mas
sem nenhum carater cientifico/metodoldgico de pesquisa.
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Reforma da sentenca recorrida para julgar improcedente o pedido contido na representacdo eleitoral,
afastando a pena pecunidria aplicada.

Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 0600485-11, Acérddo de 21/01/2021, Rel. Juiz Geraldo Anténio da Mota,
publicado no Diario da Justi¢a Eletronico de 25/01/2021, pags.3-4)

¢

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM
PREVIO REGISTRO. GRUPO DE WHATSAPP. NAO CARACTERIZACAO. MEIO DE COMUNICACAO NAO
PROFISSIONAL. MANUTENCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
Suposta divulgacdo de pesquisa eleitoral ndo registrada na Justica Eleitoral, em desconformidade com o
art. 33, caput, da Lei n? 9.504 /97, por meio de mensagens postadas em grupo de WhatsApp.

Informacdes superficiais, divulgadas sem nenhum carater certifico/metodolégico de pesquisa, ndo atrai
a incidéncia da gravosa san¢do cominada no art. 33, §3¢, da Lei n® 9.504/97, especialmente quando ndo
verificado o uso institucional ou profissional dos dados.

Manutencdo da sentenca recorrida, julgando improcedente o pedido contido na representacio eleitoral.
Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 0600370-41, Acérdao de 10/12/2020, Relator Geraldo Antonio da Mota, pu-
blicado no Didrio da Justica Eletrénico de 14/12/2020, pags. 3-4)

¢

ELEICOES 2020 - RECURSO ELEITORAL - DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO
REGISTRO - FACEBOOK E INSTAGRAM DE CANDIDATA - PUBLICIZACAO EM ANO ELEITORAL -
EFETIVA PESQUISA FORMULADA COM RIGOR TECNICO - IRRELEVANCIA DA SUA CONFECCAO NO ANO
ANTERIOR - INCIDENCIA DO PRECEITO SANCIONADOR PREVISTO PELO §3° DO ART. 33 DA LEI N.2
9.504/97 C/C ART. 17 DA RESOLUGAO TSE N.2 23.600/2019 - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Trata-se de divulgacdo de pesquisa eleitoral, com expressa mencdo a percentuais e a institutos
responsaveis pela sua elaboragdo, o que deixa claro o propdsito da recorrente de informar aos eleitores
sua vantagem em relacdo ao seu opositor, exatamente numa data enquadrada no curto periodo de
campanha eleitoral.

A divulgacdo de pesquisa eleitoral sem o cumprimento das exigéncias legais atrai a aplicagdo da multa
prevista no art. 33, §32, da Lei n.2 9.504/97, sendo despiciendo o fato de ter sido a pesquisa efetuada em
ano anterior ao ano eleitoral, eis que, conforme ja mencionado, a Resolugdo TSE n.2 23.600/2019, que
regulamenta a realizacdo das pesquisas eleitorais, prevé que a obrigatoriedade do atendimento dos
critérios técnicos exigiveis se aplica a divulgacdo dos resultados de pesquisas, sejam elas atuais ou nio.
Conhecimento e desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n2 0601158-74, Acorddo de 07/12/2020, Rel. Des Claudio Manoel de Amorim
Santos, publicado no Diario da Justi¢a Eletronico de 09/12/2020, pags. 2-3)

¢

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO POR MEIO DO APLICATIVO WHATSAPP.
AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS PARA CARACTERIZAR PESQUISA ELEITORAL. MANUTENGCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- De acordo com o artigo 22 da Resolucdo TSE n2 23.600/2019, as entidades e empresas que realizarem
pesquisas eleitorais sdo obrigadas a registra-las em sistema proéprio da Justica Eleitoral, até cinco dias
antes da divulgacio, fazendo dela constar uma série de informacgdes (Lei n® 9.504/1997, art. 33, caput, |
a VIl e § 129), ensejando a imposicdo de multa em caso de inobservancia.

-No caso em comento, nio se verificam das provas colacionadas, outros elementos que denotem que a
postagem em questdo ultrapassou as pessoas dos interlocutores, tornando-se publicos.

- Também nao se observam informacoes a respeito de quem foi o responsavel pela suposta pesquisa, da
margem de erro, dos indices ou das inten¢des de votos, metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa,
plano amostral e ponderagdo quanto ao género, idade, grau de instrucdo, nivel econémico dos
entrevistados, etc, levando a concluir que a superficialidade dos dados mais se assemelha a uma
enquete ou sondagem.

Pesquisa Eleitoral 5



- “Para que seja caracterizada pesquisa eleitoral, é necessaria a indicacdo, dentro do rigor técnico-
cientifico que a define, de percentuais, margem de erro, indices ou inten¢des de votos e alusdo ao
instituto responsavel pelo levantamento”. Precedentes do TSE.

- Manutencio da sentenca.

- Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n 0600018-96, Acérdao de 03/12/2020, Rel. Juiz Ricardo Tinoco de Goes, publi-
cado no Diario da Justica Eletronico de 04/12/2020, pags.3-4)

¢

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO POR MEIO DO APLICATIVO WHATSAPP.
AUSENCIA DE REQUISITOS MINIMOS PARA CARACTERIZAR PESQUISA ELEITORAL. MANUTENGCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- De acordo com o artigo 22 da Resolucdo TSE n2 23.600/2019, as entidades e empresas que realizarem
pesquisas eleitorais sdo obrigadas a registra-las em sistema préprio da Justica Eleitoral, até cinco dias
antes da divulgacio, fazendo dela constar uma série de informacdes (Lei n® 9.504/1997, art. 33, caput, |
a VIl e § 19), ensejando a imposicao de multa em caso de inobservancia.

-No caso em comento, ndo se verificam das provas colacionadas, outros elementos que denotem que a
postagem e o dudio em questdo ultrapassaram as pessoas dos interlocutores, tornando-se publicos.

- Também nao se observam informacoes a respeito de quem foi o responsavel pela suposta pesquisa, da
margem de erro, dos indices ou das inten¢des de votos, metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa,
plano amostral e ponderagdo quanto ao género, idade, grau de instrucdo, nivel econémico dos
entrevistados, etc, levando a concluir que a superficialidade dos dados mais se assemelha a uma
enquete ou sondagem.

- “Para que seja caracterizada pesquisa eleitoral, é necessaria a indicagdo, dentro do rigor técnico-
cientifico que a define, de percentuais, margem de erro, indices ou intencdes de votos e alusdo ao
instituto responsavel pelo levantamento”. Precedentes do TSE.

- “A mera postagem de pesquisa eleitoral sem registro, em grupo de usudarios do aplicativo WhatsApp,
realizada por cidadio comum, sem notoriedade e que ndo exerce atividade jornalistica, insere-se no
campo da liberdade de expressdo”. Precedentes desta Corte Regional.

- Manutencio da sentenca.

- Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n? 0600609-42, Acérdao de 03/12/2020, Rel. Juiz Ricardo Tinoco de Goes,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 04/12/2020, pags. 2-3)

¢

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAOQ. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM
PREVIO REGISTRO. GRUPO DE WHATSAPP. NAO CARACTERIZAGAO. MEIO DE COMUNICAGAO NAO
PROFISSIONAL. MANUTENCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
Suposta divulgacdo de pesquisa eleitoral ndo registrada na Justica Eleitoral, em desconformidade com o
art. 33, caput, da Lei n? 9.504/97, por meio de mensagens postadas em grupo de WhatsApp.
Informacoes superficiais, divulgadas sem nenhum carater certifico/metodolégico de pesquisa, ndo atrai
a incidéncia da gravosa san¢do cominada no art. 33, §32, da Lei n? 9.504/97, especialmente quando ndo
verificado o uso institucional ou profissional dos dados.

Manutengao da sentenca recorrida, julgando improcedente o pedido contido na representacio eleitoral
(RECURSO ELEITORAL n® 0600273-35, Acérddo de 26/11/2020, Rel. Juiz Geraldo Anténio da Mota,
publicado em Sessao)

¢

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO (ART.
33, § 32, DA LEI N. 9.504,/97). NAO CARACTERIZACAO. INFORMACOES VEICULADAS EM PROGRAMA DE
RADIO LOCAL. MENCAO GENERICA A “PESQUISA ELEITORAL” SEM REFERENCIA A DADOS
ESPECIFICOS. NOTORIEDADE DA AUSENCIA DE RIGOR TECNICO. RESSALVA QUANTO A INEXISTENCIA
DE PESQUISA REGISTRADA. POSSIVEL ENQUADRAMENTO COMO ENQUETE. REALIZACAO EM PERIODO
NAO PROIBIDO PELA LEGISLACAO ELEITORAL (ART. 23 DA LEI N. 9.504/97 C/C ART. 42 DA LEI
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N.°23.624/20). INEXISTENCIA DE ILICITO ELEITORAL. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Nao ha violagdo ao principio da dialeticidade, quando o recorrente expde, nas razdes recursais, de forma
suficiente, os fatos e direitos que envolvem a sua irresigna¢ido em relagdo a decisdo recorrida, indo além
da mera repeti¢do dos termos da inicial. Preliminar ndo acolhida.

Nao configura o ilicito de pesquisa sem registro, previsto no art. 33, § 32, da Lei n. 9.504/97, a simples
mencdo genérica a “pesquisa” eleitoral, sem referéncia a porcentagem ou a quaisquer outros dados
especificos, tais como metodologia aplicada, margem de erro, instituto contratado, entre outros, que
imprimam a ideia no espectador de que se estava a falar de auténtica pesquisa elaborada com rigor
técnico.

Ndo obstante a auséncia de rigor técnico-cientifico impeca o reconhecimento da pratica do ilicito de
divulgacdo de pesquisa sem registro, poderia se cogitar a possibilidade de enquadramento do fato como
enquete, definida pela Resolu¢ido n.2 23.600/2019 do TSE, no § 12 do art. 23, como "o levantamento de
opinides sem plano amostral, que dependa da participagdo espontanea do

interessado, e que ndo utilize método cientifico para sua realizacdo, quando apresentados resultados
que possibilitem ao eleitor inferir a ordem dos candidatos na disputa”.

De acordo com o disposto no art. 23, caput, da Resolugdo TSE n.2 23.600/2019, "é vedada, a partir da
data prevista no caput do art. 36 da Lei n? 9.504/1997, a realizacdo de enquetes relacionadas ao
processo eleitoral”, ndo caracterizando infracdo, a enquete realizada ou divulgada antes do dia 27 de
setembro de 2020, nos termos do art. 42 da Resolugao n.2 23.624/20, que introduziu ajustes normativos
nas resolucdes aplicaveis as eleicdes municipais de 2020, em cumprimento ao estabelecido pela Emenda
Constitucional n? 107, de 2 de julho de 2020.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n? 0600031-19, Acérdao de 05/10/2020, Rel. Juiz Ricardo Tinoco de Goes,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 13/10/2020, pags. 2-3)

¢

RECURSO ELEITORAL - AGCAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - AIJE - ELEICOES - 2016 - PES-
QUISA ELEITORAL - DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL - FACEBOOK - PREVIO REGISTRO - INEXIS-
TENCIA - ART. 17 DA RESOLUCAO/TSE N2 23.453 - ENQUETE OU OPINIAO PESSOAL - DESCARACTERI-
ZACAO - ALCANCE DA DILVULGACAO - NUMERO INDISCRIMINADO DE USUARIOS - REDE SOCIAL ABER-
TA DE ALCANCE AMPLO E IRRESTRITO - MULTA - ART. 33, § 32, DA LEI N2 9.504/97 - MINIMO LEGAL -
PROPORCIONALIDADE E RAZOBILIDADE - MANUTENGCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO.

Na espécie, observa-se que nio se tratou de simples comentdario lancado pelo recorrente, mas sim de de-
liberada tentativa destinada a confundir e induzir o eleitor do municipio a aderir a candidatura do seu
sucessor politico, utilizando-se, para tanto, de quadro grafico montado com vistas a transparecer certo
rigor técnico na apresentacdo do resultado, sem qualquer esclarecimento ou ressalva de que se tratava
de simples enquete ou opinido pessoal.

E firme a jurisprudéncia no sentido de que a divulga¢do de pesquisa eleitoral, sem prévio registro, reali-
zada por meio do Facebook, incorre na veda¢do vazada no art. 33 da Lei n? 9.504/97, e, via de conse-
quéncia, sujeita o responsavel ao pagamento da multa prescrita no § 32 da referida norma.

No tocante ao alcance da divulgacdo realizada por meio do Facebook, além do potencial desta rede social
aberta em disseminar conteudo capaz de atingir um nimero indiscriminado de usudrios, é digno de nota
o fato de o recorrente ocupar o cargo de prefeito municipal a época dos fatos, ao mesmo tempo em que
se valia do seu perfil para divulgacio de outras noticias relevantes das a¢gdes promovidas pela Prefeitura
e do interesse da sociedade do municipio de Pogo Branco, ndo subsistindo as alegacdes de que a posta-
gem estaria circunscrita a grupo de amigos, exatamente pela prépria natureza do meio em que se deu a
divulgacdo (rede social aberta de alcance amplo e irrestrito).

N&o merece prosperar o pedido de redugdo da multa arbitrada, por aplicagido do principio da proporcio-
nalidade e razoabilidade, em virtude de a multa ja ter sido fixada no minimo legal na sentenca atacada.
Conhecimento e desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 138-52, Acérdao de 04/06/2019, Rel. Juiza Adriana Cavalcanti Magalhies
Faustino, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 07/06/2019, pags. 02/03)

¢

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO. DI-
VULGACAO IRREGULAR DE PESQUISA ELEITORAL EM COMICIO REALIZADO UMA SEMANA ANTES DO
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PLEITO. INFORMACOES VEICULADAS COM NATUREZA DE PESQUISA ELEITORAL. CONFIGURACAO.
APLICACAO DA MULTA NO MINIMO LEGAL. MANUTENCAO DA SENTENCA. PROCEDENCIA DA REPRE-
SENTACAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A divulgacdo de pesquisa eleitoral irregular ocorreu, ja que a lei eleitoral exige o prévio registro de pes-
quisa de opinido publica em matéria eleitoral a partir de 12 de janeiro do ano da elei¢do, registro esse
que ndo foi feito pela recorrente antes da divulgagio da pesquisa durante comicio realizado uma semana
antes do pleito.

Restou demonstrada nos autos a existéncia de pesquisa de opinido publica relativa as elei¢es divulgada
sem prévio registro, enquadrando-se os fatos nos moldes da conduta descrita no artigo 33, §3°, da Lei n.°
9.504/1997 e no artigo 17 da Resolugdo TSE n.° 23.452/2015.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 21524, Acérddo de 09/05/2017, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Diario da Justica Eletrénico de 11/05/2017, pags. 02/03)

¢

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO. DI-
VULGACAO IRREGULAR DE PESQUISA ELEITORAL POR MEIO DE "FACEBOOK". INFORMACOES VEICU-
LADAS COM NATUREZA DE PESQUISA ELEITORAL. CONFIGURACAO. APLICACAO DA MULTA. VALOR.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. MULTA FIXADA NO MINIMO
LEGAL. MANUTENGAO DA SENTENCA. PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. DESPROVIMENTO DO RE-
CURSO.

A divulgacdo de pesquisa eleitoral irregular ocorreu, ja que a lei eleitoral exige o prévio registro de pes-
quisa de opinido publica em matéria eleitoral a partir de 12 de janeiro do ano da eleigdo, registro esse
que nao foi feito pelo recorrente antes de divulgar a pesquisa nas redes sociais.

()

Restou demonstrada nos autos a existéncia de pesquisa de opinido publica relativa as elei¢des divulgada
sem prévio registro, enquadrando-se os fatos nos moldes da conduta descrita no artigo 33, §3°, da Lei n.°
9.504/1997 e no artigo 17 da Resolugdo TSE n.° 23.452/2015.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 5513, Ac6rdao de 24/04/2017, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Diario da Justica Eletrdonico de 25/04/2017, pag. 05)

¢

RECURSO ELEITORAL - DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM O PREVIO REGISTRO DAS INFOR-
MACOES NA JUSTICA ELEITORAL - COMICIO - INTENGAO DE INFLUENCIAR O ELEITORADO E BENEFI-
CIAR A PROPRIA CANDIDATURA - DESPROVIMENTO.

Para configuragdo do ilicito previsto no art. 33, § 32, da Lei n.° 9.504/97, ha que se ter presente, além do
efetivo cometimento da conduta descrita no texto legal, o dolo de influenciar o processo eleitoral e bene-
ficiar determinada candidatura, em prejuizo ao equilibrio na disputa eleitoral.

Caracteriza tal ilicito a divulgacdo de dados por candidato a prefeito, levada a efeito em comicio, com re-
feréncia expressa ao termo "pesquisa”, atribuindo-se sua veicula¢do a um "deputado da regido", de modo
a reforgar a credibilidade do resultado, deixando evidente o intuito de influenciar os eleitores, gerando
beneficio a sua prépria candidatura.

(RECURSO ELEITORAL n° 20140, Acérdio de 09/03/2017, Rel. Juiz André Luis de Medeiros Pereira, pu-
blicado no Diario da Justica Eletrénico de 17/03/2017, pag. 05)

¢

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM O PREVIO RE-
GISTRO DAS INFORMACOES NA JUSTICA ELEITORAL. BLOGUEIRO. DIVULGAGAO IRREGULAR DE DA-
DOS NAO OBTIDOS EM PESQUISA REGISTRADA NA JUSTICA ELEITORAL. MANUTENGAO DA DECISAO
ATACADA. DESPROVIMENTO

Na espécie, o recorrente, que exerce a atividade jornalistica de forma profissional, ao promover a divul-
gacdo em blog local de dados nao obtidos em pesquisa previamente registrada na Justica Eleitoral, cau-
sou interferéncia no processo eleitoral, em prejuizo ao equilibrio na disputa entre os concorrentes ao
pleito, incorrendo no ilicito descrito no artigo 33, §32, da Lei n.° 9.504/97. Ao contrario do arguido pelo
recorrente, houve expressa referéncia a uma suposta pesquisa realizada no Municipio de Carnaubais, ha-
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vendo, inclusive, mencdo a um suposto “grafico estimulado”, e ndo mera alusdo a quem estaria na frente
da corrida eleitoral, como arguido em sede de recurso.

E irrelevante o fato de a matéria ter sido divulgada antes do periodo do registro (10.06.2016), quando
ainda ndo se tinham definidas as candidaturas nela anunciadas, ja que a obrigatoriedade do registro das
informacgdes referentes a pesquisas eleitorais surge a partir de 12 de janeiro de 2016, conforme artigo 22
da Resolucdo TSE n.° 23.453/2015.

Ademais, mesmo que se tratasse da divulgacdo de enquete/sondagem, como pretende fazer crer o recor-
rente, ainda assim haveria de incidir a multa prevista no artigo 33, § 39, da Lei n.° 9.504/97, ante a ndo
adverténcia na ocasido de que os dados nio refletiam o resultado de pesquisa eleitoral.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 26013, Acordao de 26/01/2017, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no Diario
da Justica Eletronico de 27/01/2017, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM O PREVIO RE-
GISTRO DAS INFORMAGOES NA JUSTICA ELEITORAL. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. REJEICAO. CANDIDATO. DIVULGAGAO IRREGULAR DE DADOS
NAO OBTIDOS EM PESQUISA REGISTRADA NA JUSTICA ELEITORAL. INTENCAO DE LUDIBRIAR O ELEI-
TORADO E BENEFICIAR A PROPRIA CANDIDATURA. MANUTENGAO DA DECISAO ATACADA. DESPROVI-
MENTO

Em nosso sistema processual, vigora o principio do livre convencimento motivado, por meio do qual o
juiz é livre para formar sua convic¢do com base nos elementos de prova colacionados ao processo, po-
dendo justificadamente indeferir as provas que repute desnecessarias para a solugdo da controvérsia,
sem que incorra em cerceamento do direito de defesa.

Para que se tenha por configurado o ilicito previsto no artigo 33, § 32, da Lei das Elei¢cGes, ha que se ter
presente, além do efetivo cometimento da conduta descrita no texto legal, o dolo de influenciar o proces-
so eleitoral e beneficiar determinada candidatura, em prejuizo ao equilibrio na disputa eleitoral.

Na espécie, o recorrente, candidato diretamente envolvido na disputa eleitoral, ao promover durante co-
micio a divulgacdo de dados ndo obtidos em pesquisa previamente registrada na Justica Eleitoral, bus-
cou influenciar o eleitorado do municipio e manipular o resultado do pleito em beneficio da prépria can-
didatura, incorrendo no ilicito descrito no artigo 33, §3°, da Lei n.° 9.504/97.

Ademais, mesmo que se tratasse da divulgacdo de enquete/sondagem, como pretende fazer crer o recor-
rente, ainda assim haveria de incidir a multa prevista no artigo 33, § 39, da Lei n.° 9.504/97, ante a ndo
adverténcia na ocasido de que os dados nio refletiam o resultado de pesquisa eleitoral.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 20577, Acérdao de 25/01/2017, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no Diario
da Justica Eletronico de 26/01/2017, pag. 03)

¢

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAOQ. PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO. ALE-
GAGCAO DE DIVULGACAO IRREGULAR DE PESQUISA ELEITORAL POR MEIO DE "WHATSAPP". AUSENCIA
DE REQUISITOS. NAO CONFIGURACAO. INTERPRETAGAO ESTRITA DAS REGRAS SANCIONATORIAS. RE-
CURSO DESPROVIDO.

Para restar configurada a pratica da conduta disposta no art. 17 da Resoluc¢do n.° 23.453/2015 do Tribu-
nal Superior Eleitoral, é necessario a existéncia de uma pesquisa de opinido publica efetivamente reali-
zada, e divulgada sem o prévio registro, pois a disciplina legal é relativamente a tutela da veracidade da
divulgacdo de dados.

Dentre as imagens dos didlogos em que o recorrido é um dos interlocutores nio ha qualquer elemento
capaz de enquadra-lo na conduta legal supramencionada, uma vez que apenas fez mengio genérica a
uma pesquisa eleitoral, sem referéncia a porcentagem correta ou a qualquer outro dado especifico.

Nio restou demonstrada nos autos a existéncia de pesquisa de opinido publica relativa as eleigdes divul-
gada sem prévio registro, ndo se enquadrando os fatos nos moldes da conduta descrita no artigo 33, §3°,
da Lein.°9,504/1997 e no artigo 17 da Resolugdo TSE n.° 23.452/2015.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 13265, Acérdao de 19/12/2016, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Diario da Justica Eletrénico de 23/01/2017, pag. 05)
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¢

ELEICOES 2014. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. PESQUISA ELEITORAL NA MODALIDADE EN-
QUETE/TRACKING. IMPRENSA ESCRITA (JORNAL). DIVULGAGAO IRREGULAR. INOBSERVANCIA DA RE-
SOLUCAO TSE 23.400/2013. MULTA PECUNIARIA NO MINIMO LEGAL. MEDIDA IMPOSITIVA. DESPRO-
VIMENTO.

0 artigo 22 da Resolugdo TSE n° 23.400/2014 proibe expressamente a realizacdo de enquetes relaciona-
das ao processo eleitoral, arcando o veiculo de comunicagio social com as consequéncias da publicacdo
de pesquisa ndo registrada.

A divulgacdo de enquete, durante o periodo eleitoral, equipara-se a conduta de divulgacdo de pesquisa
sem registro e enseja a aplicacdo de multa a esta vinculada, nos termos previstos no artigo 33, § 3¢, da
Lein® 9.504/97.

A fixagcdo da multa pecuniaria deve obedecer aos limites estabelecidos na lei, ndo sendo possivel ao jul-
gador impor san¢do em valor abaixo do minimo legal.

4. Conhecimento e desprovimento do recurso.

(RECURSO INOMINADO NA REPRESENTACAO n° 120090, Acérdio de 13/11/2014, Rel. Juiz Marco Bru-
no Miranda, publicado em Sessio)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - ELEICOES 2012 - CARGO - PREFEITO - PESQUISA ELEITO-
RAL - VEICULACAO EM BLOG DE ENQUETE SEM AS OBSERVACOES EXIGIDAS PELO ART. 2° DA RESOLU-
CAO0 DO TSE N.2 23.364/2011 - DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO - CON-
FIGURACAO - MULTA PECUNIARIA NO MINIMO LEGAL - MEDIDA IMPOSITIVA.

Do que se depreende da leitura da Resolugdo/TSE n.2 23.364/2011, bem como do entendimento juris-
prudencial desta Corte e do Tribunal Superior Eleitoral, afigura-se logica e segura a conclusdo de que a
veiculacdo de enquete, sondagem ou consulta andloga, a partir do dia 12 de janeiro do ano das elei¢des,
sem os expressos esclarecimentos previstos na Resolucdo de regéncia, relativos ao carater informal da
consulta, transmuda-se em pesquisa eleitoral ndo registrada, que, independentemente de seu potencial
de influéncia na escolha do eleitor, sujeita os responsaveis a multa pecunidria prevista no § 3¢, do art. 33,
da Lei n.2 9.504/97, cuja

fixacdo serd norteada pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ndo sendo, contudo, au-
torizada a imposicdo da multa abaixo do minimo legal (TRE-RN: RE 187-40, Rei. Juiz Eduardo Guima-
rées, j. 6.8.2013, DJE de 12.8.2013; TSE: - AgR-REspe n.2 776374, j. 27/03/2014, Rei. Min. LAURITA HI-
LARIO VAZ, DJE da 30/04/2014; AgR-Al 263941 DF - Rei. Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, j.
5.2.2013, DJE de 22.2.2013; AgR em Respe n. 129685 j. 22/02/2011, Rei. Min. ALDIR GUIMARAES PAS-
SARINHO JUNIOR " DJE de 16/3/2011).

Na espécie, o quadro fatico delineado nos autos, e que deu ensejo ao decreto condenatério ora impugna-
do, demonstra que, no dia 30 de abril de 2012, o recorrente divulgou em seu blog, "Redagdo Cajarana”,
sem o prévio registro perante a Justica Eleitoral, tampouco sem os esclarecimentos exigidos pelo § 12,
art. 22, da Res.-TSE n.2 23.364/2011, uma pesquisa de opinido publica referente a intengio de voto para
prefeito da cidade de Santana do Matos/RN, estabelecendo os percentuais que cada preteria alcancado
na preferéncia dos eleitores.

(RECURSO ELEITORAL n° 18655, Acordao de 03/09/2014, Rel. Juiz Verlano Medeiros, publicado no Dia-
rio da Justica Eletronico em 05/09/2014, pag. 04)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO POR DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO
REGISTRO - PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR CERCEAMENTO DE DEFESA - REJEICAO -
SIMPLES MENCAO A PERCENTUAIS OU DIFERENCA DE VOTOS - INTUITO DE INFLUENCIAR ELEITORES
- CARACTERIZAGAO DO ILICITO - DESPROVIMENTO.

[-]

Configura divulgacdo de pesquisa sem o devido registro na Justica Eleitoral a simples menc¢ado a percen-
tuais ou diferenga de votos, ainda que a veiculacdo seja desacompanhada de dados cientificos.

A utilizagdo da expressdo "pesquisa cientifica”, no discurso do candidato, pretendeu afastar o carater de
enquete ou sondagem das informacoes divulgadas, reforcando a credibilidade do resultado, o que deixa
evidente o intuito de influenciar os eleitores.
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(RECURSO ELEITORAL n° 12619, Ac6rdao de 13/02/2014, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifacio, publicado no
Diario da Justica Eletrénico em 21/02/2014, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ELEICOES 2012 - [...] - PREJU-
DICIAL DE MERITO - CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE - PRETENSA INCONSTITUCIONA-
LIDADE DO ART. 33, § 32, DA LEI N.2 9.504/97 - MULTA DE VALOR VULTOSO - POSSIVEL AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE - INEXISTENCIA - [...] - ABUSO DE PODER
- GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS DO ATO - NOVEL INTERPRETACAO DO ART. 22 DA LC N.24/90 -
INEXISTENCIA - DIVULGACAO DE PESQUISA SEM PREVIO REGISTRO NA JUSTICA ELEITORAL - INCI-
DENCIA DA MULTA REVISTA NO ART. 33, § 32, DA LEI N.2 9.504/97 - PROCEDENCIA PARCIAL DA AIJE -
MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DOS RECURSOS

[-]

A divulgacdo explicita de dados contendo percentuais de inten¢do de votos no municipio, ainda que ti-
vesse a caracteristica de enquete, no caso concreto, atrai a incidéncia da multa prevista no art. 33, § 39,
da Lei das Elei¢des, porquanto desacompanhadas da adverténcia prevista no art. 29, § 22 da
Resolu¢do/TSE n.2 23.364, sujeitando o infrator as penalidades previstas no dito diploma normativo.
Recursos conhecidos e desprovidos.

(RECURSO ELEITORAL n° 20289, Acérdao de 12/12/2013, Rel. Juiz Carlo Virgilio Paiva, publicado no
Didrio da Justica Eletrénico de 18/12/2013, pags. 03/05)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET - PESQUISA ELEI-
TORAL IRREGULAR VEICULADA EM 01.05.2012 - ELEICOES 2012 - COMINAGAO DA MULTA PREVISTA
NO ART. 18 DA RESOLUCAO TSE 23.364/2011, NO SEU MINIMO LEGAL - DESPROVIMENTO.
Verificando-se a ocorréncia de pesquisa eleitoral sem prévio registro, impde-se a aplicacdo de multa, nos
termos do art. 18 da Resolu¢do 23.364/2011, mantendo-se a sentenca que aplicou a penalidade no seu
minimo legal.

Conhecimento e desprovimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 18740, Ac6rdao de 06/08/2013, Rel. Juiz Eduardo Guimaraes, publicado no
Didrio da Justica Eletrénico de 12/08/2013, pag. 02)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL - PESQUISA ELEITORAL SEM
PREVIO REGISTRO - APLICACAO DO §3° DO ART. 33 DA LEI 9.504/97 - DESPROVIMENTO.

A divulgacdo de pesquisa eleitoral sem o prévio registro, nos termos do art. 33 da Lei 9.504/97, impoe a
aplicacdo da penalidade prevista no § 3° do aludido dispositivo.

Ressalte-se ser irrelevante a existéncia ou ndo de pesquisa eleitoral, uma vez que a essencialidade da
norma é justamente evitar que se forje uma situacdo inveridica em detrimento da livre escolha demo-
cratica.

Conhecimento e desprovimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 25642, Acérdao de 16/04/2013, Rel. Juiz Jailsom Leandro, publicado no Dia-
rio da Justica Eletronico de 17/04/2013, pag. 04)

¢

RECURSO ELEITORAL - PESQUISA ELEITORAL DIVULGAGAO - AUSENCIA DE REGISTRO - ARTIGO 18 DA
RESOLUCAO TSE N° 23.364/2011 - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

As pesquisas eleitorais de intencdo de votos, quando divulgadas, por provocarem significativa influéncia
sobre a escolha do eleitor, devem guardar observancia aos requisitos estabelecidos nas normas nortea-
doras, com o fim de evitar abusos na utilizacdo dos dados obtidos;

A divulgacdo de resultado de pesquisa eleitoral supostamente realizada, sem o necessario registro pré-
vio de suas informagdes, sujeita o responsavel a penalidade disposta no artigo 18 da Resolugdo TSE n°
23346/2011;

Desprovimento do recurso.
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(RECURSO ELEITORAL n° 27326, Acérdao de 09/04/2013, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti, publica-
do no Didrio da Justica Eletronico de 10/04/2013, pag. 06)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - PESQUISA ELEITORAL - DIVULGAGAO IRREGULAR - CANDI-
DATO - DISCURSO REALIZADO EM COMICIO - MENCAO A CONTRATAGAO DE SUPOSTA PESQUISA - RE-
FERENCIA A NUMEROS E PERCENTUAL DE DIFERENCA - INEXISTENCIA DE REGISTRO NA JUSTICA
ELEITORAL - ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE RIGOR CIENTIFICO - INFORMACAO NAO REPASSADA
A0S ESPECTADORES - CONDUTA ILICITA PREVISTA NO ART. 33, §3°, DA LEI N.° 9.504/97 - CONFIGU-
RACAO - DESPROVIMENTO.

0 recorrente, por meio de discurso proferido em comicio, na presenca de liderancas politicas do Estado,
divulgou suposta pesquisa por ele contratada, com menc¢do a nimeros e percentual de diferenca, sem, no
entanto, providenciar o seu devido registro na Justica eleitoral, incorrendo na conduta ilicita prevista no
art. 33, §3° da Lei n.° 9.504/97.

0 argumento trazido pelo recorrente de que os dados divulgados ndo teriam sido produzidos com rigor
cientifico ndo afasta o carater ilicito da conduta, haja vista néo ter sido repassada informagio a esse res-
peito aos espectadores do ato politico.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 28983, Acérdao de 19/02/2013, Rel. Juiz Jailsom Leandro, publicado no Dia-
rio da Justica Eletronico de 25/02/2013, pag. 06)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL - INTERNET - FACEBOOK - DI-
VULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL NAO REGISTRADA - PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA -
CERCEAMENTO DE DEFESA - INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE PERICIA TECNICA - INEXISTENCIA DE
INDICIOS DE INVASAO DA CONTA DO RECORRENTE - REJEICAO DA PRELIMINAR - INFORMACOES VEI-
CULADAS COM NATUREZA DE PESQUISA ELEITORAL - DADOS DIVULGADOS DE MANEIRA PRECISA -
RECONHECIMENTO DE AUTENTICA PESQUISA DESACOMPANHADA DOS ELEMENTOS LEGAIS OBRIGA-
TORIOS - ART. 33, §3°, LEI N.° 9.504/97 - APLICAGCAO DA MULTA - VALOR - INEXISTENCIA DE VIOLA-
CAO0 AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - MULTA FIXADA NO MINIMO LEGAL - MANUTENCAO DA
SENTENCA - PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO - DESPROVIMENTO DO RECURSO

Nao havendo qualquer indicio de invasao, por hacker, na conta pessoal do recorrente no programa face-
book, acertada foi a decisdo do Juizo a quo que indeferiu o pedido de realizacido de pericia técnica, ndo
merecendo prosperar a alegacdo de cerceamento de defesa, devendo, portanto, ser rejeitada a prelimi-
nar de nulidade da sentenga.

Na espécie, as informagdes divulgadas pelo recorrente, em sua conta pessoal no programa facebook, pos-
suem claramente a natureza de pesquisa eleitoral, notadamente em razdo de os dados encontrarem-se
divulgados de maneira bastante precisa. Reconhecendo-se a autenticidade da pesquisa, e estando esta
desacompanhada dos elementos obrigatérios exigidos pela norma de regéncia, a aplicacdo da multa pre-
vista no art. 33, §3° da Lei n.° 9.504/97 é medida impositiva.

Quanto ao valor da multa aplicada, ndo ha o que se falar em violagdo ao principio da proporcionalidade,
haja vista ter sido ela fixada em seu minimo legal.

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n° 10695, Acérdao de 24/01/2013, Rel. Juiz Carlo Virgilio, publicado no Diario
da Justica Eletrénico de 15/02/2013, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL VEICULADA NO RADIO - PRELIMINAR DE NULIDADE
PROCESSUAL - REJEICAO - PESQUISA ELEITORAL - DIVULGACAO - AUSENCIA DE REGISTRO - ARTIGO
18 DA RESOLUGAO TSE N° 23364,/2011 - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.

[-]

As pesquisas eleitorais de intenc¢do de votos, quando divulgadas, por provocarem significativa influéncia
sobre a escolha do eleitor, devem guardar observancia aos requisitos estabelecidos nas normas nortea-
doras, com o fim de evitar abusos na utilizacao dos dados obtidos;
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A divulgacdo de resultado de pesquisa eleitoral supostamente realizada, sem o necessario registro pré-
vio de suas informagdes, sujeita o responsavel a penalidade disposta no artigo 18 da Resolugdo TSE n°
23346/2011;

A alegacdo de que a propaganda ndo mencionou numeros, estatisticas ou percentuais ndo é suficiente
para descaracterizar a indugdo do eleitor quanto a realizacdo de pesquisa eleitoral;

[-]

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 34844, Ac6rdao de 13/11/2012, Rel. Des. Amilcar Maia, publicado no Diario
da Justica Eletronico de 20/11/2012, pag. 02)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL - RADIO - SUPOSTA DIVULGA-
CAO DE PESQUISA SEM PREVIO REGISTRO - INOCORRENCIA - IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE
MULTA - MANUTENGCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Nao restou configurada violagdo a norma inserta no art. 33, §3°, da Lei n.° 9.504/97, uma vez que ndo
houve divulgacdo de pesquisa eleitoral referente ao pleito, mas tdo somente de informacio referente ao
numero de dias faltantes para o dia da eleicio.

Impossibilidade de aplicagdo de multa em virtude da auséncia de previsao legal.

Desprovimento do recurso, com a manutencio da sentenga recorrida.

(RECURSO ELEITORAL n® 35281, Acérdao de 02/10/2012, Rel. Juiz Jailsom Leandro, publicado em Ses-
sdo)

L4
Divulgagdio de pesquisa como liberdade de expressdo/auséncia de dolo

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAOQ. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM
PREVIO REGISTRO. GRUPO DE WHATSAPP. NAO CARACTERIZAGAO. MEIO DE COMUNICAGCAO NAO
PROFISSIONAL. PREVALENCIA DA LIBERDADE DE EXPRESSAO. PRECEDENTES. REFORMA DA
SENTENCA PARA JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO. PROVIMENTO DO RECURSO.

Recorrente que se insurge contra a imposicdo de multa, pelo juizo a quo, em razio da suposta divulgacao
de pesquisa eleitoral ndo registrada na Justica Eleitoral, em desconformidade com o art. 33, caput, da Lei
n29.504/97, por meio de mensagens postadas em grupo de WhatsApp.

Informacgdes superficiais divulgadas por um particular, que supostamente se relacionam ao resultado de
uma pesquisa eleitoral, mas sem nenhum carater certifico/metodolégico de pesquisa.

A mera postagem de pesquisa eleitoral sem registro, em grupo de usudrios do aplicativo WhatsApp,
realizada por cidaddo comum, sem notoriedade e que ndo exerce atividade jornalistica, insere-se no
campo da liberdade de expressao. Precedentes.

Reforma da sentenca recorrida para julgar improcedente o pedido contido na representacdo eleitoral,
afastando a pena pecunidria aplicada.

Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 0600266-04, Acérdao de 18/11/2020, Rel. Juiz Geraldo Antonio da Mota, pu-
blicado em Sessao)

¢

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM
REGISTRO. PROCEDENCIA NA PRIMEIRA INSTANCIA. APLICACAO DE MULTA. POSTAGEM EM GRUPO
DE WHATSAPP. NAO CARACTERIZAGAO. PESSOA COMUM, SEM NOTORIEDADE. PREVALENCIA DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO. PRECEDENTES DESTA CORTE. CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

1- “A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informacgdes de que trata este artigo sujeita os
responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a cem mil Ufirs” (§ 32 do art. 33 da Lei das Eleigdes.

2- Este Tribunal firmou entendimento de que “a mera postagem de pesquisa eleitoral sem registro, em
grupo de usuarios do aplicativo WhatsApp, realizada por cidaddo comum, sem notoriedade e que nio
exerce atividade jornalistica, insere-se no campo da liberdade de expressao (art. 52, IX, da CF/88), ndo
rendendo, portanto, ensejo a aplicagdo da multa prevista § 32 do art. 33 da Lei 9.504/1997" (RE n® 138-
48/Campo Grande, j. 30.11.2016, rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, acérddo por mim redigido, D]e
6.12.2016). Confira-se também o RE n? 132-65/]Jardim do Serid¢, j. 19.12.2016, rel. Desembargador
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Ibanez Monteiro da Silva, DJe 23.1.2017)” (RE n? 271-47,rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano, D]e
14.5.2018).

3- Recurso a que se da provimento.

(RECURSO ELEITORAL n2 0600249-14, Acérdio de 17/11/2020, Rel. Juiz Fernando de Araujo Jales
Costa, publicado em Sessao)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGAO - ELEICOES - 2020 - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA
- BLOG - REDES SOCIAIS - FACEBOOK - INSTAGRAM - ENQUETE - QUANTIDADE DE SEGUIDORES -
ELEMENTOS MINIMOS - INEXISTENTES - PESQUISA ELEITORAL - DESCARACTERIZADA - LIBERDADE
DE EXPRESSAO - DEBATES POLITICOS - ANTECIPACAO - ART. 36-A DA LEI N° 9.504/97 -
JURISPRUDENCIA DO TSE - DESPROVIMENTO .

Volvendo o olhar para a indigitada postagem ensejadora da condenagdo, extrai-se dos prints
colacionados a inicial que o recorrente explicitou, no texto que acompanhou a imagem, a circunstancia
de a aludida pesquisa retratar apenas a quantidade de seguidores que os entdo pré-candidatos ao cargo
de Prefeito do municipio de Japi/RN possuiam na rede social Facebook, destacando a lideranga do Sr.
Jodoval Pontes, em nimero de seguidores, em relacdo aos demais pré-candidatos naquela data.

De tal forma, ndo se vislumbra elementos minimos que permitam caracterizar a referida postagem como
pesquisa eleitoral irregular, pois como bem salientou a Douta Procuradoria Regional Eleitoral, "(...) na
postagem sob analise, apesar de o recorrente ter feito expressa referéncia formalmente a palavra
“pesquisa”, ele deixa claro que estava retratando apenas o numero de seguidores no Facebook de cada
pré-candidato, ndo se tratando, portanto, necessariamente, de uma amostragem de futuros votantes em
favor de JODOVAL FERREIRA DE PONTES ou das outras duas pré-candidatas citadas na publicacdo".

A legislacdo eleitoral em vigor conferiu papel predominante a liberdade de expressdo, prestigiando a
antecipagdo dos debates politicos, com o evidente intuito de consolidar a formacgio politica dos eleitores,
mas sem perder de vista a busca por um ideal de equilibrio entre as candidaturas.

Nesse sentido, o artigo 36-A da Lei n2 9.504/97, alterado pela Lei n? 13.165/2015, em seu caput, ja deixa
claro que "ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nio envolvam pedido explicito de
voto, a menc¢do a pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e os
seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicagdo social, inclusive via internet".
Diante desse quadro normativo, dando-se tamanha amplitude aos atos de pré-campanha legalmente
permitidos, é notério o abrandamento do rigor, antes prevalecente, das restrigdes impostas pelo art. 36
da Lei das Eleicdes, que vedavam inclusive a propaganda eleitoral implicita ou subliminar,
estabelecendo data a partir da qual se permitiria a realiza¢do dos atos tipicos de propaganda.

A esse respeito, o Tribunal Superior Eleitoral vem firmando sua jurisprudéncia no sentido de que a
mencdo a pretensa candidatura e a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos, nos termos do
art. 36-A da Lei das Elei¢des, ndo configura propaganda extemporanea, desde que nio envolva pedido
explicito de voto (AgR-AI n? 9-24.2016.6.26.0242, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, j.
26/06/2018).

Nessa perspectiva, ao se constatar que a sentenca hostilizada atribuiu a aludida publicacdo a pecha de
propaganda eleitoral subliminar, capaz de induzir o eleitor de forma dissimulada, entendo merecer
guarida a pretensdo recursal, mormente por ndo mais haver previsdo normativa atribuindo ilicitude a
tais espécies de manifestacdo de pensamento ou de opinido, quando ausente pedido explicito de votos.
Conhecimento e provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n? 0600037-65, Acérdio de 17/11/2020, Rel. Juiza Adriana Cavalcanti
Magalhdes Faustino Ferreira, publicado em Sessédo)

¢

RECURSO ELEITORAL - PESQUISA ELEITORAL - ELEICOES 2020 - MENCAO A FAVORITISMO DE
CANDIDATURA EM BLOG - AUSENCIA DE CONFIGURAGAO DE PESQUISA ELEITORAL -
IMPOSSIBILIDADE DE CONSIDERAR DIVULGAGAO SOLENE DE PESQUISA - ART. 33, LEI DAS ELEICOES
- MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Reitera-se ser incontroverso que em momento algum o representado, ora recorrido, procedeu a
divulgacdo irregular de pesquisa eleitoral. Ao contrario, limitou-se a comentar o cendrio politico.

A alusdo a preferéncia de determinado candidato, como observado neste caso concreto, ndo pode ser
considerada divulgacdo solene de pesquisa, eis que ausente a estrita observancia aos dispositivos
contidos na legislacdo supramencionada.
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Conhecimento e desprovimento do recurso.
(RECURSO ELEITORAL n? 0600037-83, Acérdao de 01/10/2020, Rel. Des. Claudio Manoel de Amorim
Santos, publicado no Diario da Justi¢a Eletrénico de 06/10/2020, pags. 2-3)

¢

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM
PREVIO REGISTRO. GRUPO DE WHATSAPP. NAO CARACTERIZAGAO. CONTEUDO RESTRITO AOS USUA-
RIOS DO APLICADO. MEIO DE COMUNICAGAO NAO PROFISSIONAL. PREVALENCIA DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO. PRECEDENTES. MANUTENGCAO DA SENTENGA DE IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Na presente via recursal, impugna-se sentenca que rejeitou pretensdo condenatdria fundada em divulga-
¢do sem prévio registro de suposta pesquisa eleitoral (art. 33, § 32, da Lei n® 9.504/1997), que teria sido
levada a efeito por meio de mensagens de dudio compartilhadas entre o recorrido e outros integrantes
de grupos fechados do aplicativo WhatsApp.

Ocorre que, conforme vem decidindo este Tribunal, "a mera postagem de pesquisa eleitoral sem registro,
em grupo de usudrios do aplicativo WhatsApp, realizada por cidaddo comum, sem notoriedade e que nao
exerce atividade jornalistica, insere-se no campo da liberdade de expressado (art. 59, IX, da CF/88), ndo
rendendo, portanto, ensejo a aplicacdo da multa prevista § 32 do art. 33 da Lei 9.504/199T (RE n.° 138-
48/Campo Grande, j. 30.11.2016, rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, acérddo por mim redigido, D]e
6.12.2016). Confira-se também o RE n.° 132-65/]Jardim do Seridg, j. 19.12.2016, rei. Desembargador Iba-
nez Monteiro da Silva, DJe 23.1.2017).

No particular, cumpre ainda destacar, por sua elevada estatura constitucional, inscrita dentre os direitos
e garantias fundamentais, que também incide na espécie a protec¢do a liberdade de expressao, aqui con-
substanciada no direito conferido aos cidadidos de promoverem e participarem do debate eleitoral, como
consagrado na jurisprudéncia desta Corte. Ainda que se possa relativizar a aplicagdo dessa garantia
constitucional fundante do Estado brasileiro, quando em conflito com outros principios de igual estofo,
verifica-se no caso concreto que ndo houve excesso do recorrido na afirmacdo que fez acerca de uma
pretensa pesquisa eleitoral, o que afasta (também por essa razpo) a/aplicagdo da gravosa penalidade do
art. 33 da Lei das Elei¢des.

Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 27147, Ac6érdao de 10/05/2018, Rel. Wlademir Capistrano, publicado no Dia-
rio da Justica Eletronico de 14/05/2018, pags. 07/08)

¢

RECURSO ELEITORAL. DIVULGAGAO DE PESQUISA. NULIDADE DE INTIMAGAO DA SENTENCA. FALTA
DE INDICAGAO DO NOME DO ADVOGADO NA PUBLICAGCAO DO DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO. RE-
CURSO TEMPESTIVO. ALCANCE DA FINALIDADE. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE INTERVENCAO DO MI-
NISTERIO PUBLICO EM 12 INSTANCIA. MANIFESTACAO DO ORGAO MINISTERIAL EM 22 GRAU. PRINCI-
PIO DA UNICIDADE. AUSENCIA DE PREJU{ZO. NULIDADE AFASTADA. INDEFERIMENTO DE DILAGAQ
PROBATORIO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA DEFESA. RITO CELERE DAS
REPRESENTACOES. LEGALIDADE. ADOCAO DE RITO INCOMPATIVEL COM A DEMANDA. NAO OCOR-
RENCIA. INEPCIA DA INICIAL. NAO CONFIGURACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. NAO CONS-
TATACAO. PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO. COMPARTILHAMENTO NO FACEBOOK. PES-
SOA COMUM. AUSENCIA DE DOLO EM CAUSAR DESEQUILIBRIO AO PLEITO ELEITORAL. AFASTAMEN-
TO DA MULTA. PRECEDENTES. PROVIMENTO DO RECURSO.

()

No mérito, apesar de ter restado provada a autoria da conduta supostamente violadora da norma legal,
ndo se verificou a demonstracdo do dolo necessario do agente em desequilibrar o pleito eleitoral. Cons-
tata-se que a conduta do recorrente, pessoa comum do povo, em simplesmente "compartilhar" dados de
pesquisa eleitoral em sua pagina de facebook, desvinculada de outros elementos que pudessem demons-
trar o seu viés eleitoreiro, constitui manifestacdo da liberdade de manifestacdo do pensamento, ndo po-
dendo ser enquadrada na proibicao de divulgacido de pesquisa eleitoral sem registro.

Segundo os precedentes desta Corte, a punicdo por divulgacdo de pesquisa eleitoral sem registro deve
ser reservada aos veiculos profissionais de imprensa; aos blogs de noticias jornalisticas; as empresas de
publicidade; aos institutos de pesquisa, que criam o material irregular e o divulga no meio eletrénico, no
intuito de ser compartilhado por um grande nimero de pessoas; e naqueles casos em que politicos ou
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pessoas que possuem interesse direto no resultado do pleito eleitoral procedem a divulgacao dos dados
com o intuito especifico de influenciar o processo eleitoral.

Assim, deve ser provido o recurso eleitoral para, julgando improcedente o pedido contido na representa-
¢do, afastar a multa imposta ao representado.

Conhecimento e provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 392-46, Acordao de 28/03/2017, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Araudjo Roque,
publicada no Diario da Justica Eletrénico de 29/03/2017, pags. 06/07)

¢

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA POLITICA. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO
REGISTRO. PAGINA PESSOAL DE FACEBOOK. PROPAGANDA VEICULADA DE FORMA DISFARCADA. CA-
RACTERIZACAO. REFORMA DA SENTENCA QUANTO A ESTE TOPICO. MULTA AFASTADA. LIBERDADE
DE EXPRESSAO. PRECEDENTES. COMPARTILHAMENTO E DIVULGAGAO EM BLOG PROFISSIONAL. MA-
NUTENGAO DA MULTA NESTE ASPECTO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

Ap0és analise dos autos, restou comprovado que houve publicagdo por um dos recorrentes de pesquisa
eleitoral sem prévio registro de forma disfarcada em sua pagina pessoal de facebook, no entanto, seguin-
do entendimento jurisprudencial esposado por esta Corte Eleitoral, referida conduta nio viola o art. 33
da Lei n® 9.504/1997, porquanto, tratar-se de uma das facetas da liberdade de expressao, devendo, neste
aspecto, ser afastada a multa imposta ao recorrente Givanildo Silva;

[-]

Recurso conhecido e parcialmente provido.

(RECURSO ELEITORAL n® 51510, Acérdao de 16/12/2016, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano, publi-
cado no Didrio da Justica Eletronico de 23/01/17, pag. 06)

¢

RECURSO ELEITORAL. NULIDADE. FALTA DE NOME DO DEFENSOR NO DIARIO DE JUSTIGA ELETRONI-
CO. INOCORRENCIA. INDEFERIMENTO DE DILAGCAO PROBATORIO. INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. NAO VERIFICACAO. MANIFESTA-
CAO ACERCA DE DOCUMENTO NOVO. DOCUMENTO SEM RELEVANCIA. NAO CONSTATADO PREJUIZO A
PARTE. ADOCAO DE RITO IMCOMPATIVEL COM A DEMANDA. DESCABIMENTO. ALEGADA INEPCIA DA
INICIAL. NAO OCORRENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. NAO CONSTATAGAO NA HIPOTESE.
PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO. COMPARTILHAMENTO NO FACEBOOK. PESSOA COMUM.
AUSENCIA DE DOLO EM CAUSAR DESEQUILIBRIO AO PLEITO ELEITORAL. PRECEDENTES.

[-]

Restando provada a materialidade e autoria da violagdo a norma legal, tem-se o recorrente como legiti-
mado a figurar no poélo passivo da Representacgio. Por outro lado, ndo obstante o reconhecimento da su-
pracitada autoria e materialidade, verifica-se ndo ter havido dolo na conduta do agente em desequilibrar
o pleito eleitoral. Outrossim, constata-se que a conduta do recorrente, pessoa comum, em “compartilhar”
dados de pesquisa eleitoral irregular em sua pagina de facebook ndo possui contornos de maior gravida-
de, porquanto o aludido compartilhamento ficou restrito a nimero reduzido de pessoas do seu convivio.
Destarte, utilizando-se do senso de razoabilidade, for¢oso reconhecer a impropriedade na aplicagdo de
multa ao recorrente;

Recurso conhecido e provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 39331, Acérdio de 15/12/2016, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano, publi-
cado no Didrio da Justica Eletronico de 16/12 /2016, pags. 09/10)

¢

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGIS-
TRO. GRUPO DE WHATSAPP. POSTAGEM POR CIDADAO COMUM. LIBERDADE DE EXPRESSAO. CONTEU-
DOS RESTRITOS AOS USUARIOS DO GRUPO. MEIO DE COMUNICACAO NAO PROFISSIONAL. AFASTADA
A INCIDENCIA DA MULTA DO § 32 DO ART. 33 DA LEI N° 9.504/97. PROVIMENTO DO RECURSO.

A mera postagem de pesquisa eleitoral sem registro, em grupo de usudrios do aplicativo WhatsApp, rea-
lizada por cidaddo comum, sem notoriedade e que nio exerce atividade jornalistica, insere-se no campo
da liberdade de expressao (art. 52, IX, da CF/88), ndo rendendo, portanto, ensejo a aplicacdo da multa
prevista § 32 do art. 33 da Lei 9.504/1997, maxime porque, além de restrito a um pequeno nimero de
usudrios (maximo de 256), o espaco utilizado na aludida midia social, diferentemente dos portais e blogs
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de noticias, ndo é meio de comunicacdo e de informagdo de natureza profissional, ou seja, ndo é dotado
de credibilidade jornalistica.

(RECURSO ELEITORAL n° 13848, Acordao de 30/11/2016, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado
no Diario da Justica Eletrénico de 06/12/2016, pag. 05)

¢

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM O PREVIO RE-
GISTRO DAS INFORMAGOES NA JUSTICA ELEITORAL. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. REJEICAO. ELEITOR. PUBLICAGCAO DE PESQUISA DE OPINIAO
NO PERFIL DO FACEBOOK. INEXISTENCIA DO DOLO DE FRAUDAR O PROCESSO ELEITORAL EM DETRI-
MENTO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADE ENTRE 0S CANDIDATOS. REALIZACAO DA CONDUTA AN-
TES DO PRAZO LIMITE PARA O REGISTRO DE CANDIDATURA. AUSENCIA DE GRAVIDADE, ANTE A RE-
DUZIDA POTENCIALIDADE DE INTERFERENCIA NO PROCESSO ELEITORAL. PROVIMENTO

Em nosso sistema processual, vigora o principio do livre convencimento motivado, por meio do qual o
juiz é livre para formar sua convic¢do com base nos elementos de prova colacionados ao processo, po-
dendo indeferir as provas que repute desnecessarias para a solugdo da controvérsia. Na espécie, o juiz
entendeu desnecessaria a realizagdo da prova pericial, uma vez que as provas documentais acostadas ao
feito foram suficientes para a formacao de sua convicc¢ao.

Ao contrario do entendimento perfilhado pelo juizo de primeiro grau, para que se tenha por configurado
o ilicito previsto no artigo 33, § 32, da Lei das Elei¢cdes, ha que se ter presente, além do efetivo cometi-
mento da conduta descrita no texto legal, o dolo de influenciar o processo eleitoral e beneficiar determi-
nada candidatura, em prejuizo ao equilibrio na disputa eleitoral.

Tendo havido o regular exercicio da manifestacdo do pensamento pelo recorrente em rede social (Face-
book), sem ofensa direta ao ordenamento juridico, ante a inexisténcia do elemento subjetivo necessario
a responsabilizacdo do agente, tem-se por afastada a incidéncia do artigo 33, § 32, da Lei das Elei¢des,
por ndo fazer "divulgacdo”, mas mera manifestacao.

A punicdo para quem apde postagem sobre pesquisa eleitoral em pagina pessoal de rede social, acaso
amparada pela mera circunstancia de tal pesquisa ndo ser registro, é incompativel com o Estado Demo-
cratico de Direito, com o principio da "Liberdade de Expressdo” e com o principio do "Devido Processo
Legal", sendo uma modalidade de atuagdo estatal possivel apenas em paises totalitarios.

Provimento do recurso para julgar improcedente o pedido inicial.

(RECURSO ELEITORAL n° 39416, Acordao de 17/11/2016, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no Diario
da Justica Eletronico de 22/11/2016, pags. 02/03)

L4
Divulgagdo de enquete/sondagem

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2020 - REPRESENTACAO - PESQUISA ELEITORAL - DIVULGACAO
SEM PREVIO REGISTRO - REDE SOCIAL - FACEBOOK - PERFIL PESSOAL - DADOS SUPERFICIAIS -
ENQUETE - OPINIAO PESSOAL - LIBERDADE DE EXPRESSAO - MULTA - AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL - REFORMA DA SENTENCA - PROVIMENTO DO RECURSO.

0 Tribunal Superior Eleitoral ja pacificou o entendimento de que “para que seja caracterizada pesquisa
eleitoral, é necessaria a indicagdo, dentro do rigor técnico-cientifico que a define, de percentuais,
margem de erro, indices ou inteng¢des de votos e alusdo ao instituto responsavel pelo levantamento”.
Precedentes.

Compulsando a postagem impugnada, é forcoso concluir se tratar de mera enquete, ou mesmo opinido
pessoal do recorrente, ante a superficialidade das informacdes apresentadas (“tenho 90% de certeza de
que o resultado das eleigdes em Jardim do Seridé - RN serad este, ou muito similar, agora é sé
aguardar...), seguida do que seriam os percentuais de votos de dois candidatos concorrentes ao cargo de
Prefeito Municipal, mas sem indicacdo do instituto de pesquisa responsavel pelo levantamento, plano
amostral, margem de erro, entre outros requisitos legais.

Embora seja vedada a realizacdo de enquetes em periodo de campanha eleitoral, a luz do que preceitua o
art. 33, § 59, da Lei das Elei¢cdes, é assente na doutrina e na jurisprudéncia a auséncia de previsao
especifica de sancdo em caso de descumprimento da norma em aprego, de modo que se afigura inviavel
interpretacdo extensiva a admitir a aplicagdo da multa prevista para os casos de divulgacdo de pesquisa
eleitoral sem registro para tais situagdes.
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Em tais circunstancias, resta apenas a possibilidade de exercicio do poder de policia contra a divulgacao
de enquetes, com a expedicdo de ordem judicial para que seja removida, tal qual se deu na presente
hipdtese, embora tenha o Juizo a quo deixado de fixar astreintes em caso de descumprimento.
Descaracterizada a ocorréncia de pesquisa eleitoral propriamente dita, e ainda diante da inexisténcia de
elementos nos autos que apontem o descumprimento da ordem judicial de remog¢ido do contetudo
impugnado, impd&e-se a reforma do decisum para afastar a aplicagdo da multa prevista no art. 33, § 22, da
Lein®9.504/97.

Recurso conhecido e provido.

(RECURSO ELEITORAL n® 0600431-51, Acérdio de 25/03/2021, Rel. Juiza Adriana Cavalcanti
Magalhdes Faustino Ferreira, publicado no Diario da Justi¢a Eletrénico de 29/03/2021, pags. 4-5)

¢

RECURSO ELEITORAL. DIVULGAGAO DE PESQUISA SEM PREVIO REGISTRO. INDEFERIMENTO DE DILA-
CAO PROBATORIA. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA DEFESA. RITO CELERE
DAS REPRESENTACOES. LEGALIDADE. REALIZACAO E PUBLICACAO DE LEVANTAMENTO DE INTEN-
CAO DE VOTO, SEM OBEDIENCIA A RIGORES METODOLOGICOS E TECNICOS. ENQUADRAMENTO COMO
ENQUETE OU SONDAGEM. ART. 23, PARAGRAFO UNICO DA RESOLUCAO 23.453 DO TSE. CONDUTA
PROIBIDA PELO ARTIGO 33, §5°, DA LEI 9.504/97. MULTA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. REFORMA
DA SENTENGA PARA AFASTAR A PENALIDADE PECUNIARIA. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RE-
CURSO.

[-]

A realizacdo e divulgacao de levantamento de inten¢do de votos durante o periodo da campanha eleito-
ral, sem a exigéncia de rigor técnico na sua formulacdo e com desobediéncia aos padrdoes minimos exigi-
dos pela legislacao eleitoral, levam ao seu enquadramento como enquete ou sondagem, conforme previs-
to no Art. 23, paragrafo tnico, da Resolugdo 23.453 do TSE.

No entanto, a mencionada conduta, apesar de ser proibida pelo Art. 33, §5°, da lei 9.504/97, ndo deve ser
sancionada com a exorbitante san¢do pecuniaria cominada para os casos de divulgacio de auténtica pes-
quisa eleitoral sem registro, em virtude da auséncia de previsao legal. Precedentes.

O carater claramente informal do levantamento de dados, associado a existéncia de informacdo expressa
no sentido de que nio se trata de divulgacdo de pesquisa eleitoral realizada por instituto técnico de pes-
quisa, retiram-lhe a prépria credibilidade e potencial influenciador, enquanto noticia de intengdo de vo-
tos.

Assim, deve ser provido o recurso eleitoral para afastar a multa imposta aos representados.
Conhecimento e provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 14987, Ac6rdao de 04/05/2017, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Aratijo Roque,
publicada no Diario da Justica Eletrénico de 09/05/2017, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM O PREVIO RE-
GISTRO DAS INFORMACOES NA JUSTICA ELEITORAL. BLOGUEIRO. DIVULGAGAO IRREGULAR DE DA-
DOS NAO OBTIDOS EM PESQUISA REGISTRADA NA JUSTICA ELEITORAL. MANUTENGCAO DA DECISAO
ATACADA. DESPROVIMENTO

[...]

E irrelevante o fato de a matéria ter sido divulgada antes do periodo do registro (10.06.2016), quando
ainda nao se tinham definidas as candidaturas nela anunciadas, ja que a obrigatoriedade do registro das
informacgdes referentes a pesquisas eleitorais surge a partir de 12 de janeiro de 2016, conforme artigo 22
da Resolucdo TSE n.° 23.453/2015.

Ademais, mesmo que se tratasse da divulgacdo de enquete/sondagem, como pretende fazer crer o recor-
rente, ainda assim haveria de incidir a multa prevista no artigo 33, § 32, da Lei n.° 9.504/97, ante a ndo
adverténcia na ocasido de que os dados nao refletiam o resultado de pesquisa eleitoral.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 26013, Acérdao de 26/01/2017, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no Diario
da Justica Eletrénico de 27/01/2017, pags. 02/03)
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RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO POR DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO
- FACEBOOK - VEICULAGAO DE DADOS SEM MENCAO EXPRESSA QUE SE TRATAVA DE ENQUETE OU
SONDAGEM - CIRCUNSTANCIAS QUE TORNAM DESPICIENDOS 0S ESCLARECIMENTOS EXIGIDOS PELO
ART. 29, §12, DA RESOLUCAO TSE N.2 23.364/2011 - NAO CONFIGURACAO DE INFRINGENCIA AO § 3°
DO ART. 33 DA LEI N.° 9.504/97- PROVIMENTO DO RECURSO.

[-]

Nao configura infringéncia ao § 32 do art. 33 da Lei n.2 9.504/97 a divulgacao, pelo Facebook, de dados
de enquete ou sondagem em numeros de votos, ndo em percentuais, flagrantemente fora dos padrées
préprios das pesquisas eleitorais, de modo a lhe subtrair qualquer credibilidade, enquanto noticia refe-
rente a intengio de voto.

Afiguram-se despiciendos os esclarecimentos exigidos pelo art. 22, §12, da Resolugdo TSE n.2
23.364/2011, por ser visivel que se trata da mais genuina e criativa expressdo da espontaneidade popu-
lar, traduzida em gracejo que finda depondo contra o prdprio autor do antncio, como estio a indicar os
seus dizeres, "pesquisa de boca de rua", cujo tom de galhofa denuncia o objetivo de promover-se através
de despretensiosa manifesta¢do jocosa.

(RECURSO ELEITORAL n° 23705, Acérdao de 07/01/2013, Rel. Juiz Ricardo Procépio, publicado no Dia-
rio da Justica Eletronico de 07/01/2013, pags. 10/11)

¢

RECURSO. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. PESQUISA ELEITORAL E
ENQUETE NA INTERNET. DIFERENCIACAO. INFRACAO AO ART. 33, §3° DA LEI N° 9.504/97. NAO CA-
RACTERIZACAO. CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

A norma do art. 33, §3° da Lei n® 9504 /1997 tutela as pesquisas eleitorais, as quais possuem um cunho
cientifico e estatistico, podendo influenciar a opinido dos eleitores;

Nao ha qualquer conotagdo politica em enquete que se limita a questionar o nivel de aprovacao da atual
administracao, sendo diverso da normatizagao prescrita no art. 33 da mencionada Lei.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n® 2645, Acérdao de 21/08/2012, Rel. Des. Vivaldo Pinheiro, publicado no Diario
da Justica Eletrénico de 23/08/2012, pags. 02/03)

¢

Impossibilidade de responsabilizagdo de pré-candidato por divulgagdo de terceiro

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DIVULGACAO DE PESQUISA. PROPAGANDA ELEITORAL EX-
TEMPORANEA. PUBLICAGAO NO FACEBOOK. AUSENCIA DE INGERENCIA DO REPRESENTADO. DIVUL-
GACAO DE PRE-CANDIDATURA. ART. 36-A DA LEI 9.504/97. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ILEGALI-
DADE. REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO DO RECURSO.

A publicacdo de contetido por terceiros nas redes sociais, sem que reste comprovada nos autos qualquer
ingeréncia do candidato representado sobre aquela postagem, impede a sua responsabilizacdo pela di-
vulgacdo, mesmo que ela seja veiculada na sua pagina pessoal em virtude de terceiro, autor da postagem,
té-lo "marcado” como suposto interessado em seu contetido.

Nao configura propaganda extemporanea, nos termos do Art. 36-A da Lei 9.504/97, a divulgacdo de pré-
candidaturas, inclusive pela internet, desde que ndo haja o pedido explicito de votos, sendo permitido
aos futuros candidatos se utilizarem das redes sociais, desde que obedecidos os limites tracados pelo le-
gislador.

Reforma da sentenca de primeiro grau para julgar improcedente a representacdo, com o afastamento da
san¢do pecuniaria cominada nos autos.

Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 25411, Ac6rdao de 30/03/2017, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Araujo Roque,
publicada no Didrio da Justica Eletrénico de 31/03/2017, pag. 05)

¢
Prazo entre registro e divulgagéo de pesquisa

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - ABUSO DE PODER - ELEICOES
2016 - PREFEITO E VICE-PREFEITO - PROPAGANDA IRREGULAR EM CONVENCAO PARTIDARIA - PRO-
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PAGANDA ILICITA EM COMICIO - MANIFESTAGAO DE ELEITORES ANTES DO TERMINO DA VOTACAO -
DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO - GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS - CON-
JUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE - NECESSIDADE DE PROVAS ROBUSTAS - NAO ACOLHIMENTO -
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

0 abuso de poder ndo pode ser presumido, reclamando, para sua configuragdo, a comprovagio da gravi-
dade das circunstancias do caso concreto que caracterizam a pratica abusiva, de forma a macular a lisura
da disputa eleitoral.

Os fatos apurados nos autos ndo se revestiram de gravidade suficiente para caracterizar abuso de po-
der, e ndo teve a dimensdo necessaria para interferir na legitimidade do pleito ocorrido no Municipio de
Arés/RN.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 344-54, Acérdao de 30/08/2018, Rel. Desembargador Ibanez Monteiro da Sil-

va, publicado no Diario da Justica Eletronico de 03/09/2018, pags. 03/04)

¢

RECURSO ELEITORAL - DIVULGAGAO - PESQUISA ELEITORAL - PREFEITO E ASSESSORES - NAO CONFI-
GURAGCAO DE AMPLA PUBLICIDADE - MENCAO GENERICA A PESQUISA ELEITORAL - RESOLUCAO TSE
N° 23.364/2011 - CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO.

0 objetivo da Resoluc¢do n° 23.364/2011, que impde o prazo de 5 (cinco) dias entre o registro da pesqui-
sa e sua divulgacio, é impedir a influéncia na intenc¢do de votos dos eleitores, portanto a circunstancia de
candidato e assessores terem acesso aos dados da pesquisa antes do interregno, porém sem propagar a
populacdo, ndo configura infragdo a norma citada;

A mera referéncia genérica, ap6s a pesquisa tornar-se publica, no horario gratuito, e sem qualquer com-
provacdo nos autos de que houve fraude, ndo atua em desacordo com as prescrigdes do art. 15 da menci-
onada Resolucéo;

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 25387, Ac6rdao de 23/05/2013, Rel. Des. Amilcar Maia, publicado no Diario
da Justica Eletronico de 27/05/2013, pags. 02/03)

L)
IMPUGNACAO A PESQUISA REGISTRADA

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. IMPUGNAGCAO A PESQUISA REGISTRADA.
SENTENCA TERMINATIVA. PERDA DE INTERESSE PROCESSUAL. REALIZACAO DAS ELEICOES.
SUBSISTENCIA DE INTERESSE. EVENTUAL DESCUMPRIMENTO DE TUTELA INIBITORIA. APLICAGCAO
(OU NAO) DA MULTA FIXADA. DECISAO DE MERITO. VIA RECURSAL. POSSIBILIDADE. ART. 1.013, § 32, I
DO CPC. DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL. NAO DEMONSTRACAO. CONFIRMAGCAO DA
TUTELA DE URGENCIA. CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL.

1- Recurso que ataca sentenca que extinguiu sem resolugdo de mérito, com base no inciso VI do art. 485
do CPC, impugnacdo a pesquisa eleitoral registrada, “dada a inequivoca perda de interesse
superveniente”, em decorréncia da realizagio das elei¢des 2020.

2- Sob o ponto de vista estritamente civel-eleitoral, as irregularidades em sede de pesquisa eleitoral sdo
apuradas por meio de impugnacdo processada na forma da Res.-TSE n® 23.608/2019, e podem ser
estribadas na inautenticidade da pesquisa registrada ou na divulgacdo de pesquisa ndo registrada (arts.
15 e 16 da Res.-TSE n? 23.600/2019). A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro da ensejo ao
pagamento de multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais) a R$
106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais). A seu turno, a impugnacdo fundada na falta de
higidez da pesquisa ja registrada podera render ensejo a determinacdo de suspensdo da divulgacdo dos
resultados da pesquisa impugnada ou a inclusdo de esclarecimento na divulgacdo de seus resultados
(arts. 33 a 35 da Lei n? 9.504/1997, e arts. 15 a 17 da Res.-TSE n? 23.600/2019).

3- No caso sob enfoque, cuida-se, com efeito, de impugnacdo a pesquisa registrada, e ndo a divulgacao
sem prévio registro. E, conquanto se vislumbre a subsisténcia do interesse processual, ante o noticiado
descumprimento de tutela inibitéria para que os representados se abstivessem de divulgar a pesquisa
eleitoral impugnada, a pretensao recursal de aplicar a multa assinalada pelo Juizo a quo para a hipétese
de eventual afronta a determinagdo judicial mostra-se insuscetivel de acolhimento, notadamente porque
a propagada divulgacao teria sido levada a cabo por terceiro alheio ao processo.
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4- Recurso conhecido e provido em parte, apenas para reformar a sentenca terminativa, e, no mérito,
rejeitar o pedido de aplicacdo de multa, nos termos do art. 1.013, §3¢, I, c¢/c art. 487, I, do Cdédigo de
Processo Civil.

(RECURSO ELEITORAL n® 0600484-50, Relator Fernando de Araujo Jales Costa Julgado em 11/03/2021,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 17/03/2021, pags. 6-8)

¢

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. IMPUGNACAO AO REGISTRO DE PESQUISA
ELEITORAL. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DA ORIGEM DOS RECURSOS DESPENDIDOS NA PESQUISA
ELEITORAL. NAO CARACTERIZACAO. DESPROVIMENTO.

1. Trata-se de recurso eleitoral em que se discute sentenga de improcedéncia em representacio atinente
a impugnacao ao registro de pesquisa eleitoral.

2. As formalidades que devem ser cumpridas pelos responsaveis pela realizacdo de pesquisas eleitorais
relacionadas ao pleito ou aos candidatos estdo previstas no art. 33 da Lei 9.504/1997 e arts. 22 e 17 da
Resoluc¢do TSE n2 23.600/2019.

3. Para a regular formalizacdo das pesquisas eleitorais, os responsaveis por sua realizacio devem
registrar, perante a Justica Eleitoral, no prazo de até cinco dias antes da divulgacdo, os dados elencadas
no art. 33, I a VII, da Lei n? 9.504/1997, c/c o art. 2%, 1 a X, da Resolugdo TSE n? 23.600/2019, dentre os
quais a identificagdo do valor e da origem das receitas despendidas na pesquisa eleitoral. A consignacao
de tal informacao no sistema especifico dessa Justica Especializada constitui mais uma ferramenta de
combate aos ilicitos eleitorais relacionados a eventual ocultacdo e malversacdo de verbas arrecadadas
em campanha, importando a omissdo do registro dos aludidos dados em falha que sujeita os
responsaveis pela divulgacao da pesquisa irregular ao pagamento da multa prevista no art. 33, § 32, da
Lein?9.504/1997, c¢/c o art. 17 da Resolugdo TSE n? 23.600/2019.

4. No caso em exame, de uma singela andlise dos elementos probatérios inseridos nos autos verifica-se
que a responsavel pela realizacdo da pesquisa, ora recorrida, indicou, além do valor do objeto do
contrato, que o pagamento do respectivo servigo fora efetuado pela contratante, também recorrida,
tendo esta se valido de recursos préprios para o adimplemento do débito, consoante demonstrado no
detalhamento das informagdes alusivas a pesquisa impugnada e na nota fiscal relativa ao citado servico,
sendo tais dados suficientes para o atendimento da exigéncia relativa a identificacdo da origem dos
recursos despendidos com a pesquisa eleitoral, prevista no art. 33, II, da Lei n? 9.504/1997, e no art. 22,
11, da Resolugdo TSE n? 23.600/2019.

5. Na espécie em cotejo, ao contrario do que tentam fazer parecer os suplicantes, inexiste na legislacdo a
obrigacdo de que a responsavel pelo pagamento da pesquisa eleitoral aponte a forma especifica de
obtencdo dos recursos declaradamente proprios, utilizados para o custeio do trabalho de realizagio de
pesquisa por ela contratado, razdo pela qual se afasta o argumento dos recorrentes no sentido da
imprescindibilidade da constincia de tais dados no sistema especifico de registro de pesquisa
gerenciado pela Justica Eleitoral.

6. Afastada, portanto, a ocorréncia de pesquisa eleitoral irregular no caso concreto, impde-se a rejeigdo
da pretensdo de reforma deduzida no recurso, com a manutengdo da sentenga impugnada em todos os
seus termos.

7. Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n2 0600329-74, Acérddo de 17/12/2020, Relator Carlos Wagner Dias Ferreira,
publicado no Didrio da Justi¢a Eletrénico de 18/12/2020, pags. 3-5)

L4
MULTA
Impossibilidade de ampliagdo do alcance da norma para aplicacdo de multa
RECURSO ELEITORAL - REPRESENTAGCAO - PROPAGANDA ELEITORAL - PESQUISA ELEITORAL - DI-
VULGAGCAO IRREGULAR - PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE - AFASTAMENTO - APLICAGAO DA PE-
NALIDADE DO ART. 33, § 32 DA LEI 9.504/97 - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL -

OMISSAO DA RESOLUGAO N.2 23.364/2011 - OBSERVANCIA AO PRINCIPIO AO PRINCIPIO DA LEGALI-
DADE - AFASTAMENTO DA MULTA - PROVIMENTO DO RECURSO.

]
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Na espécie, a pesquisa foi divulgada com informagdes ilegiveis quanto ao periodo de sua realizacdo e a
margem de erro, em desobediéncia as regras previstas no art. 15 da Resolu¢do TSE n° 23.364/2011.

A Resolugdo TSE n° 23.364/2011 foi omissa quanto a san¢do pelo descumprimento das regras de divul-
gacdo dos resultados das pesquisas eleitorais. A pena de multa prevista no art. 33, § 32 da Lei 9.504/97
somente é possivel na hipdtese de divulgacio de pesquisa sem prévio registro, ndo se podendo ampliar o
alcance da norma para penalizar, sob pena de ofensa ao principio da legalidade. Precedentes desta Corte.
Afastamento da multa.

Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 24609, Acordao de 05/11/2013, Rel. Juiz Verlano Medeiros, publicado no Dia-
rio da Justica Eletronico de 12/11/2013, pag. 08)

RECURSO ELEITORAL - PROPAGANDA ELEITORAL - PESQUISA ELEITORAL - SUPOSTA IRREGULARIDA-
DE - DETALHAMENTO DE BAIRROS PESQUISADOS - COMPLEMENTACAO DE DADOS - INOBSERVANCIA
DO PRAZO PRESCRITO NO ART. 12, §6°, DA RESOLUCAO/TSE N.° 23.364 - ARQUIVO ELETRONICO - AU-
SENCIA DE INDEXACAO - DADOS DISPONIVEIS NO SISTEMA DE PESQUISA ELEITORAL - MULTA - ART.
18 DA RESOLUCAO/TSE N.° 23.364 - NAO INCIDENCIA - IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO - RE-
FORMA DA SENTENCA - PROVIMENTO DO RECURSO

A multa prescrita no art. 18 da Resolu¢do/TSE n.° 23.364 é cabivel tdo somente em caso de divulgagio
de pesquisa sem prévio registro junto a Justica Eleitoral. Precedentes.

A auséncia de indexagdo do arquivo eletrénico em PDF ndo compromete a regularidade da pesquisa, no-
tadamente porquanto os dados concernentes aos locais pesquisados estdo materialmente disponiveis no
proéprio registro da pesquisa, no sistema da Justica Eleitoral.

Na espécie, a inobservancia do prazo estabelecido no art. 12, §6°, da Resolu¢do/TSE n° 23.364, para com-
plementacido dos dados referentes aos bairros onde foi realizada a pesquisa, ndo enseja a aplicacdo da
multa prescrita no art. 18 do mesmo diploma normativo, notadamente por nio ser possivel uma amplia-
¢do das hipéteses de incidéncia da san¢do, de modo a fazer alcangar uma situagio ndo prevista expressa-
mente na norma eleitoral.

Recurso conhecido e provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 72870, de 26/09/2013, Rel. Juiz Carlo Virgilio Paiva, publicado no Diario da
Justica Eletronico de 01/10/2013, pag. 06/07)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL - PRELIMINAR DE INTEMPESTI-
VIDADE - REJEICAO - PESQUISA ELEITORAL - DIVULGAGAO IRREGULAR - APLICACAO DA PENALIDADE
DO ART. 33, §3°, DA LEI N.° 9.504/97 - IMPOSSIBILIDADE - SILENCIO ELOQUENTE DA RESOLUCAO TSE
N.° 23.364/2011 - PROVIMENTO DO RECURSO CUJO OBJETO E A NAO APLICAGCAO DA MULTA.

[.]

Nao é cabivel a multa do art. 33, § 32, da Lei n.° 9.504/97 a reproducdo de pesquisa ja divulgada, ainda
que ndo sejam observados os requisitos para a nova divulgagio, ndo se podendo ampliar o alcance da
norma para penalizar, sobretudo diante do siléncio eloquente do comando normativo especifico para a
divulgacdo de pesquisas nas elei¢cdes de 2012 (Resolugdo TSE n.° 23.364/2011).

(RECURSO ELEITORAL n° 26867, Acérdao de 15/08/2013, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifacio, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 20/08/2013, pag. 14)

¢

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL - PESQUISA ELEITORAL - DIVUL-
GACAO SUPOSTAMENTE IRREGULAR - APLICACAO DA PENALIDADE DO ART. 33, §3° DA LEI n°
9.504/97 - IMPOSSIBILIDADE - SILENCIO ELOQUENTE DA RESOLUCAO TSE 23.364 - NAO PROVIMEN-
TO DO RECURSO.

A pena do art. 33, §3° da Lei n°® 9.504/97 ndo é cabivel nas hipoteses de pesquisas devidamente registra-
das.

0 caso vertente cuida de pesquisa divulgada sem a menc¢ao obrigatdria aos dados enumerados no art. 11
da Resolugdo TSE 23.364, o que enseja a ndo incidéncia da penalidade prevista no art. 33, §3° da Lei n°
9.504/97.
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A Resolugao TSE 23.364/2011 nao reproduziu dispositivo contido na Resolugdo 21.576/2003, que pre-
via a aplicacdo da multa inserta no art. 33, §3°, da Lei n°® 9.504 /97 a situagdes de irregularidade na divul-
gacdo de pesquisas eleitorais, o que evidencia a existéncia de um siléncio eloqiiente na norma.
Impossibilidade de ampliar o alcance da Lei n.° 9.504/97 para penalizar hipétese por ela ndo prevista.
Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 18296, Acérdio de 18/12/2012, Rel. Juiz Jailsom Leandro, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 07/01/2013, pags. 08/09)

¢

RECURSOS ELEITORAIS - REPRESENTAGAO - PROPAGANDA ELEITORAL - PESQUISA ELEITORAL - DI-
VULGACAO IRREGULAR - APLICAGCAO DA PENALIDADE DO ART. 33, §3°, DA LEIN.° 9.504/97 - IMPOSSI-
BILIDADE - SILENCIO ELOQUENTE DA RESOLUCAO TSE N.° 23.364/2011 - PEDIDOS DE SUSPENSAO DA
VEICULAGAO DA PROPAGANDA E A PERDA DO TEMPO NO HORARIO ELEITORAL GRATUITO PREJUDI-
CADOS - DESPROVIMENTO DO RECURSO QUE VISA A MAJORACAO DA MULTA - PROVIMENTO DO RE-
CURSO CUJO OBJETO E A NAO APLICAGAO DA MULTA.

[...]

2. Nao é cabivel a multa do art. 33, § 39, da Lei n.° 9.504/97 a pesquisa registrada, mas em relacdo a qual
ndo foram observados os requisitos para a divulgacdo, ndo se podendo ampliar o alcance da norma para
penalizar, sobretudo diante do siléncio eloquente do comando normativo especifico para a divulgacio de
pesquisas nas elei¢des de 2012 (Resolugao TSE n.°

23.364/2011).

(RECURSO ELEITORAL n° 15516, Ac6rddo de 13/12/2012, Rel. Juiz Ricardo Procépio, publicado no
Didrio da Justica Eletrénico de 07/01/2013, pags. 12/13)

¢

Aplicagdo de multa

RECURSO ELEITORAL. IMPUGNACAO DE PESQUISA ELEITORAL PEDIDO DE ADIAMENTO DO
JULGAMENTO. INDEFERIMENTO DECISAO LIMINAR. DETERMINACAO DE SUSPENSAO DA
DIVULGAGAO. DESCUMPRIMENTO. ASTREINTES. CONFIGURAGAO. VALOR DA MULTA ARBITRADO.
INOBSERVANCIA DE PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. MONTANTE EXCESSIVO. REDUCAO
NECESSARIA PROVIMENTO PARCIAL.

Recurso que discute a aplicagdo de multa (astreintes) por descumprimento de decisdo liminar que
suspendeu a divulgacido de pesquisa eleitoral.

Havendo dois advogados habilitados nos autos e tendo sido comprovada a impossibilidade de
comparecimento de somente um deles, descabido o adiamento da sessio sob este fundamento.

Apoés a realizagdo das eleigdes, desaparece o interesse em que seja divulgada pesquisa de opinido
publica, ante a sua inutilidade nesse momento processual, restando, pois, prejudicado o pedido nesse
ponto.

Verificando-se a efetiva divulgacdo da pesquisa pela empresa apds ter sido cientificada acerca de sua
proibicdo por decisdo liminar, tem-se por caracterizado o descumprimento reconhecido na sentenga.
Nos termos do art. 537 do CPC, a multa inibitéria deve ser suficiente e compativel com a obrigacdo
veiculada na decisdo exequenda, sob pena de se mostrar desproporcional e desarrazoada com a tutela
pretendida.

Uma vez que a recorrente, em menos de um dia apo6s ter sido notificada acerca da decisdo liminar, tomou
as providéncias devidas com vistas a evitar a divulgacdo da pesquisa proibida (embora infrutiferas),
bem como levando em consideragdo os valores estabelecidos na legislacdo eleitoral para a propaganda
irregular de uma forma geral, tem-se por razoavel e proporcional a reducdo da multa inibitéria fixada na
decisdo liminar de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Provimento parcial do recurso tdo somente para reduzir o montante da multa inibitéria cominado.
(RECURSO ELEITORAL n° 38705, Acérdao de 14/12/2017, Rel. Juiz Francisco Glauber Pessoa Alves, pu-
blicado no Diario da Justica Eletrénico de 15/12/2017, pag. 04)

¢

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO. DI-
VULGACAO IRREGULAR DE PESQUISA ELEITORAL EM COMICIO REALIZADO UMA SEMANA ANTES DO
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PLEITO. INFORMACOES VEICULADAS COM NATUREZA DE PESQUISA ELEITORAL. CONFIGURACAO.
APLICACAO DA MULTA NO MINIMO LEGAL. MANUTENCAO DA SENTENCA. PROCEDENCIA DA REPRE-
SENTACAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A divulgacdo de pesquisa eleitoral irregular ocorreu, ja que a lei eleitoral exige o prévio registro de pes-
quisa de opinido publica em matéria eleitoral a partir de 12 de janeiro do ano da elei¢do, registro esse
que ndo foi feito pela recorrente antes da divulgagio da pesquisa durante comicio realizado uma semana
antes do pleito.

Restou demonstrada nos autos a existéncia de pesquisa de opinido publica relativa as elei¢es divulgada
sem prévio registro, enquadrando-se os fatos nos moldes da conduta descrita no artigo 33, §3°, da Lei n.°
9.504/1997 e no artigo 17 da Resolugdo TSE n.° 23.452/2015.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 21524, Acérdao de 09/05/2017, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Diario da Justica Eletrénico de 11/05/2017, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL. DIVULGAGAO DE PESQUISA SEM PREVIO REGISTRO. INDEFERIMENTO DE DILA-
CAO PROBATORIA. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA DEFESA. RITO CELERE
DAS REPRESENTAGOES. LEGALIDADE. REALIZAGCAO E PUBLICACAO DE LEVANTAMENTO DE INTEN-
CAO DE VOTO, SEM OBEDIENCIA A RIGORES METODOLOGICOS E TECNICOS. ENQUADRAMENTO COMO
ENQUETE OU SONDAGEM. ART. 23, PARAGRAFO UNICO DA RESOLUGCAO 23.453 DO TSE. CONDUTA
PROIBIDA PELO ARTIGO 33, §5°, DA LEI 9.504/97. MULTA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. REFORMA
DA SENTENCA PARA AFASTAR A PENALIDADE PECUNIARIA. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RE-
CURSO.

[-]

No entanto, a mencionada conduta, apesar de ser proibida pelo Art. 33, §5°, da lei 9.504/97, ndo deve ser
sancionada com a exorbitante san¢do pecuniaria cominada para os casos de divulgacdo de auténtica pes-
quisa eleitoral sem registro, em virtude da auséncia de previsao legal. Precedentes.

O carater claramente informal do levantamento de dados, associado a existéncia de informacdo expressa
no sentido de que nio se trata de divulgacio de pesquisa eleitoral realizada por instituto técnico de pes-
quisa, retiram-lhe a prépria credibilidade e potencial influenciador, enquanto noticia de intengdo de vo-
tos.

Assim, deve ser provido o recurso eleitoral para afastar a multa imposta aos representados.
Conhecimento e provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 14987, Ac6rdao de 04/05/2017, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Aratjo Roque,
publicada no Diario da Justica Eletrénico de 09/05/2017, pags. 02/03)

¢

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO. DI-
VULGACAO IRREGULAR DE PESQUISA ELEITORAL POR MEIO DE "FACEBOOK". INFORMACOES VEICU-
LADAS COM NATUREZA DE PESQUISA ELEITORAL. CONFIGURACAO. APLICACAO DA MULTA. VALOR.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. MULTA FIXADA NO MINIMO
LEGAL. MANUTENCAO DA SENTENCA. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. DESPROVIMENTO DO RE-
CURSO.

A divulgacdo de pesquisa eleitoral irregular ocorreu, ja que a lei eleitoral exige o prévio registro de pes-
quisa de opinido publica em matéria eleitoral a partir de 12 de janeiro do ano da eleigdo, registro esse
que nao foi feito pelo recorrente antes de divulgar a pesquisa nas redes sociais.

No que concerne a argumentacgdo de ser o valor da multa aplicada desproporcional, o legislador definiu
tais parametros exatamente por ter atribuido ao ilicito peso superior as demais irregularidades previs-
tas, justamente por entender a forte influéncia que as pesquisas eleitorais exercem na definigdo do voto
da maioria dos eleitores. E, ainda, no presente caso, a multa foi aplicada no minimo legal.

Restou demonstrada nos autos a existéncia de pesquisa de opinido publica relativa as elei¢des divulgada
sem prévio registro, enquadrando-se os fatos nos moldes da conduta descrita no artigo 33, §3°, da Lei n.°
9.504/1997 e no artigo 17 da Resolugdo TSE n.° 23.452/2015.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 5513, Acérdao de 24/04/2017, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Didrio da Justica Eletronico de 25/04/2017, pag. 05)
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¢

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA POLITICA. DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO
REGISTRO. PAGINA PESSOAL DE FACEBOOK. PROPAGANDA VEICULADA DE FORMA DISFARGADA. CA-
RACTERIZACAO. REFORMA DA SENTENCA QUANTO A ESTE TOPICO. MULTA AFASTADA. LIBERDADE
DE EXPRESSAO. PRECEDENTES. COMPARTILHAMENTO E DIVULGAGAO EM BLOG PROFISSIONAL. MA-
NUTENCAO DA MULTA NESTE ASPECTO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

Apés andlise dos autos, restou comprovado que houve publicagdo por um dos recorrentes de pesquisa
eleitoral sem prévio registro de forma disfargada em sua pagina pessoal de facebook, no entanto, seguin-
do entendimento jurisprudencial esposado por esta Corte Eleitoral, referida conduta nao viola o art. 33
da Lei n® 9.504/1997, porquanto, tratar-se de uma das facetas da liberdade de expressao, devendo, neste
aspecto, ser afastada a multa imposta ao recorrente Givanildo Silva;

A revés, sobredito fundamento nao se aplica e/ou se estende ao representado Carlos Skarlack, porquan-
to, ao ter compartilhado e publicado aludida pesquisa em seu blog profissional, violou a norma legal, por
possuir, referido meio - blog profissional - um poder de alcance muito maior se comparado a uma sim-
ples pagina pessoal de rede social, devendo, destarte, ser mantida a multa que lhe fora aplicada.

Recurso conhecido e parcialmente provido.

(RECURSO ELEITORAL n® 51510, Acérdao de 16/12/2016, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano, publi-
cado no Didrio da Justi¢a Eletronico de 23/01/2017, pag. 06)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - ELEICOES 2012 - [...] - PREJU-
DICIAL DE MERITO - CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE - PRETENSA INCONSTITUCIONA-
LIDADE DO ART. 33, § 32, DA LEI N.2 9.504/97 - MULTA DE VALOR VULTOSO - POSSIVEL AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE - INEXISTENCIA - [...] - ABUSO DE PODER
- GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS DO ATO - NOVEL INTERPRETACAO DO ART. 22 DA LC N.24/90 -
INEXISTENCIA - DIVULGAGCAO DE PESQUISA SEM PREVIO REGISTRO NA JUSTICA ELEITORAL - INCI-
DENCIA DA MULTA REVISTA NO ART. 33, § 32, DA LEI N.2 9.504/97 - PROCEDENCIA PARCIAL DA AIJE -
MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DOS RECURSOS

[-]

0 valor sancionatério estabelecido como patamar minimo pelo art. 33, § 32, da Lei n.2 9.504/97 se mos-
tra suficiente a penalizar a conduta ofensiva, além de coibir a reiteragcdo de sua pratica, de modo a afas-
tar, em uma ponderagdo de valores constitucionais, como estabelece a hermenéutica pods-positivista,
qualquer alegacido de ofensa aos principios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.
Ademais, esta Corte ja se pronunciou pela constitucionalidade do dispositivo ora questionado. Preceden-
tes.

[-]

Recursos conhecidos e desprovidos.

(RECURSO ELEITORAL n° 20289, Acérdao de 12/12/2013, Rel. Juiz Carlo Virgilio Paiva, publicado no
Didrio da Justica Eletrénico de 18/12/2013, pags. 03/05)

¢

RECURSO ELEITORAL - PESQUISA ELEITORAL NAO REGISTRADA - DIVULGAGAO EM BLOG DA INTER-
NET - INFRINGENCIA AO ART. 33, § 32 DA LEI N° 9.504/97 - MULTA APLICADA EM VALOR AQUEM DO
MINIMO LEGAL - PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE - CONHECIMENTO E DES-
PROVIMENTO.

Configura infracdo ao disposto no art. 33, § 32, da Lei n® 9.504/97, a divulgacao, em blog, de dados a que
teve acesso de pesquisa sem o prévio registro das informagdes perante a Justica Eleitoral.

A multa aplicada no valor de 5.000 UFIRs é dez vezes menor que o minimo legal previsto no § 3¢, art. 33,
da Lei n. © 9.504/97. Desse modo, o quantum arbitrado fez a devida ponderagio entre a situagio socioe-
condmica do recorrente e a gravidade da conduta, ndo podendo falar-se em excesso do julgador.

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n° 2813, Acérdao de 20/03/2012, Rel. Juiz Ricardo Procépio, publicado no Diario
da Justica Eletronico de 23/03/2012, pag. 02)

Pesquisa Eleitoral 25



MANIPULACAO DE INFORMAGOES DA PESQUISA

ELEICOES 2014 - RECURSO EM REPRESENTAGCAO - PROPAGANDA ELEITORAL - HORARIO GRATUITO -
TELEVISAO - DIVULGAGAO DE PESQUISA - SUPOSTA INDUCAO DO ELEITOR A ERRO E MANIPULACAO
DE DADOS - NAO OCORRENCIA - REGULARIDADE DA DIVULGAGAO - INTELIGENCIA DO ARTIGO 45 DA
RESOLUCAO TSE 23.404/2014 E ARTIGO 15 DA RESOLUCAO TSE 23.400/2013 - RECURSO DESPROVI-
DO.

Inexiste manipulacdo de dados ou indugdo de eleitor a erro em divulgacido de pesquisa que foi bastante
clara quanto ao desempenho dos candidatos e a delimitacdo da abrangéncia de territorial dos entrevista-
dos, ndo havendo que se falar de infragdo ao art. 45, inciso I, da Resolugdo TSE n2 23.404/2014 e art. 15
da Resolugdo TSE n® 23.400/2013.

Recurso a que se nega provimento.

(RECURSO INOMINADO NA REPRESENTACAO n° 111422, Acérdio de 01/10/2014, Rel. Juiz Alceu Cicco,
publicado em Sessio)

¢

ELEICOES 2014. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL. HORARIO ELEI-
TORAL GRATUITO. TELEVISAO. DIVULGACAO DE PESQUISA COM INTENGAO DE VOTOS. OBSERVANCIA
DAS REGRAS CONTIDAS NO ARTS. 11, DA RESOLUCAO TSE N° 23.400/2013. REGULARIDADE FORMAL.
MANIPULAGAO DA INFORMAGAO REFERENTE A ABRANGENCIA TERRITORIAL. APLICABILIDADE DA
SANCAO PREVISTA NO ART. 45, PARAGRAFO UNICO, DA RESOLUCAO TSE N° 23.404/2014. DESPROVI-
MENTO.

A divulgacdo de pesquisa eleitoral com observancia das regras do art. 11 da Resolucdo TSE n°
23.400/2014 na propaganda eleitoral gratuita, porém com manipulacdo da informacdo referente a
abrangéncia territorial, tem a potencialidade de induzir o eleitor a erro.

Aplicacdo da sancdo de perda de tempo equivalente ao dobro do usado na pratica do ilicito, no periodo
do horario gratuito subsequente, com a meng¢do, ainda, da informag¢do de que a nio veiculagdo do pro-
grama resulta de infracao da lei eleitoral, nos termos previstos no art. 45, paragrafo tinico, da Resolu¢ido
n° 23.404/2014.

A multa prevista no art. 20, paragrafo inico, da Resolug¢ao TSE n° 23.400/2013, somente terd incidéncia
nas hipéteses de reconhecimento de irregularidade formal de dados publicados em pesquisa eleitoral,
conforme o disposto no artigo 34 da Lei n° 9.504/97.

Conhecimento e ndo provimento do recurso.

(RECURSO INOMINADO NA REPRESENTACAO n° 96793, Acérddo de 11/09/2014, Rel. Juiz Marco Bruno
Miranda, publicado em Sessio)

¢

MANDADO DE SEGURANGA CONTRA DECISAO DO JUIZ ELEITORAL - DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEI-
TORAL SUPOSTAMENTE IRREGULAR - PEDIDO DE CONCESSAO DE LIMINAR - AUSENCIA DE MANIPU-
LACAO DE DADOS TENDENTE A INDUZIR O ELEITOR A ERRO - OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART.
15 DA RESOLUGAO TSE N.° 23.364/2011 - INDEFERIMENTO DA LIMINAR.

Em andlise ao teor da propaganda no horario eleitoral gratuito, que utilizou elementos numéricos colhi-
dos em pesquisa eleitoral, conclui-se pela inexisténcia de manipulacdo de dados ou qualquer distor¢ao
de informacgdes para induzir o eleitor a erro, tendo-se verificado o atendimento ao art. 15 da Resolugao
23.364/2011, do Colendo Tribunal Superior Eleitoral.

Expressdes que denotam artificio de propaganda eleitoral por si s6 ndo constituem ofensa se ndo des-
bordam dos limites permitidos por lei.

Indeferimento da liminar.

(MANDADO DE SEGURANCA n° 27128, Acérdio de 24/10/2012, Rel. Juiz Verlano Medeiros, publicado
em Sessio)

¢
AGRAVO REGIMENTAL - ACAO CAUTELAR - PEDIDO LIMINAR - CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A

RECURSO ELEITORAL - DECISAO DENEGATORIA - ALEGACAO DE DECISAO ULTRA PETITA - INOCOR-
RENCIA - PROPAGANDA ELEITORAL - DIVULGACAO DE INFORMAGCOES OBTIDAS EM PESQUISAS ELEI-
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TORAIS - PERCENTUAL DE VOTAGCAO DOS CANDIDATOS EM VOTOS VALIDOS - INEXISTENCIA DE MA-
NIPULAGAO DE DADOS -VIOLACAO AO ART. 45, 1, DA LEI N.° 9.504/97 - NAO CONFIGURACAO - FUMA-
CA DO BOM DIREITO E PERIGO NA DEMORA PRESENTES - REFORMA DA DECISAO - PROVIMENTO DO
AGRAVO.

[.]

Nio pressupde a existéncia de manipulacdo de dados nem a intengdo de confundir o eleitor a realizacdo
de propaganda eleitoral que divulga a votagdo dos candidatos com base no percentual de votos validos,
consoante informacgdes obtidas em pesquisas eleitorais realizadas por diversos institutos.

[.]

(AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CAUTELAR n° 21410, Acérdio de 02/10/2012, Rel. Juiz Jailsom Lean-
dro, publicado em Sessio)

PESQUISA FRAUDULENTA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ACAO DE IN-
VESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. REPRESENTAGAO POR ARRECADACAO E GASTO ILICITO DE CAM-
PANHA. ART. 30-A. PRELIMINAR DE FALTA DE DIALETICIDADE RECURSAL. REJEICAO. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENGA POR CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEICAO. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
USO ABUSIVO DOS MEIOS DE COMUNICACAO. DIVULGAGAO DE PESQUISA FRAUDULENTA. ARRECADA-
CAO E GASTOS ILICITOS DE CAMPANHA. IRREGULARIDADES NA PRESTAGAO DE CONTAS DE CAMPA-
NHA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DAS ALEGAGOES. AUSENCIA DE GRAVIDADE DAS CONDUTAS. IM-
PROCEDENCIA DO PEDIDO. MANUTENCAO DA SENTENGA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Recurso eleitoral que pretende a reforma da sentenca que julgou improcedente o pedido contido em
acdo de impugnacao de mandato eletivo, agdo de investigacdo judicial eleitoral e representacao eleitoral
do Art. 30-A da Lei 9.504/97, fundamentadas na pratica de abuso de poder econémico, divulgacao de
pesquisa fraudulenta e arrecadagdo e gastos ilicitos de campanha.

Nao ha que se falar em violagdo ao principio da dialeticidade quando, apesar da singeleza da peticdo e da
repeticdo dos argumentos deduzidos nas alegagdes finais, o recorrente apresenta os fundamentos faticos
e juridicos aptos a justificar o seu pedido de reforma da decisdo recorrida. Precedentes.

A legislacdo permite ao juiz indeferir, de maneira fundamentada, os requerimentos de dilagdo probatéria
que nio preencham todos os requisitos necessarios ao seu deferimento, bem como se mostrem intteis
ao julgamento do feito. E 0 que preconiza o Art. 370, paragrafo tinico do CPC: "0 juiz indeferira, em deci-
sdo fundamentada, as diligéncias inuteis ou meramente protelatdrias”.

Na espécie, tal como restou consignado na decisdo judicial de 12 grau, a parte requerente nio delimitou
o seu pedido, ndo indicando o email da empresa CERTUS, nem qual seria o periodo abrangido pela que-
bra, formulando um pedido genérico de quebra de sigilo telematico.

Além disso, os principais esclarecimentos quanto a quem contratou e pagou pela pesquisa, assim como
se deu a comunicagio entre a CERTUS e a Tribuna do Norte sobre o resultado da pesquisa e a proibicdo
de sua veiculagdo, restaram solucionados mediante outra diligencia determinada pelo Juizo Eleitoral.
Rejeicdo da preliminar de nulidade da sentenga por cerceamento de defesa formulada pelos recorrentes.
Para os casos de cassacdo de mandato por abuso de poder e arrecadagio ilicita de campanha, a jurispru-
déncia do TSE e deste Regional tem exigido a demonstracdo de fatos graves e comprometedores da nor-
malidade e higidez do pleito, devidamente comprovados por elementos probatérios robustos, capazes
de justificar a gravissima conseqiiéncia de afastar um mandatério eleito.

A parte autora, ora recorrente, ndo logrou éxito em demonstrar suas alega¢cdes quanto a atuacdo dos
candidatos investigados no sentido de proceder a divulgacdo de pesquisa fraudulenta.

Nao se comprovou qualquer ingeréncia dos candidatos investigados na divulgacao da pesquisa, havendo,
inclusive, cépia do e-mail enviado pela empresa CERTUS demonstrando que a tratativa para divulgacao
da pesquisa foi realizada diretamente entre a CERTUS e a Tribuna do Norte, sem qualquer participacao
de pessoas que pudessem estar diretamente vinculadas a campanha dos recorridos.

Recorrente que ndo obteve éxito em comprovar suas alegacoes de envolvimento dos recorridos na divul-
gacdo da pesquisa eleitoral, bem como a existéncia de uma fraude concreta nos dados da pesquisa.

Parte autora que relacionou uma série de irregularidades na prestagdo de contas dos candidatos recorri-
dos, mas que ndo conseguiu comprova-las ou ndo demonstrou a sua relevancia no contexto do pleito
eleitoral.
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Nao ocorréncia de omissdo de declaragdo de gastos com fiscais de se¢do, uma vez que essa despesa é da
competéncia da agremiacdo partidaria e ndo do candidato, conforme inteligéncia do Art. 78 da Resolu-
¢d0 23.456/2015 do TSE.

Nao se vislumbra qualquer macula na prestacdo de contas dos candidatos quanto a contratacdo e regis-
tro dos gastos com publicidade por carros de som, posto que esse tipo de servico é prestado por profissi-
onais que possuem seus veiculos adaptados para sua realizacdo, sem maiores exigéncias formais. De
modo que o simples fato dos profissionais ndo serem publicitarios ndo gera qualquer irregularidade na
prestacdo do servico, nem tampouco configura pratica abusiva ou comprometedora da normalidade da
disputa eleitoral.

Nado comprovacgdo da alegagdo de omissdo de gastos com a contratacdo de pareddes de som. Irregulari-
dade que também foi afastada por ocasido do julgamento da prestagdo de contas de campanha.
Imputacgio de realizagdo de doagdo estimavel de recursos para a campanha dos candidatos recorridos,
decorrente de uma contratacdo de locagdo de veiculo junto a pessoa juridica por valor abaixo do preco
de mercado.

Contudo, apesar dos indicios de irregularidade na referida contratacdo, apto a prejudicar a confiabilida-
de da demonstragdo contdbil e ensejar a sua reprovacao, ndo houve nos presentes autos a conjugacio de
elementos probatdrios aptos a demonstrar a gravidade dessa irregularidade no contexto da campanha
eleitoral impugnada, de modo a comprometer a higidez e a normalidade do pleito majoritario.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral exige a observancia do principio da proporcionalidade
na aplicacdo da penalidade de cassacdo de mandato por arrecadagao ilicita de recursos, com fundamento
no Art. 30-A e abuso de poder econémico, até mesmo nos casos de recebimento de recursos de fonte ve-
dada (TSE RO 0000003-40.2011.6.26.0000. Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha. ]. 24/06/2014.
04/08/2014).

De modo que ndo demonstrada a gravidade da conduta a ponto de violar o bem juridico protegido pela
norma eleitoral, agiu com acerto a magistrada sentenciante ao julgar improcedente os pleitos formula-
dos pela parte autora, ora recorrente.

Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n°® 654-74, Acérdao de 29/10/2019, Rel. Juiz José Dantas de Paiva, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 04/11/2019, pags. 06/08)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO
NA PRIMEIRA INSTANCIA - AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA - NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO DA CANDIDATA - IRREGULARIDADES NA PRESTAGAO DE CONTAS - INAPTIDAO PARA A CA-
RACTERIZACAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO - SUPOSTO USO DE PROGRAMA DO GOVERNO FE-
DERAL PARA FINS ELEITORAIS - INSUFICIENCIA DE PROVAS - CONTRATAGAO E DIVULGACAO DE PES-
QUISA ELEITORAL FRAUDULENTA - FRAUDE E ABUSO DE PODER ECONOMICO CONFIGURADOS - PRO-
VIMENTO

[-]

Evidenciada, de forma clara e inconteste, a fraude engendrada pelos recorridos que, de forma velada e
intencional, contrataram a elaboracdo de pesquisa fraudulenta e providenciaram a sua divulga¢do no
programa eleitoral gratuito, em descumprimento a decisdo judicial que impedia tal divulgacdo e em ma-
nifesto prejuizo ao equilibrio da disputa e a legitimidade do pleito. Registre-se que a conduta teve apti-
ddo para influenciar no resultado das urnas, uma vez inegavel o poder das pesquisas em influir sobre a
vontade do eleitor.

A divulgacio de pesquisa fraudulenta constitui o crime tipificado no art. 33, § 42, da Lei n. 9.504/97, fa-
zendo-se necessaria a extracdo de copia dos autos para remessa ao Ministério Publico Eleitoral, a quem
compete promover privativamente a agdo penal publica (art. 129,1, da CF/88).

Nao tendo sido declarada despesa com a realizacdo da pesquisa na prestagido de contas de campanha e
estando tal conduta entrelagada a fraude, resta demonstrada sua gravidade, sobretudo por impedir a de-
vida fiscaliza¢do da Justica Eleitoral sobre as contas de campanha, em prejuizo a lisura e legitimidade do
pleito, ensejando, assim, a configuragdo de abuso de poder econdmico em beneficio da candidatura.
Provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 120, Acérdio de 24/10/2014, Rel. Juiz Eduardo Guimaries, publicado no Dia-
rio da Justica Eletronico de 28/10/2014, pags. 02/03)

¢
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PESQUISA IRREGULAR

ELEICOES 2020 - RECURSO ELEITORAL - PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR - NAO CARACTERIZACAO
- AUSENCIA DE CONFIGURACAO DE PESQUISA ELEITORAL - AUSENCIA DE REFERENCIA A
RESULTADOS CONCRETOS OU AO CARATER CIENTIFICO/METODOLOGICO DE PESQUISA, TAIS COMO
PORCENTAGEM DE VOTO, CENARIOS ESTIMULADOS E MARGEM DE ERRO, TAMPOUCO INFORMACAO
SOBRE LEVANTAMENTO E INTERPRETACAO DE DADOS, DE FORMA A EVIDENCIAR A PUBLICIZACAO
DE EFETIVA PESQUISA FORMULADA COM RIGOR TECNICO. IMPOSSIBILIDADE DE CONSIDERAR
DIVULGACAO SOLENE DE PESQUISA, A RECLAMAR ESTRITA OBEDIENCIA AOS DISPOSITIVOS
CONTIDOS NA LEI N.2 9.504/97 E NA RESOLUGCAO TSE N.2 23.600/2019 - PARECER PELO
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO.

Reitera-se ser incontroverso que em momento algum o representado, ora recorrente, procedeu a
divulgacdo irregular de pesquisa eleitoral. Ao contrario, limitou-se a comentar o cendrio politico.

A alusdo a preferéncia de determinado candidato, como observado neste caso concreto, ndo pode ser
considerada divulgacdo solene de pesquisa, eis que ausente a estrita observancia aos dispositivos
contidos na legislacdo supramencionada.

Conhecimento e provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n? 0601161-29, Rel. Des. Claudio Manoel de Amorim Santos, julgado em
01/12/2020, publicado em sessdo)

¢

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. REPRESENTAGCAO. DIVULGAGAO DE PESQUISA ELEITORAL
IRREGULAR. NAO CARACTERIZAGAO. AUSENCIA DE ELEMENTOS MINIMOS NECESSARIOS A
FORMALIZACAO DE PESQUISA ELEITORAL. DESPROVIMENTO.

1. Recurso que discute sentenca de improcedéncia em representacdo por divulgacdo de pesquisa
eleitoral irregular.

2. As formalidades que devem ser cumpridas pelos responsaveis pela realizacdo de pesquisas eleitorais
relacionadas ao pleito ou aos candidatos estdo previstas no art. 33 da Lei 9.504/1997 e arts. 22 e 17 da
Resoluc¢do TSE n? 23.600/2019.

3. Para a regular formaliza¢do das pesquisas eleitorais, os responsaveis por sua realizacio devem
registrar, perante a Justica Eleitoral, no prazo de até cinco dias antes da divulgacado, os dados elencadas
no art. 33, I 'a VII, da Lei n? 9.504/1997, c/c o art. 22, I a X, da Resolugdo TSE n? 23.600/2019, sob pena
de a omissdo no registro dos dados sujeitar os responsaveis pela divulgacdo da pesquisa irregular ao
pagamento da multa prevista no art. 33, § 39, da Lei n2 9.504/1997, c/c o art. 17 da Resolu¢do TSE n®
23.600/2010.

4. O Tribunal Superior Eleitoral entende que, para a caracterizagdo da pesquisa eleitoral irregular,
devem estar presentes elementos minimos, sugestivos da existéncia de carater cientifico ou
metodolégico na coleta dos dados veiculados, sem os quais as informagdes divulgadas nio se equiparam
a pesquisa eleitoral, para fins de aplicagdo da sangdo prevista no art. 33, § 32, da Lei n? 9.504/1997.
Precedentes: Recurso Especial Eleitoral n? 32788, Rel Min. Luis Roberto Barroso, DJE 30/09/2019, Pag
17; Agravo de Instrumento n2 38792, Rel Min. Sergio Silveira Banhos, DJE 30/08/2019; Recurso
Especial Eleitoral n® 75492, Rel Min. Jorge Mussi, DJE 20/04/2018. No mesmo sentido, no ambito deste
Regional: RE n2 0600031-19.2020.6.20.0029, Rel. Juiz Ricardo Tin6co de Goées, DJE 13/10/2020, Pags.
2/3; REn20600037-83.2020.6.20.0010, Rel. Des Claudio Santos, DJE 06/10/2020, Pag. 3.

5. No caso em exame, o contetido das postagens impugnadas ndo se reveste de elementos que denotem a
existéncia de instrumento de pesquisa, dotado de rigor cientifico e apto a imprimir no espectador a ideia
de que esta diante de uma coleta de dados com referencial técnico, nos termos preconizados pelo art. 33
da Lein? 9.504/1997.

6. Com efeito, as imagens graficas impugnadas ndo evidenciam a existéncia de pesquisa eleitoral, ante a
auséncia de indicacdo de referéncias minimas que confiram formalidade ao seu contetdo, tais como
percentuais, margem de erro, indices ou intencdes de votos e alusdo ao instituto responsavel pelo
levantamento de dados, os quais sdo imprescindiveis a caracterizacdo da pesquisa eleitoral regulada
pelo art. 33 da Lei n? 9.504/1997, na linha de entendimento sufragado pela Corte Superior Eleitoral e
por este Regional.

7. Afastada a ocorréncia de pesquisa eleitoral irregular no caso concreto, impde-se a rejeicdo da
pretensdo de reforma deduzida no recurso, com a manutengio da senten¢a impugnada em todos os seus
termos.

8. Desprovimento do recurso.
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(RECURSO ELEITORAL n2 0600042-48, Acérdao de 21/10/2020, Rel. Juiz Carlos Wagner Dias Ferreira,
publicado no PJE em 24/10/2020)

¢

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - [...] - PRELIMINAR DE ILEGITI-
MIDADE PASSIVA - PESSOA JURIDICA - NATUREZA JURIDICA QUE NAO PERMITE A INCIDENCIA DAS
PENALIDADES IMPOSTAS PELA AIJE - AUSENCIA DE LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - ACOLHI-
MENTO DA PRELIMINAR - VEICULAGAO DE PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR - ART. 30-A DA LEI N.
9.504/97 - NAO CARACTERIZACAO - ABUSO DE PODER ECONOMICO - AUSENCIA DE GRAVIDADE -
INAPTIDAO PARA DESEQUILIBRAR O PLEITO ELEITORAL - INEXISTENCIA DO ABUSO - IMPROCEDEN-
CIA DA AIJE - MANUTENGAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO

[-]

0 abuso de poder econémico pressupde a ocorréncia de gastos exorbitantes em beneficio de determina-
da candidatura, o que nio traz a hipdtese dos autos. Ainda que apreciado o fato em tela sob a 6tica do
abuso dos meios de comunicacdo, haja vista a existéncia de veiculagdo de pesquisa eleitoral irregular li-
minarmente suspensa pela Justica Eleitoral, esta ndo apresenta dimensdo e gravidade apta a ensejar o
desequilibrio na disputa eleitoral do municipio em questao.

Na espécie, mostra-se inadmissivel se reconhecer a conduta descrita nos autos como ostentadora de gra-
vidade suficiente para malferir o necessario equilibrio nas elei¢des ocorridas no municipio, inexistindo,
dessa maneira, qualquer vicio naquele pleito eleitoral apto a fazer incidir na espécie a normatividade do
art. 22, XIV, da Lei Complementar n? 64/90, nem tampouco se verificou a incidéncia do art. 30-A da Lei
das Eleigdes.

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n°® 14358, Acérddo de 10/12/2014, Rel. Juiz Herbert Oliveira Mota, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 19/12/2014, pags. 08/09)

¢
ASPECTOS PROCESSUAIS

Auséncia de nome do Advogado em publicagdo no DJE

RECURSO ELEITORAL. DIVULGACAO DE PESQUISA. NULIDADE DE INTIMAGAO DA SENTENCA. FALTA
DE INDICACAO DO NOME DO ADVOGADO NA PUBLICAGAO DO DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO. RE-
CURSO TEMPESTIVO. ALCANCE DA FINALIDADE. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE INTERVENGAO DO MI-
NISTERIO PUBLICO EM 12 INSTANCIA. MANIFESTACAO DO ORGAO MINISTERIAL EM 20 GRAU. PRINCI-
PIO DA UNICIDADE. AUSENCIA DE PREJU{ZO. NULIDADE AFASTADA. INDEFERIMENTO DE DILACAO
PROBATORIO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA DEFESA. RITO CELERE DAS
REPRESENTACOES. LEGALIDADE. ADOCAO DE RITO INCOMPATIVEL COM A DEMANDA. NAO OCOR-
RENCIA. INEPCIA DA INICIAL. NAO CONFIGURACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. NAO CONS-
TATAGAO. PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO. COMPARTILHAMENTO NO FACEBOOK. PES-
SOA COMUM. AUSENCIA DE DOLO EM CAUSAR DESEQUILIBRIO AO PLEITO ELEITORAL. AFASTAMEN-
TO DA MULTA. PRECEDENTES. PROVIMENTO DO RECURSO.

Apesar da auséncia do nome do defensor na publicagido de intimagio realizada no diario de justica ele-
tronico, a apresentagdo tempestiva de recurso demonstra que o mesmo teve ciéncia, ndo tendo sido de-
monstrado prejuizo a defesa, ndo restando caracterizada a alegada nulidade processual.

()

Conhecimento e provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 39246, Acérdao de 29/03/2017, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Aratjo Roque,
publicada no Didrio da Justica Eletrdnico de 29/03/2017, pags. 06/07)

¢

Conflito de competéncia
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CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - RESULTADOS DE PESQUISA ELEITORAL - REPRESENTACAO
RELATIVA A FORMA COMO DIVULGADOS PELO JORNAL - SUPOSTA PROPAGANDA NEGATIVA - COMPE-
TENCIA DO JUIZO SUSCITANTE - IMPROCEDENCIA DO CONFLITO.

Nao havendo impugnacgdo ao registro da pesquisa ou de seus resultados, mas a forma como tratados es-
ses resultados pelo jornal, a andlise reclamada diz respeito a suposta propaganda negativa, incumbindo
ao Juizo da 32 Zona Eleitoral a atribui¢do para dirimir conflitos inerentes a propaganda eleitoral, a teor
do disposto no art. 3¢, paragrafo unico, I, da Resolugdo n® 20/2011 - TRE/RN.

(CONFLITO DE COMPETENCIA n°® 7637, Acérddo de 02/10/2012, Rel. Juiz Ricardo Procépio, publicado
em Sessio)

Embargos de Declaragdo

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ELEITORAL EM REPRESENTAGAO. DIVULGAGAO DE PESQUISA
SEM PREVIO REGISTRO. INOBSERVANCIA DO PRAZO RECURSAL DE UM DIA. INTEMPESTIVIDADE. NAO
CONHECIMENTO.

1. Trata-se de embargos de declaracdo opostos contra acérddo que negara provimento a recurso
eleitoral interposto pela embargante em representacdo por divulgacdo irregular de pesquisa eleitoral.

2. A Resolugdo TSE n.2 23.608/2019, que dispde sobre representacdes, reclamacdes e pedidos de
resposta previstos na Lei n.2 9.504/97, preconizou, em seu art. 24, § 72, o prazo de um dia para a
interposicdo de embargos de declaracdo nos aludidos feitos, consoante entendimento firmado na
jurisprudéncia eleitoral.

3. Na espécie, inobservado pela embargante o prazo recursal de um dia, resta flagrante a
extemporaneidade do recurso, tornando imperioso o ndo conhecimento dos aclaratérios por ela
opostos.

4. Nao conhecimento dos embargos de declaracgao.

(EMBARGOS DE DECLARAGAO n° 0601158-74, Acérddo de 02/02/2021, Rel. Juiz CARLOS WAGNER
DIAS FERREIRA, publicado no Didrio de Justica Eletronico de 05/02/2021, pags. 2-3)

¢

EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA - IMPUGNAGCAO A REGISTRO DE PESQUI-
SA ELEITORAL - OMISSAO - EXISTENCIA - INFORMACAO QUE INTERFERE NO CALCULO DA MARGEM
DE ERRO - ATRIBUICAO DE EFEITOS MODIFICADOS - SUSPENSAO DA DIVULGAGAO DA PESQUISA - NE-
CESSIDADE - PROVIMENTO DOS EMBARGOS.

Como é sabido, o recurso de embargos de declaragdo encontra-se previsto no art. 275 do Cédigo Eleito-
ral, somente sendo cabivel para corrigir omissao, contradicdo ou obscuridade no julgado.

Verifica-se ter havido omissdo quanto a apreciacdo do argumento referente a inexisténcia de pondera-
¢do acerca do grau de instrucdo dos entrevistados nos relatérios apresentados, informacdo que possui
influéncia no célculo dos percentuais apurados.

Provimento dos embargos, para conferir efeitos modificativos ao julgado e determinar a suspensio da
divulgacdo da pesquisa.

(EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE SEGURANCA n°® 24797, Acérdio de 07/10/2012, Rel.
Juiz Jailsom Leandro, publicado no Didrio de Justi¢a Eletronico de 08/10/2012, pags. 02/03)

¢
Error in procedendo

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM O PREVIO RE-
GISTRO DAS INFORMAGOES NA JUSTICA ELEITORAL. DOCUMENTO RELEVANTE AO JULGAMENTO DA
LIDE. AUSENCIA DE JUNTADA AO FEITO. ERROR IN PROCEDENDO. ANULACAO DA SENTENCA.

A recorrente demonstrou, por meio de documentos apresentados apds o inicio do julgamento do feito
em plendrio, que protocolizou na zona eleitoral de origem, um dia ap6s o ajuizamento da demanda e an-
tes da citacdo, requerimento para juntada de documento essencial e relevante ao julgamento da lide,
sem, no entanto, ter sido providenciada em primeira instancia a sua regular juntada ao feito.

Nos termos do artigo 437 do CPC, "O réu manifestar-se-a na contestagdo sobre os documentos anexados
ainicial, e o autor manifestar-se-a na réplica sobre os documentos anexados a contestagio".
Caracterizado, portanto, evidente error improcedendo, impoe-se a anulacdo da sentenca e o retomo do
feito a origem, a fim de permitir o regular exercicio do contraditério e da ampla defesa pelas partes acer-
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ca da aludida prova, a realizagdo de eventual instru¢do complementar, bem como a sua consideracao
pelo juizo de primeira instancia por ocasido da nova decisao.

Anulagdo da sentenca e determinagdo de retorno do feito a zona eleitoral de origem.

(RECURSO ELEITORAL n° 16183, Acérdao de 23 de margo de 2017, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 29/03/17, pag. 03)

Inépcia da inicial

RECURSO ELEITORAL. DIVULGAGAO DE PESQUISA. NULIDADE DE INTIMAGAO DA SENTENCA. FALTA
DE INDICAGAO DO NOME DO ADVOGADO NA PUBLICAGCAO DO DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO. RE-
CURSO TEMPESTIVO. ALCANCE DA FINALIDADE. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE INTERVENCAO DO MI-
NISTERIO PUBLICO EM 12 INSTANCIA. MANIFESTACAO DO ORGAO MINISTERIAL EM 22 GRAU. PRINCI-
PIO DA UNICIDADE. AUSENCIA DE PREJU{ZO. NULIDADE AFASTADA. INDEFERIMENTO DE DILAGAQ
PROBATORIO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA DEFESA. RITO CELERE DAS
REPRESENTACOES. LEGALIDADE. ADOCAO DE RITO INCOMPATIVEL COM A DEMANDA. NAO OCOR-
RENCIA. INEPCIA DA INICIAL. NAO CONFIGURACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. NAO CONS-
TATACAO. PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO. COMPARTILHAMENTO NO FACEBOOK. PES-
SOA COMUM. AUSENCIA DE DOLO EM CAUSAR DESEQUILIBRIO AO PLEITO ELEITORAL. AFASTAMEN-
TO DA MULTA. PRECEDENTES. PROVIMENTO DO RECURSO.

()

Nao existe nulidade por inépcia da inicial, porquanto ha nos autos a data especifica na qual foi divulgada
a pesquisa eleitoral irregular, devendo ser refutado referido argumento.

()

Conhecimento e provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 39246, Acérdao de 29/03/2017, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Aratjo Roque,
publicada no Didrio da Justica Eletrénico de 29/03/2017, pags. 06/07)

¢

RECURSO ELEITORAL. NULIDADE. FALTA DE NOME DO DEFENSOR NO DIARIO DE JUSTIGA ELETRONI-
CO. INOCORRENCIA. INDEFERIMENTO DE DILAGCAO PROBATORIO. INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. NAO VERIFICACAO. MANIFESTA-
CAO ACERCA DE DOCUMENTO NOVO. DOCUMENTO SEM RELEVANCIA. NAO CONSTATADO PREJUIZO A
PARTE. ADOCAO DE RITO IMCOMPATIVEL COM A DEMANDA. DESCABIMENTO. ALEGADA INEPCIA DA
INICIAL. NAO OCORRENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. NAO CONSTATACAO NA HIPOTESE.
PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO. COMPARTILHAMENTO NO FACEBOOK. PESSOA COMUM.
AUSENCIA DE DOLO EM CAUSAR DESEQUILIBRIO AO PLEITO ELEITORAL. PRECEDENTES.

[.]

Inexiste nulidade por inépcia da inicial, tendo em vista haver nos préoprios autos a data especifica na qual
foi divulgada a pesquisa eleitoral irregular, devendo, deste modo, ser refutado o aludido pedido;

[..]

Recurso conhecido e provido.

(RECURSO ELEITORAL n° 39331, Acérdio de 15/12/2016, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano, publi-
cado no Diario da Justica Eletronico de 16/12/2016, pags. 09/10)

¢

Indeferimento de dilagédo probatéria

RECURSO ELEITORAL. DIVULGACAO DE PESQUISA SEM PREVIO REGISTRO. INDEFERIMENTO DE DILA-
CAO PROBATORIA. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA DEFESA. RITO CELERE
DAS REPRESENTACOES. LEGALIDADE. REALIZACAO E PUBLICACAO DE LEVANTAMENTO DE INTEN-
CAO DE VOTO, SEM OBEDIENCIA A RIGORES METODOLOGICOS E TECNICOS. ENQUADRAMENTO COMO
ENQUETE OU SONDAGEM. ART. 23, PARAGRAFO UNICO DA RESOLUCAO 23.453 DO TSE. CONDUTA
PROIBIDA PELO ARTIGO 33, §5°, DA LEI 9.504/97. MULTA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. REFORMA
DA SENTENCA PARA AFASTAR A PENALIDADE PECUNIARIA. CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RE-
CURSO.
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0 indeferimento do requerimento de dilagdo probatéria formulado pela parte representada nio viola os
principios do devido processo legal e da ampla defesa, uma vez que o rito estabelecido para as Represen-
tacoes Eleitorais possui um carater célere, ndo comportando maiores dilagdes. Rejeicdo da preliminar de
nulidade da sentenga.

()

Assim, deve ser provido o recurso eleitoral para afastar a multa imposta aos representados.
Conhecimento e provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 14987, Ac6rdao de 04/05/2017, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Aratjo Roque,
publicada no Diario da Justica Eletrénico de 09/05/2017, pags. 02/03)

¢

RECURSO ELEITORAL. NULIDADE. FALTA DE NOME DO DEFENSOR NO DIARIO DE JUSTICA ELETRONI-
CO. INOCORRENCIA. INDEFERIMENTO DE DILACAO PROBATORIO. INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. NAO VERIFICAGAO. MANIFESTA-
CAO ACERCA DE DOCUMENTO NOVO. DOCUMENTO SEM RELEVANCIA. NAO CONSTATADO PREJUIZO A
PARTE. ADOCAO DE RITO IMCOMPATIVEL COM A DEMANDA. DESCABIMENTO. ALEGADA INEPCIA DA
INICIAL. NAO OCORRENCIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. NAO CONSTATAGAO NA HIPOTESE.
PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO. COMPARTILHAMENTO NO FACEBOOK. PESSOA COMUM.
AUSENCIA DE DOLO EM CAUSAR DESEQUILIBRIO AO PLEITO ELEITORAL. PRECEDENTES.

[-]

Nao prospera a alegacdo de nulidade por inobservancia aos principios do devido processo legal, ampla
defesa e contraditério em virtude de indeferimento de dilagdo probatoéria, porquanto, conforme ressabi-
do, o rito estabelecido para as Representagdes Eleitorais possui um carater célere, por op¢ao do préprio
legislador, ndo comportando maiores dilagdes probatoérias;

[-]

Recurso conhecido e provido.

(RECURSO ELEITORAL n® 39331, Acérdao de 15/12/2016, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano, publi-
cado no Didrio da Justica Eletronico de 16/12 /2016, pags. 09/10)

¢
Legitimidade passiva de pessoa juridica

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - [...] - PRELIMINAR DE ILEGITI-
MIDADE PASSIVA - PESSOA JURIDICA - NATUREZA JURIDICA QUE NAO PERMITE A INCIDENCIA DAS
PENALIDADES IMPOSTAS PELA AIJE - AUSENCIA DE LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - ACOLHI-
MENTO DA PRELIMINAR - VEICULAGAO DE PESQUISA ELEITORAL IRREGULAR - ART. 30-A DA LEI N.2
9.504/97 - NAO CARACTERIZACAO - ABUSO DE PODER ECONOMICO - AUSENCIA DE GRAVIDADE -
INAPTIDAO PARA DESEQUILIBRAR O PLEITO ELEITORAL - INEXISTENCIA DO ABUSO - IMPROCEDEN-
CIA DA AIJE - MANUTENGAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO

[-]

As penalidades impostas por meio da A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral sdo impréprias as pessoas
juridicas (inelegibilidade e cassacdo de registro/diploma). Nessa circunstancia, deve ser reconhecido
que a pessoa juridica responsavel pela elaboracdo da pesquisa, ora recorrida, ndo detém legitimidade
passiva ad causam, razio pela qual deve ser excluida do polo passivo da presente a¢do. Acolhimento da
preliminar.

[-]

Recurso conhecido e desprovido.

(RECURSO ELEITORAL n° 14358, Acérdao de 10/12/2014, Rel. Juiz Herbert Oliveira Mota, publicado no
Didrio da Justica Eletrénico de 19/12/2014, pags. 08/09)

Litigancia de ma-fé
ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. IMPUGNACAO A PESQUISA ELEITORAL.

REJEICAO EM PRIMEIRA INSTANCIA. RECONHECIMENTO DE LITIGANCIA DE MA-FE DA PARTE
IMPUGNANTE. APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA. ALTERACAO DA VERDADE E PROCEDER
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TEMERARIO. NAO CARACTERIZAGAO. ALEGAGOES FEITAS COM BASE EM ELEMENTOS INDICIARIOS
IDONEOS. PREVALENCIA DO DIREITO CONSTITUCIONAL DE AGAO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO.
1- Recurso eleitoral por meio do qual se busca reformar sentenga que condenou a parte representante,
ora recorrente, ao pagamento de multa por litigdncia de ma-fé, ao fundamento de que esta teria alterado
a verdade dos fatos e agido temerariamente ao propor a presente lide, incidindo nas hipéteses previstas
nos incisos Il e V do art. 80 do Cédigo de Processo Civil.

2- Segundo ja decidiu esta Corte Regional: “A litigdncia de ma-fé vedada pelo nosso ordenamento
juridico exige que seja comprovada, de forma inconteste, a deslealdade processual a fim de
comprometer o direito material das partes” (AIME n? 5-36/Natal, rel. Desembargador Ibanez Monteiro
da Silva, DJe 11.10.2016). “Para que a litigdncia de ma-fé seja caracterizada é necessaria a comprovagao,
com elementos concretos, da ocorréncia do exercicio abusivo do direito de a¢do, nio podendo o mero
equivoco, eventualmente cometido pela parte, pressupor a sua configuragdo.” (RE n? 73-52/Natal, j.
4.12.2020, rel. Ricardo Tinoco Goes, Dje 7.12.2020).

3- A teor do art. 80 do CPC, considera-se litigante de ma-fé aquele que: “II - alterar a verdade dos fatos” e
“V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo”. A altera¢do da verdade dos
fatos (inciso II) consiste em apresentar, quanto aos fatos alegados, versdes mentirosas ou fazer
afirmacgdes cuja inveracidade seja notéria ou ao menos facilmente constatada. O proceder de modo
temerdrio (inciso V), por sua vez, ndo é outra sendo o de agir acodamento, com imprudéncia e
precipitacdo razoaveis.

4- No caso em apreco, ndo ha elementos de convencimento a corroborar a conclusido sentencial de que
houve litigdncia de ma-fé, mormente porque a parte representante, ora recorrente, propds a
representacdo com base nos elementos que possuia a época, indicando inclusive as respectivas fontes,
devendo, em tal cendrio, ser prestigiado o direito constitucional de agao (CF 52 XXXV).

5- Recurso a que se da provimento. Afastamento da condenacgdo por litigdncia de ma-fé.

(RECURSO ELEITORAL n? 0600517-37, Acérdao de 08/03/2021, Rel. Juiz Fernando de Aradjo Jales
Costa, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 11/03/2021, pags.4-5)

¢

Nulidade por auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento vdlido do
processo

RECURSO ELEITORAL. "QUERELA NULLITATIS". IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRA INSTANCIA. ALEGA-
CAO DE INEXISTENCIA DE CITACAO. ACOLHIMENTO. COMUNICAGAO FEITA APENAS NA PESSOA DE
ADVOGADO SEM PODERES ESPECIAIS PARA RECEBER CITAGAO. AUSENCIA DE PROVA DE CIENCIA
INEQUIVOCA DO DEMANDADO (ORA RECORRENTE). VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA. ACOLHIMENTO DA PRETENSAO ANULATORIA. CONHECIMENTO E PROVIMENTO
DO RECURSO.

1- De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, "'o cabimento da querela nullitatis res-
tringe-se as hipdteses de revelia decorrente de auséncia ou de defeito na citagio e de sentenca proferida
sem dispositivo legal, sem assinatura do magistrado ou exarada por quem ndo exerce fung¢io judicante
ou atividade jurisdicional' (AgR-AI 505-93, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 5.3.2015)."(AgR n2 133-37/
GO, j.4.9.2018, rel. Min. Admar Gonzaga, DJe 5.10.2018).

2- A pretensao anulatéria vertida nos presentes autos estd fundada na inexisténcia de citagdo valida de
GIANFILIPE DANTAS CECCHI (ora recorrente e a época candidato a Vice-Prefeito) em sede da Represen-
tacdo Eleitoral n? 213-62.2016.6.20.0007 (Apenso 1), oriunda das eleicdes de 2016, cujo processamento
resultou em sentenca de parcial procedéncia, ja transitada em julgada, a qual, além do ora recorrente,
condenou KERICLIS ALVES RIBEIRO (candidato a Prefeito na chapa do ora recorrente) e ALEXANDRE
SILVA FREIRE ("blogueiro"), ao pagamento de multa individual no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e
trés mil duzentos e cinco reais), em razdo da pratica de divulgacdo de pesquisa eleitoral sem prévio re-
gistro (§ 32 do art. 33 da Lei n29.504/1997).

3- A citagdo é indispensdavel para a validade do processo, pois é por meio desse ato que sdo convocados o
réu, o executado ou o interessado para integrar a relacdo processual (arts. 238 e 239 do CPC). De acordo
com o disposto no art. 105 do CPC, a procuragdo geral para o foro ndo habilita o advogado para receber
citagdo, ato cuja habilitacdo deve constar de clausula especifica do instrumento do mandato conferido ao
advogado. Em sede das representacgdes eleitorais referentes ao pleito de 2016, a citagdo de candidato de-
vera ser sempre pessoal, na forma do art. 82 da Res.-TSE n? 23.462/2015 (caput e §§ 12 e 22), ndo tendo
a ciéncia do advogado prevista no § 32 do referido dispositivo o condao de substituir o ato citatério, sen-
do apenas uma comunicagio adicional a este.

Pesquisa Eleitoral 34



4- No caso discutido nos autos (Rp n2 213-62), com efeito, ndo ha que falar em citagdo vélida. E que, a
despeito da ordem do juizo a quo para se observar a forma prescrita no art. 82 da Res.-TSE n?
23.462/2015, a convocagdo do representado (ora recorrente) para integrar a relacdo processual foi feita
apenas na pessoa de seu advogado, de cuja procuragdo ndo consta o poder de receber citacdo. Demais
disso, nenhuma das manifesta¢des subscritas pelo referido causidico fez referéncia a circunstancia de
que a atuacdo estava amparada em procuragio arquivada em cartdrio, consoante requisito previsto no §
12 do art. 52 da Res.-TSE n® 23.462/2015.

5- "0 Superior Tribunal de Justi¢a possui entendimento consolidado de que, em regra, o peticionamento
nos autos por advogado destituido de poderes especiais para receber citacdo ndo configura compareci-
mento espontaneo apto a suprir tal necessidade. Precedentes:" (EREsp 1709915/CE, j. 12.8.2018, rel.
Min. Og Fernandes, DJe 9.8.2018).

6- Em tal quadra, destarte, resta caracterizada ofensa aos postulados da ampla defesa e do contraditério
(inciso LV do art. 5 da Constitui¢do), o que rende ensejo ao acolhimento da pretensio anulatéria de que
cuidam os autos.

7- Recurso a que se da provimento.

(RECURSO ELEITORAL n° 29-38, Acérdao de 12/12/2019, Rel. Juiz Fernando de Aratjo Jales Costa, pu-
blicado no Diario da Justica Eletrénico de 19/12/2019, pags. 04/05)

¢

RECURSO ELEITORAL. DIVULGAGAO DE PESQUISA. NULIDADE DE INTIMAGAO DA SENTENCA. FALTA
DE INDICAGAO DO NOME DO ADVOGADO NA PUBLICAGAO DO DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO. RE-
CURSO TEMPESTIVO. ALCANCE DA FINALIDADE. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE INTERVENCAO DO MI-
NISTERIO PUBLICO EM 12 INSTANCIA. MANIFESTACAO DO ORGAO MINISTERIAL EM 22 GRAU. PRINCI-
PIO DA UNICIDADE. AUSENCIA DE PREJU{ZO. NULIDADE AFASTADA. INDEFERIMENTO DE DILAGAQ
PROBATORIO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA DEFESA. RITO CELERE DAS
REPRESENTACOES. LEGALIDADE. ADOCAO DE RITO INCOMPATIVEL COM A DEMANDA. NAO OCOR-
RENCIA. INEPCIA DA INICIAL. NAO CONFIGURACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. NAO CONS-
TATACAO. PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO. COMPARTILHAMENTO NO FACEBOOK. PES-
SOA COMUM. AUSENCIA DE DOLO EM CAUSAR DESEQUILIBRIO AO PLEITO ELEITORAL. AFASTAMEN-
TO DA MULTA. PRECEDENTES. PROVIMENTO DO RECURSO.

()

Nao ha que se falar em nulidade por falta de pressuposto de desenvolvimento valido do processo, uma
vez que, ao contrario do que afirmado pelo recorrente, a inicial ndo encerrou pedido de natureza penal-
eleitoral, tendo se limitado as questdes de natureza civel-eleitoral, com fundamento no art. 33, §32, da
Lei n.2 9504/1997.

()

Conhecimento e provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 39246, Acérdao de 29/03/2017, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Aratjo Roque,
publicada no Didrio de Justica Eletrénico de 29/03/2017, pags. 06/07)

¢
Nulidade da sentenca por cerceamento do direito de defesa

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. SUPOSTA DIVULGAGAO IRREGULAR DE PESQUISA
ELEITORAL. ALEGADA NULIDADE DA SENTENCA POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
AUSENCIA DE INTIMAGCAO SOBRE NOVOS DOCUMENTOS JUNTADOS AO FEITO E QUE EMBASARAM A
SENTENCA. CONFIGURACAO. PROVIMENTO.

Recurso que discute a procedéncia de pedido contido em representacdo por suposta divulgacdo
irregular de pesquisa eleitoral.

O contraditoério e a ampla defesa sdo direitos fundamentais assegurados no artigo 52, LV, da Constituicdo
Federal (aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes).

0 Novo Cddigo de Processo Civil, no capitulo intitulado Das Normas Fundamentais do Processo Civil,
além de determinar a interpretagdo do processo civil conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constitui¢cdo da Republica, coibe, em seu art. 10, o que a doutrina convencionou chamar
de decisdo surpresa, a fim de que a parte ndo seja surpreendida com decisio judicial baseada em fato ou
fundamento acerca do qual ndo teve oportunidade de pronunciamento anterior. Precedente: TSE -
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Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 25092, Acérdao de 21/03/2017, Relator(a) Min.
ROSA MARIA WEBER CANDIOTA DA ROSA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
05/04/2017, Pagina 19.

Provimento do recurso para anular a sentenca e determinar o retorno do feito a zona eleitoral de
origem, a fim de que os representados/recorrentes sejam intimados sobre a nova documentacgdo juntada
ao feito apos a defesa.

(RECURSO ELEITORAL n° 30262, Acérdio de 28/09/2017, Rel. Juiz Francisco Glauber Pessoa Alves, pu-
blicado no Diario da Justica Eletronico de 29/09/2017, pags. 05/06)

L4
Principio da unicidade

RECURSO ELEITORAL. DIVULGAGAO DE PESQUISA. NULIDADE DE INTIMAGAO DA SENTENCA. FALTA
DE INDICAGAO DO NOME DO ADVOGADO NA PUBLICAGCAO DO DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO. RE-
CURSO TEMPESTIVO. ALCANCE DA FINALIDADE. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE INTERVENCAO DO MI-
NISTERIO PUBLICO EM 12 INSTANCIA. MANIFESTACAO DO ORGAO MINISTERIAL EM 22 GRAU. PRINCI-
PIO DA UNICIDADE. AUSENCIA DE PREJU{ZO. NULIDADE AFASTADA. INDEFERIMENTO DE DILAGAQ
PROBATORIO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA DEFESA. RITO CELERE DAS
REPRESENTACOES. LEGALIDADE. ADOCAO DE RITO INCOMPATIVEL COM A DEMANDA. NAO OCOR-
RENCIA. INEPCIA DA INICIAL. NAO CONFIGURAGAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. NAO CONS-
TATAGAO. PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO. COMPARTILHAMENTO NO FACEBOOK. PES-
SOA COMUM. AUSENCIA DE DOLO EM CAUSAR DESEQUILIBRIO AO PLEITO ELEITORAL. AFASTAMEN-
TO DA MULTA. PRECEDENTES. PROVIMENTO DO RECURSO.

()

0 principio da unicidade do 6rgdo ministerial, associado a auséncia de demonstragio de efetivo prejuizo
a apuracdo da verdade dos fatos e da solugdo da controvérsia juridica, faz com que o pronunciamento
ministerial em segunda instancia supra a falta de intervengao do parquet no juizo originario.

()

Conhecimento e provimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 39246, Acérdao de 29/03/2017, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Aratjo Roque,
publicada no Diario da Justica Eletrénico de 29/03/2017, pags. 06/07)

¢

Revelia

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. NAO APRESENTAGAO DE CONTESTACAO.
REVELIA. PRESUNCAO DE VERACIDA DAS ALEGACOES DE FATO. NAO OCORRENCIA. ALEGAGOES EM
CONTRADICAO COM AS PROVAS CONSTANTES NOS AUTOS. DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL.
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL PROIBITIVA. NAO OCORRENCIA. MANUTENCAO DA SENTEN-
CA DE IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

A ndo apresentacdo de contestacdo ndo implica a ocorréncia do efeito da revelia concernente a presun-
¢do de veracidade das alegacdes de fato formuladas pela parte representante quando essas afirmagdes
estiverem em contradicdo com as provas coligidas aos autos, consoante estabelece o art. 345, inciso IV,
do Cédigo de Processo Civil.

No que se refere ao pedido de aplicagdo da sanc¢do prevista no §42, do Art. 33, verifica-se que houve um
equivoco por parte da recorrente, pois o aludido dispositivo versa sobre a cominagdo de san¢do criminal,
a qual somente pode ser analisada no respectivo processo penal eleitoral.

Nao merece deferimento o pleito da recorrente quanto a necessidade de notificagdo do Ministério Publi-
co para a inauguragdo da persecugdo penal, uma vez que o titular da acdo penal ja tem conhecimento dos
fatos, podendo proceder a investigacdo ou requisitar a instaura¢do de inquérito policial diretamente,
sem a necessidade de intervencdo deste 6rgdo jurisdicional, tal como preconizado pelo Art. 129, VIII, da
Constituicdo Federal: Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: (...); VIII - requisitar dili-
géncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifesta¢des processuais.

Quanto ao pedido de condenagio do recorrido por suposto descumprimento da decisdo proferida nos
autos do processo 0600484-50.2020.6.20.0017, cumpre destacar, conforme muito bem evidenciado pela
magistrada sentenciante, que o candidato recorrido nio foi parte naquele feito, de modo que nio se
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pode imputar a ele um suposto descumprimento por decisdo judicial dirigida apenas a empresa respon-
savel pela realizacdo da pesquisa eleitoral.

No que se refere a alegagcdo de descumprimento da decisdo liminar proferida nesta representacio eleito-
ral, verifica-se que a mencionada decisio foi proferida as 10 horas do dia 14 de novembro de 2020, ten-
do a recorrente, nesse mesmo dia, as 19hs39min, peticionado nos autos, juntando prints de publica¢des
do instagran, informando o suposto descumprimento da decisdo liminar pelo representado.

Entretanto, analisando os prints das publicacdes veiculadas no instagran do representado, percebe-se
que as postagens objeto de questionamento pela recorrente teriam ocorrido ha mais de vinte horas
(20h). De sorte que, considerando que a peticdo informando o descumprimento da liminar e os prints fo-
ram carreados aos autos as 19hs39min do mesmo dia da prolacdo da decisdo liminar (14/11/2020),
pode-se concluir claramente que as postagens foram veiculadas anteriormente a decisdo proibitiva (10
horas do dia 14/11/2020), ndo havendo que se falar em seu descumprimento.

Manutengio da sentenca de improcedéncia do pedido formulado na representacio eleitoral.
Desprovimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n? 0600485-35, Acérdao de 14/12/2020, Rel. Juiz. Geraldo Anténio da Mota, pu-
blicado no Diario da Justica Eletrénico de 16/12/2020, pag. 05/07)

¢
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