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ACORDAOS DO TRE-RN

PRESTACAO DE CONTAS N2 50-
40.2015.6.20.0000 - CLASSE 25

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014.
QUESTAO DE ORDEM. NOTICIA DE
INTERVENCAO DA DIRECAO NACIONAL.
ORGAO REGIONAL COM  VIGENCIA
EXPIRADA E ANOTACAO SUSPENSA.
PEDIDO DE RETIRADA DO FEITO DA PAUTA
DE JULGAMENTO ATE NOMEACAO DE
INTERVENTOR. INDEFERIMENTO. RISCO DE
REAL PREJUIZO AO JULGAMENTO DAS
CONTAS DIANTE DA PROXIMIDADE DE
PRESCRICAO DOS EFEITOS DO JULGADO.
REQUERIMENTO DE INTIMACAO DO
DIRETORIO NACIONAL PARA REGISTRAR
NOVA COMISSAO OU INTERVENTOR E
NOMEAR NOVOS PATRONOS.
INDEFERIMENTO.  MEDIDAS  INTERNA
CORPORIS DOS PARTIDOS POLITICOS.
MERITO. NAO APRESENTACAO DE PECA
OBRIGATORIA. IMPROPRIEDADE FORMAL
DE  MENOR IMPORTANCIA. ViClO
PARCIALMENTE SANADO COM A JUNTADA
DE DECLARACAO PELA TESOUREIRA.
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO FISCAL
DAS DOACOES ESTIMAVEIS EM DINHEIRO.
FALHA GRAVE. IMPOSSIBILIDADE DE SE
FISCALIZAR EFETIVAMENTE A ORIGEM E A
DESTINACAO DAS VERBAS UTILIZADAS
PELO  PARTIDO. RECEBIMENTO DE
RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
ERRO GRAVE. DEVOLUCAO DO VALOR AO
ERARIO. NAO  APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO FISCAL
COMPROBATORIA DAS DESPESAS.
IRREGULARIDADE MATERIAL GRAVE E
INSANAVEL.  PREJU[IZO AO  PLENO
EXERCICIO DE FISCALIZACAO PELA JUSTICA

ELEITORAL. DIVERGENCIA ENTRE O SALDO
INICIAL REGISTRADO NA PRESTAGAO DE
CONTAS E AQUELE VERIFICADO NO
EXTRATO BANCARIO. DESCONTINUIDADE
CONTABIL CONFIGURADA.
IMPROPRIEDADE DE NATUREZA GRAVE.
PRECEDENTES. INCIDENCIA DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
IMPROPRIEDADES QUE, ANALISADAS EM
CONJUNTO, MACULAM A CREDIBILIDADE
DA ESCRITURAGAO CONTABIL. SUSPENSAO
DO RECEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO POR 6 (SEIS) MESES.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DO MONTANTE DA RECEITA DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA E DOS RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO IRREGULARMENTE
UTILIZADOS. DESAPROVAGAO DAS
CONTAS.

- Questdo de Ordem (Pedido de retirada de
pauta)

1- N3o se mostra razodavel retirar o feito da
pauta de julgamento para se aguardar uma
possivel indicacdo de interventor pela
direcdo nacional do partido, o qual, em
tese, passara a responder pelo Orgdo
regional que se encontra com a vigéncia
expirada e suspenso por falta de prestacao
de contas, (i) uma vez ja superados todos
os prazos destinados as manifesta¢des do
prestador das contas, (ii) por existir
advogado regularmente habilitado nos
autos e, ainda mais, (iii) em razdo da
possibilidade de real prejuizo ao
julgamento das contas diante da
proximidade de encerramento do prazo
prescricional para a incidéncia dos efeitos
gue venham a decorrer do julgado.
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2- De igual sorte, ndo cabe a Justica
Eleitoral expedir determinagcdo para que
diretorio nacional de partido proceda ao
registro de nova comissdo regional ou
nomeacdo de interventor, além de
indicacdo de novos patronos, uma vez que
tais medidas dizem respeito a questdes
interna corporis dos partidos politicos. -
Meérito

3- A falta de apresentacdo do
Demonstrativo dos Recursos do Fundo
Partidario  distribuidos aos  drgdos
municipais traduz impropriedade formal de
menor importancia, uma vez que nao
impossibilitou a andlise contdbil pelo 6rgao
técnico.

4- No tocante a documentacdo fiscal
referente as doagdes estimaveis, sua
auséncia evidencia erro grave, por nao
possibilitar aferir, em plenitude, a
aplicacdo dos recursos financeiros,
frustrando o objetivo maior do exame das
contas que é o de fiscalizar a origem e a
destinacdo das verbas pelo partido politico.

5- O recebimento de recursos de origem
ndo identificada, embora se trate de
percentual de pequeno valor, é falha grave,
devendo o somatdrio das receitas nao
comprovadas ser devolvido ao Tesouro
Nacional.

6- No mais, constitui irregularidade
material grave e insanavel, ensejadora da
reprovacao das contas, a nao apresentacao
dos documentos fiscais comprobatérios
das despesas realizadas no exercicio
financeiro, diante da inviabilidade criada
ao pleno exercicio de fiscalizacdo desta
Justica especializada, no que se refere ao

emprego dado as verbas sob administracdo
do ente partidario.

7- Por fim, a descontinuidade contabil,
observada pela divergéncia entre o saldo
inicial do exercicio - conforme extrato
bancario de 2014 - e o aporte financeiro
que restou da gestdo anterior - consoante
demonstrativo do Balanco Patrimonial de
2013 -, representa vicio que afeta a
confianga e transparéncia das contas,
configurando afronta ao principio contabil
da continuidade. Nesse sentido: TRE/RN,
PC n9 67-13, j. 19.4.2018, de minha
relatoria, DJe 20.4.2018; PC n?2 115-35, j.
29.1.2018, rel. Juiza Berenice Capuxu de
Arauljo Roque, DJe 30.1.2018; PC n2 52-78,
j. 12.6.2017, da mesma relatora, Dle
19.6.2017; PC n° 58-85, j. 14.2.2017, rel.
Desembargador Ibanez Monteiro da Silva,
DJe 15.2.2017; PC n? 72-06, j. 16.5.2016,
rel. Juiz Almiro José da Rocha Lemos, Dle
18.5.2016.

8- No caso em apre¢o, embora tenham
ocorrido falhas formais de pequena
gravidade que ndo maculam as contas
guando examinadas isoladamente, sua
analise conjunta com as irregularidades
materiais constatadas, de cardter grave e
insanaveis, afeta a credibilidade da
escrituracdao contabil, impossibilitando a
aplicacdo, na espécie, dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade,
resultando na desaprovacdo das contas.

9- Quanto a dosimetria da sancdo a ser
aplicada, mostra-se razoavel e
proporcional sua fixacdo em 6 (seis) meses
de suspensdo do recebimento de cotas do
Fundo Partiddrio, impondo-se a grei
politica, ainda, a obrigacdo de recolher ao
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Erario o valor referente ao somatédrio da
receita de origem ndo identificada e dos
recursos do Fundo Partidario utilizados
sem comprovacao, atualizado
monetariamente.

10- Prestacdo de contas desaprovada.

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande
do Norte, a unanimidade, em consonancia
parcial com o parecer da Procuradoria
Regional Eleitoral, em DESAPROVAR as
contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC/RN,
relativamente ao exercicio financeiro de
2014, com aplicagdo da sancdo de
suspensdo de repasse de cotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 6 (seis) meses,
nos termos do § 32 do art. 37 da Lei n?
9.096/1995 (redagdo anterior a Lei n@
13.165/2015), determinando-se, ainda,
que a referida agremiacdo recolha ao
Tesouro Nacional a importiancia de RS
7.946,04 (sete mil novecentos e quarenta e
seis reais e quatro centavos), com a devida
atualizacdo monetaria e acréscimos legais,
referente ao somatdrio da receita de
origem ndo identificada e dos recursos do
Fundo Partidario utilizados sem
comprovacdo idonea, nos moldes previstos
nos artigos 62 e 34 da Resolugdo TSE n@
21.841/2004, nos termos do voto do
Relator, parte integrante da presente
decisdao. Anotacdes e comunicacgdes.

Natal(RN), 21 de margo de 2019. (Data de
julgamento) (DJE de 27 de margo de 2019,

DECISOES MONOCRATICAS DOS JUIZES DO
TRE/RN

REPRESENTACAO N.2 0601635-
73.2018.6.20.0000

ASSUNTO: CARGO - GOVERNADOR,
ELEICOES - ELEICAO MAJORITARIA,
CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE
RECURSOS FINANCEIROS DE CAMPANHA
ELEITORAL

DECISAO

A Procuradoria Regional Eleitoral postula,
nos autos de representagdo por captagdo e
gasto ilicito de recursos para fins eleitorais
(art. 30-A da Lei n? 9.504/1997), por ela
promovida, a decretacdo da quebra de
sigilo bancdrio da pessoa juridica BRASIL DE
TODOS COMUNICACAO LTDA e dos seus
socios CAMILO NOBREGA TOSCANO e
Roberto de Souza Campos Cosso, a fim de
gue se verifigue o destino efetivo dos
valores pagos a mencionada empresa pelos
servigos contratados na campanha eleitoral
de MARIA DE FATIMA BEZERRA e ANTENOR
ROBERTO SOARES DE MEDEIROS, nas
Eleicbes 2018.

Destaca a representante que a medida
encontra fundamento legal no art. 12, §49,
da LC n? 105/2001, bem como na propria
Resolugdo TSE n2 23.553/2017, no art. 47,
19, inciso lll. Enfatiza ainda que a quebra
de sigilo pleiteada "ndo apenas elucidard o
destino, mas contribuira para a
identificacdo dos envolvidos e mesmo da
finalidade do emprego dos recursos

pag.03/04) publicos na campanha eleitoral
JUIZ WLADEMIR SOARES CAPISTRANO - g‘;esﬂ‘e’?;daor'ta latar. Decid
RELATOR 9 P : :
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Sobre o afastamento do sigilo bancario na
seara eleitoral, a Resolugdo TSE n.2
23.553/2017, que disciplina a arrecadacdo
e os gastos de recursos por partidos
politicos e candidatos, assim dispde: Art.
47. A autoridade judicial pode, a qualquer
tempo, mediante provocag¢do ou de oficio,
determinar a realizacdo de diligéncias para
verificagdo da regularidade e efetiva
realizacdo dos gastos informados pelos
partidos politicos ou candidatos.

§12 Para apuracdo da veracidade dos
gastos eleitorais, a autoridade judicial,
mediante provocag¢ao do Ministério Publico
ou de qualquer partido politico, coligacao
ou candidato, pode determinar, em
decisdo fundamentada:

| - a apresentacdo de provas aptas pelos
respectivos fornecedores para demonstrar
a prestacdo de servicos ou a entrega dos
bens contratados;

Il - a realizacdo de busca e apreensao,
exibicdo de documentos e demais medidas
antecipatdrias de producdo de prova
admitidas pela legislagao;

Il - a quebra do sigilo bancario e fiscal do
fornecedor e/ou de terceiros envolvidos.
(grifo inserido) De acordo com o
mencionado  dispositivo, havendo a
necessidade de verificacdo da regularidade
e efetiva realizacdo de gastos informados
pelos candidatos, hipotese observada no
presente feito, possibilita-se a autoridade
judicial a decretacdo da quebra do sigilo
bancario do candidato e respectivos
fornecedores envolvidos na realizacdo de
gastos de campanha duvidosos, para fins
de apuracao da sua veracidade.

Ademais, cumpre salientar também que o
fato de a prestacdo de contas da candidata

representada ter sido aprovada com
ressalvas ndo impede a apuracdo, de forma
mais profunda, de eventuais
irregularidades verificadas nas suas contas,
mediante representacdo fundada no art.
30-A da Lei n? 9.504/1997. Nesse sentido:
Investigacao judicial eleitoral. Arrecadacdo
e gasto ilicito de recursos financeiros de
campanha eleitoral. Abuso de poder.

1. A Corte de origem entendeu que houve
captacado e destinacdo ilicita de recursos de
campanha, apontando varias
irregularidades, entre elas, a arrecadacao
de recursos antes da abertura de conta
bancaria especifica e do recebimento dos
recibos eleitorais, bem como estar
comprovada a proporcionalidade
(relevancia juridica) dos ilicitos praticados
pelo candidato para fins de cassacdao do
mandato com fundamento no art. 30-A da
Lei das Elei¢des.

2. O Tribunal a quo consignou estar
demonstrado que a arrecadacdo ilicita de
recursos aponta para a pratica de abuso do
poder econOmico com potencialidade de a
conduta influenciar no resultado do pleito.
3. Para afastar essas conclusdes, seria
necessario o reexame de fatos e provas,
vedado em sede de recurso especial, a teor
da Sumula n? 279 do Supremo Tribunal
Federal.

4. Eventual decisdo da Corte de origem em
processo de prestacdo de contas nao
repercute na decisdo proferida no ambito
de investigacdo judicial fundada em abuso
de poder e no art. 30-A da Lei das EleicGes,
pois, por se tratar de processos distintos e
autébnomos.

Agravo regimental ndo provido. (TSE,
Agravo Regimental em Agravo de
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Instrumento n2 11991 - Bom Jesus do
Amparo/MG, Acorddo de 08/02/2011,
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Tomo 55, Data 22/3/2011,
Pagina 47-48) (grifo inserido) RECURSO
ELEITORAL. REPRESENTACAO. GASTOS DE
CAMPANHA ELEITORAL. OMISSAO DE
GASTOS COM LOCACAO DE VEICULOS E DE
MATERIAL PUBLICITARIO. CANDIDATO AO
CARGO DE PREFEITO. ELEICOES 2012.
CONTAS DE CAMPANHA JULGADAS
APROVADAS. INDEPENDENCIA DAS ACOES.
CASSACAO DO DIPLOMA.
PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA NAO
CONFIGURADA. ART. 30-A DA LEI 9.504/97.
NAO INFRINGENCIA. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO.

1. O julgamento da prestagao de contas da
campanha é independente da acdo por
captacdo ou gasto ilicito de campanha, de
modo que aprovac¢do ou desaprovacao das
contas ndo impede o candidato de ser
punido, caso seja detectada infracdo ao
artigo 30-A da Lei 9.504/97. (...

(TRE-SE- RE: 58764 SE, Relator: LIDIANE
VIEIRA BONFIM PINHEIRO DE MENESES,
Data de Julgamento: 15/10/2013, Data de
Publicacdo: DIJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 191, Data 18/10/2013,
Pagina 03) (grifo inserido)

Nesse contexto, considerando a
imprescindibilidade de apuracdo criteriosa
de irregularidade em sede de
representagdo por captacdo e gasto ilicito
de recursos para fins eleitorais, no caso em
tela, a quebra de sigilo bancario afigura-se
como necessdria, diante da auséncia de
comprovacdao especifica, por meio de
documentacdo idOGnea, das despesas

listadas no demonstrativo contabil trazido
pela candidata para justificar os valores
pagos aquela prestadora de servicos,
guando solicitada diligéncia para sanar
irregularidade envolvendo os gastos com
servicos de producdo de radio, tv e video
fornecidos pela empresa BRASIL DE TODOS
COMUNICACAO LTDA para campanha dos
representados.

No tocante ao pedido de quebra de sigilo
bancdrio dirigida aos sbécios da pessoa
juridica BRASIL DE TODOS COMUNICACAO
LTDA, o deferimento da postulacdo
justifica-se na medida em que, conforme o
referido demonstrativo contdbil de gastos,
consta o montante de RS 85.000,00
(oitenta e cinco mil reais) destinado a
espécie de despesa descrita como
"previsao trabalho do sécio", de tal modo
qgue a referida remuneracdo precisaria ser
comprovada para que se denote a licitude
ou ndo das despesas realizadas pela
referida pessoa juridica, pelo menos
gquanto ao que foi declarado no
demonstrativo de gastos apresentado na
prestacdo de contas da entdo candidata
Maria de Fatima Bezerra.

Dessa forma, para se aferir o efetivo
recebimento daquele valor pelos sécios,
bem como sua destinacdo, de forma a
comprovar ou ndo a regularidade da
despesa declarada pelos representados na
sua prestacdo de contas, faz-se necessaria
a quebra do sigilo bancario também em
relacdo aos sécios Camilo Nébrega Toscano
e Roberto de Souza Campos Cosso,
restando, neste ponto, devidamente
demonstrada a relagdao de pertinéncia
existente entre os destinatdrios da quebra
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do sigilo e a prova pretendida por meio da
concretizacao da medida.

De acrescer que a providéncia requerida,
nesta fase introdutdria do procedimento,
além de admitida normativamente, tem
ainda a finalidade de assegurar maior
eficacia quando da producdo das demais
provas postuladas, ja que a exposicao, para
fins estritamente processuais, da realidade
financeira protegida pelo sigilo, viabilizara
na etapa instrutdria, maior amplitude para
o exercicio da técnica de cognicdo
exauriente, necessaria a formacao
adequada do convencimento jurisdicional
em torno do mérito deduzido na
Representagdo.  Assim, diante  dos
fundamentos expostos, defiro o pedido
formulado pela Procuradoria Regional
Eleitoral, nos termos requeridos na peticao
ID 619971, para determinar a quebra do
sigilo bancdrio da pessoa juridica BRASIL DE
TODOS COMUNICACAO LTDA e dos seus
socios CAMILO NOBREGA TOSCANO e
Roberto de Souza campos Cosso, em
relacio ao periodo de 01/08/2018 a
30/12/2018.

Para tanto, determino a Secretaria
Judicidria que expeca oficio ao Banco
Central do Brasil, observando as
providéncias descritas nos itens "i" a "iv"
da alinea "c)", constante na peticdo ID
619971. Por (ltimo, citem-se os
representados para, querendo, contestar a
presente demanda no prazo legal de 5
(cinco) dias, nos termos disposto no art.
22, 1, alinea 'a', da Lei n.2 9.504/97. Natal,
25 de fevereiro de 2019 (DJE de 08 de
margo de 2019, pag.14/16).

Juiz RICARDO TINOCO DE GOES

Relator

REPRESENTACAO N2 0601626-
14.2018.6.20.0000

DECISAO

Trata-se de representagdo proposta pela
Procuradoria  Regional Eleitoral em
desfavor de Yraguacy Araujo Almeida de
Souza, com fundamento no art. 30-A da Lei
n2 9.504/97, em razdo de suposta captacdo
ilicita de recursos para fins eleitorais,
praticada por ocasido das eleicdes 2018.
Segundo consta na inicial (ID 568071), a
entdo candidata ao cargo de deputado
estadual teve ressalvas em sua prestacao
de contas que, em conjunto, formaram um
juizo de que houve gastos ilicitos em sua
campanha, com uso de recursos publicos
do Fundo Partidario para pagamento de
despesas irregulares, quais sejam: (i)
omissao quanto a real identificacdo de
fornecedores da campanha eleitoral; (ii)
gastos excessivos para contratagdao de
carro de som; e (iii) contratagao de servigos
de advocacia. Para comprovacao, pediu a
guebra do sigilo bancario de dois dos
fornecedores da representada, justificando
a medida na possibilidade de verificar o
destino dos valores pagos, com
fundamento no art. 47, §19, |ll, da
Resolugdo/TSE n? 23.553. Pediu, a
concessdo de tutela proviséria de urgéncia
para suspender o ato de diplomacdo da
candidata, eleita suplente e, ainda, a oitiva
de duas testemunhas. Os autos foram
distribuidos ao juizo auxiliar (ID 568621),
que deferiu a medida liminar pleiteada,
suspendendo a diplomacao da
representada (ID 576171). Citacdo em
17/12/2018 (ID 584021), com mandado
cumprido por oficial de justica (ID 617321).
Redistribuidos os autos a este relator, com
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fundamento no art. 29, §8§32 e 59, da
Resolucdo/TSE n? 23.547/2018. Agravo
Regimental com pedido de reconsideragao
interposto pela representada (ID 645871),
pleiteando a revogacdo da liminar, com a
consequente expedicdo do seu diploma.
Em Sessdo de Julgamento, o Plenario deste
Tribunal ndo conheceu do agravo
regimental (ID 655571). No entanto, ndo
referendou a liminar proferida pelo juizo
auxiliar e determinou a imediata
diplomagao da candidata ora representada.
Contestacdo apresentada (ID 657621), na
qual, de modo geral, a representada rebate
os argumentos trazidos na inicial. Ao final,
pede a total improcedéncia da
representacdo e, ndo obstante tenha
juntado documentos, deixou de requerer a
producdo de qualquer outro tipo de prova.
E o relatério. Decido.

Conforme relatado, a Procuradoria
Regional Eleitoral pediu a quebra do sigilo
bancdrio de dois dos fornecedores da
representada, justificando a medida na
possibilidade de verificar o destino dos
valores pagos. Como sabido, o sigilo
bancario é uma garantia constitucional
vinculada a intimidade e a vida privada e se
caracteriza como direito fundamental
inserido no artigo 59, incisos X e Xll, da
Constituicdo Federal. Embora ostente
posicdo constitucional consagrada, ndo
tem carater absoluto, sendo possivel o
acesso aos dados bancarios por ordem
judicial, na forma estabelecida na Lei
Complementar ne 105/2001, com
fundamento em seu art 19, §4e.

Na seara eleitoral, especificamente no
tocante as presta¢des de contas relativas
as Eleicdes 2018, o art. 47, §19 Ill, da

Resolugdo ne 23.553/2018 assim
prescreve:

Art. 47. A autoridade judicial pode, a
qualquer tempo, mediante provocagao ou
de oficio, determinar a realizacdo de
diligéncias para verificacdo da regularidade
e efetiva realizagcdo dos gastos informados
pelos partidos politicos ou candidatos. §12
Para apuracdo da veracidade dos gastos
eleitorais, a autoridade judicial, mediante
provocacdao do Ministério Publico ou de
qualquer partido politico, coligagao ou
candidato, pode determinar, em decisdo
fundamentada: (...)

Ill - a quebra do sigilo bancario e fiscal do
fornecedor e/ou de terceiros envolvidos.
Decerto, em regra, o sigilo bancdrio deve
se restringir aos que figuram como partes
ou suspeitos no processo, sendo estendida
a terceiros somente em €asos
excepcionais, notadamente por estar em
jogo interesse de envergadura também
constitucional, como o ¢é a lisura e
moralidade do pleito eleitoral.

De se dizer ainda que a medida deve ser
deferida com base em critérios de
proporcionalidade (necessidade,
adequacdo e proporcionalidade em sentido
estrito), a serem aferidos no caso concreto,
como sustenta amplamente a doutrina
constitucionalista e jurisprudéncia.

Na espécie, de fato, a entdo candidata, ora
representada, teve sua prestacdo de
contas aprovada por esta Corte Eleitoral
com ressalvas, na medida em que, do
ponto de vista técnico-contdbil, em
processo de cognicdo mais restrita e agil,
por tratar-se de candidata eleita
(suplente), ndo teve maculas em suas
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contas suficientes a comprometer a sua
regularidade.

No entanto, como bem pontua o
representante, essa aprovagao com
ressalvas nao reflete diretamente na
conducdo da Representacdo fundada no
art. 30-A da Lei n? 9.504/97, uma vez que
nao atesta automaticamente a auséncia de
ilicitos eleitorais.

, embora a representada tenha obtido, do
ponto de vista técnico-contadbil, a
aprovacao das suas contas com ressalvas, é
possivel que, em um juizo cognitivo mais
aprofundado, com ampla producdo
probatdria, prépria do rito da
Representacdao pelo art. 30-A da Lei n?
9.504/97, se obtenha informacdes reais e
efetivas de arrecadacdo e gastos de
recursos de campanha eleitoral. No caso
dos autos, duas condutas narradas pela
Procuradoria Regional Eleitoral,
relacionadas a pedida de quebra de sigilo
bancario, ressoam particularmente graves,
porquanto os gastos foram custeados com
recursos publicos e ndo se encontram
cristalinamente explicados.

No primeiro caso, a representada efetuou
gastos com recursos do Fundo Partidario
na ordem de RS 1.500,00 (mil e quinhentos
reais), em 22/08/2018 e 04/09/2018, com
a pessoa juridica SERGIO LIRA DA SILVA
(CNPJ n2 15.736.644/0001-10), que se
encontrava com situacdo cadastral baixada
desde 01/02/2018, o que induz concluir
pela sua inatividade. Ora, se a empresa
contratada formalmente estava inativa,
ndo se pode concluir, com precisdo, a
guem foi paga a despesa. Sobre isso, ndo
obstante a representada tenha juntado
documentos fiscais (ID 657871 - p. 1 a 4),

esses nao estao em nome da empresa, mas
sim da pessoa fisica de Sérgio Lira da Silva,
como também os cheques que
supostamente quitaram a despesa. Nesse
cenario, a se tratar de recursos publicos, é
necessario que se esclarega a situagao.

No segundo caso, hd indicios de que a
representada tenha superfaturado o
pagamento de contrato de locacdo de
carro de som, no periodo de 20/08/2018 a
06/10/2018 (48 dias) - do fornecedor
ELTON ANSELMO DE LIMA pelo montante
total de RS 40.000,00 (quarenta mil reais),
o que reflete um valor diario de cerca de
RS 830,00 (oitocentos e trinta reais), bem
acima da média de outros contratos
firmados pela prépria candidata para
gastos da mesma natureza e com veiculos
mais novos (valores didrios de RS 196,00,
RS 167,00 e RS 200,00). Tal despesa
também foi custeada com recursos
publicos do Fundo Partidario.
Compulsando os autos, verifico que o valor
pago pela representada, correspondente
aos 48 dias de locacdo, supera, em muito, o
valor médio de compra e venda de
mercado do veiculo. Vejamos. Em pesquisa
em sitio eletronico de vendas, é possivel
encontrar o mesmo veiculo (Veraneio),
mais novo (1978) e mais equipado do que
aquele alugado, para venda pelo valor
anunciado de RS 30.000,00, como se
observa de anuncio de venda recente.
(https://pe.olx.com.br/grande-
recife/autos-e-pecas/carros-vans-e-

utilitarios/veraneiocarro-de-som-

88308111?xtmc=veraneio&xtnp=1&xtcr=3,
consulta em 26/02/2019, as 11:50h).

Somente a guisa de comparacao, o veiculo
anunciado tem 12 **Selenium; 16 Cornetas
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Selenium; 20 Alto falantes Novik bem
conservado, pode abrir a caixa para ver;
Mesa; 3 Amplificador PA 1800; 1
Amplificador PA 1300; 1 Motor Agrale M90
com partida; 1 Gerador de 7,5; Motor de
D10; Caixa de marcha de D10; Motor a
diesel; Ano 1978; IPVA pago. Descricdo
superior, portanto, aquela trazida pela
representada, em sua contestacdo (ID
657621 - p. 5 - item 18), para justificar os
valores pagos pela veraneio 1976.
Tomando por paradigma o veiculo
anunciado, o valor do aluguel pago supera
em RS 10.000,00 (dez mil reais) o prego de
venda de veiculo similar, supostamente,
em melhores condi¢des. Ora, nao
érazodvel que a representada tenha pago
valor dessa monta sem sequer ter se
acautelado sobre valores de mercado. Tais
circunstancias justificam uma melhor
apuracao dos fatos, especialmente, em se
tratando de utilizacdo de verbas de
natureza publica.

E de se concluir que hd, portanto, indicios
de que os gastos efetuados possam estar
maculados, razdo pela qual é razoavel e
proporcional seja deferida a medida de
guebra de sigilo pleiteada, na medida em
gue, de posse dos dados extraidos das
contas bancarias dos fornecedores, sera
possivel aferir a quem foram pagas,
efetivamente, as despesas, e se houve
posterior repasse de verba, identificando o
destino efetivo dos valores pagos.

Destarte, diante dessas circunstancias
excepcionais, € certo dizer que eventual
negativa da medida de quebra poderia
acarretar graves maculas ao direito de
provar do representante, decorrente do
também  principio  constitucional da

inafastabilidade da jurisdicdgo (art. 59,
XXXV, da CF). Mais que isso, representaria
ofensa a transparéncia, a lisura e a
moralidade no exercicio do mandato na
medida em que impede uma verificacdao
efetiva dos gastos de campanha, realizados
pela representada, notadamente por
tratar-se de verba de origem publica, como
éo Fundo Partidario.

Ante os fatos e fundamentos expostos,
DEFIRO a medida de quebra de sigilo
bancario pleiteada e, considerando tratar-
se de despesas de campanha eleitoral,
devem ser apresentados os extratos
bancarios: (i) da pessoa juridica SERGIO
LIRA DA SILVA (CNPJ n2 15.736.644/0001-
10), relativos aos meses de agosto a
novembro/2018; (ii) e da pessoa fisica
ELTON ANSELMO DE LIMA (CPF ne°
091.821.744-07), relativos aos meses de
agosto a novembro/2018; restando, pois,
delimitado o periodo da diligéncia.

Natal, 25 de fevereiro de 2019 (DJE de 08
de marc¢o de 2019, pag.16/18).

JUIZ LUIS GUSTAVO ALVES SMITH

Relator

PROCESSO 0600042-72.2019.6.20.0000
ASSUNTO: PROPAGANDA POLITICA -
PROPAGANDA ELEITORAL -
FOLHETOS/VOLANTES/SANTINHOS/IMPRES
SOS, CAUTELAR INOMINADA - DE BUSCA E
APREENSAO

DECISAO

I. Relatodrio.

1. O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
propods, perante a 532 Zona Eleitoral, acdo
cautelar com pedido de busca e apreensao
em desfavor de MARINALVA VENCESLAU
DE LIMA, ante a noticia de suposta
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irregularidade na propaganda eleitoral
para a eleicdo presidencial de 2018, por
material impresso, apresentada por meio
do sistema “Pardal”.

2. O Juiz Eleitoral da 532 Zona Eleitoral, em
decisdo proferida em 05 de outubro de
2018: i) deferiu o pedido formulado pelo
orgdo  ministerial, determinando a
realizacdo de busca e apreensdao domiciliar
e/ou pessoal; ii) determinou: ii.1) o
levantamento do  sigilo, apdés o
cumprimento do mandado; ii.2) a
citacdo/intimacdo da requerida e da
Coligacdo “O Povo Feliz de Novo” para
apresentacdo de defesa, no prazo previsto
no art. 96, §59, da Lei n.2 9.504/97; ii.3)
apos o prazo de defesa, com ou sem sua
apresentagdo, a remessa dos autos a este
TRE e ao TSE, ante a possivel afetacdo de
campanhas a governador e deputados
estaduais e presidente.

3. Cumprido o mandado de busca e
apreensdo, ndo foram encontrados
elementos de prova do ilicito eleitoral.

4. O processo foi remetido a este Tribunal,
em cumprimento a determinagdo do
magistrado de primeiro grau.

5. Com vista dos autos, a Procuradoria
Regional Eleitoral opinou pela extingdo do
processo, afirmando que “cumprida a
ordem de busca e frustrado seu resultado,
ndo ha que se falar em propositura de acdo
principal”.

6. E o que importa relatar. Fundamento e
decido.

Il. Fundamentacao.

II.1. Do poder de policia sobre a
propaganda eleitoral.

7. A competéncia para determinacdo de
providéncias inerentes ao exercicio do

poder de policia sobre a propaganda
eleitoral encontra-se prevista no art. 41 da
Lei n.2 9.504/97, verbis: Art. 41. A
propaganda exercida nos termos da
legislacdo eleitoral ndo poderd ser objeto
de multa nem cerceada sob alegacdo do
exercicio do poder de policia ou de
violagdo de postura municipal, casos em
gue se deve proceder na forma prevista no
art. 40. §12 O poder de policia sobre a
propaganda eleitoral serd exercido pelos
juizes eleitorais e pelos juizes designados
pelos Tribunais Regionais Eleitorais. §22 O
poder de policia se restringe as
providéncias necessarias para inibir
praticas ilegais, vedada a censura prévia
sobre o teor dos programas a serem
exibidos na televisdo, no radio ou na
internet.

8. No ambito das Elei¢bes Gerais 2018, este
Regional delegou tal poder aos juizes de
primeiro grau, conforme Portaria Conjunta
PRES/CRE n.2 3/2018 e Provimento n.2
13/2018-CRE/RN: - Portaria Conjunta
PRES/CRE n.2 3/2018:

Art. 12 Nas Eleicbes Gerais, o poder de
policia sobre a propaganda eleitoral serd
exercido pelos Juizes Eleitorais no ambito
de toda a jurisdicdo das respectivas Zonas
Eleitorais. Paragrafo Unico. Nos municipios
de Natal/RN e Mossordo/RN, o poder de
policia sobre a propaganda eleitoral serd
exercido, com exclusividade e em todo o
territdrio do municipio, pelos Juizes da 32 e
332 Zonas, respectivamente. - Provimento
n.2 13/2018-CRE/RN:

Art. 12 O poder geral de policia relativo
afiscalizacdo da propaganda eleitoral sera
exercido pelos juizes eleitorais de primeiro
grau (Lei n2 9.504/97, art. 41, §12) e terd
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seu tramite regulado por este provimento
e pelo fluxograma constante do Anexo |.
§12 O poder geral de policia refere-se
exclusivamente afiscalizacdo da
propaganda eleitoral, com vistas a garantir
a legitimidade e normalidade do pleito,
nao compreendendo procedimentos
criminais no ambito eleitoral, os quais
observardao o disposto no Codigo Eleitoral
e, supletivamente, no Cddigo de Processo
Penal. §22 Nos municipios de Natal/RN e
Mossord/RN, o exercicio do poder de
policia sobre a propaganda eleitoral serd
exercido, com exclusividade e em todo o
territério do municipio, pelos juizes da 32 e
da 332, respectivamente, nos termos dos
art. 19, paragrafo Unico, da Portaria
Conjunta n?2 3/2018 —GP.

9. Acerca da matéria, cite-se o seguinte
julgado deste Regional:

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2018.
PROPAGANDA ELEITORAL. SUPOSTA
PROPAGANDA EXTEMPORANEA EM MEIO
VEDADO. PEDIDO DE REMOCAO DA
PROPAGANDA. QUESTAO DE ORDEM.
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
MATERIA AFETA AATUACAO DOS JUIZES DE
PRIMEIRO  GRAU. DECLINACAO DA
COMPETENCIA. ACOLHIMENTO. 1. Pedido
de remocdao de suposta propaganda
irregular em favor de pré-candidato a
Presidéncia da Republica. 2. O art. 41 da Lei
n.2 9.504/97 estabelece os contornos do
exercicio do poder de policia, atribuindo-o
aos juizes eleitorais e aos juizes designados
pelos Tribunais Regionais Eleitorais. 3.
Embora o artigo 37 da Resolugdo TSE n.2
23.547/2017 fixe a uma suposta
competéncia concorrente entre os juizes
eleitorais, membros dos Tribunais e juizes

auxiliares, no exercicio do poder de policia
sobre a propaganda eleitoral, este Regional
delegou tal poder aos juizes de primeiro
grau, no ambito das Eleicbes Gerais 2018,
conforme Portaria Conjunta PRES/CRE n.¢
3/2018 e Provimento n.2 13/2018- CRE/RN.
Precedente deste TRE (TRE/RN - RE n.2 67-
66.2014.6.20.0047 —rel. Juiz Almiro Lemos
—DJE 06/10/2015). 4, 0] pedido
apresentado pelo Procurador Regional
Eleitoral Auxiliar restringe-se a
providéncias inerentes ao exercicio do
poder de policia sobre a propaganda
impugnada, matéria afeta aatuagdo dos
juizes eleitorais de primeiro grau, o que
impde o arquivamento do feito no PJE e a
remessa de cdpia dos autos a32 Zona
Eleitoral para andlise do pedido. 5.
Acolhimento da questdo de ordem para
declinar a competéncia para aprecia¢do do
pedido. (TRE/RN, Pet 0600236-
09.2018.6.20.0000, rel. Juiz Federal
Francisco Glauber Pessoa Alves, DIJE
23/05/2018)

[I.2. Da tutela cautelar concedida em
carater antecedente.

10. Acerca da tutela cautelar, dispGe o
Cddigo de Processo Civil:

Art. 305. A peticdo inicial da acdo que visa
a prestacdo de tutela cautelar em carater
antecedente indicara a lide e seu
fundamento, a exposicdo sumaria do
direito que se objetiva assegurar e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do
processo. (...) Art. 308. Efetivada a tutela
cautelar, o pedido principal terd de ser
formulado pelo autor no prazo de 30
(trinta) dias, caso em que serd apresentado
nos mesmos autos em que deduzido o
pedido de tutela cautelar, ndo dependendo
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do adiantamento de novas custas
processuais. (...) Art. 309. Cessa a eficacia
da tutela concedida em cardter
antecedente, se: | - o autor ndo deduzir o
pedido principal no prazo legal; Il - ndo for
efetivada dentro de 30 (trinta) dias; Ill - o
juiz julgar improcedente o pedido principal
formulado pelo autor ou extinguir o
processo sem resolucdo de mérito.
Pardgrafo unico. Se por qualquer motivo
cessar a eficacia da tutela cautelar, é
vedado a parte renovar o pedido, salvo sob
novo fundamento. (...)

11. Como se observa, efetivada a tutela
cautelar, o pedido principal deve ser
formulado pelo autor no prazo de (30)
trinta dias. Findo o prazo sem que o pedido
principal seja apresentado, cessa a eficacia
da medida cautelar antecedente, devendo
o feito ser extinto sem resolucdo de
mérito. Caso concreto.

12. O feito objetivou a colheita de provas
de suposto ilicito envolvendo propaganda
irregular por material impresso, alusivo as
eleicGes presidenciais de 2018. O
instrumento adequado para tal desiderato
seria a producdao antecipada de provas,
prevista no artigo 381 a 383 do CPC.
Entretanto, o Parquet optou por requerer a
tutela cautelar antecedente.

13. De toda forma, verifica-se inexistir
demanda de competéncia deste Tribunal
gue enseje a atuacdo deste drgdo
jurisdicional.

14. Isso porque demanda cautelar
proposta pelo 6rgdo ministerial, por
envolver o exercicio do poder de policia
sobre a propaganda eleitoral, atraiu a
competéncia do Juiz da 532 Zona Eleitoral,
para andlise e julgamento do pedido (tanto

gue o deferiu), nos termos do art. 41 da Lei
n.2 9.504/97 c/c art. 12 da Portaria
Conjunta PRES/CRE n.2 3/2018 e art. 12 do
Provimento n.2 13/2018-CRE/RN.

15. Restando infrutifera a busca e
apreensdo, conforme certiddo emitida pelo
Promotor Eleitoral responsavel pelo
cumprimento do mandado, nao tendo sido
proposta a demanda principal, caberia a
extin¢do do feito sem resolucdo de mérito,
ante a cessacao de eficdcia da medida
cautelar, e ndo a remessa dos autos a este
Regional, que ndo detém competéncia para
analise da matéria.

llI. Dispositivo.

16. Ante o exposto, DECLARO a
incompeténcia  deste  Tribunal para
apreciacdo do feito, determinando o seu
retorno ao Juizo da 532 Zona Eleitoral, juiz
natural para a causa.

17. Ainda ndao implantado o sistema PJE
nas Zonas Eleitorais, reproduza-se o
presente feito nos autos fisicos, com sua
posterior restituicdo ao Juizo de primeiro
grau.

18. Apds, arquivem-se os autos eletronicos,
com baixa na distribuic3do.

Publique-se.

Natal, 20 de marco de 2019 (DJE de 22 de
marco de 2019, pag. 04/06).

FRANCISCO GLAUBER PESSOA ALVES
Relator
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