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Questoes Processuais

Recurso Eleitoral n° 0600517-40.2020.6.20.0017 (Caigara do Rio do Vento/RN)

DADOS DO PROCESSO
Relator Desembargador Claudio Santos, por unanimidade de votos, julgado em sessao por videoconferéncia de 15 de junho de 2021,

publicado no Didrio de Justica Eletronico de 18 de junho 2021.

ASSUNTO
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2020. ABUSO DE PODER ECONOMICO. AUSENCIA DE CITACAO

DO CANDIDATO AO CARGO DE VICE-PREFEITO. LITISCONSORTE PASSIVO NECESSARIO. SUMULA N° 38 DO TSE

Em decorréncia do principio da indivisibilidade e da unicidade da chapa majoritaria, o Vice-Prefeito deve
figurar como litisconsorte passivo necessario na composicdo da lide, sobretudo, quando a pretenséo
autoral/recursal objetiva, além da inelegibilidade, a cassagéo do diploma e a convocagdo de novas eleigées,

podendo a citagdo do Vice-Prefeito ocorrer até a diplomagdo dos eleitos, sob pena de consumagédo do
fenomeno da decadéncia.

Na hipétese dos autos, o cerne da questdo consistiu em analisar se era exigivel o litisconsércio passivo entre os candidatos a Prefeito e a
Vice- Prefeito eleitos, quando a pratica de abuso de poder tinha sido imputada a apenas um desses concorrentes. Durante o julgamento, foi
citado precedentes nas Acdes de Investigacdo Judicial Eleitoral em que a parte investigada era candidato ndo eleito, nos quais o
litisconsdrcio passivo entre os componentes da chapa majoritdria, poderia, conforme o caso, ser inexigivel.

Entretanto, a Corte Eleitoral ressaltou que, na situacdo dos autos, tal formagdo para a composicdo da lide figurava como medida
imprescindivel, porque, ainda que imputada a conduta tao somente a um dos candidatos, em eventual cassagao, toda a chapa seria afetada,
convocando-se novas elei¢cdes para ambos os cargos da Chefia do Executivo, que era, inclusive, um dos pleitos deduzidos nesta demanda.
Destacou que tal posicionamento decorria da Simula n° 38 TSE, segundo a qual: “Nas a¢des que visem a cassacdo de registro, diploma ou
mandato, ha litisconsércio passivo necessario entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritaria”.

Além disso, mencionou-se que, em demandas que envolviam matéria sujeita a prazo decadencial, insuscetivel de suspensdo e interrup¢io
(como a hipdtese dos autos), era 6nus da parte a promogao da regularidade do polo subjetivo, seja quando do ajuizamento da agao, seja
por emenda a inicial, desde que dentro do prazo para o ingresso da acao.

A Corte Potiguar mencionou ainda que, no caso em exame, nao houve o requerimento de citacdo do candidato ao cargo de Vice e eventual
regularizacdo, até o prazo decadencial de ajuizamento da AlJE, ou seja, até a data de diplomacdo dos eleitos, e, ao final do julgamento,
entendeu que restou consumada a decadéncia do direito de acdo, e, sendo matéria de ordem publica, que poderia ser reconhecida,
inclusive, de oficio e em qualquer grau de jurisdicdo, concluindo, a unanimidade, pela extin¢do do feito, com resolucio de mérito, nos
termos do art. 487,11, do Cédigo de Processo Civil.

Acérdao disponivel em: https://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?
tribunal=RN&processoNumero=060051740&processoClasse=RE&decisaoData=20210615&decisaoNumero=060051740&protocolo=600517402020&noCache=0.04643472007703708
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Mandado de Seguranca Civel n° 0600012-66.2021.6.20.0000 (Natal/RN)

DADOS DO PROCESSO
Relator Juiz Fernando de Aratjo Jales Costa, por unanimidade de votos, julgado em sessdo por videoconferéncia de 08 de junho de 2021,
publicado no Didrio de Justica Eletronico de 14 de junho 2021.

ASSUNTO
ELEICOES 2020. MANDADO DE SEGURANCA. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. DECISAO INTERLOCUTORIA.

BUSCA E APREENSAO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. ATO JUDICIAL NULO.



Constitui grave ofensa ao dever de fundamentar consagrado no art. 93, IX, da Constituicado Federal e no art.
489, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, decisdo interlocutéria restritiva de direitos, cuja a fundamentagao
propriamente dita limita-se a um paragrafo de contelido genérico, do qual ndo extrai um sé6 elemento

factual concreto, ainda que de natureza indiciaria, apto a justificar (corretamente ou néo) a decretagéo da
busca e apreenséo e a caracterizar a excepcionalidade autorizadora da concesséo da segurancga.

A questao posta a apreciacdo da Corte tratou-se de Mandado de Seguranca, com pedido de medida liminar, impetrado por ALVARO
COSTA DIAS e AILA MARIA RAMALHO CORTEZ DE OLIVEIRA, eleitos no pleito de 2020 para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito
de Natal/RN, contra decisdo interlocutdria do Juizo da 69* Zona Eleitoral, que, com vistas a instruir a A¢do de Investigacio Judicial
Eleitoral n® 0600096-92.2020.6.20.0003, concedeu parcialmente a liminar requerida, determinando a realizacao de busca e apreensdo no
prédio sede da empresa BASE PROPAGANDA LTDA., entre outras providéncias.

No julgamento, o relator ressaltou que a fundamentagdo propriamente dita da decisdo que concedeu parcialmente a liminar limitou-se a
um pardgrafo de contetido genérico, do qual ndo extraia um sé elemento factual concreto, ainda que de natureza indicidria, apto a
justificar (corretamente ou ndo) a decretacdo da busca e apreensdo questionada, constituindo grave ofensa ao dever de fundamentar
consagrado na Carta Magna (art. 93, 1X, da CF/88), em ordem a caracterizar a excepcionalidade autorizadora da concessdo da segurancga.

Ademais, destacou que, no caso analisado, ndo havia que se falar em decisdo tomada em circunstancias criticas, de urgéncia premente, de
vez que entre a peticdo e a decisdo decorreu o periodo superior a um més, no curso do qual, inclusive, foi ouvido o douto representante do
Parquet.

A Corte Eleitoral afirmou ainda que o controle de atos judiciais, especialmente os restritivos de direitos fundamentais, constituia garantia
basilar do Estado de Direito, que nao vicejava sendo pela observancia rigorosa do dever de fundamentar, consoante preconizado no art.
93, IX, da Constituicao Federal e no art. 489, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.

Nesse contexto, a Corte Potiguar, considerando que a decisdo interlocutéria tida por coatora contrariou expressas disposicoes
constitucional e legal, que preconizam o dever de fundamentar, decidiu pela concessao da seguranca, de modo a anular a decisao atacada,
bem como tornar imprestaveis os elementos de prova dela decorrentes.

Acérdao disponivel em: https://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?
tribunal=RN&processoNumero=060001266&processoClasse=MS&decisaoData=20210608&decisaoNumero=060001266&protocolo=600012662021&noCache=0.01
2244965121479434

Recurso Eleitoral n° 000031-80.2011.6.20.003 (Macau/RN)

DADOS DO PROCESSO
Relator Juiz Geraldo Mota, por unanimidade de votos, julgado em sessdo por videoconferéncia de 08 de junho de 2021, publicado no
Diario de Justica Eletronico de 14 de junho 2021.

ASSUNTO

EXECUCAO DE MULTA ELEITORAL. SENTENCA DE EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO. ABANDONO DA
CAUSA. NECESSIDADE DE INTIMACAO PESSOAL DA FAZENDA NACIONAL MEDIANTE REMESSA DOS AUTOS. ART. 183, §1°,
DO CPC. RETORNO DOS AUTOS AO JUIZO DE ORIGEM PARA INTIMAR A FAZENDA PARA INFORMAR ACERCA DO
CUMPRIMENTO DO PARCELAMENTO.

Constatado vicio na realizagédo da intimagao pessoal de representante judicial da Fazenda Nacional, deve-se
declarar a nulidade da sentenga que extingue o feito sem resolugdo de mérito, com o retorno dos autos ao

Juizo Eleitoral de primeiro grau, a fim de que seja renovada a intimagdo, nos termos preconizados pela
legislagao.

No caso julgado, o recurso impugnou decisao de primeiro grau que extinguiu o feito sem resolu¢do de mérito, com fundamento em suposto
abandono de causa por mais de 30 dias, nos termos do Art. 485, Ill, do CPC.

No julgamento, a Corte Eleitoral mencionou que, antes de determinar a extingdo do feito sem resolucio de mérito pela hipdtese de
abandono da causa (Art. 485,111, CPC), exige-se a realizagdo de intimacdo pessoal e especifica do autor da agdo a fim de suprir a falta, sob
pena de violagdo ao devido processo legal.



Destacou ainda que, no que se refere a intimacdo da Fazenda Publica, tanto a Lei n° 6.830/80 quanto o Cédigo de Processo Civil
estabelecem, nos processos fisicos, a prerrogativa de intimacdo pessoal da Fazenda por meio do envio dos autos ao seu representante
judicial.

Além disso, mencionou que, apés a decisdo de suspensio do processo em decorréncia do parcelamento do débito mediante acordo entre
exequente e executado, e, expirado o prazo de 180 dias da suspensdo do feito, foi realizada a intimagcdo da Fazenda Nacional, por duas
vezes, por meio de Carta com Aviso de Recebimento (AR).

Por fim, a Corte entendeu pela declaragcdo de nulidade da sentenca recorrida em razio da constata¢do de vicio no seu tramite processual,
determinando o retorno do feito ao Juizo Eleitoral da 30° Zona, a fim de que a Fazenda Nacional fosse intimada pessoalmente, nos termos
do art. 183, §1°,do CPC, para informar sobre o cumprimento do parcelamento e requerer o que entender de direito.

Acérdao disponivel em: https://inter03.tse. jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?
tribunal=RN&processoNumero=000003180&processoClasse=RE&decisaoData=20210608&decisaoNumero=000003180&protocolo=31802011&noCache=0.8512182159980013

Recurso Eleitoral n° 0600070-16.2020.6.20.0029 (Assu/RN)

DADOS DO PROCESSO
Relator Juiz Carlos Wagner Dias Ferreira, por unanimidade de votos, julgado em sessdo por videoconferéncia de 01 de junho de 2021,
publicado no Didrio de Justica Eletronico de 04 de junho 2021.

ASSUNTO

ELEICOES 2020. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR NA MODALIDADE ANTECIPADA. PRE-CANDIDATO. REPRESENTACAO
PROPOSTA POR AGREMIACAO INTEGRANTE DE COLIGACAO PARTIDARIA. RECONHECIMENTO DA ILEGITIMIDADE ATIVA
DO PARTIDO COLIGADO PARA ATUAR ISOLADAMENTE NO PROCESSO ELEITORAL. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO
DE MERITO. PREJUDICIALIDADE DOS RECURSOS ELEITORAIS.

O partido politico coligado nao possui legitimidade para atuar isoladamente no processo eleitoral, excetuando-se
tdo somente a hipétese de a demanda versar sobre a validade da prépria coligagdo, nos termos do art. 6°, § 4°, da

Lei n°® 9.504/1997 e da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Na situacdo analisada pela Corte, o recorrente suscitou a ilegitimidade ativa do 6rgao municipal do Partido Democratas — DEM (Assu/RN),
ora recorrido, para o ajuizamento da representacao eleitoral objeto dos autos, em razao de a agremiacdo representante integrar coligacao
partidaria, ao tempo da formalizacdo da aludida demanda.

O Plenario ressaltou que, nos termos do art. 6° § 4°, da Lei n° 9.504/1997 e da jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral, falecia
legitimidade ao partido politico coligado para atuar isoladamente no processo eleitoral, excetuando-se tdo somente a hipdtese de a
demanda versar sobre a validade da prépria coligacdo, o que ndo era o caso especifico dos autos, que cuidava da apuracdo da suposta
ocorréncia de propaganda eleitoral extemporanea.

No julgamento, a Corte Eleitoral assinalou que a questao relativa a legitimidade ad causam, por representar matéria cognoscivel de oficio,
podia ser apreciada pelo julgador em qualquer tempo e grau de jurisdi¢ao, nos termos do art. 485, § 3°, do Cédigo de Processo Civil. Além
disso, mencionou que era possivel o reconhecimento da ilegitimidade do partido recorrido pelo Tribunal, na forma estabelecida na lei,
ainda que n3o tivesse sido alegada no recurso interposto por Ivan Lopes Jinior.

Nesse contexto, a Corte Potiguar reconheceu a ilegitimidade ativa do partido representante (Democratas em Assu/RN), ora recorrido, para
0 ajuizamento da representagao originariamente proposta, extinguindo o feito sem resolu¢ao de mérito, na forma do art. 485, Vl e § 3°, do
Codigo de Processo Civil.

Acérdao disponivel em: https://inter03.tse jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?
tribunal=RN&processoNumero=060007016&processoClasse=RE&decisaoData=20210601&decisaoNumero=060007016&protocolo=600070162020&noCache=0.21447923476531
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Acao de Investigacao Judicial Eleitoral

Recurso Eleitoral n® 0600380-71.2020.6.20.0045 (Itati/RN)

DADOS DO PROCESSO
Relator Juiz Carlos Wagner Dias Ferreira, por unanimidade de votos, julgado em sessdo por videoconferéncia de 10 de junho de 2021,
publicado no Diario de Justica Eletronico de 14 de junho 2021.

ASSUNTO

ELEICOES 2020. PLEITO MAJORITARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. SUPOSTO USO DE ESCOLA MUNICIPAL
EM BENEFICIO DOS CANDIDATOS RECORRENTES. CONDUTA VEDADA DESCRITA NO ART. 73, |, DA LEI N.° 9.504/97. ABUSO
DE PODER POLITICO PREVISTO NO ART.22 DA LC N.° 64/1990.

Em decorréncia do carater aberto e indeterminado do conceito de abuso de poder, que se contrapée as condutas
vedadas, tipificadas em lei, cabe ao julgador, diante do caso concreto, aferir as circunstancias em que os atos
foram praticados para verificar o seu enquadramento como ato abusivo, norteando-se, sobretudo, pela inovagao

trazida pela LC n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), ao inserir o inciso XVI ao artigo 22 da LC n.° 64/1990 e
estabelecer a necessidade de aferigdo da gravidade das circunstancias como requisito necesséario a
caracterizagao do ato abusivo.

A controvérsia instaurada na lide posta a apreciacdo da Corte Eleitoral consistiu em saber se o conjunto probatdrio colacionado ao feito era
apto a demonstrar, de forma segura e inconteste, a configuracao da conduta vedada encartada no art. 73, I, da Lei n.° 9.504/97, e do abuso
de poder politico previsto no art. 22 da LC n.° 64/90, decorrentes do suposto uso de escola municipal em favor dos candidatos recorrentes.

Ao analisar os autos, a Corte Potiguar entendeu que o conjunto probatério anexado ao feito era deveras fragil, ndo evidenciando, com a
seguranca e a certeza necessarias, a suposta pratica da conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n.° 9.504/97, consistente no uso, em
beneficio dos candidatos recorrentes e da respectiva coligacao, de bem imével pertencente ao Municipio de Itad/RN (escola municipal), e,
muito menos, do abuso de poder politico dele decorrente, nos termos do art. 22 da LC n.° 64/1990, que requer, para a configuragdo do ato
abusivo, a gravidade das circunstancias que o caracterizam (inciso XVI do art. 22), por ébvio inocorrente nesta hipétese concreta.

Diante desse contexto, ao final do julgamento, os membros concluiram pelo provimento das irresignagcdes recursais para reformar a
sentenca vergastada e afastar as severas san¢des nela cominadas.

Acérdao disponivel em: https://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?
tribunal=RN&processoNumero=060038071&processoClasse=RE&decisaoData=20210610&decisaoNumero=060038071&protocolo=600380712020&noCache=0.40212
78330555599

Ac¢ado de Impugnac¢ao de Mandato Eletivo

Recurso Eleitoral n° 0601083-07.2020.6.20.0011 (Canguaretama/RN)

DADOS DO PROCESSO

Relator Juiz Daniel Cabral Mariz Maia, por unanimidade de votos, julgado em sessdo por videoconferéncia de 17 de junho de 2021,
publicado no Didrio de Justica Eletronico de 22 de junho 2021.

ASSUNTO

CANDIDATURA FEMININA FICTICIA. FRAUDE. NUMERO REDUZIDO DE VOTOS. AUSENCIA DE ATOS DE CAMPANHA.
AUSENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA. DECLARACAO DE APOIO A CANDIDATO ADVERSARIO. INSTRUCAO
PROCESSUAL. PROVA DOCUMENTAL E TESTEMUNHAL. DEMONSTRACAO DA PRATICA DE ATOS DE CAMPANHA. PRESENCA
NA CONVENCAO PARTIDARIA E OUTROS EVENTOS POLITICOS. MATERIAL IMPRESSO DE PROPAGANDA. SANTINHOS.
MUDANCA DE POSICIONAMENTO POLITICO. ESFERA DE CONTROLE E DECISAO DO PARTIDO.

Nao devem ser cassados mandatos eletivos quando nao suficientemente demonstrado o propédsito previamente

deliberado de fraudar a regra legal estabelecida no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97, que exige a reserva de vagas por
género no registro de candidaturas.




A controvérsia discutida nos autos cingiu-se a suposta ocorréncia de fraude a cota de género pelo 6rgao municipal do Partido Republicano
da Ordem Social-PROS, do municipio de Canguaretama/RN, nas Elei¢des Municipais de 2020, sob a alegacdo de ter se utilizado, na chapa
proporcional, de candidatura feminina ficticia, com o fito de burlar o comando normativo contido no art. 10, § 3°, da Lei n° 9.504/97.

No julgamento, o Pleno evidenciou que o recorrente alegou a ocorréncia de fraude a reserva de género nas candidaturas apresentadas pelo
partido recorrido, no municipio de Canguaretama/RN, mencionando que a candidata Maria Célia do Nascimento ndo teria feito campanha
para si, mas para outro candidato, e que nao havia recebido doagdes financeiras e obtido apenas 1 (um) voto no pleito de 2020.

A respeito do assunto, a Corte Eleitoral ressaltou que a fraude apurada em AIME pressupde a existéncia de elemento subjetivo, isto €,
vontade deliberada e inequivoca de burlar a norma juridica proibitiva (art.10, § 3° da Lei n® 9.504/97), e no particular da cota de género, era
de se exigir, por parte dos componentes da chapa, prévio ajuste de vontades em momento anterior ao do pedido de registro de
candidaturas (DRAP do partido), ou, no minimo, grosseira e injustificada omissdo fiscalizatéria por parte do partido ou até mesmo dos
demais candidatos relativamente a solidez e a autenticidade das candidaturas.

Além disso, ap6ds a andlise das provas coligidas aos autos, a Corte entendeu pela inexisténcia de propésito prévio e deliberado da direcio
partidaria em fraudar a cota de género na campanha eleitoral de 2020, mormente quando se observou a disponibilizacdo de um minimo de
estrutura para lancamento e viabilizacdo da candidatura da Sra. Maria Célia (participacdo na convencao partiddria e confeccao de material
de propaganda), bem como a comprovagdo da participacdo da entdo candidata em diversos atos tipicos de campanha eleitoral (reunido e
passeatas).

Nesse contexto, levando-se em conta a auséncia de prova robusta de fraude na cota de género, sobretudo em face das circunstancias faticas
do caso concreto, a Corte Potiguar ndo vislumbrou o incontroverso objetivo, por parte da agremiacdo partidaria recorrida e de seus
candidatos, de burlar a regra legal estabelecida no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97, concluindo pela manutencdo da sentenca recorrida que
julgou improcedente a acdo de impugnacao de mandato eletivo.

Acérdao disponivel em: https://inter03.tse. jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?
tribunal=RN&processoNumero=060108307&processoClasse=RE&decisaoData=20210617&decisaoNumero=060108307&protocolo=601083072020&noCache=0.61
54999392181788

Captagao llicita de Sufragio

Recurso Eleitoral n° 0601176-95.2020.6.20.0034 (Mossor6/RN)

DADOS DO PROCESSO
Relator Juiz Fernando de Aradjo Jales Costa, por unanimidade de votos, julgado em sessdo por videoconferéncia de 23 de junho de 2021,
publicado no Didrio de Justica Eletronico de 28 de junho 2021.

ASSUNTO

ELEICOES 2020. REPRESENTACAO ESPECIAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI DAS ELEICOES).
IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRA INSTANCIA. PROMESSA FEITA EM ATO DE CAMPANHA CONSISTENTE NA REALIZACAO DE
FESTEJOS NA HIPOTESE DE EXITO NO PLEITO. CONDUTA QUE NAO SE AMOLDA AO TIPO SOB ENFOQUE.

A condenagéo pela pratica de captagao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n°® 9.504/97), pressupée a existéncia de
prova robusta acerca da ocorréncia do ilicito e demonstracdo do especial fim de agir consistente no

condicionamento da entrega da vantagem ao voto do eleitor, ndo sendo capazes de caracterizar o referido ilicito,
promessas genéricas, realizadas em discurso de campanha eleitoral, sem o objetivo de satisfazer interesses
individuais e privados.

O caso sob exame referiu-se a recurso interposto pela Coligacdo “MUDA MOSSORQO” contra sentenca do Juizo da 34* Zona Eleitoral que
julgou improcedente representacdo por Captacdo llicita de Sufragio (art. 41-A da Lei n° 9.504/1997) em desfavor de Rosalba Ciarlini Rosado
e Jorge Ricardo do Rosdrio, sob o fundamento de que “a conduta de prometer a realizagio de um Réveillon na cidade é amplamente
genérica, dirigida a toda a populacdo da cidade e ndo individual e por isso, de acordo com o ordenamento juridico em vigor, ndo caracteriza
captagdo ilicita de sufragio.”



Conforme pontuado pelo relator, a propagada captacio ilicita de sufrdgio (lnica imputacdo trazida no recurso eleitoral) teria ocorrido
mediante a realizagao de uma promessa, em um contexto de ato de campanha, consistente na realizacao de eventos festivos, no caso de ser

obtida a vitéria da candidata recorrida, com a sua releeicdo.

Ao analisar os autos, a Corte Eleitoral ressaltou que a conduta tida por inquinada dizia respeito a uma promessa genérica, feita em discurso
publico, direcionada a universalidade dos simpatizantes da candidatura dos recorridos, de cujo contelddo sequer era possivel extrair
“vantagem pessoal” minimamente apta a corromper a liberdade do eleitor de votar conforme os ditames de sua prépria consciéncia, bem
juridico tutelado pelo art. 41-A da Lei das Elei¢des.

No julgamento, foi citada a jurisprudéncia do TSE e do TRE/RN, no sentido de que promessas genéricas, sem o objetivo de satisfazer
interesses individuais e privados, ndo eram capazes de atrair a incidéncia do art. 41-A da Lei n® 9.504/97.

Por fim, a Corte Potiguar, a unanimidade de votos, concluiu pelo conhecimento parcial do recurso, apenas quanto a pretensao de aplicacao
de multa pecunidria, e, na parte conhecida, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca de improcedéncia.

Acérdao disponivel em: https://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?
tribunal=RN&processoNumero=060117695&processoClasse=RE&decisaoData=20210623&decisaoNumero=060117695&protocolo=601176952020&noCache=0.650941952268
9569

Prestacao de Contas - Campanha

Recurso Eleitoral n° 0600531-34.2020.6.20.0046 (Pureza/RN)

DADOS DO PROCESSO
Relatora Juiza Erika de Paiva Duarte Tindco, por maioria de votos, julgado em sessdo por videoconferéncia de 15 de junho de 2021,
publicado no Didrio de Justica Eletronico de 18 de junho 2021.

ASSUNTO
ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DESPESAS COM CONTADOR NAO REGISTRADAS. OMISSAO.
VIOLACAO AO ARTIGO 53, INCISO I, ALINEA C, DA RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. VICIO GRAVE E INSANAVEL APTO A
ENSEJAR A DESAPROVACAO DAS CONTAS.

O fato de a despesa com assessoria contabil ou juridica ter sido custeada por terceiro ndo exime o candidato
beneficidrio de registra-la na sua prestagdo de contas, o que pode ser feito por meio de Nota Explicativa,

devendo ser acompanhada, necessariamente, da documentagao comprobatéria correspondente.

Em processo de prestacdo de contas de campanha, a Corte Eleitoral afastou a irregularidade concernente a omissdo de recibos eleitorais
apontada pelo Juizo da 46° Zona Eleitoral, entretanto manteve o entendimento da desaprovagao das contas em razao da omissao de gastos
com assessoria contabil.

No julgamento, foi mencionado que, apesar de os gastos com assessoria contabil ndo estarem sujeitos a limites de gastos ou a limites que
possam impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa, tais despesas deveriam ser registradas na prestacdo de contas, de modo a
possibilitar o conhecimento e a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, da origem da referida despesa.

Ademais, a Corte ressaltou que ndo havia como extrair da diccao do artigo 23, § 10 da Lei n® 9.504/97 que a origem da despesa ndo tenha
que transparecer na prestacao de contas, sob pena de obstar a Justica Eleitoral toda e qualquer fiscalizagdo, inclusive sobre eventual origem
ilicita dos recursos que custearam a prestacdo de servigos, o que constituiria um verdadeiro “cheque em branco” para toda espécie de
desvirtuamento das contas de campanha.

Assim, mencionou que, mesmo que a despesa tenha sido paga por terceiro, esta deveria ser registrada na prestacao de contas do candidato
beneficiario, até mesmo por intermédio de Nota Explicativa, acompanhada da documentagdo comprobatéria correspondente.


https://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?tribunal=RN&processoNumero=060117695&processoClasse=RE&decisaoData=20210623&decisaoNumero=060117695&protocolo=601176952020&noCache=0.6509419522689569

Durante o julgamento, destacou-se, ainda, que o recorrente ndo juntou aos autos qualquer documentacdao comprobatéria acerca da
veracidade de suas alegac¢des, além de nido ter sido detectado pelo analista técnico, ao consultar a prestacdo de contas do candidato
recorrente, qualquer documento que comprovasse que a contratacdo do profissional contabilista ocorreu em favor de outros candidatos.

Nesse contexto, a Corte Potiguar votou pelo provimento parcial do recurso para afastar a falha referente a omissao dos recibos eleitorais e
manteve a desaprovacdo das contas do candidato recorrente, por verificar que a omissdo do registro das despesas com contador pelo
prestador de contas consistiu em falha grave que comprometeu a regularidade, a confiabilidade e a transparéncia das contas,
impossibilitando o efetivo controle por parte da Justica Eleitoral.

Acérdao disponivel em: https://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?
tribunal=RN&processoNumero=060053134&processoClasse=RE&decisaoData=20210615&decisaoNumero=060053134&protocolo=600531342020&noCache=0.76
42558770627152

Recurso Eleitoral n° 0600387-57.2020.6.20.0047 (Alto do Rodrigues/RN)

DADOS DO PROCESSO
Relator Juiz Fernando de Aradjo Jales Costa, por unanimidade de votos, julgado em sessdo por videoconferéncia de 27 de maio de 2021,
publicado no Didrio de Justica Eletronico de 01 de junho de 2021.

ASSUNTO

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. VEREADOR. DESAPROVACAO EM PRIMEIRA INSTANCIA. AUSENCIA DE
CONTABILIZACAO DE COMBUSTIVEL. HIPOTESE EXPRESSAMENTE RESSALVADA PELA NORMA DE REGENCIA. VEICULO DE
USO PESSOAL DO CANDIDATO.

A néo declaragédo de gastos com combustivel de veiculo automotor destinado ao uso do préprio candidato em
campanha eleitoral ndo da ensejo a reprovagdo das contas, em razdo dessa despesa ndo ser considerada gasto

eleitoral e nem estar sujeita a prestagdo de contas, conforme preconizado pelo art. 26, § 3°, “a”, da Lei n°
9.504/97.

O processo em andlise refere-se a recurso que desaprovou as contas eleitorais de candidato a vereador, em razio de irregularidade
consubstanciada na omissdo de gastos com combustivel de veiculo cedido para a sua campanha.

No julgamento, a Corte ressaltou que, a teor do art. 26, § 3° “a”, da Lei das Elei¢cdes (art. 35, § 6°, “a”, da Res.-TSE n° 23.607/2019), o
dispéndio com combustivel e manutencio de veiculo automotor usado pelo candidato na campanha nao era considerado gasto eleitoral
nem se sujeitava a prestagao de contas.

Na ocasido, a Corte Potiguar, mencionando precedentes do TRE/RN, entendeu que o recorrente logrou éxito em demonstrar a situagao
abarcada pela ressalva legal, destacando, ainda, que o veiculo em questao era de propriedade particular do candidato, como se percebeu do
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV.

Por fim, o Plendrio decidiu, a unanimidade de votos, aprovar a prestacdo de contas eleitorais do candidato recorrente, nos termos do art.
30, |, da Lei n® 9.504/1997.

Acérdao disponivel em: https://inter03.tse jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?
tribunal=RN&processoNumero=060038757&processoClasse=RE&decisaoData=20210527&decisaoNumero=060038757&protocolo=600387572020&noCache=0.949649599
1759



https://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?tribunal=RN&processoNumero=060053134&processoClasse=RE&decisaoData=20210615&decisaoNumero=060053134&protocolo=600531342020&noCache=0.7642558770627152

Recurso Eleitoral n° 0600660-47.2020.6.20.0011 (Canguaretama/RN)

DADOS DO PROCESSO

Relator: Desembargador Claudio Santos, por maioria de votos, julgado em sessdo por videoconferéncia de 08 de junho de 2021, publicado
no Didrio de Justica Eletronico de 16 de junho 2021.

ASSUNTO
ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. OMISSAO DE GASTOS ELEITORAIS. DESPESA DE VALOR IRRISORIO.

Nos processos de prestagado de contas, quando o candidato nao faz prova nos autos que determinada despesa
ndo foi contratada, e tal despesa corresponder a um valor irrisério e for a unica irregularidade identificada na

prestagao de contas, ndo representa gravidade bastante a comprometer a lisura das contas.

No recurso, a Corte discutiu a regularidade das contas de campanha de candidato, pertinente as Elei¢cdes 2020, examinando-as a luz das
formalidades contdbeis e financeiras insculpidas na Lei das Eleicdes e na Resolu¢do TSE n° 23.607/2019.

No julgamento, o Plendrio destacou que, em sua campanha eleitoral, o recorrente teve o total de gastos no valor de R$ 1.090,00 (mil e
noventa reais) e foram registradas receitas no valor total de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais). Além disso, mencionou que a equipe
técnica da 117 Zona Eleitoral emitiu parecer conclusivo pela desaprovac¢io das contas.

Apés andlise dos autos, mencionou que o candidato ndo fez prova nos autos de que a despesa referente a nota fiscal n° 28 ndo foi
contratada, todavia ressaltou que a despesa examinada (R$ 200,00) correspondia a um valor irrisério e era a tnica irregularidade
identificada na prestacao de contas, ndo representando, portanto, gravidade bastante a comprometer a lisura das contas.

No final do julgamento, a Corte Eleitoral concluiu pela aprovacao das contas com ressalvas.

Acérdao disponivel em: https://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?
tribunal=RN&processoNumero=060066047&processoClasse=RE&decisaoData=20210608&decisaoNumero=060066047&protocolo=600660472020&noCache=0.36133557149749
296

Recurso Eleitoral n® 0600416-10.2020.6.20.0047(Alto do Rodrigues/RN)

DADOS DO PROCESSO

Relatora Juiza Erika de Paiva Duarte Tindco, por voto de desempate, julgado em sessio por videoconferéncia de 15 de junho de 2021,
publicado no Didrio de Justica Eletronico de 22 de junho 2021.

ASSUNTO
ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA NAO ELEITA. EXISTENCIA DE DIVIDA DE CAMPANHA NAO PAGA E

NAO ASSUMIDA PELO PARTIDO POLITICO. IRREGULARIDADE GRAVE QUE COMPROMETE A REGULARIDADE E A
CONFIABILIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA

RAZOABILIDADE.

A existéncia de divida de campanha, ndo assumida pelo 6rgao partidario e desacompanhada dos documentos
exigidos no art. 33, §3°, da Resolugao TSE n° 23.553/2017, consiste em irregularidade grave, geradora de potencial

desaprovacgéo, pois revela a auséncia de pagamento de despesas de campanha eleitoral, sobre as quais resta
comprometido o controle da Justiga Eleitoral.

No caso em andlise, a prestacao de contas da recorrente foi desaprovada pelo juiz sentenciante, em decorréncia da constatagcdo de despesa
contratada e ndo paga, no valor de R$ 480,00 (quatrocentos e oitenta reais).

Ao julgar o recurso, a Corte Potiguar ressaltou que na referida prestacio de contas foi detectada a existéncia de despesas contratadas e nio
quitadas sem qualquer comprovacao de que estas foram assumidas pela respectiva agremiagdo partidaria, afrontando o disposto no artigo
33, § 2° e 3° ¢/c o0 artigo 14, ambos da Resolu¢ao TSE n°® 23.607/2019.

Por fim, a Corte Eleitoral destacou a impossibilidade de aplicacdo ao caso em anadlise dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
uma vez que o valor dos débitos (R$ 480,00) era maior que o das receitas arrecadadas pela candidata em toda a sua campanha eleitoral (R$
208,33) e, por voto de desempate, decidiu pela manutencdo da sentenca do juiz de 1° grau que desaprovou as contas da candidata

recorrente.

Acérdao disponivel em: https://inter03.tse. jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?
tribunal=RN&processoNumero=060041610&processoClasse=RE&decisaoData=20210615&decisaoNumero=060041610&protocolo=600416102020&noCache=0.324322897291
5082



https://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?tribunal=RN&processoNumero=060066047&processoClasse=RE&decisaoData=20210608&decisaoNumero=060066047&protocolo=600660472020&noCache=0.36133557149749296

Recurso Eleitoral n° 0600440-38.2020.6.20.0047 (Alto do Rodrigues/RN)

DADOS DO PROCESSO
Relator Juiz Geraldo Mota, por maioria de votos, julgado em sessdo por videoconferéncia de 25 de maio de 2021, publicado no Didrio de
Justica Eletronico de 02 de junho 2021.

ASSUNTO

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO. EXTRATOS BANCARIOS INCOMPLETOS. JUNTADA DE EXTRATOS
BANCARIOS ESPECIFICOS JUNTO COM O RECURSO ELEITORAL PARA FINS DE SE CONTRAPOR A CONCLUSAO EXARADA NA
SENTENCA. ADMISSIBILIDADE. ART. 435 DO CPC. COMPROVACAO DA AUSENCIA DE MOVIMENTACAO FINANCEIRA NA
CONTA DE CAMPANHA.

Em sede recursal, é admitida a juntada de documentos novos emitidos apés a sentenca dos processos de
prestacdo de contas, quando forem destinados especialmente a infirmar a conclusdo nela exarada, com o

consequente saneamento da Unica falha que deu ensejo a desaprovagao das contas.

No caso apresentado, o recorrente pretendeu a reforma da decisdo que julgou desaprovadas as suas contas de campanha do pleito de 2020,
em face da apresentacdo de extratos bancdrios incompletos, ndo abrangendo todo o periodo da campanha.

A Corte Eleitoral reforcou que a apresentacdo dos extratos bancdrios de forma completa, abrangendo todo o periodo de campanha era
exigéncia expressamente contida no art. 53, ll, a, da Resolucao TSE n.° 23.607/2019.

No julgamento, foi ressaltada em Plendrio a boa-fé do candidato recorrente que, diante da ndo aceitacdo da documentagao apresentada
anteriormente, diligenciou a emissdo de novos documentos, mais recentes e mais especificos, que afastaram qualquer ddvida acerca da
inexisténcia total de movimentacdo financeira na conta bancdria de campanha, atendendo integralmente ao comando do art. 53, Il, “a”, da
Resolucdo TSE n.° 23.607/2019.

Diante do exposto, a Corte Potiguar entendeu que os extratos bancdrios foram juntados aos autos para se contrapor a conclusdo posta na
sentenc¢a, quanto a incompletude dos primeiros extratos, e tendo em vista serem documentos novos, emitidos apds a sentenca e destinados
especialmente para infirmar a conclusdo nela exarada, o Pleno, por maioria de votos, admitiu a sua juntada aos autos em sede recursal, com
o consequente saneamento da Unica falha que ensejou a desaprovagdo das contas, e julgou aprovadas as contas de campanha do candidato
recorrente.

Acérdao disponivel em: https://inter03.tse.jus.br/InteiroTeor/pesquisa/actionGetTREBinary.do?
tribunal=RN&processoNumero=060044038&processoClasse=RE&decisaoData=20210525&decisaoNumero=060044038&protocolo=600440382020&noCache=0.46681576393136
96




Recurso contra Expedicao de Diploma n° 0600405-77.2020.6.20.0015 (Sao José do Campestre/RN)

DADOS DO PROCESSO
Relator: Juiz Carlos Wagner Dias Ferreira, publicado no Didrio de Justica Eletronico de 04 de junho 2021.

ASSUNTO
ELEICAO PROPORCIONAL. INELEGIBILIDADE. PARENTESCO. DIPLOMACAO.

Em sede de recurso contra expedigdo de diploma, é passivel de apreciagdo a restrigdo a capacidade eleitoral
passiva prevista no art. 14, § 7°, da Constituigdo Federal, alusiva a inelegibilidade reflexa, quando invocada como

causa de pedir pelos recorrentes, por possuir estatura constitucional, ndo estando, portanto, sujeita a preclusao,
ainda que preexistente ao registro de candidatura, nos termos do art. 262, caput, do Cédigo Eleitoral e
entendimento consolidado na jurisprudéncia eleitoral.

DECISAO
| — Relatorio.

1. Trata-se de recursos contra expedi¢cdo de diploma interpostos por Josanildo Soares da Costa(RCED 0600405-77.2020), candidato ao
cargo de Vereador do Municipio de Sao José do Campestre/RN nas Elei¢des 2020, e pelo Ministério Piblico Eleitoral (RCED 0600001-
89.2020),nas datas de 18/12/2020 e 03/01/2021, respectivamente, com fundamento no art. 262 do Cdédigo Eleitoral, em desfavor de José
Welton da Silva, candidato eleito e diplomado Vereador da referida municipalidade, por meio dos quais aduzem a suposta incidéncia do
recorrido, na causa de inelegibilidade encartada no art. 14, § 7°, da Constituicdo Federal, consistente em inelegibilidade reflexa.

2. Nas pecas inaugurais (id 8896221 do RCED n.° 0600405-77.2020 e id 8894921 do RCED n.° 0600001-89.2021), os recorrentes aduzem,
em sintese, que o recorrido € cunhado do Prefeito do Municipio de Sdo José do Campestre/RN, reeleito no pleito 2020, o Senhor Joseilson
Borges da Costa, por ser casado com a Senhora Maria de Fiatima Borges da Costa, irma do referido gestor, incorrendo, em decorréncia
desse fato, na inelegibilidade reflexa prevista no art. 14, § 7°, do texto constitucional.

3. No RCED n.° 0600405-77.2020 (id 8896321), Josanildo Soares da Costa juntou certiddo de casamento de José Welton da Silva com a
Sr.* Maria de Fatima Borges da Costa, no intuito de demonstrar o alegado vinculo conjugal, ndo tendo requerido a producao de outras
provas, além da citada prova documental anexada a peca inaugural.

4. No RCED 0600001-89, o Ministério Publico Eleitoral requereu na inicial: i) a juntada ao feito, pelo cartério eleitoral, dos diplomas
expedidos em nome do recorrido José Welton Ferreira da Silva e do prefeito eleito, o Sr. Joseilson Borges da Costa, pleito atendido
mediante os id's 8895421 e8895471; ii)_a prova do alegado "por todos os meios de provas admitidos em direito,_inclusive depoimento
pessoal do recorrido e oitiva de testemunhas”.

5. Citados, os recorridos apresentaram defesas, consoante os eventos id's 8896921 (RCED0600405-77.2020) e 8895821 (RCED 0600001-
89), por meio da qual pleiteiaram: i)_preliminarmente, o reconhecimento da preclusdo/decadéncia do direito vindicado na atrial,_com
fundamento no art. 11, § 10, da Lei n.° 9.504/97; ii) no mérito, a improcedéncia do pedido, por fundamento no art. 11, § 10, da Lei n.°
9.504/97entenderem ndo configurada, no caso concreto, a inelegibilidade encartada no art. 14, § 7°, da CRFB/88, ao argumento de que
houve a separacdo de fato do casal, em meados do ano 2013, e de que José Welton Ferreira da Silva constituiu unido estavel com a Sr.?
Magna Borges da Silva, a qual perdura até os dias atuais. Ao final, no intuito de provar os fatos desconstitutivos do direito invocado na
inicial, requereram a producdo de prova oral em audiéncia,_conforme rol de testemunhas indicado na peca de defesa, no qual figuram,
dentre outros, Magna Borges da Silva e Maria de Fatima Borges da Costa, respectivamente, suposta companheira e ex-conjuge de José
Welton Ferreira da Silva.

6. Em sede de réplicas (id 8897121 do RCED 0600405-77.2020 e id 8896071 do RCED 0600001-89.2020), os recorrentes pugnaram pela
rejeicdo da prefacial de preclusdo levantada pelos recorridos em suas contrarrazdes, ao argumento de que a causa de pedir veiculada na
demanda consubstancia inelegibilidade de estatura constitucional (art. 14, § 7°, da CRFB/88), sobre a qual ndo incidem os efeitos da
preclusdo, na forma prevista no art. 262, caput, do Cédigo Eleitoral.



7. O recorrente Josanildo Soares da Costa colacionou, em sua réplica, imagens contidas em postagens de redes sociais, em que o recorrido

José Welton Ferreira da Silva aparece ao lado de Maria de Fatima Borges da Costa, as quais, no seu entender, evidenciam a manutenc¢ao do
vinculo conjugal alegado na inicial e a inocorréncia da suposta separacao de fato.

8. Posteriormente, mediante o petitdrio id 8897321 (RCED 0600405-77), Josanildo Soares da Costa requereu "a juntada das fotografias
que_comprovam que o recorrido permanece casado com a mesma mulher constante da certiddo de casamento que repousa nos autos”,
conforme id 8897371.

9. Em despacho conjunto (id 9020171 do RCED 0600405-77 e id 9020121 do RCED 0600001-89.2020), este relator, com fundamento nos
arts. 55, § 1°, do CPC e 96-B da Lei 9.504/97,determinou: i) "o apensamento do RE n.® 0600001-89.2021 ao RE n.° 0600405-77.2020, que
passa a tramitar como processo principal, de modo que a instrucdo processual doravante passe a ocorrer"; ii) a Secretaria Judicidria: ii.1) a
retificacdo da autuagdo do RCED unicamente neste tltimo 0600405-77.2020, para incluir o Ministério Pablico Eleitoral como litisconsorte
ativo do recorrente Josanildo Soares da Costa; ii) o sobrestamento do RCED 0600001-89.2020 até o fim da instrucao.

10. Vieram os autos conclusos a este relator para o saneamento dos feitos.

11. E 0 que importa relatar. Fundamento e decido.

Il — Fundamentagao.

- Dos fundamentos que autorizam a propositura do recurso contra expedicdo de diploma

12. O recurso contra expedi¢cdo de diploma (RCED) encontra guarida no art. 262 do Cédigo Eleitoral, in verbis:

Art. 262. O recurso contra expedicdo de diploma caberd somente nos casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e
de falta de condicao de elegibilidade.

§ 1° A inelegibilidade superveniente que atrai restricio a candidatura, se formulada no ambito do processo de registro, ndo podera ser
deduzida no recurso contra expedi¢cdo de diploma.

§ 2° A inelegibilidade superveniente apta a viabilizar o recurso contra a expedicdo de diploma, decorrente de alteragdes faticas ou juridicas,
deverd ocorrer até a data fixada para que os partidos politicos e as coligacdes apresentem os seus requerimentos de registros de candidatos.
§ 3° O recurso de que trata este artigo devera ser interposto no prazo de 3 (trés) dias ap6s o ultimo dia limite fixado para a diplomacio e
serd suspenso no periodo compreendido entre os dias 20 de dezembro e 20 de janeiro, a partir do qual retomara seu computo.

13. Da diccdo legal, trés sio os fundamentos passiveis de invocacdo em sede de recurso contra expedicdo de diploma, a saber: i) a
inelegibilidade infraconstitucional superveniente; ii) a inelegibilidade de natureza constitucional; ou iii) a falta de condicdo de elegibilidade.

14. A inelegibilidade superveniente é aquela que se perfaz apds o requerimento de registro de candidatura e até a data do pleito, consoante
o entendimento cristalizado na Simula n.° 47 do TSE, com o seguinte teor: "A inelegibilidade superveniente que autoriza a interposicdo de
recurso contra expedicdo de diploma, fundado no art. 262 do Cédigo Eleitoral, é aquela de indole constitucional ou, se infraconstitucional,
superveniente ao registro de candidatura, e que surge até a data do pleito". Fixadas essas premissas, conclui-se que a inelegibilidade
infraconstitucional preexistente é matéria que deve ser arguida por ocasido da afericdo da registrabilidade do candidato, sob pena de
preclusdo.

15. Conclusdo diversa extrai-se da imputacdo em recurso contra expedicao de diploma de inelegibilidade de indole constitucional, a qual,
ainda que preexistente ao registro de candidatura, ndo estd sujeita a preclusdo, consoante a pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral e deste Regional:

ELEICOES 2018. EMBARGOS DE DECLARACAO. RECEBIMENTO COMO AGRAVO INTERNO. RCED. CARGO DE SUPLENTE DE
DEPUTADO FEDERAL. EX-CONJUGE DE GOVERNADOR REELEITO. RECONHECIMENTO DA DISSOLUCAO DO VINCULO
CONJUGAL NO CURSO DO MANDATO. CARACTERIZACAO DA INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 14, § 7°, DA CF. SUMULA
VINCULANTE DO STF. DECADENCIA DA ALEGACAO DE INELEGIBILIDADE CONSTITUCIONAL PREEXISTENTE. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES DO TSE. POSTERIOR JUNTADA DE DOCUMENTOS EM FASE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
NAO APRESENTACAO NO MOMENTO PROPRIO PARA A DEFESA. PRECLUSAO CONSUMATIVA. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
UNIRRECORRIBILIDADE. NEGADO SEGUIMENTO AO AGRAVO INTERNO.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, a "[...] Inelegibilidade constitucional ndo é afetada por preclusao, seja pela densidade
normativa agregada, seja pela impossibilidade de convalidagdo de vicio de tal natureza. Seguranca juridica jurisprudencial referente ao
pleito de2016. Arts. 259 e 262 do Cédigo Eleitoral" (REspe n°® 142-42/MG, rel. Min. Admar Gonzaga, rel. designado Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, julgado em 7.5.2019, DJe de 12.8.2019).



2. Hipdtese em que, a apesar de intimada e de ter aposto "ciente" no recibo do mandado de intimacdo, a agravante ndo apresentou
contrarrazoes (defesa) a inicial do presente RCED. Lado outro, os referidos documentos comprobatérios da alegacao constante da peti¢ao
recursal -suposta separagdo de fato da agravante, ocorrida antes do inicio do segundo mandato de governador de seu ex-conjuge - foram
juntados de forma extemporanea, apenas por meio de uma terceira peca de embargos declaratérios apresentada pela agravante contra a
mesma decisao.

3. E invidvel apreciar a referida matéria de defesa, quer pela preclusio consumativa ocorrida na espécie, quer pela necessidade de
observancia do principio da unirrecorribilidade recursal. Precedentes.

4. Embargos de declaragao recebidos como agravo interno, ao qual se nega provimento. (TSE, Recurso contra Expedicao de Diploma n°
060163344, rel. Min. Og Fernandes, DJE 29/04/2020) (grifos acrescidos)

ELEIC()ES 2012. RECURSOS ESPECIAIS COM AGRAVOS. PREFEITO E VICE-PREFEITO. RECURSO CONTRA EXPEDI(;AO DE
DIPLOMA (RCED). INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. ART. 1° I, G, DA LEl COMPLEMENTAR N° 64/90. PRELIMINARES.
NAO CONHECIMENTO DO AGRAVO INTERPOSTO PELO DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT).
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE RECURSAL. AGREMIACAO QUE NAO FIGUROU NO POLO PASSIVO DO RCED. AUSENCIA DE
LITISCONSORCIO  PASSIVO NECESSARIO ENTRE A AGREMIACAO PARTIDARIA E OS CANDIDATOS ELEITOS.
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO POR MARCOS GALVAO COUTINHO. EMBARGOS
DECLARATORIOS. CARATER PROTELATORIO RECONHECIDO PELA INSTANCIA A QUO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
VIOLACAO AO ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL NAO INDICADA. ULTRAJE AO ART. 275, II, DO CODIGO ELEITORAL. NAO
CONFIGURACAO DE AUSENCIA DE OMISSAO DO DECISUM REGIONAL. EXAME DE TODAS AS CIRCUNSTANCIAS ESSENCIAIS
AO EQUACIONAMENTO DA CONTROVERSIA. COMPATIBILIDADE DO ART. 262 DO CODIGO ELEITORAL (RCED) COM O ART.
14, § 10, DA CONSTITUIQ&O DA REPUBLICA (AIME). ACC)ES ELEITORAIS (AIME E RCED) QUE VEICULAM PEDIDO E CAUSA DE
PEDIR DISTINTOS. ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA DE EFETIVO PREJUIZO. JUNTADA DE NOVOS
DOCUMENTOS QUE NAO INFLUENCIARAM A FORMACAO DA CONVICCAO DOS MAGISTRADOS. MERITO. REVOGACAO DO
DECISUM LIMINAR QUE SUSPENDIA OS EFEITOS DA DECISAO DE REJEICAO DE CONTAS. INELEGIBILIDADE
INFRACONSTITUCIONAL PREEXISTENTE. INADEQUACAO DO MANEJO DO RECURSO CONTRA EXPEDICAO DO DIPLOMA
(RCED).HIPOTESE DE CABIMENTO DE RCED RESTRITA AS INELEGIBILIDADES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
SUPERVENIENTES. ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC) COMO INSTRUMENTO PROCESSUAL
IDONEO PARA DEDUZIR REFERIDA INELEGIBILIDADE. MARCO TEMPORAL QUE QUALIFICA A INELEGIBILIDADE COMO
SUPERVENIENTE: ENTRE A DATA DO REGISTRO DE CANDIDATURA E A DATA DO PLEITO. AGRAVO INTERPOSTO POR
ANTONIO CARLOS PAIM CARDOSO PROVIDO PARA CONHECER E DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL POR ELE
INTERPOSTO. AGRAVO APRESENTADO POR MARCOS GALVAO COUTINHO NAO CONHECIDO, ANTE A INTEMPESTIVIDADE
DE SEU MANEJO. AGRAVO INTERPOSTO PELO PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT) MUNICIPAL NAO CONHECIDO.

(...)

7. Mérito:

a) As inelegibilidades que lastreiam a interposicdo do Recurso Contra a Expedicdo de Diploma(RCED) sdo de duas ordens: em primeiro
lugar, as inelegibilidades de carater constitucional, constituidas a qualquer momento, ndo sujeitas ao instituto da preclusao; e, em segundo
lugar, as inelegibilidades de natureza infraconstitucional que surgirem apés a formalizacdo do registro de candidatura.

b) As inelegibilidades infraconstitucionais constituidas antes do pedido de registro ndo podem ser suscitadas em RCED, porquanto a sede
propria é a Acao de Impugnacdo de Registro de Candidatura (AIRC), sob pena de preclusao.

(...)

9. Agravo interposto por Antonio Carlos Paim Cardoso provido para conhecer e dar provimento ao recurso especial por ele interposto, a fim
de julgar improcedente, apenas e tdo somente, o pedido formulado no presente Recurso Contra a Expedicao de Diploma.

10. Agravo interposto por Marcos Galvao Coutinho ndo conhecido, ante a intempestividade de seu manejo.

11. Agravo interposto pelo Partido dos Trabalhadores (PT) Municipal ndo conhecido.

(TSE, Agravo de Instrumento n°® 3037, rel. Min. Luiz Fux, DJE 06/04/2017) (grifos acrescidos)RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. ELEICOES 2016. CARGO. VICE-PREFEITO. PRELIMINAR DE PRECLUSAO. REJEICAO. INELEGIBILIDADE
CONSTITUCIONAL. ANALFABETISMO. NAO CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO.

Estando o analfabetismo entre as inelegibilidades com assento constitucional (art. 14, § 4°, da CRFB/88), ndo se submete ao fendmeno
preclusivo, podendo ser arguido em qualquer tempo e grau de jurisdicao.

Havendo a mera alegacao de um suposto analfabetismo do recorrido, dissociada de qualquer elemento probatério que lhe dé suporte, bem
assim evidenciada nos autos a condi¢do de alfabetizado do diplomado, tem-se por improcedente a pretensao desconstitutiva veiculada na
presente demanda.

Recurso Contra Expedicao de Diploma desprovido.

(TRE/RN, Recurso sobre Expedi¢cdo de Diploma n® 160, rel. Almiro José da Rocha Lemos, DJE 31/05/2017) (grifos acrescidos)



16. O proprio texto legal (art. 262, caput, do CE), ao prever a inelegibilidade de natureza constitucional, como fundamento para a
interposicdo do recurso contra expedicdo de diploma, ndo a restringiu aquela superveniente ao registro de candidatura, como o fez com a

inelegibilidade infraconstitucional,_e nem poderia fazé-lo, pois ela representa um impedimento em maior grau em ofensa a ordem
constitucional, ndo se sujeitando, pois, ao fendmeno preclusivo.

- Da andlise das questdes processuais pendentes e dos requerimentos de prova:

17. No caso sob exame, incumbe, em sede de saneamento, nos moldes delineados pelo art. 357 do CPC, analisar as questdes processuais
pendentes e os requerimentos de prova formulados pelas partes nos presentes feitos, consistentes em: i) prefacial de preclusdo suscitada
pelos recorridos em suas contrarrazdes; ii) depoimento pessoal de José Welton da Silva, requerido pelo Ministério Publico Eleitoral na
exordial; iii) oitiva de testemunhas, pleiteada pelos recorridos nas pecas de defesa; iv) juntada de novos documentos pelo recorrente
Josanildo Soares da Costa, mediante os id's 8897121 e 8897371 do RCED 0600405-77.2020.

18. Acerca da questdo processual indicada no item i, em suas defesas, os recorridos sustentam, preliminarmente, que, "por forca do
estatuido no §10 do art. 11 da Lei 9.504/97, as causas de inelegibilidades deverdo ser aferidas no momento da formalizagao do pedido de
registro de candidatura, sob pena de preclusdo". Assim, alegam que, sendo o parentesco preexistente ao registro de candidatura, a
inelegibilidade invocada na demanda deveria ter sido arguida naquela fase do processo eleitoral, e ndo apés a diplomacdo dos eleitos, via
recurso contra expedicdo de diploma, pugnando pelo reconhecimento da "preclusdo/decadéncia do direito vindicado na atrial".

19. A prefacial arguida pelos demandados ndo merece agasalho.

20. De fato, os recorrentes buscam apurar, nestes recursos contra expedicao de diploma, a suposta incidéncia, em desfavor do recorrido
José Welton da Silva, diplomado no cargo de Vereador do Municipio de Sdo José de Campestre/RN nas Elei¢cées 2020, da inelegibilidade
encartada no art. 14, § 7°, da Constituicao Federal.

21. Como realgcado em linhas anteriores, nos termos do art. 262, caput, do Cédigo Eleitoral, o recurso contra expedi¢do de diploma é
cabivel apenas em caso de: i) inelegibilidade infraconstitucional superveniente; ii) inelegibilidade de matriz constitucional; ou iii) auséncia de
condicao de elegibilidade.

22. Na espécie, a restricdo a capacidade eleitoral passiva prevista no art. 14, § 7°,_ da CRFB/88, alusiva a inelegibilidade reflexa, invocada
pelos recorrentes como causa de pedir da presente demanda, possui estatura constitucional, sendo, portanto,_passivel de apreciacdo em

sede de recurso contra expedicdo de diploma, e ndo estando sujeita a preclusio, ainda que preexistente ao registro de candidatura, dada a

previsao contida no art. 262, caput, do CE, e 0 que consagra entendimento consolidado na jurisprudéncia eleitoral.

23. Nesse contexto, de rigor a rejeicao da preliminar de preclusao, suscitada pelos recorridos nas pecas de defesa.

24. No que se refere a oitiva das testemunhas arroladas pela defesa e ao depoimento pessoal de José Welton Ferreira da Silva, ora
recorrido, postulado pelo érgao ministerial na peca inaugural (itens ii e iii do pardgrafo 17), verifica-se que, na hip6tese sob apreco, revela-
se necessaria e pertinente a realizacdo de audiéncia de instru¢do para a colheita das citadas provas.

25. Com efeito, a vexata quaestio instaurada no caso concreto reside em aferir a suposta incidéncia, em desfavor de José Welton Ferreira da
Silva, eleito e diplomado no cargo de vereador do Municipio de Sao José do Campestre/RN, da inelegibilidade reflexa prevista no art. 14, §
7°, da CRFB/88, ante o suposto vinculo conjugal existente entre o recorrido e a irma do prefeito reeleito da referida municipalidade, a
Senhora Maria de Fatima Borges da Costa.

26. Isso porque, malgrado tenha sido juntada, pelo recorrente Josanildo Soares da Costa, certiddo de casamento visando demonstrar o
substrato fatico invocado na demanda (id 8896321 do RCED0600405-77.2020), os recorridos sustentaram, em suas pecas de defesa, a
existéncia de fatos desconstitutivos do direito deduzido pelos autores, que correspondem as supostas separa¢ao de fato do casal e posterior
formacdo de vinculo de unido estavel do recorrido com terceira pessoa (Magna Borges da Silva), os quais precisam ser devidamente
esclarecidos.

27. Como se observa, a_controvérsia fitica existente nestes autos necessita ser apurada em audiéncia de instrucdo, com a oitiva das

testemunhas arroladas pelos demandados, dentre as quais as supostas ex-esposa do recorrido e a atual companheira, que poderdo fornecer

dados relevantes para a elucidacio dos fatos, além do depoimento pessoal de José Welton Ferreira da Silva, sendo imperioso o deferimento

dos aludidos meios de prova, postulados, respectivamente, pelos demandados e pelo Ministério Publico Eleitoral.




28. Com o fim de conferir economicidade e efetividade ao ato processual, ressalte-se que a audiéncia de instrucdo deverd ser realizada
mediante a expedicdo de carta de ordem ao juizo eleitoral, na forma autorizada pelo art. 148, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal
(Resolucdo TRE/RN n.° 09/2012).

29. No que concerne a juntada de novos documentos pelo recorrente Josanildo Soares da Costa(item iii), mediante os id's 8897121 e
8897371 do RCED 0600405-77.2020, consistentes em imagens extraidas de postagens realizadas em redes sociais, afigura-se possivel a
sua realizagdo nesta situacdo concreta, ja que tal ato processual se amolda a previsao inserta no art. 435 do CPC.

30. De fato, de acordo com a legislacao processual civil, incumbe, a rigor, a parte instruir a peticdo inicial ou a contestacdo com os
documentos destinados a provar suas alegacdes, facultando, ainda, o art. 435 do CPC aos protagonistas da relagdo juridica processual a
juntada, a qualquer tempo, de documentos novos, desde que: i) destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos que foram narrados
na inicial ou na contestacao (fatos supervenientes) ou para contrapd-los aos que foram produzidos nos autos; ou ainda ii) formados apés a
peticao inicial ou a contestacdo ou tornados conhecidos, acessiveis ou disponiveis apés esses atos, desde que demonstrado o motivo que
impossibilitou a sua apresentacdo no momento oportuno.

31. Nesta hipétese concreta, a juntada de documentos novos pelo recorrente Josanildo Soares da Costa, por meio de réplica e de peticio
avulsa, objetivou subsidiar sua contraposicdo aos fatos desconstitutivos sustentados pelos recorridos em sede de contrarrazdes, destinando-

se a apresentacdo superveniente de tais provas documentais a contra argumentar as alegacdes trazidas pela defesa, estando, portanto,
amparada no art. 435 do CPC.

32. Nessa perspectiva, impde-se o deferimento da juntada de documentos novos pelo citado recorrente, devendo ser promovida a regular
intimacao dos recorridos para se manifestarem sobre tais provas, em homenagem aos postulados do contraditério e da ampla defesa.

I - Dispositivo.
33. Diante desse cendrio, em sede de saneamento (art. 357 do CPQC):

i) REJEITO a preliminar de preclusao arguida pelos recorridos em suas contrarrazoes;

ii) DEFIRO a realizacdo de audiéncia de instru¢do, mediante carta de ordem, para a colheita: ii.1) da prova testemunhal requerida pela
defesa, mediante rol de testemunhas constante do id8896921 (fl. 13) do RCED 0600405-77.2020 e do id 8895821 (fls. 13-14) do RCED
0600001-89.2020; € ii.2) do depoimento pessoal de José Welton Ferreira da Silva, nos moldes postulados pelo 6rgao ministerial;

iii) DEFIRO a juntada de documentos novos pelo recorrente Josanildo Soares da Costa (id's8897121 e 8897371 do RCED 0600405-
77.2020), com a necessdria intimacao dos recorridos para se pronunciar sobre referidas provas no prazo de 3 (trés) dias, em resguardo ao
contraditério e a ampla defesa.

34. A Secretaria Judicidria providencie, apds as devidas intimagdes, a expedicdo de carta de ordem ao juizo eleitoral respectivo, para a
realizagdo do ato processual mencionado no item ii do paragrafo anterior, nos termos do art. 1438, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal
(Resolu¢ao TRE/RN n.° 09/2012).

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Natal, 31 de maio de 2021.

CARLOS WAGNER DIAS FERREIRA
Juiz Federal

Acérdao disponivel em: https://dje-consulta.tse.jus.br/09378d90-67fd-410a-9ed5-f529dfdf960b
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TRE-RN recebe artigos para Revista Eleitoral até 23 de julho

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE-RN), através da Comissao de Jurisprudéncia, esta recebendo, até o dia 23 de
julho, artigos sobre Direito Eleitoral, Constitucional ou Administrativo para andlise e publicacdo na préxima edicdo da Revista Eleitoral.

O envio devera ser feito para o endereco eletrdnico revistaeleitoral @tre-m.jus.br, em formato editavel (.doc ou .docx) e duas versdes em
.PDF, uma assinada e outra sem identificacao da autoria, observado o prazo estabelecido. Nao serdo aceitos documentos fora do prazo.

Os artigos doutrindrios deverao ter entre 10 e 20 laudas (de 15 mil a 30 mil caracteres), incluidos eventuais anexos, graficos e tabelas. Os
textos devem observar a Nova Ortografia da Lingua Portuguesa. Mais informacgdes podem ser obtidas no Edital n.° 01/2021, publicado na
edicdo do Didrio de Justica Eletronico n° 125, de 17 de junho de 2021.

Apds o recebimento, a Secdo de Jurisprudéncia, Legislacdo e Dados Partidarios submeterd os artigos a Comissao de Jurisprudéncia para
andlise e selecdo, no periodo de 29 de julho a 13 de agosto de 2021. A relacdo dos artigos selecionados para a Revista Eleitoral 2020 sera
divulgada pela Secretaria Judiciaria no Didrio da Justica Eletronico deste Tribunal, com data prevista para 17 de setembro de 2021.

Sobre a Revista Eleitoral do TRE/RN

A Revista Eleitoral se constitui em um periédico publicado anualmente que traz, além dos artigos doutrindrios, a produ¢cao mais significativa
dos membros do Colegiado e dos integrantes do Ministério Publico Eleitoral.

O periddico tem ISSN e os trabalhos publicados na Revista poderao valer como atividade académica para graduandos e pés-graduandos.

Em caso de dividas, entre em contato através dos telefones (84) 3654-5420 ou (84) 3654-5424 ou, se preferir, encaminhe e-mail para
revistaeleitoral@tre-r.jus.br.

TSE recebe até 15 de julho contribuicdes para aprimorar o processo eleitoral

O prazo para as pessoas interessadas em contribuir com impressdes e sugestdes sobre a aplicacdo das resolucdes expedidas pela Corte
Eleitoral nas Eleicdes Municipais de 2020 foi estendido até as 23h59 do dia 15 de julho. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) esta reunindo
essas contribuicdes mediante consulta puiblica que tem a finalidade de aprimorar o processo de futuros pleitos.

Segundo Roberta Gresta, assessora especial da Presidéncia do Tribunal, o intuito da consulta é “coletar contribuicées para avaliar a
percepcdo daqueles que, nas diversas fases das eleicdes municipais e sob variados angulos, lidaram com a aplicacdo das normas
regulamentares do TSE”. O objeto da consulta sdo as normas sobre auditoria do sistema eletrénico de votacdo, registro de candidaturas,
propaganda eleitoral financiamento de campanha e prestacao de contas, entre outras.

Até o momento, ja foram recebidas contribui¢cdes sobre auditoria das urnas, com sugestées para ampliar o conhecimento da sociedade civil
acerca da seguranca do sistema eletrénico de votacdo. Também foram encaminhadas propostas para aperfeicoar a prestacdo de contas e 0s
atos gerais das eleicdes.

Entidades publicas e privadas, partidos politicos e membros da sociedade civil podem participar da consulta ptblica. A meta é propiciar o
desenvolvimento de diagnésticos e a proposicao de melhorias, visando a regulamentacao das Eleicdes Gerais de 2022 e as seguintes.

Para participar é simples: basta se cadastrar pelo endereco https://sle.tse.jus.br/, onde estao disponiveis formularios para o encaminhamento
de sugestdes de alteracdo, exclusdo e inclusdo de dispositivos, acompanhadas da respectiva justificativa. Nao ha limite para o nimero de
propostas a serem apresentadas.

Depois do dia 15 de julho, serd elaborado um relatério analitico pela Presidéncia do TSE sobre o material recebido. As sugestoes
apresentadas serdo encaminhadas a estudos de viabilidade pelos grupos de trabalho do Tribunal e pelos setores responsaveis por sistemas
informatizados relacionados as eleicdes, e poderdo vir a ser incorporadas na normatizacao de eleicdes futuras.


mailto:revistaeleitoral@tre-rn.jus.br
https://www.tre-rn.jus.br/jurisprudencia/diario-da-justica-eletronico
https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/consultas-publicas/a-aplicacao-das-resolucoes-do-tse-nas-eleicoes-2020
https://www.tse.jus.br/servicos-judiciais/consultas-publicas/a-aplicacao-das-resolucoes-do-tse-nas-eleicoes-2020
https://sle.tse.jus.br/

Informativo Eleitoral

Corte Eleitoral

Presidente

Desembargador Gilson Barbosa de Albuquerque
Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral
Desembargador Claudio Manoel de Amorim Santos
Juiz Federal

Carlos Wagner Dias Ferreira

Juiz de Direito

Erika de Paiva Duarte Tindco

Juiz de Direito

Geraldo Antonio da Mota

Jurista

Fernando de Aratjo Jales Costa

Jurista em substitui¢ao

Daniel Cabral Mariz Maia

Procurador Regional Eleitoral

Ronaldo Sérgio Chaves Fernandes

Diretoria Geral

Yvette Bezerra Guerreiro Maia

Secretaria Judicidria

Karla Neves Guimaraes da Costa Aranha
Coordenadoria de Gestdo da Informacao

Camila Octavio Bezerra

Secdo de Jurisprudéncia, Legislacdo e Dados Partidarios

Janaina Helena Ataide Targino

Selecao e compilacdo de decisdes e de acérdaos julgados e publicados pelo Plendrio do Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte durante o més de junho de 2021, além de outras informagdes relevantes do periodo.



