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ACORDAOS DO TRE-RN

PRESTACAO DE CONTAS N.2 0601310-
98.2018.6.20.0000

ASSUNTO: PRESTACAO DE
CANDIDATO.  DEPUTADO
ELEICOES 2018

PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
CARGO. DEPUTADO FEDERAL. ELEICOES
2018. INTEMPESTIVIDADE DO RELATORIO
FINANCEIRO. OMISSAO DE GASTOS NA
PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. LANCA-
MENTO DOS DADOS NA PRESTACAO DE
CONTAS FINAL. AUSENCIA DE EXTRATOS
BANCARIOS DA CONTA “OUTROS RECUR-
SOS” SUPRIDA PELOS EXTRATOS ELETRO-
NICOS. AUSENCIA DE ASSINATURA DO
CANDIDATO E DO CONTADOR NO EXTRATO
DA PRESTACAO DE CONTAS. FALHA QUE
NAO PREJUDICOU A ANALISE DA DEMONS-
TRACAO CONTABIL. NAO COMPROVACAO
DA DEVOLUCAO DAS SOBRAS DE CAMPA-
NHA. IRREGULARIDADE GRAVE. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE GASTOS PAGOS
COM RECURSOS DO FEFC. DESIDIA DA
CANDIDATA E MALVERSACAO DE RECUR-
SOS PUBLICOS. NECESSIDADE DE DEVOLU-
CAO AO TESOURO DOS VALORES PAGOS
NAS DESPESAS NAO COMPROVADAS. FAL-
TA DE COMPROVACAO DE RECEITA ESTI-
MADA RECEBIDA DE ORGAO PARTIDARIO.
DIVERGENCIA DE VALORES REFERENTES A
UMA DOACAO ESTIMAVEL REALIZADA PA-
RA OUTRA CANDIDATA. COMPROVACAO
DO VALOR DOADO. FALHA SANADA. CON-
TRATACAO DE SERVICO DE CONTABILIDA-
DE APOS A CAMPANHA ELEITORAL. INO-
CORRENCIA. OMISSAO DE GASTO ELEITO-
RAL NO VALOR DE R$ 100.000,00. NAO
APRESENTACAO DE QUALQUER JUSTIFICA-
TIVA. DIVIDA DE CAMPANHA NAO ASSU-

CONTAS.
FEDERAL.

MIDA POR PARTIDO POLITICO. IRREGULA-
RIDADES GRAVES. COMPROMETIMENTO
DA REGULARIDADE, TRANSPARENCIA E
CONFIABILIDADE DAS CONTAS. DESAPRO-
VACAO.

1 - Apreciacdo de prestacdo de contas de
candidato relativas as EleicGes de 2018,
analisada segundo as normas constantes
da Lei n.2 9.504/1997 e da Resolugdo n.2
TSE n.2 23.553/2017.

2 - O descumprimento do prazo de 72 ho-
ras para apresentacdo do relatdrio finan-
ceiro de campanha quanto as doacdes re-
cebidas e a omissdo de gastos na prestacao
de contas parcial, ndo comprometem a
regularidade da prestacdo de contas, desde
gue os dados sejam efetivamente lan¢ados
por ocasido da apresentacdo da prestacao
de contas final, conforme entendimento
pacificado neste Tribunal: (TRE/RN. PC
0601318- 75.2018.620.0000. Rel. Wlademir
Soares Capistrano. J. 18/12/2018. Psess/
PC 0601286-70.2016.620.0000. Rel. José
Dantas de Paiva. J. 14/12/2018. Psess/ PC
0601312-68.2018.620.0000. Rel. Wlademir
Soares Capistrano. J. 13/12/2018. Psess/
RE 808-77.2016.620.0034. Rel. Francisco
Glauber Pessoa Alves. J. 05/10/2017. DJE
06/10/2017).

3 - A auséncia dos extratos bancarios da
conta destinada a movimentacdo de “ou-
tros recursos” nao inviabilizou a andlise da
movimentacdo financeira, em virtude da
consulta aos extratos eletrénicos disponibi-
lizados pelo TSE, de modo que a referida
falha ndo comprometeu a fiscalizagao da
Justica Eleitoral, ndo devendo ser conside-
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rada para fins de rejeicdo das contas de
campanha da candidata.

4 - A falta de assinatura do contador e do
candidato no extrato da prestacao de con-
tas, apesar de consistir num descumpri-
mento ao comando do art. 48, §59, | e |V,
da Resolugdo TSE n.2 23.553/2017, con-
substancia falha meramente formal, sem
qualquer prejuizo quanto a analise da de-
monstragdo contabil. 5 —A nao apresenta-
¢do do comprovante de devolucdo das so-
bras financeiras do fundo partidario, no
valor de RS 125,80 (cento e vinte e cinco
reais e oitenta centavos), nem tampouco o
comprovante de devolucdo ao Tesouro
nacional dos RS 73,40 (setenta e trés reais
e quarenta centavos) provenientes do FEFC
—Fundo Especial de Financiamento de
Campanha que nao foram utilizados pela
candidata, caracteriza irregularidade grave,
por descumprimento aos comandos dos
artigos 56, Il, letra "b" c/c art. 53, §22 e 53,
§592, todos da Resolugdo TSE n¢?
23.553/2017. Desnecessidade de devolu-
¢do ao Tesouro Nacional dos recursos do
FEFC ndo utilizados porque a propria insti-
tuicdo financeira, em cumprimento ao dis-
posto no Art. 55 da referida resolucdo, ja o
fez.

6 - Candidata que ndo juntou aos autos
nenhum documento comprobatério da
regularidade das despesas pagas com re-
cursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha, nos termos do Art. 63 da
legislacdo de regéncia, caracterizando mal-
versacdo de recursos publicos, apta a ense-
jar a reprovagdo da prestagao de contas e
impor a necessidade de devolucdo de re-
cursos ao Tesouro nacional.

7 - O Art. 61 da Resolucdo de prestacao de
contas de campanha disciplina a documen-
tacdo comprobatoria das receitas estima-
veis em dinheiro, estabelecendo a necessi-
dade de apresentacao de documentacao
fiscal ou comprovante emitido em nome
do doador, demonstrando a aquisicao do
bem a ser doado como receita estimavel.

8 - No caso, a candidata ndao atendeu a
intimagdo da Justica Eleitoral com o fim de
juntar o recibo eleitoral e outros documen-
tos que atestassem a regularidade daquela
doacdo, comprometendo a transparéncia e
confiabilidade das contas sob exame, espe-
cialmente diante da omissdo do partido
doador em apresentar a sua prestacao de
contas.

9 - As informacdes lancadas pela candidata
doadora na presente prestacdo de contas
sdo corroboradas pela documentacdo acos-
tada aos autos, especialmente o contrato
de assessoria contabil firmado com a em-
presa prestadora do servico, revelando a
correcao do valor consignado na demons-
tracdo contabil, ndo podendo ser prejudi-
cada por erro no lancamento dos dados na
prestacdo de contas da candidata benefici-
aria.

10 - Contrato de prestacdo de servicos de
assessoria contabil que foi firmado em a-
gosto de 2018, durante o periodo eleitoral,
ndo havendo que se falar em contratacao
posterior ao pleito eleitoral, restando afas-
tada a hipdtese de violacdo a legislacdo
eleitoral.

11 - Constatou-se, por meio de confronto
com as notas fiscais eletronicas de gastos
eleitorais, a existéncia de uma despesa nao
declarada na presente prestacdo de contas,

Informativo Eleitoral TRE-RN - Periodo de 012/08/2019 a 31/08/2019

N



Informativo TRE-RN H#& -

Informativo elaborado pela Segao de Jurisprudéncia com resumos das decisées do TRE/RN e TSE, referentes a este
Tribunal. Disponivel na pagina do Tribunal, no link http://www.tre-rn.jus.br/jurisprudencia/informativo-eleitoral.

Informativo n.° 08 - Periodo de 01%/08/2019 a 31/08/2019

no valor de RS 100.000,00(cem mil reais),
junto a empresa FOCOS MARKETING EM
GESTAO EMPRESARIAL LTDA.

12 - O valor considerdvel da aludida omis-
sdo de despesas, associada a desidia da
candidata em apresentar qualquer tipo de
justificativa, caracteriza irregularidade gra-
ve, comprometedora da transparéncia e
confiabilidade dos gastos de campanha.

13 - candidata que declarou em sua presta-
¢do de contas a existéncia de uma divida
de campanha no valor de RS 5.000,00 (cin-
co mil reais), sem qualquer informacdo
guanto a sua assuncdo pelo érgao partida-
rio e sem a apresentagao da documentagdo
exigida no Art. 35, §§22 e 39, da Resolugao
23.553/2017 do TSE. Irregularidade grave,
capaz de ensejar a reprovagao das contas,
na esteira de precedentes desta Corte Re-
gional.

14 —Conjunto de irregularidades (falta de
comprovacdo da devolugdo das sobras fi-
nanceiras; nao comprovacao dos gastos
realizados com recursos do FEFC; ndo
comprovacdo de receita estimavel; omis-
sdo de despesa no valor de RS 100.000,00;
e divida de campanha ndo assumida pelo
orgdo partidario) que comprometeram a
regularidade, transparéncia e confiabilida-
de das contas em exame, ensejando a sua
desaprovacdo, com a necessidade de devo-
lucdo aos cofres publicos dos valores refe-
rentes aos gastos realizados com recursos
do FEFC que ndo restaram devidamente
comprovados nos autos (RS 4.900,00).

15 - Desaprovacao das contas.

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande

do Norte, a unanimidade, em consonancia
com o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, em DESAPROVAR as contas de
SONIA MARIA TORRES, relativas a campa-
nha ao cargo de deputado federal nas Elei-
¢Oes Gerais de 2018, com a necessidade de
recolhimento ao Tesouro Nacional da im-
portancia de RS 4.900,00 (quatro mil e no-
vecentos reais), acrescidos de juros e atua-
lizacdo monetaria, no prazo de 5(cinco)
dias apds o transito em julgado desta deci-
sao, nos termos do voto do relator, parte
integrante da presente decisao. Anotagdes
e comunicagdes.

Natal(RN), 27 de agosto de 2019 (DJE de 29
de agosto de 2019, pag.03/04).

JUIZ JOSE DANTAS DE PAIVA — RELATOR

PRESTACAO DE CONTAS (11531) ne
0601295-32.2018.6.20.0000

ASSUNTO: ACORDAO PRESTACAO DE CON-
TAS - ELEICOES - 2018 - CANDIDATO - DE-
PUTADO ESTADUAL - OMISSAO DE DESPE-
SA - NOTA FISCAL NAO DECLARADA - IDEN-
TIFICACAO PELA UNIDADE TECNICA - IN-
FORMACOES - BASE DE DADOS - VALOR
INEXPRESSIVO - DESIDIA DA CANDIDATA -
OPORTUNIDADES CONCEDIDAS - RECUR-
SOS PRIVADOS - RESTITUICAO - DESNECES-
SIDADE - GASTO - SERVICOS ADVOCATI-
CIOS - CONTRATACAO IRREGULAR - RE-
CURSOS PUBLICOS - IMPOSSIBILIDADE -
VALOR EXPRESSIVO - DEVOLUCAO DO VA-
LOR GLOSADO - ACRESCIMOS LEGAIS -
TRANSPARENCIA - PREJU{iZO - PROPOR-
CIONALIDADE E RAZOABILIDADE - ART. 77,
I, DA RESOLUCAO/TSE N2 23.553/2017 -
DESAPROVACAO.
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Compulsando toda a documentagdo acos-
tada aos autos eletrénicos, assiste razdo a
unidade técnica e ao Ministério Publico
Eleitoral, ao concluirem pela desaprovacao
das contas em aprego.

O vicio relativo a omissdo de despesa no
valor de RS 55,00 (cinquenta e cinco reais),
referente a nota fiscal emitida em favor da
candidata e ndo declarada por esta, cuja
identificagao pela CACEL se deu mediante
cruzamento de informacbes da base de
dados da Justica Eleitoral.

Se, por um lado, é possivel constatar a i-
nexpressividade do valor da referida falha;
é, por outro lado, preciso ressaltar nao ter
a candidata procedido a retificacdo da suas
contas especificamente para sanar a omis-
sdo, tampouco ter prestado qualquer tipo
de esclarecimento acerca da despesa men-
cionada nas oportunidades concedidas,
fato a demonstrar postura desidiosa em
face da atuagdo fiscalizatéria da Justica
Eleitoral.

Ndo tendo sido a aludida despesa paga
com recursos de origem publica, desneces-
saria a devolugdo da quantia ao Erario.

Quanto ao pagamento, com recursos fi-
nanceiros oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, de servicos
advocaticios de assessoria juridica para fins
de defesa do candidato em processo judi-
cial de registro de candidatura, com trami-
te neste Tribunal, resta caracterizada irre-
gularidade de natureza grave, pelo uso
indevido de verba publica de campanha.

Analisando a glosa sob o prisma do valor
relativo, a irregularidade em comento, con-
forme apontou a CACEL, representou

16,65% do montante total das despesas
declaradas na prestacdo de contas, com
evidente comprometimento de parcela
substancial da movimentacdo financeira da
candidata, o que naturalmente impossibili-
ta o seu enquadramento dentro dos para-
metros da irrisoriedade ou inexpressivida-
de, para fins de aposicdo de ressalvas.

No caso concreto, sobejou evidente o pre-
juizo a transparéncia quando a candidata
silenciou acerca dos vicios constatados
pela unidade técnica, quedando-se inerte e
privando a ampla e efetiva fiscalizagao da
Justica Eleitoral quanto a licitude dos seus
gastos de campanha.

Verificada a utilizacdo indevida de recursos
do referido fundo, impositiva é a devolugao
do valor correspondente ao Tesouro Na-
cional no prazo de 5 (cinco) dias apds o
transito em julgado, em virtude de expres-
sa determinacdo do art. 82, §19, da Resolu-
¢30/TSE n? 23.553/2017, devendo incidir
juros moratorios e atualizacdo monetaria,
calculados com base na taxa aplicavel aos
créditos da Fazenda Publica, sobre o valor
a ser recolhido, desde a data da ocorréncia
do fato gerador até a do efetivo recolhi-
mento, nos termos do §22 do mesmo arti-

go.

A existéncia de irregularidade grave na
prestacdo de contas sob exame, habil a
infirmar a lisura e transparéncia das contas
de campanha, conduz, aluz de um juizo de
proporcionalidade e razoabilidade, a desa-
provacdo das contas, a teor do comando
inserto no art. 77, lll, da Resolu¢do/TSE n®
23.553/2017. Desaprovacgao das contas.

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande
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do Norte, a unanimidade de votos, em
consonancia com o parecer da Procurado-
ria Regional Eleitoral, em DESAPROVAR as
contas de campanha apresentadas por
Julieta de Lima Magalhdes, candidata ao
cargo de Deputado Estadual nas EleicOes
Gerais de 2018, devendo a candidata de-
volver ao Tesouro Nacional o valor de RS
1.000,00 (mil reais), feita a atualizacdo
monetdria e aplicados os juros moratérios
cabiveis, nos termos do voto da relatora,
parte integrante da presente decisdo. Ano-
tagdes e comunicagdes.

Natal/RN, 27 de agosto de 2019 (DJE de 29
de agosto de 2019, pag.10/11).

Juiza Adriana Cavalcanti Magalhdes Fausti-
no Ferreira Relatora

PETICAO (1338) ne 0600164-
85.2019.6.20.0000

ASSUNTO: [Partido Politico - Orgdo de
Direcao Estadual, Prestacdo de Contas - De

Exercicio Financeiro PETICIONANTE:
PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM SOCIAL
- PROS

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de requerimento de regularizacao,
com pedido liminar, da contas do Partido
Republicano da Ordem Social —PROS,
referentes ao exercicio de 2015, tendo em
vista o julgamento destas como nao
prestadas, nos autos da PC n2 36-
22.2016.6.20.0000, cujo aresto restou
assim ementado: PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. ORGAO DE DIRECAO
ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2015. AUSENCIA DE INSTRUMENTO
PROCURATORIO E  OUTRAS  PECAS

ESSENCIAIS E OBRIGATORIAS.
NOTIFICACAO PARA APRESENTAR EM SEDE
DE DILIGENCIAS. NAO ATENDIMENTO.
COMPROMETIMENTO DA ANALISE
CONTABIL. CONTAS JULGADAS NAO
PRESTADAS. APLICACAO DAS PENALIDADES
PREVISTAS NA NORMA DE REGENCIA. 1-
N3o tendo a agremiacdo partidaria e seus
responsdveis apresentado instrumento
procuratdrio e pecas obrigatdrias definidas
na Res.-TSE n2 23.432/2014, ainda que
devidamente notificados para tanto, resta
inviabilizada a analise das contas, ante a
auséncia de elementos minimos para sua
apreciacdo, devendo ser declaradas como
ndo prestadas, a teor do art. 45, V, "a" e
"b" ¢/c o art. 34, 8§49, |, da referenciada
norma. 2- De rigor, pois, a aplicacdo das
sancbes estabelecidas na Res.-TSE n¢?
23.432/2014, em seu art. 47, caput e
paragrafo 29, a saber: a) proibicdo de
recebimento de recursos oriundos do
Fundo Partidario, enquanto perdurar a
inadimpléncia; b) declaracdo, para todos os
efeitos, de que o partido e os responsaveis
estdo inadimplentes perante a Justica
Eleitoral e c¢) suspensdo do registro ou
anotacdo do orgdo diretivo, até eventual
regularizacdo. (PC n? 36-22, j. 23.11.2018,
rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano, Dle
27.11.2018).

Ressalta que, em razdo da suspensdao
imposta pelo retro acérddo, ao orgao
partidario tornou-se impossivel realizar as
suas atividades ordinarias, inclusive a
escrituracdo contabil e a apresentacdo de
parte dos extratos bancdrios. Em sede de
tutela proviséria, veicula pretensdo de
afastar a suspensdo das atividades
partiddrias imposta por este Tribunal por
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ocasido do julgamento das contas como
ndo prestadas. Invoca em abono a
pretensdo o quanto decidido no
provimento de natureza liminar da lavra do
Ministro Gilmar Mendes, na ADI 6032-DF,
de 16 de maio do ano em curso (DJe n2 104
17.5.2019). Nesse compasso, argumenta
gue “com relagdo as contas ndo prestadas,
o artigo 48, da citada Resolucdao TSE
23.546/2017, cujo caput e §22 tém seus
efeitos afastados pela ADI 6032 (STF, DJE
n? 104, em 17/05/2019), contém
expressamente em seu 8§12 previsao
amparada no artigo 28, I, da Lei 9.096/95,
de que qualquer suspensdo de anotacdo de
orgdo partidario para fins eleitorais ou de
repasse de Fundo Partidario, deve ser
precedida do devido processo legal”. Forte
nesses argumentos, requer: i) o
deferimento de tutela provisdria fundada
na evidéncia, ou, alternativamente, na
urgéncia, para, “inaudita altera parte,
[promover] a suspensdo da penalidade
imposta ao 6rgao Regional do PROS-RN
descrita nos artigos 47, caput e §29, da
Resolucdo TSE n. 23.432/2014; artigo 48,
caput e §292, da Resolugéo TSE n.
23.546/2017; e do artigo 42, caput, da
Resolugdo TSE n. 23.571/2018, que
suspendeu o érgdo partidario, em razao do
julgamento de contas como ndo prestadas,
no acorddo n. 361/2018, nos autos da
prestacao de contas n. 36-
22.2016.6.20.0000”. ii) “No mérito, a
confirmagdo da tutela de evidéncia ou
liminar requeridas e o deferimento do
pedido de regularizacdo das contas do
orgdo regional do PROS-RN, referente ao
exercicio financeiro de 2015.”. Com a
inicial, foram  apresentados  varios

documentos Conclusos os autos nesta
data, passo a examinar o pedido liminar. E
0 que importa relatar, decido o pleito
liminar. Nesta fase de cognicdo sumaria,
cumpre ao julgador examinar e sopesar se
os fatos narrados na peticdo inicial
agasalham, com rigor e precisdo, os
pressupostos processuais autorizadores
dos provimentos de natureza liminar. Para
a concessdo de medida liminar, necessaria
se faz a demonstracdo cristalina da
existéncia concomitante dos requisitos
legais autorizadores da tutela de urgéncia,
ou seja, a relevancia do fundamento
(fumus boni iuris) e o perigo da demora da
prestagao jurisdicional ( periculum in
mora). Na hipdtese, do cotejo das razdes
expendidas na exordial, nos limites
proprios de uma cognicao sumaria, extraio
a presenca dos requisitos autorizadores do
deferimento do pedido, sobretudo no
tocante ao fumus boni iuris. Explico. Com
efeito, a decisdo monocratica citada pelo
requerente, da lavra do Ministro do
Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes
(ADI-MC n2 6.032, DJe n2 104/2019 - STF,
em 20.05.2019), deferiu parcialmente a
medida cautelar requerida, ad referendum
do Plenario, para conferir interpretacao
conforme a Constituicdo ao art. 47, caput e
§29, da Res.-TSE n? 23432/2014. Segundo
assentado, choca-se com a Constituicdo
qualquer interpretacdao que permita que a
sancdao de suspensao do registro ou
anotacdo do Argdo partidario regional ou
municipal seja aplicada de forma
automatica, como consequéncia da decisdo
gue julga as contas ndo prestadas. Disso,
resulta que a aplicacdo de tal penalidade
somente se viabilizara apds o transito em
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julgado da decisdo que declarou ndo
prestadas as contas e mediante decisao
proferida em procedimento especifico de
suspensao de registro, nos termos do art.
28 da Lei n? 9.096/1995. A propdsito, em
razdo disso mesmo, este Tribunal ja
determinou em normativo que os Orgdos
competentes a ele vinculados se
abstenham de aplicar tal sancdo
(PORTARIA PRES/CRE N2. 004/2019, DJe de
12.8.2019). Sendo, vejamos: Art. 19
Determinar que a Secdo de Jurisprudéncia,
Legislagdo e Dados Partidarios - SJDP/S) se
abstenha de registrar os casos de
suspensdo das anotacdes dos partidos no
Sistema de Gerenciamento de Informacgdes
Partidarias - SGIP, constantes dos acérdaos
desta Corte Eleitoral ou de decisdes dos
Juizos Eleitorais, nas hipoteses abarcadas
pela ADI n.2 6032, em seus estritos termos,
até o julgamento do mérito no Supremo
Tribunal Federal. Quanto ao perigo da
demora, dessume-se que tal requisito se
mostra evidente, haja vista que a
suspensdo da atividade partidaria acarreta
indiscutiveis  prejuizos a agremiacao
requerente. Portanto, neste superficial
exame, a mim parece indiscutivel que ao
Oorgdo partidario assiste razdo quanto a
pretensdo de natureza liminar. De mais a
mais, cumpre, a latere, assinalar que toda e
qgualquer pretensdo liminar doutro jaez
encontra ébice no inciso IV do art. 61 da
Res.-TSE ne 23.432/2015, que
expressamente prescreve que o
requerimento de regularizacdo “ndo serd
recebido com efeito suspensivo”. Ante o
exposto, em especial pela aplicacdo dos
efeitos da liminar concedida na ADI-MC n?
6.032-DF, do Supremo Tribunal Federal,

DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para o fim
de sustar a ordem de "suspensdo do
registro ou anotacdo do 6rgdo diretivo" em
razdo do julgamento de contas como ndo
prestadas no acérddo n. 361/2018,
possibilitando ao Partido Republicano da
Ordem Social —PROS o registro de 6rgdo de
direcdo estadual no Rio Grande do Norte.
Dé-se regular seguimento ao requerimento
de regularizacdo, nos termos da resolucao
de regéncia. Dé-se ciéncia ao Ministério
Puablico Eleitoral. Publique-se, com as
cautelas requeridas ao final da peticao
inicial. Cumpra-se.

Natal/RN, 12 de agosto de 2019 (DJE de 14
de agosto de 2019, pag.08/10).

Juiz Wlademir Soares Capistrano

Relator

INQUERITO N. 135-18.2018.6.20.0001
DECISAO

Tratam os autos de inquérito, nos quais
consta requerimento para a quebra de
sigilo do perfil @carvalhodealbuquerque
no ‘"instagram" , visando apurar a
responsabilidade pelo envio de mensagem
com imagens de armas de fogo,
direcionada a Jornalista Juliana Celli Araujo
de Melo, por meio daquela rede social. De
acordo com as informacdes prestadas pela
destinatdria da mensagem a Policia Federal
(Termo de Depoimento de fl. 09), no dia
11/10/2018, a depoente, que exerce cargo
comissionado junto a Presidéncia da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do
Norte, foi questionada pelo Deputado
Estadual Getulio Rego se votaria no entdo
candidato a presidéncia da republica, Jair
Bolsonaro. Ao responder negativamente,
relata a informante que o mencionado
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Deputado teria afirmado que como o
Presidente da Assembléia (chefe da
depoente) votava em Bolsonaro, a
depoente tinha a obrigacdo de votar neste
mesmo candidato e que ndo votar nele
significava deslealdade da parte da
depoente, vindo a lhe tachar em seguida
de "corrupta" e "mentirosa" . Afirma que
apos a ocorréncia desse fato teria recebido
em sua rede social instagram mensagens
do perfil @carvalhodealbuquerque com
fotos de uma pessoa exibindo armas de
fogo, o que a fez sentir-se ameacada.

Diz ndo saber se a mensagem tem relacdao
direta com o fato envolvendo o Deputado
Estadual Getulio Rego, ou se decorreu da
sua repercussdo em varias midias.

O inquérito policial foi instruido com as
pecas de estilo, destacando-se aquelas que
se  afiguraram  essenciais para a
investigacdo, a saber: a) Requisicio a
instauracdo da lavra da Exm2 Procuradora
Regional Eleitoral; c) copia de publicacdo
realizada pelo blog "Portal no ar" , no qual
hd a reproducdo integral de texto da
autoria da jornalista Juliana Celli narrando
todo o fato objeto da investigacdo; d) copia
das postagens extraidas do endereco
@carvalhodealbuquerque nas guais
aparecem fotografias de armas de fogo; e)
termo de depoimento da precitada
jornalista prestado a autoridade policial; f)
solicitacdo de dados cadastrais de usuario
do Instagram realizada pela autoridade
policial a "Law Enforcement Response
Team" - Facebook, Inc.; g) Termos de
apreensao de CD-Rés contendo os prints
das mensagens publicadas pelo Instagram;
h) promocdo ministerial junto a Primeira
Zona Eleitoral do Rio Grande do Norte,

requerendo ao Juiz titular daquela unidade
o deferimento do pedido de "quebra" do
sigilo referente aos dados do aplicativo
referenciado; e i) decisdo judicial em que o
Juizo da Primeira Zona Eleitoral afirmou
sua incompeténcia para "apreciar e julgar"
o feito, determinando em seguida a
remessa dos autos ao TRE/RN.

O inquérito foi ainda instruido com midias
cujos conteudos apontam para a tomada
do depoimento da denunciante e
declarante Juliana Celli e de testemunhas
que teriam presenciado o fato investigado,
as servidoras da Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Norte, "Erika" e "Fernanda"
, todos prestados a Procuradoria Regional
Eleitoral no Rio Grande do Norte. Apds a
afirmacdo de incompeténcia do Juizo a quo
seguiu-se a apresentacdo de promocgao
ministerial na qual se requer a prolacdo de
decisdo, oriunda desta Instancia Recursal, a
fim de obter-se o acesso aos dados do
aplicativo Instagram no endereco ja
referido, afirmando-se, para tanto, ser da
competéncia do TRE-RN o deferimento de
tal medida, assim como do eventual
processamento e julgamento do feito
criminal que possa advir.

Eis, em sintese, os principais fatos e
providéncias relacionados a investigacao
deflagrada por iniciativa do Ministério
Publico Eleitoral.

Nada obstante o objetivo imediato da
remessa desta peca inquisitorial a este
Tribunal consistir no requerimento para o
rompimento do sigilo do precitado perfil
do Instagram, tenho que questdo
antecedente deve ser alvo de adequada
analise por parte deste Juizo, afeta que é
ao pressuposto de validade processual
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atinente a competéncia ex ratione
personae, decorrente da prerrogativa de
foro. No entendimento do magistrado de
primeiro grau, o sé fato de o investigado
ostentar a condicdo de Deputado Estadual
justificaria que tal medida fosse tomada
por decisdo deste Tribunal Regional
Eleitoral, ja que a condicdo de parlamentar,
no seu dizer, confere ao titular desse cargo
a prerrogativa de um julgamento advindo
desta Corte.

Fundamentacdo em tela é reforcada pelas
razbes insculpidas na Uultima promocgdo
ministerial, com a qual se assenta que "...
embora ndo exista uma relacdo direta de
subordinacdo entre as partes - eis que
Juliana Aradjo é funciondria de outro
deputado -, a suposta vitima estd, ainda
gue indiretamente, sob a autoridade de
Getulio Régo, mormente a ocupacdo de
ambos e suas respectivas funcdes na Casa
Legislativa." Em que pesem as respeitdveis
interpretacdes oriundas, respectivamente,
do Juizo de primeiro grau e do Ministério
Publico Eleitoral, compreensdo outra sobre
a fixacdo da competéncia por prerrogativa
de foro, leva-me a desfecho diverso
dagquele antes externado.

De primeiro, diferentemente do que
entende o Juizo a quo, ndo é a s6 condicdo
de Deputado Estadual que acarreta o
deslocamento da competéncia jurisdicional
para este Tribunal. Para além dessa
condicdo, é essencial que a acgdo tipica,
posta como alvo da investigacdo tenha a
sua realizacdo condicionada a utilizacdo do
cargo para, imediata e hierarquicamente,
levar a efeito a ameaca de que trata a
dicgao do art. 301 do Cdédigo Eleitoral. A
propdsito, a literalidade daquela previsao

normativa: Art. 301. Usar de violéncia ou
grave ameaca para coagir alguém a votar,
ou n3o votar, em determinado candidato
ou partido, ainda que os fins visados ndo
sejam conseguidos: Pena - reclusdo até
guatro anos e pagamento de cinco a quinze
dias-multa.

Da leitura atenta do enunciado posto em
destaque, dificil ndo é perceber que o uso
da violéncia ou da grave ameaca
relacionados estdo ao exercicio da coacao.
Disso se depreende que o agente possa
praticar as precitadas ac¢des com a
possibilidade real de suprimir ou mesmo
reduzir a condicao de resisténcia da vitima,
assim caracterizada como um coato frente
ao seu coator.

E certo que o dispositivo trata da coacdo
enquanto forma genérica de supressao da
liberdade, aspecto que se denota
importante para que, desde ja, se
resguarde a necessidade, no caso concreto,
de as investigacOes poderem prosseguir e,
ao final, culminarem ou n3o com a
propositura da competente Acdo Penal, a
juizo do seu titular (o Ministério Publico,
enquanto dominus litis). Contudo, ao
propdsito de fixar-se a excepcional
competéncia por prerrogativa de foro em
favor do TRE-RN, fundamental que a
conduta inquinada de ilicitude - a ameaca -
e esse modo coator de proceder, quando
imputados a pessoa do referido Deputado,
estivessem diretamente retratados no
superior e imediato poder hierarquico
exercido por este em face da denunciante.
E dizer: para a tipificacio da fattispecie
citada, o inquérito e a eventual persecucao
criminal, podem concorrer para a
definicdo, em posterior sede meritdria, da
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culpabilidade hoje sob investigacdo, ja que
no tipo penal a condicdo subjetiva de quem
ameaca e coage é irrelevante. Todavia,
para a fixagdo da competéncia por
prerrogativa de foro, é essencial que a
condicdo de Deputado e de chefe imediato
da indigitada vitima pudesse influir na
producdo imediata de efeitos deletérios na
vida funcional da mesma, a fim de gerar na
suposta coata o sentimento de ameaga
previsto na literalidade da norma penal.

E exatamente em razdo dessa clara
diferenca que reconheco aqui a
incompeténcia do TRE-RN para praticar
quaisquer atos jurisdicionais, seja na fase
inquisitorial, pertinente ao Inquérito
Policial, seja na fase processual, alusiva a
eventual instauracdo da Acdo Penal, sua
instrucao e posterior  julgamento,
ressalvando-se, por dbvio, sua natural e
ordindria competéncia em  matéria
recursal.

Ergue-se aqui dita conclusdo, pois os fatos
relatados estdo a denotar, tanto na
narrativa oferecida pela apontada vitima,
como nos testemunhos prestados perante
o Ministério Publico, que o Deputado
investigado teria se referido ao chefe
imediato da declarante para dizer que a
mesma votasse no candidato a Presidéncia
da Republica da escolha deste ultimo.
Reportou-se, com isso, a um poder
hierarquico que ndo era seu, mas sim do
Presidente da Assembléia que, repise-se,
era e é o agente politico que titulariza
hierarquia, em sede administrativa, sobre a
pessoa de Juliana Celli Araujo de Melo.
Estivesse a acdo relacionada as atribuices
parlamentares do  Deputado, seja
diretamente no rol dos atributos

constitucionais compreendidos nessa alta
funcdo, seja indiretamente em face do
poder administrativo sobre servidores que
Ihe fossem subordinados, sendo aquele
poder desvirtuado de sua rota natural,
poder-se-ia  aduzir da competéncia
excepcional de que ora se trata.
Entrementes, do que se vé&, ndo foi a
condicdo de Deputado a circunstancia
subjetiva essencial para a concretizacdo da
afirmada ameaca, de tal modo a fazer
deslocar a competéncia do Juizo de origem
para esta Corte Eleitoral. Essa exegese
harmoniza-se com o entendimento
pacificado recentemente no Supremo
Tribunal Federal, que em 03/05/2018,
decidindo questdo de ordem na AP n2 937
da relatoria do Min. Luis Roberto Barroso,
ancorou-se em interpretagao restritiva
para a fixacdo da competéncia por
prerrogativa de foro, pela qual se acresceu
a circunstdncia do investigado ou
denunciado encontrar-se no exercicio do
cargo, uma outra, alusiva ao fato de a agao
perscrutada ter sido cometida em razao
das fungbes inerentes a esse mesmo cargo.
Para bem dilucidar esse ponto, transcrevo,
na parte que interessa, a decisdo proferida
sobre a referida questdo de ordem, ad
litteram:

Decisdo: "O Tribunal, por maioria e nos
termos do voto do Relator, resolveu
guestdo de ordem no sentido de fixar as
seguintes teses: "(i) O foro por prerrogativa
de funcdo aplica-se apenas aos crimes
cometidos durante o exercicio do cargo e
relacionados as fun¢des desempenhadas; e
(ii) Apds o final da instrucdo processual,
com a publicacdo do despacho de
intimacao para apresentacdo de alegacoes
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finais, a competéncia para processar e
julgar acOes penais ndo serd mais afetada
em razao de o agente publico vir a ocupar
outro cargo ou deixar o cargo que ocupava,
gualquer que seja o motivo" , com o
entendimento de que esta nova linha
interpretativa deve se aplicar
imediatamente aos processos em curso,
com a ressalva de todos os atos praticados
e decisdes proferidas pelo STF e pelos
demais juizos com base na jurisprudéncia
anterior, conforme precedente firmado na
Questdo de Ordem no Inquérito 687 (Rel.
Min. Sydney Sanches, j. 25.08.1999), e,
como resultado, no caso concreto,
determinando a baixa da acdo penal ao
Juizo da 2562 Zona Eleitoral do Rio de
Janeiro para julgamento, tendo em vista
que (i) os crimes imputados ao réu nao
foram cometidos no cargo de Deputado
Federal ou em razdo dele, (i) o réu
renunciou ao cargo para assumir a
Prefeitura de Cabo Frio, e (iii) a instrucdo
processual se encerrou perante a 12
instancia, antes do deslocamento de
competéncia para o Supremo Tribunal
Federal..." (grifos acrescidos). (Questdo de
Ordem na Ap 937. ). 03/05/2018, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso).

Ora, certo é que o fato descrito no
Inquérito ndo condiz com atos que, nos
exatos dizeres da decisdo proferida pela
Excelsa Corte do pais, estariam
"relacionados as funcbes desempenhadas"
pelo Deputado ou, de outro modo, mais
direto e enfatico: a acdo tipica apontada
ndao representa um desvio de conduta
relacionado direta ou indiretamente a
atuagdo parlamentar, dai a auséncia do

pressuposto para a fixacao excepcional da
competéncia por prerrogativa de fungao.
Por todo o exposto, no exame do pedido
especifico formulado pelo MPE em sua
ultima promog¢do nos autos do Inquérito,
afirmo a incompeténcia deste Tribunal
Regional Eleitoral para praticar o ato
especifico que deu origem a sua remessa a
esta Corte, bem como para sequenciar na
eventual propositura da Acdo Penal. Assim,
considerado o acréscimo oportunizado
pela fundamentacdo contida na presente
decisdo, entendo por bem assegurar, por
forca disso, o reexame desse pressuposto
processual pelo Juizo a quo, razao pela
qgual, determino a remessa dos autos a
instancia de origem.

Intimagdes necessarias.

Publique-se.

Natal, 14 de agosto de 2019 (DJE de 15 de
agosto de 2019, pag.08/10).

RICARDO TINOCO DE GOES

Relator
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