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ACORDAOS DO TRE-RN

PETICAO (1338) ne 0600119-
81.2019.6.20.0000

EMENTA PETICAO. PEDIDO DE
REGULARIZACAO DE CONTAS NAO
PRESTADAS. PEDIDO INCIDENTAL.

HABILITACRO DO ORGAO NACIONAL.
DEFERIMENTO.  PEDIDO  INCIDENTAL.
CONCESSAO DE TUTELA DE
URGENCIA/EVIDENCIA PARA SUSTACAO DA
PENALIDADEAO DE SUSPENSAO DO
REGISTRO/ANOTACAO DO ORGAO DE
DIRECAO ESTADUAL. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PELO STF NA ADI 6032.
PORTARIA PRES/CRE 04/2019.
PLAUSUBILIDADE DO DIREITO. PREJUIZO
AO FUNCIONAMENTO E AADMINISTRACAO
DO PARTIDO NESTE ESTADO. PERIGO NA
DEMORA. DEFERIMENTO.

1. Trata-se de pedido de regularizacao de
contas nao prestadas apresentado por
o6rgdo estadual de partido politico, com
pedidos incidentais do drgdo nacional para
habilitacdo no feito e concessdao de tutela
de urgéncia/evidéncia.

2. De acordo com o art. 83, §29, “b”, da
Resolugdo TSE n.2 23.553/2017, possui
legitimidade para o requerimento de
regularizacdo da situacdo de inadimpléncia
0 Orgdo partidario cujas contas tenham
sido julgadas ndo prestadas ou o
hierarquicamente superior. Nessa
perspectiva, defere-se o pedido de
habilitacdo do orgdo nacional do partido,
na qualidade de assistente litisconsorcial
do 6rgdo estadual (art. 124 do CPC).

3. O art. 14 da Resolugdo TSE n?
23.478/2016, que trata das “diretrizes
gerais para a aplicacdo da Lei n2 13.105, de

16 de marco de 2015 —Novo Cdédigo de
Processo Civil —, no ambito da Justica
Eleitoral”, traz expressa previsdo acerca do
cabimento das tutelas provisdrias no
processo eleitoral. De acordo com o art.
300 do CPC, os requisitos para a concessao
da tutela provisdéria de urgéncia sdo: i) a
probabilidade do direito (fumus boni iuris);
ii) o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo (periculum in mora).

4. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo
monocratica da lavra do Ministro Gilmar
Mendes (DJE 20/05/2019), ad referendum
do Plenario, concedeu medida cautelar na
ADlI 6032 para afastar “qualquer
interpretagao que permita que a sangdo de
suspensao do registro ou anotacdo do
6rgao partidario regional ou municipal seja
aplicada de forma automatica, como
consequéncia da decisdo que julga as
contas ndo prestadas”. Ainda que o
referido decisum ndo tenha apreciado
especificamente o teor da Resolugdo
23.553/2017, ¢é perfeitamente possivel
aplicar aespécie a teoria da transcendéncia
dos motivos determinantes das decisdes
proferidas em sede de controle abstrato de
constitucionalidade das normas. De acordo
com as ratione decidendi fixadas na
decisdo proferida em medida cautelar na
ADI 6032, a lei dos partidos politicos
sufragou opcdo clara e inequivoca de quais
sancbes hdo de incidir na situacdo de
julgamento das contas partidarias como
ndo prestadas, ndo fazendo, portanto,
qgualquer referéncia asuspensao de registro
ou de anotacdo dos orgdos estaduais ou
municipais do partido, ressalvada a
hipdtese de cancelamento de registro que

Informativo Eleitoral TRE-RN - Periodo de 012/10/2019 a 31/10/2019

[



Informativo TRE-RN H= -

_—

Informativo elaborado pela Segao de Jurisprudéncia com resumos das decisées do TRE/RN e TSE, referentes a este
Tribunal. Disponivel na pagina do Tribunal, no link http://www.tre-rn.jus.br/jurisprudencia/informativo-eleitoral.

Informativo n.° 10 - Periodo de 01%/0910/2019 a 31/10/2019

necessita de  prévio procedimento
especificamente neste sentido. 5. Este
Tribunal editou recentemente a Portaria
PRES/CRE n.2 04/2019, publicada no DIJE
em 12/08/2019, determinando que a “a
Secdo de Jurisprudéncia, Legislacdo e
Dados Partidarios - SIDP/SJ se abstenha de
registrar os casos de suspensdao das
anotagdes dos partidos no Sistema de
Gerenciamento de Informacdes Partidarias
- SGIP, constantes dos acérdaos desta
Corte Eleitoral ou de decisdes dos Juizos
Eleitorais, nas hipdteses abarcadas pela
ADI n.2 6032, em seus estritos termos, até
o julgamento do mérito no Supremo
Tribunal Federal”.

6. Impositiva a concessao da tutela de
urgéncia antecipada, de modo a afastar a
aplicacdo da penalidade de suspensao do
registro/anotacdo do 6rgdo estadual do
partido no caso concreto, ante a presenca
dos requisitos previstos no art. 300 do CPC,
a saber: i) a plausibilidade do direito
invocado, com base na determinacdo do
STF, na medida liminar concedida na ADI
6032, bem assim na Portaria PRES/CRE n.2
004/2019 deste Regional; ii) perigo na
demora, ante o nitido prejuizo ao
funcionamento e a administracdo do
partido neste Estado.

7. Deferimento da tutela de urgéncia.

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Rio Grande
do Norte, a unanimidade de votos, em
deferir a habilitacdo do Diretério Nacional
do Partido Republicano da Ordem Social
(PROS), na qualidade de assistente
litisconsorcial (art. 124 do CPC), com os
devidos acréscimos na autuagdo e, de igual

modo, deferir a tutela de urgéncia
antecipada para sustar a penalidade de
suspensdo do registro/anotacdo do 6rgao
estadual do PARTIDO REPUBLICANO DA
ORDEM SOCIAL (PROS) no Rio Grande do
Norte, em decorréncia do acdérddo
proferido na PC n.2 0601599-
31.2018.6.20.0000, que julgou nao
prestadas as contas do 6rgdo estadual do
partido relativas as Eleicbes 2018, nos
termos do voto do relator, parte integrante
da presente decisdo. Anotacbes e
comunicagdes.

Natal(RN), 8 de outubro de 2019 (DJE de 10
de outubro de 2019, pag.03/04).

CARLOS WAGNER DIAS FERREIRA
JUIZ FEDERAL

PROCESSO 0600181-24.2019.6.20.0000
ASSUNTO: Dissolucdo de Orgdo de Direcdo
Partidaria, Partido Politico - Orgdo de
Direcdo Estadual, Prestacdo de Contas - de
Partido Politico

DECISAO

| —Relatdrio

1. Trata-se de ACAO CAUTELAR, com
pedido de liminar, proposta pelo ORGAO
NACIONAL DO PATRIOTA, a fim de sustar a
aplicacdo da sancdo de suspensdo do
registro ou da anotacdo do drgdo estadual
do partido, em decorréncia do julgamento
de contas ndo prestadas pelo Plenario
deste Tribunal.

2. Na inicial, o érgdo nacional do partido
sustenta que:

i) este Regional, em acdrdao prolatado na
sessdo do dia 24.01.2019, julgou ndo
prestadas as contas do 6rgdo estadual do

Informativo Eleitoral TRE-RN - Periodo de 012/10/2019 a 31/10/2019 2



Informativo TRE-RN W= -

_

Informativo elaborado pela Segao de Jurisprudéncia com resumos das decisées do TRE/RN e TSE, referentes a este
Tribunal. Disponivel na pagina do Tribunal, no link http://www.tre-rn.jus.br/jurisprudencia/informativo-eleitoral.

Informativo n.° 10 - Periodo de 01%/0910/2019 a 31/10/2019

PATRIOTA, suspendendo, de forma direta e
automatica, o registro do referido dorgdo
partidario neste Estado;

ii) o Supremo Tribunal Federal, em decisdo
monocratica proferida pelo Ministro
Gilmar Mendes, concedeu medida liminar
na ADI 6032/2018, ad referendum do
Plenario, para “conferir interpretacdo
conforme a Constituicdo as normas do art.
47, caput e §22, da Res./TSE 23.432/2014;
do art. 48, caput e §29, da Res./TSE
23.546/2017; e do art. 42, caput, da
Res./TSE 23.571/2018, afastando qualquer
interpretagdao que permita que a sangao de
suspensdo do registro ou anotacdo do
Orgdo partidario regional ou municipal seja
aplicada de forma automatica, como
consequéncia da decisdo que julga as
contas ndo prestadas, assegurando que tal
penalidade somente pode ser aplicada
apos decisdo, com transito em julgado,
decorrente de procedimento especifico de
suspensao de registro, nos termos do art.
28 da Lei 9.096/1995”;

iii) a Presidéncia deste Tribunal, em
conjunto com a Corregedoria-Regional,
editou a Portaria PRES/CRE n2 004/2019,
publicada no DIE em 12/08/2019,
determinando gue a Secao de
Jurisprudéncia, Legislagdo e Dados
Partiddrios se abstenha de registrar os
casos de suspensao das anotacdes dos
partidos no Sistema SGIP, constantes de
acorddos desta Corte Eleitoral, nas
hipoteses abarcadas pela ADI n.2 6032, em
seus estritos termos, até o julgamento de
mérito no STF;

iv) na Peticao n.e 0600164-
85.2019.6.20.0000, o relator, Juiz
WIlademir Capistrano, deferiu a tutela de

urgéncia para sustar a ordem de
“suspensdo do registro ou anotacdo do
orgdo diretivo”, em razdo do julgamento
de contas como ndo prestadas no acordao
361/2018, possibilitando ao Partido
Republicano da Ordem Social (PROS) o
registro do 6rgdo estadual no Rio Grande
do Norte;

v) a tutela de urgéncia objetiva a
nomeagcao formal da nova diregao estadual
do PATRIOTA no Estado do Rio Grande do
Norte no Sistema SGIP, viabilizando o
acesso aos documentos indispensdveis a
regularizacdo da prestacdo de contas, em
especial os extratos das contas bancarias
abertas em nome do drgdo estadual;

vi) de acordo com o art. 311 do CPC, a
tutela de evidéncia serd requerida
independentemente da demonstragao de
perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, nas hipdteses elencadas em seus
incisos;

vii) o caso reune todos os elementos
necessarios ao deferimento da tutela de
urgéncia, estando demonstrada a fumaca
do bom direito, consistente na decisdo
liminar concedida na ADI 6032, em tramite
no STF, com efeitos erga omnes, e na
Portaria PRES/CRE n2 004/2019, bem assim
o perigo na demora, delineado no
impedimento a nomeac¢do do novo orgao
estadual do PATRIOTA no Rio Grande do
Norte, inviabilizando a regularizacdo das
contas do partido.

3. Ao final, requer o deferimento da tutela
de urgéncia para que seja suspensa a
penalidade de suspensao automadtica da
diregdo estadual do PATRIOTA neste
Estado.
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4. Em despacho id 1587171, foi
determinada a intimacdo da parte
requerente para complementar a inicial, no
prazo de cinco dias, apresentando prova da
alegada impossibilidade de obtenc¢do dos
extratos das contas bancdrias abertas em
nome do 6rgdo estadual diretamente da
instituicdo financeira ou da existéncia
normativa que a impega.

5. Intimado em 16/09/2019, via Dle, o
partido apresentou manifestacdo em
23/09/2019 (peticdo id 1630171), por meio
da qual afirmou que: i) o Tribunal Regional
Eleitoral de Sergipe, em decisdo
monocratica, concedeu tutela de urgéncia
em favor do drgdo estadual do PATRIOTA
naquele Estado para determinar a retirada
da suspensdo da anotacdo do diretério
regional, em situacdo concreta semelhante
a que ora se apresenta; ii) em 28/03/2019,
o TSE deferiu a incorporacdo do PRP ao
PATRIOTA, levando a nomeacdo de nova
direcao no Estado do Rio Grande do Norte,
sem, no entanto, ser possivel o registro da
nova composicao partidaria no sistema

SGIP3 da Justica Eleitoral, ante a
penalidade de suspensao do
registro/anotacdo do partido; iii) a

aplicacdo da referida sancdo inviabiliza:
iii.1) o acesso as contas bancdrias da
agremiacdo, ja que ndo tem como incluir os
novos dirigentes do partido como seus
respectivos titulares, na forma
estabelecida nos Comunicados BACEN
29.108/2016 e 32.228/2018; iii.2) a
regularizacdo cadastral do orgdo partidario
junto a

Receita Federal do Brasil (CNPJ), nos
moldes da Instrucdo Normativa RFB n.2
1.863/2018.

6. E 0 breve relato.

Il - Fundamentacao

[I.1 —Da tutela cautelar e suas modalidades
7. A tutela cautelar, espécie do género
tutela proviséria de urgéncia, pode ser
requerida em carater antecedente ou
incidental, nos termos do art. 294,
paragrafo Unico, do CPC, verbis: Art. 294. A
tutela provisdria pode fundamentar-se em
urgéncia ou evidéncia. Paragrafo Unico. A
tutela provisdria de urgéncia, cautelar ou
antecipada, pode ser concedida em carater
antecedente ou incidental.

8. A tutela cautelar antecedente
caracteriza-se quando o pleito cautelar é
apresentado antes da apresentacdo do
pedido principal, enquanto a tutela
cautelar incidental refere-se as hipdteses
de pleito cautelar formulado
concomitantemente ou posteriormente ao
pedido principal.

9. Acerca da matéria, citem-se os artigos
305 a 308 do CPC:

Art. 305. A peticdo inicial da acdo que visa
a prestacdo de tutela cautelar em carater
antecedente indicara a lide e seu
fundamento, a exposicdo sumaria do
direito que se objetiva assegurar e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do
processo. Paragrafo unico. Caso entenda
gue o pedido a que se refere o caput tem
natureza antecipada, o juiz observara o
disposto no art. 303. (..) Art. 308.
Efetivada a tutela cautelar, o pedido
principal terd de ser formulado pelo autor
no prazo de 30 (trinta) dias, caso em que
serd apresentado nos mesmos autos em
gue deduzido o pedido de tutela cautelar,
nao dependendo do adiantamento de
novas custas processuais.
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§10 O pedido principal pode ser formulado
conjuntamente com o pedido de tutela
cautelar. (...) Art. 309. Cessa a eficacia da
tutela concedida em carater antecedente,
se: | - o autor ndo deduzir o pedido
principal no prazo legal;

Il - ndo for efetivada dentro de 30 (trinta)
dias; Ill - o juiz julgar improcedente o
pedido principal formulado pelo autor ou
extinguir o processo sem resolucdo de
mérito. Paragrafo Unico. Se por qualquer
motivo cessar a eficacia da tutela cautelar,
é vedado aparte renovar o pedido, salvo
sob novo fundamento. Art. 310. O
indeferimento da tutela cautelar ndo obsta
a que a parte formule o pedido principal,
nem influi no julgamento desse, salvo se o
motivo do  indeferimento for o
reconhecimento de decadéncia ou de
prescri¢ao.

10. Como se observa, a tutela cautelar
antecedente é cabivel quando inexistente
o processo/pedido principal, devendo a
parte, em caso de deferimento, deduzir o
pedido principal no prazo de 30 (trinta)
dias, sob pena de perda da eficicia da
medida.

II.2 —Do pedido de regularizacdo de contas
nao prestadas

11. Transitada em julgado a decisdo que
julgar ndo prestadas as contas partidarias
de exercicio financeiro, o partido podera
regularizar a situacdo de inadimpléncia
perante a Justica Eleitoral, a fim de fazer
cessar as consequéncias advindas de tal
julgamento.

12. O art. 59 da Resolucdo TSE n.?°
23.546/2017, estabelece o procedimento
para a regularizacdo da situacdo de
inadimpléncia do partido, decorrente da

nao apresentacao de contas anuais, nos
seguintes termos: Art. 59. Transitada em
julgado a decisdo que julgar as contas
como ndo prestadas, os 6rgaos partidarios
podem requerer a regularizacdo da
situacdo de inadimpléncia para suspender
as consequéncias previstas no caput e no
§292 do art. 48. §12 O requerimento de
regularizacdo: | - pode ser apresentado
pelo préprio orgdo partiddrio, cujos
direitos estdo suspensos, ou pelo
hierarquicamente superior; Il - deve ser
autuado na classe Peticdo, consignando-se
os nomes dos responsaveis, e distribuido
por prevencdo ao juiz ou relator que
conduziu o processo de prestacdo de
contas a que ele se refere; Ill - deve ser
instruido com todos os dados e
documentos previstos no art. 29; IV - ndo
deve ser recebido com efeito suspensivo; V
- deve observar o rito previsto nesta
resolucdo para o processamento da
prestacdo de contas, no que couber. -
Analise do pedido de tutela de urgéncia:

13. Na hipotese em tela, o 6rgdo nacional
do PATRIOTA pleiteia a concessdo de tutela
de urgéncia de natureza cautelar em
carater antecedente, objetivando
suspender a execuc¢do da penalidade de
suspensdo do registro/anotacdo do 6rgao
estadual da agremiacdo, determinada por
este Tribunal com fundamento no art. 47,
§29, da Resolucdo TSE n.2 23.432/2014, nos
autos da PC n.2 49-21.2016.6.20.0000, em
acorddao prolatado na sessio do dia
24/01/2019 (publicado no DJE em
28/01/2019), que julgou n3o prestadas as
contas da referida direcao partidaria no
Exercicio 2015. 14. O requerente alicerca o
pedido de tutela de urgéncia em decisdao
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liminar concedida pelo STF na ADI 6032 e
na Portaria PRES/CRE n.2 04/2019,
aduzindo que a penalidade de suspensdo
do registro/anotacdo do érgdo estadual do
partido impossibilita a atividade politica do
PROS neste Estado, por restar inviabilizado
o registro e a regularizacdo da nova direcdo
partidaria, que ndo tem acesso aos
documentos bancarios necessarias a
instruir o pedido de regularizacdo da
situacdo de inadimpléncia da agremiacao
perante esta Justica Eleitoral, na forma
estabelecida no art. 59 da Resolugao TSE
n.2 23.546/2017.

15. Numa analise superficial, propria dessa
fase cognitiva, é forcoso reconhecer a
presenca dos requisitos legais necessarios
ao deferimento da tutela de urgéncia ora
pleiteada.

16. Logo de inicio, vé-se que, em decisdao
monocratica da lavra do Ministro Gilmar
Mendes (DJE 20/05/2019), ad referendum
do Plenario do Supremo Tribunal Federal,
foi concedida medida cautelar na ADI 6032,
nos seguintes termos:

“Ante o exposto, defiro parcialmente a
medida cautelar requerida, ad referendum
do Plenario (art. 21, V, do RISTF; art. 10,
§39, Lei 9.868/1999), para conferir
interpretacdao conforme a Constituicdo as
normas do art. 47, caput e §22, da Res./TSE
23.432/2014; do art. 48, caput e §29, da
Res./TSE 23.546/2017; e do art. 42, caput,
da Res./TSE 23.571/2018, afastando
qualquer interpretacao que permita que a
sancdo de suspensao do registro ou
anotacdo do drgdo partiddrio regional ou
municipal seja aplicada de forma
automadtica, como consequéncia da decisdo
que julga as contas ndo prestadas,

assegurando que tal penalidade somente
pode ser aplicada apds decisdo, com
transito em julgado, decorrente de
procedimento especifico de suspensdo de
registro, nos termos do art. 28 da Lei
9.096/1995. Comunique-se com urgéncia.
Na sequéncia, inclua-se em pauta
imediatamente para o julgamento
colegiado do referendo da medida
cautelar. Publique-se. Brasilia, 16 de maio
de 2019”.

17. Neste decisum, ainda que proferido
monocraticamente, é perfeitamente
possivel aplicar a espécie a ratio decidendi
gue estabeleceu a premissa no sentido de
que “a Lei 9.096/1995, que regulamenta o
dever dos partidos politicos de prestar
contas a Justica Eleitoral estabelecido pelo
artigo 17 da Constituicao, parece ndo dar
margem a Justica Eleitoral para criacdo de
consequéncias outras que ndo as por ela
previstas.”

18. O Min. Gilmar Mendes, nesta decisdo,
estabelece ainda as seguintes teses,
guando a Justica Eleitoral analisa a
prestacdo de contas apresentada pelos
orgdos partidarios:

“a) se as contas forem julgadas
desaprovadas, determinar a devolugdo da
importancia apontada como irregular,
acrescida de multa de até 20% (vinte por
cento);

b) se as contas forem julgadas ndo
prestadas, proibir o recebimento de
recursos oriundos do Fundo Partidario,
enquanto ndo for regularizada a situacdo
do partido politico.”

19. Com efeito, como dispde o art. 37-A da
Lei 9.096/1995, incluido por forga da Lei
13.165/2015, na hipdtese de contas
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julgadas como ndo prestadas, o preceito
legal apenas contempla como sancdo a
suspensdo dos recursos do fundo e a
responsabilizacdo dos responsaveis pela
omissdo na forma da lei, consoante se
observa a seguir:

“Art. 37-A. A falta de prestacdo de contas
implicard a suspensdo de novas cotas do
Fundo Partiddrio enquanto perdurar a
inadimpléncia e sujeitard os responsaveis
as penas da lei”.

20. Nao estipula essa regra legal a sancao
prevista na Resolu¢do TSE n? 23.553/2017
de suspensdo do registro ou da anotacao
do 6rgdo estadual do partido.

21. Na decisdo prolatada em sede de
medida cautelar na ADI 6032, restou
assentado, outrossim, que, apds o advento
da Lei 12.034/2009, que incluiu o §62 ao
art. 28 da Lei 9.096/1995, “o legislador
afastou  qualquer possibilidade de
cancelamento do registro e do estatuto do
partido politico quando a decisdo da
Justica Eleitoral comprovar a ndo prestagao
de contas por orgdo regional ou
municipal.”

22. E, ainda, por fim, arrematou que:
“Assim, a inobservancia do dever de
prestar contas, pelo partido politico, em
nivel nacional, poderd implicar sua
extingdo, apds processo de cancelamento,
por meio do procedimento previsto nos
paragrafos 12 e 22 do art. 28, apds decisao
transitada em julgado comprovar a nao
prestacao de contas. Justamente por isso,
o art. 48 da Res. 23546/2017 do TSE
determina “julgadas ndo prestadas as
contas do 6rgao nacional do partido, o TSE
deve disponibilizar o processo ao MPE para
fins do previsto no art. 28, Ill, da Lei 9.096".

Logo, a sentenga que julga as contas nao
prestadas ndo tem o conddo de cancelar,
nem mesmo suspender, o partido no
ambito nacional de imediato. Se, em
relacdo ao partido, no ambito nacional, a
legislacdo eleitoral prevé um procedimento
especifico para o cancelamento do
registro, parece coerente que, para 0S
6rgaos regionais ou municipais,
consequéncia analoga também seja
precedida de processo especifico, no qual
se possibilite o contraditério e a ampla
defesa. Logo, as normas impugnadas, ao
determinarem a suspensdo do registro ou
anotacdo do partido como consequéncia
imediata do julgamento das contas,
padecem de vicio de inconstitucionalidade
por violarem o due process of law.” (grifos
acrescidos).

23. Assim, de acordo com as ratione
decidendi fixadas na decisdo proferida em
medida cautelar na ADI 6032, a lei dos
partidos politicos sufragou opcdo clara e
inequivoca de quais san¢Ges hdo de incidir
na situacdo de julgamento das contas
partidarias como ndo prestadas, ndo
fazendo, portanto, qualquer referéncia a
suspensao de registro ou de anotacao dos
orgaos estaduais ou municipais do partido,
ressalvada a hipdtese de cancelamento de
registro que necessita de prévio
procedimento  especificamente  neste
sentido.

24. E sabido e consabido que a concessdo
de medida liminar em ADI gera efeitos erga
omnes e vinculantes, de modo que a
determinagdo contida em seus
fundamentos determinantes deve ser de
observancia obrigatéria pelos demais
6rgaos do Poder Judiciario.
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25. Nessa mesma esteira, este Tribunal
editou recentemente a Portaria PRES/CRE
n.2 04/2019, publicada no DIJE em
12/08/2019:

PORTARIA  PRES/CRE N9. 004/2019
Determina a abstencdo do registro da
suspensdo de anotagdes partidarias, assim
como a suspensado do envio das respectivas
anotacdes, nos casos a que alude a ADI n.2
6032, e em seus estritos termos, até a
decisdo de mérito no Supremo Tribunal
Federal. O DESEMBARGADOR PRESIDENTE
e o DESEMBARGADOR CORREGEDOR DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO NORTE, wusando das
atribuicdes que lhes sdao conferidas pelos
artigos 20 e 22 respectivamente do
Regimento Interno,

Considerando a liminar concedida na Acao
Direta de Inconstitucionalidade - ADI n.2
6032, publicada no DJe n? 104/2019 - STF,
em 20.05.2019, que afastou qualquer
interpretacao que permita que a sanc¢ao de
suspensao do registro ou anotacao do
orgdo partidario regional ou municipal seja
aplicada de forma automatica, como
consequéncia da decisdo que julga as
contas como nao prestadas; Considerando
o conteddo do PAE n?2 5392/2019;
RESOLVEM: Art. 12. Determinar que a
Secdo de Jurisprudéncia, Legislacdo e
Dados Partidarios - SIDP/SJ se abstenha de
registrar os casos de suspensdao das
anotacdes dos partidos no Sistema de
Gerenciamento de Informacdes Partidarias
- SGIP, constantes dos acorddos desta
Corte Eleitoral ou de decisdes dos Juizos
Eleitorais, nas hipdteses abarcadas pela
ADI n.2 6032, em seus estritos termos, até
o julgamento do mérito no Supremo

Tribunal Federal. Art. 292. Esta Portaria
entra em vigor na data de sua publicacdo.
Publique-se. Registre-se. Cumpra-se. Natal,
08 de agosto de 2019. Desembargador
Glauber Antonio Nunes Régo Presidente
Desembargador Cornélio Alves de Azevedo
Neto Corregedor Regional Eleitoral

26. A determinacdao do STF, na medida
liminar concedida na ADI 6032, bem assim
a Portaria PRES/CRE n.2 004/2019 deste
Regional, revelam a plausibilidade do
direito invocado pelo partido, restando
preenchido o requisito da probabilidade do
direito afirmado na inicial.

27. De igual modo, naquilo que atine ao
periculum in mora, os argumentos trazidos
na peticdo id 1630171 evidenciam a
impossibilidade de acesso as contas
bancdrias da agremiacdo e a atualiza¢do do
respectivo CNPJ, inviabilizando a obtengao
dos documentos necessarios ainstrucdo do
pedido de regularizacdo, a ser apresentado
com base no art. 59 da Resolugdo TSE n.¢
23.546/2017. Infere-se, pois, o nitido
prejuizo ao funcionamento e a
administracdao do partido neste Estado, a
caracterizar o perigo de dano, segundo
requisito trazido pela legislacao.

28. Presentes os requisitos previstos no art.
300 do CPC, impositiva a concessao da
tutela de urgéncia em carater antecedente
(ainda ndo proposto o pedido principal
pelo partido: pedido de regularizacdo), de
modo a afastar a aplicacdo da penalidade
de suspensdo do registro/anotagdo do
orgdo estadual do partido no caso
concreto.

Il =Dispositivo

29. Diante desse cenario, DEFIRO a liminar
cautelar antecedente requerida na peca
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inaugural, para sustar a penalidade de
suspensdo do registro/anotacdo do 6rgao
estadual do PATRIOTA no Rio Grande do
Norte, em decorréncia do Acorddo n.2
5/2019, proferido na PC n.2 49-
21.2016.6.20.0000, que julgou ndo
prestadas as contas do 6rgao estadual do
partido relativas ao Exercicio 2015.

30. Nao apresentado o pedido de
regularizacdo da situacao de inadimpléncia
da diregao regional do PATRIOTA no prazo
de 30 (trinta) dias, cessa a eficacia da
medida cautelar ora concedida, nos termos
do art. 309, |, do CPC.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Natal, 27 de setembro de 2019 (DJE de 02
de outubro de 2019, pag.12/15)

CARLOS WAGNER DIAS FERREIRA

Juiz Federal

PETICAO N.2 0600216-81.2019.6.20.0000
DECISAO

Cuida-se de pedido de sustacdo de
penalidade relativa a registro/anotacdo de
orgdo partidario, aparelhado com pleito de
tutela de urgéncia, formulado pelo
DIRETORIO NACIONAL DA REDE
SUSTENTABILIDADE. Assevera o]
peticionante que sua Executiva Nacional,
em 05/09/2019, deliberou por nomear
nova comissdo provisodria para "organizar o
Partido no Estado do Rio grande do Norte".
No entanto, aduz a impossibilidade de
inserir tal ato deliberativo no Sistema de
Gerenciamento de Informacdes Partidarias
- SGIP, vez que o sistema reportou a
suspensdo do 6rgdo partidario em virtude
de contas anuais julgadas como ndo
prestadas, in casu, os autos da PC n¢9
9862.2016.6.20.0000, relativa ao exercicio

de 2015 e da PC n2 4377.2017.6.20.0000,
atinente ao exercicio de 2016. Quanto a
ultima, relata ja ter obtido provimento
liminar da lavra da Eminente Juiza Adriana
Cavalcanti, datado do dia 14 de outubro
ultimo, no sentido de afastar a suspensao
do orgdo partidario, porém ndo foi
concedido integralmente porque
sobejaram os efeitos da PC n2 9862 acerca
dos quais Sua Exceléncia assentou o ndo
conhecimento do pedido, por se tratar de
matéria de competéncia deste Juizo
Relator.

Narra o peticionante que a suspensdao do
6rgdo partiddrio viola, a um sé tempo,
disposicdo trazida pela Lei n2 13.165, que
alterou o art. 37 da Lei dos Partidos
Politicos; provimento jurisdicional liminar
da lavra do Ministro Gilmar Mendes nos
autos da ADI/STF n? 6032 e a Portaria
PRES/CRE n? 004/2019 desta Corte
Regional. Entende o partido, em suma, que
o legislador ndo mais permitiu que fossem
suspensos o registro e anotacdes dos orgao
partidarios em virtude do julgamento de
suas contas, e que tal linha foi acatada pelo
Ministro Gilmar Mendes, na liminar por ele
concedida em maio ultimo, cujo
cumprimento estrito revela o objeto da
Portaria do TRE/RN mencionada.

Alega que tal contexto normativo e de
ordem jurisdicional demonstram, para fins
de concessdao de tutela de urgéncia, a
probabilidade de seu direito, a qual se
reforga com a recente concessao da liminar
relativa a PC n2 4377 e a decisao da Corte
nos autos da PET n? 06001119-81. Quanto
ao perigo na demora, afirma ser ele
decorrente da necessidade de organizar as
estruturas partidarias para a pré-campanha
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do pleito de 2020, bem assim sanar as
irregularidades deixadas pela gestdo
anterior, vez que as anota¢des estao
suspensas desde julho de 2019.

Por fim, requer liminarmente seja afastada
a suspensao do registro decorrente da PC
n? 9862, relativa ao exercicio de 2015 e
gue a Secdo de Jurisprudéncia, Legislacdo e
Dados Partidarios - SJDP/SJ retire do
sistema qualquer registro de suspensado de
anotagdo no SGIP decorrente da
retrocitada prestacdo de contas até o
julgamento da matéria de fundo da ADI em
referéncia pelo Supremo Tribunal Federal.
No mérito, pleiteia o afastamento em
definitivo da penalidade de suspensdo de
registro/anotacdo partidaria.

E 0 que importa relatar.

De inicio, como bem pontuado pela Juiza
Adriana Cavalcanti, de fato a mim compete
apreciar e julgar a pretensdo contida nos
autos ora em andlise, notadamente porque
futuro pedido de regularizacdo de contas
nao prestadas restaria dirigido a este Juiz, a
teor do art. 59, Il da Res. TSE n2 23.546, c/c
§12 do art. 62 do Regimento Interno, o
qgual estende a prevencdo para o Juiz
sucessor, em caso de término de biénio,
como se deu nos presente caso, vez que 0
processo principal era de Relatoria do Juiz
Andre Pereira. Pois bem, como ressabido, a
concessdao de medida de urgéncia reclama
a presenca concomitante da probabilidade
do direito invocado e o perigo de dano ou
risco ao resultado util dos processo, caso
ndo seja concedida a tutela. Assim, no caso
concreto e mesmo em sede de juizo nao
exauriente, antevejo presentes tais
requisitos. Eis que a plausibilidade da tese
vertida, para além dos fundamentos nela

delineados, encontra respaldo nos
fundamentos de decisdo desta Corte, do
dia 8 de outubro de 2019, nos autos da PC
n? 0600119-81, de Relatoria do Juiz Federal
Carlos Wagner Dias Ferreira, assim

ementada:  "PETICAO. PEDIDO DE
REGULARIZACAO DE CONTAS NAO
PRESTADAS. PEDIDO INCIDENTAL.

HABILITACAO DO ORGAO NACIONAL.
DEFERIMENTO. PEDIDO INCIDENTAL.
CONCESSAO DE TUTELA DE
URGENCIA/EVIDENCIA PARA SUSTACAO DA
PENALIDADEAO DE SUSPENSAO DO
REGISTRO/ANOTACAO DO ORGAO DE
DIRECAO ESTADUAL. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PELO STF NA ADI 6032.
PORTARIA PRES/CRE 04/2019.
PLAUSUBILIDADE DO DIREITO. PREJUIZO
AO FUNCIONAMENTO E AADMINISTRACAO
DO PARTIDO NESTE ESTADO. PERIGO NA
DEMORA. DEFERIMENTO.

1. Trata-se de pedido de regularizacdo de
contas ndo prestadas apresentado por
orgdo estadual de partido politico, com
pedidos incidentais do 6rgdo nacional para
habilitacdo no feito e concessdo de tutela
de urgéncia/evidéncia.

2. De acordo com o art. 83, §22, “b”, da
Resolugdo TSE n.2 23.553/2017, possui
legitimidade para o requerimento de
regularizacdo da situacdo de inadimpléncia
0 Orgdo partidario cujas contas tenham
sido julgadas n3do prestadas ou o
hierarquicamente superior. Nessa
perspectiva, defere-se o pedido de
habilitacdo do 6rgdo nacional do partido,
na qualidade de assistente litisconsorcial
do 6rgdo estadual (art. 124 do CPC).

3. O art. 14 da Resolugaio TSE n¢
23.478/2016, que trata das “diretrizes
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gerais para a aplicacdo da Lei n2 13.105, de
16 de marco de 2015 —Novo Cddigo de
Processo Civil —, no ambito da Justica
Eleitoral”, traz expressa previsdo acerca do
cabimento das tutelas provisdrias no
processo eleitoral. De acordo com o art.
300 do CPC, os requisitos para a concessao
da tutela proviséria de urgéncia sdo: i) a
probabilidade do direito (fumus boni iuris);
ii) o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo (periculum in mora).

4. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo
monocratica da lavra do Ministro Gilmar
Mendes (DJE 20/05/2019), ad referendum
do Plenario, concedeu medida cautelar na
ADlI 6032 para afastar “qualquer
interpretagdao que permita que a sangao de
suspensdo do registro ou anotacdo do
Orgdo partidario regional ou municipal seja
aplicada de forma automatica, como
consequéncia da decisdo que julga as
contas ndo prestadas”. Ainda que o
referido decisum ndo tenha apreciado
especificamente o teor da Resolugdo
23.553/2017, possivel aplicar a espécie a
teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes das decisGes proferidas em
sede de controle abstrato de
constitucionalidade das normas. De acordo
com as ratione decidendi fixadas na
decisdo proferida em medida cautelar na
ADI 6032, a lei dos partidos politicos
sufragou opc¢do clara e inequivoca de quais
sancbes hdo de incidir na situacdo de
julgamento das contas partidarias como
ndo prestadas, ndo fazendo, portanto,
qualquer referéncia a suspensdo de
registro ou de anotacdo dos drgaos
estaduais ou municipais do partido,
ressalvada a hipétese de cancelamento de

necessita de  prévio
especificamente  neste

registro que
procedimento
sentido.

5. Este Tribunal editou recentemente a
Portaria PRES/CRE n.2 04/2019, publicada
no DJE em 12/08/2019, determinando que
a “a Secdo de Jurisprudéncia, Legislacdo e
Dados Partidarios - SIDP/SJ se abstenha de
registrar os casos de suspensdo das
anotagdes dos partidos no Sistema de
Gerenciamento de Informacdes Partidarias
- SGIP, constantes dos acdrddos desta
Corte Eleitoral ou de decisdes dos Juizos
Eleitorais, nas hipdteses abarcadas pela
ADI n.2 6032, em seus estritos termos, até
o julgamento do mérito no Supremo
Tribunal Federal”.

6. Impositiva a concessao da tutela de
urgéncia antecipada, de modo a afastar a
aplicacdo da penalidade de suspensao do
registro/anotacdo do 6rgdo estadual do
partido no caso concreto, ante a presenca
dos requisitos previstos no art. 300 do CPC,
a saber: i) a plausibilidade do direito
invocado, com base na determinacdo do
STF, na medida liminar concedida na ADI
6032, bem assim na Portaria PRES/CRE n.2
004/2019 deste Regional; ii) perigo na
demora, ante o nitido prejuizo ao
funcionamento e a administracdo do
partido neste Estado.

7. Deferimento da tutela de urgéncia.” Ora,
mencionada decisdao descortina o tema e
em muito coincide com as razdes
reivindicadas na inicial, notadamente
guando reafirma os fundamentos da
liminar concedida no ambito do Supremo
Tribunal Federal em sede de a¢do direta de
inconstitucionalidade e realca que as
disposicdes normativas que
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consubstanciam a referida penalidade
encontram-se com a eficacia
explicitamente suspensa por forca da
referida decisdo, posto que a juridicidade
da pena de suspensao de
anotacdo/registro ainda serd alvo de
debate no ambito daquela Corte Suprema,
sendo de rigor afirmar a existéncia de
fundadas razdes abonadoras da
probabilidade do direito invocado, a teor
dos fundamentos consignados na decisdo
liminar do Supremo Tribunal Federal e
desta Corte Regional.

De outro lado, cumpre também reconhecer
demonstrado o periculum in mora, o qual
se materializa no fato da suspensdo do
registro partidario perdurar desde julho de
2019, e diante da necessidade dos entes
partiddrios, atores que sdo do processo
eleitoral, se regularizarem a fim de permitir
mobilidade institucional para as elei¢cbes
municipais vindouras, as guais
sabidamente reclamam prévia ac¢do do
partido em varias searas, tendo por
pressuposto sua regular existéncia e
desembaracado funcionamento, ndo se
podendo excluir desse contexto a
regularidade da anotacdo/registro da
instancia partidaria junto a Justica Eleitoral,
a fim de permitir, por exemplo, o
procedimento de regularizacdo de contas
julgadas ndo prestadas.

Vale destacar também que, no caso
concreto, segundo narra o peticionante, o
Unico o6bice a anotacdo partidaria seria
aquele decorrente da PC n2 9862, vez que
a outra suspensdo, decorrente da PC n?
4377, foi afastada por forgca da liminar
concedida pela Juiza Adriana Calvalcanti,
portanto, uma vez presentes os requisitos

autorizadores, forcoso é  também
reconhecer a eficacia da concessdao da
medida judicial pleiteada nos presentes
autos, enquanto viabilizadora da
regularidade cadastral do partido no
ambito regional.

Com efeito, em juizo perfunctério e a vista
dos elementos autorizadores, o]
acolhimento do pedido liminar é medida
impositiva.

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA DE
URGENCIA para afastar a penalidade de
suspensdo do registro/anotacdo do drgdo
estadual do REDE SUSTENTABILIDADE no
Estado do Rio Grande do Norte, decorrente
de decisdo colegiada nos autos da
Prestacao de Contas ne 98-
62.2016.6.20.0000, a qual julgou nao
prestadas as contas do 6rgdo estadual do
partido relativas ao exercicio financeiro de
2015, liberando-se o registro/anotacdo
partidaria do referido ente para novas
anotacdes, se por outro motivo ja ndo
estiver suspensa.

Publique-se, intime-se.

Natal/RN, 22 de outubro de 2019 (DJE de
24 de outubro de 2019, pag.09/11).

Juiz Ricardo Tinoco de Goes

Relator
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