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Apresentacao

No momento em que a Justica Eleitoral comemora os seus
90 anos, e o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte
se consolida como um dos tribunais mais transparentes do pais,
conforme ranking realizado pelo Conselho Nacional de Justica,
apresentamos o numero 35° da nossa Revista, com o objetivo de
reforcar o compromisso da instituicdo com o estimulo a producao
académica na area e o constante despertar da comunidade juridica
para o estudo de tao importante campo do saber.

Os artigos publicados, avaliados de forma totalmente impessoal,
debrucam-se sobre assuntos que palpitam na atualidade, em especial
sobre a liberdade de expressao, o ativismo judicial e a nova Lei de
Improbidade Administrativa.

De outro pdrtico, cabe registrar a importancia do olhar
constante na formacao da jurisprudéncia do Tribunal, especialmente
em ano de elei¢cbes, em que, naturalmente, questdes singulares sao
postas a apreciacao, inimeras vezes alimentadas pelo novo contorno
dado a propaganda eleitoral e ao debate politico, diante do relevo
das plataformas digitais no cendrio atual, trazendo a tona a constante
necessidade de forcar o equilibrio entre a liberdade de expressao e o
freio a propagacao de noticias falsas.

Contribuem ainda para a fortuna da Revista selecionados
pareceres do Ministério Publico Eleitoral, da lavra do Dr. Ronaldo
Sérgio Chaves Fernandes e do Dr. Rodrigo Telles de Souza.

Cabe registrar, com imensa honra, a composi¢ao totalmente
feminina da Comissao de Jurisprudéncia, ao tempo em que agradeco
0 engajamento e apoio das demais juizas titulares da Corte, Dra. Maria
Neize e Dra. Adriana Magalhaes, para a concretizagao deste periddico.

Erika de Paiva Duarte Tindco
Presidente da Comissdo de Jurisprudéncia
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Editorial

Esta publicacdo se apresenta emsua35® edicao comoimportante
fonte de conhecimento da matéria eleitoral, resultante do trabalho
de profissionais das mais diversas areas do direito.

A diversidade e o aprofundamento em temas como o da
liberdade de expressao eleitoral em épocas de fake news, a partir da
analise daatuag¢ao do Tribunal Superior Eleitoral na Eleicao Presidencial
de 2018; o da jurisdicdo, teoria da decisdo e ativismo judicial, sob a
dtica da importancia constitucional da Justica Eleitoral no amago da
democracia; e ainda o da Nova Lei de Improbidade Administrativa no
contexto eleitoral, levam e elevam, indubitavelmente, o conhecimento
daqueles que percorrem as paginas deste periddico, mormente o
notavel espaco ocupado por essas relevantes tematicas no cenario
juridico nacional.

N3o menos densos sao os acérdaos proferidos pelos membros
do TRE/RN e os pareceres da Procuradoria Regional Eleitoral, que
transmutaram os limites da solu¢do das lides postas, constituindo
também um vetor de conhecimento aos leitores da Revista, os quais
bem sintetizam o acurado senso de justica sempre constante nos
julgados desta Corte.

Nesse contexto, produziu-se, entdao, uma amostragem do
trabalho desta Justica Especializada, visando a melhor instruir todos
aqueles que em tais fontes buscam aprimorar o conhecimento das
matérias que nos sao afeitas.

Registre-se que o extenso repertodrio das publicacdes da Revista
endossa a importancia e a seriedade do conteddo que por meio dela
se deixa disponivel aos leitores, o seu rigor académico e técnico-
cientifico, merecendo aplausos o arduo trabalho desenvolvido pela
Comissao de Jurisprudéncia desta Corte e pelos demais servidores
que atuaram com afinco na producdo desta grandiosa obra.

Por fim, convido os leitores e as leitoras a imergirem nas paginas
de aprendizado e conhecimento disponibilizados na Revista Eleitoral
do TRE/RN.

Uma excelente leitura!

Desembargador Cornélio Alves de Azevedo Neto
Presidente do TRE/RN
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Liberdade de expressao eleitoral em

épocas de fake news: uma analise da
atuacao do Tribunal Superior Eleitoral
na eleicao presidencial de 2018'

Gregorio Vieira da Costa Neto

Bacharel em Direito pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN). Pds-
graduando em Direito da Seguridade Social - Previdencidrio e Pratica Previdencidria — pela
Faculdade Legale. Atuou como estagidrio do Tribunal Regional do Trabalho - 21* Regiao.

RESuMoO: O presente artigo tem como objetivo principal fazer uma andlise da
atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) frente as fake news na elei¢do
presidencial de 2018 no Brasil, a partir da coleta de a¢Ges eleitorais ajuizadas
perante esse érgdo judicial, destacando os aspectos juridicos da liberdade de
expressdo e informagdo que embasaram as decisdes proferidas. Faz-se neces-
sario ressaltar o panorama juridico-constitucional da liberdade de expressao
no Estado Democratico de Direito e sua relacdo com o fendmeno das fake
news ou noticias falsas, em traducdo literal, especialmente no bojo do pro-
cesso eleitoral, ja que a livre expressdo do individuo é usada como justifica-
tiva para enfraquecer adversarios politicos a partir da proliferacdo da falsa
informacdo, que ganha cada vez mais projecdo nas redes sociais. Assim, esta
pesquisa possui grande relevancia politico-social, vez que analisa a atuagao
da Corte Eleitoral na apreciacdo de a¢des eleitorais que tematizam fake news
durante o pleito presidencial de 2018, a qual elegeu Jair Messias Bolsonaro
a presidéncia da Republica, apresentando resultados que certamente serdo
importantes para toda a comunidade juridica e politica. Analisando a amostra
das trés principais a¢des eleitorais coletadas — sem desprezar o entendimen-
to das demais demandas -, percebe-se que a Justica Eleitoral privilegiou o
exercicio da liberdade de expressdo eleitoral quase que ilimitadamente, res-
tringindo-o apenas em casos excepcionalissimos, ndo conseguindo assegurar
uma tutela eficiente aos direitos fundamentais do candidato prejudicado. Em
termos metodoldgicos, utilizou-se como método de procedimento o método
indutivo e como técnica de pesquisa a consulta as jurisprudéncias do TSE em
seu endereco eletrénico.

PALAVRAS-CHAVE: Fake news. Liberdade de Expressdo. Tribunal Superior Eleito-
ral. Eleicao presidencial de 2018.

1 Artigo baseado no Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado originalmente no ano de 2021 a Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte (UERN), como requisito para a obtencdo do titulo de bacharel em Direito, sob orienta¢do da
professora Veruska Sayonara de Géis, da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN),
mestra em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e especialista em Direito e Cidadania também
pela UFRN. E-mail: veruskasayonara@uern.br.
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1. Introducao

A sociedade da era pds-verdade, em que a emo¢ao e a crenca
pessoal conseguem moldar a ideia publica mais do que os fatos
objetivos, tem como desafio combater a proliferacdo em massa
das fake news - cuja traducao literal significa “noticias falsas” -
principalmente quando se observa sua difusao no processo eleitoral.
A principio, a propagacao de noticias falsas é antiga na histdria da
humanidade — embora o termo técnico fake news seja contemporaneo
— configurando subterflgio eleitoral daqueles que fazem politica.
Menezes (2020) adverte que as fake news sdo responsaveis por causar
desordem para o ambiente institucional e social das democracias
globais, pois todos tém o direito de receber a informacao veridica
e de qualidade para o exercicio pleno do direito de liberdade e de
autodeterminacgdo.

As fake news ganharam notoriedade global com a eleicao de
Donald Trump ao cargo de presidente dos Estados Unidos da América,
em 2016, sendo amplamente divulgado que a vitdria teria ocorrido em
virtude dos disparos em massa de mensagens com contetdo falso.
Para isso, a campanha de Donald Trump teria contratado a empresa
Cambridge Analytica, que obteve dados sigilosos de usudrios da
plataforma Facebook com o intuito de aumentar a influéncia do
candidato sobre o eleitorado nas redes sociais, espalhando fake news
(FOLHA DE SAO PAULO, 2018). No Brasil, esse fendmeno também foi
detectado na eleicdo presidencial de 2018, a qual elegeu o presidente
Jair Bolsonaro, apesar da tentativa da Justica Eleitoral de combater e
proteger o sistema eleitoral contra a desinformacao.

O objetivo inicial deste estudo é fazer uma abordagem analitica
acerca da atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) frente as fake
news na eleicao presidencial de 2018 no Brasil, a partir de decisdes
proferidas por esse érgao judicial.

Estruturalmente, o artigo se desenvolve em trés todpicos
tematicos. No primeiro tdpico, intitulado “Liberdade de expressao
eleitoral no contexto do fenémeno das fake news no Estado
Democratico de Direito”, é apresentado um breve estudo sobre
o direito a liberdade de expressao a luz do arcabouco juridico-
constitucional brasileiro e uma acepcao acerca da influéncia das fake
news no bojo do processo eleitoral. No segundo tépico, intitulado “O
Instituto da Propaganda Eleitoral”, abordar-se-d um sucinto panorama
normativo da propaganda eleitoral no direito patrio, a partir da
legislagao eleitoral em vigéncia e de resolu¢des do Tribunal Superior
Eleitoral, em especial a Resolu¢do n° 23.551/2017, que norteou as
decisOes proferidas pela Corte Eleitoral no pleito de 2018. O terceiro e
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ultimo tdpico tem como finalidade expor os resultados quantitativos
e qualitativos obtidos com base na coleta de a¢bes eleitorais ajuizadas
perante o Tribunal Superior Eleitoral durante o ano de 2018, cujas
decisOes proferidas envolvem aspectos juridicos acerca da liberdade
de expressao e informacao no contexto do fenémeno das fake news.

Quanto a metodologia, para a confeccao da pesquisa, utilizou-
se como método o indutivo, pois se parte da observacao analitica das
decisdes judiciais do Tribunal Superior Eleitoral acerca de fake news e
liberdade de expressao e informacdo na eleicao presidencial de 2018
para chegar a uma deducao acerca da atuagao desse 6rgao judicial no
pleito em questdo. Com efeito, a técnica metodoldgica utilizada para
chegar as decisdes da Corte Eleitoral foi por consulta a jurisprudéncia
do préprio 6rgdo judicial no seu endereco eletrénico (www.tse.jus.
br), usando como buscadores de pesquisa as expressoes “fake news”,
“noticias falsas” ou outras correlatas. A pesquisa teve como marco
temporal o periodo compreendido entre 1°/1/2018 a 31/12/2018, pois
configurou o ano da ocorréncia da elei¢ao presidencial analisada,
considerando-se ainda o principio da celeridade processual que rege
a Justica Eleitoral.

Dentre os resultados, priorizaram-se aqueles que abrangessem
como temdtica de discussdao adjudicatdria as fake news, excluindo-
se, portanto, os resultados em que a mencdo a noticias falsas (ou
fraudulentas) era meramente acidental, ndo correspondendo ao
mérito do julgamento. Assim, chegou-se a um total de 49 acles
eleitorais. Diante dessa enorme quantidade de casos encontrados, este
artigo buscou analisar uma amostra das trés principais a¢oes eleitorais
- sem desprezar o entendimento firmado nas demais demandas — que
ajudarao a compreender como a liberdade de expressao eleitoral e o
direito a informacgao foram abordados pelo Tribunal Superior Eleitoral
na eleicdo a Presidéncia da Republica em 2018.

Por fim, convém sublinhar que o estudo em questao é
sobremodo relevante e atual no cenario politico brasileiro, uma vez
que a liberdade de expressao é ventilada como direito ilimitado por
muitos, com o intuito de propagar a falsa informagdo. Além disso,
no presente ano, os brasileiros escolherdao seus representantes
politicos, sendo primordial conhecer o contexto da eleicao anterior
no pais, de modo a blindar-se das informacdes fraudulentas e auxiliar
a Justica Eleitoral no combate as fake news. Cabe salientar também
que no contexto eleitoral a manipulacao da liberdade de expressao
e do direito a informacao para justificar a difusao de fake news causa
enfraquecimento do debate publico e profundas modificacdes
politico-sociais no Estado Democratico.
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2. Liberdade de expressao eleitoral no contexto do
fenémeno das fake news no Estado Democratico de
Direito

No ambito da ordem valorativa, pode-se dizer que o Estado
Democratico de Direito fundamenta-se na virtude da liberdade e da
igualdade. Enquanto a liberdade caracteriza a soberania do povo na
tomada das decisGes politicas, a igualdade denota o direito de todos
participarem do governo, sem qualquer distincdo de origem social,
raca, sexo ou grau de instrucdo. Nessa senda, Hans Kelsen (1998,
p. 411) preleciona que “uma democracia sem opinido publica é uma
contradicado em termos”, destacando, desse modo, que somente
por meio do debate continuo entre a maioria e a minoria acerca
de determinada matéria conquistar-se-a a efetividade do regime
democratico, na medida em que sdo oportunizadas as garantias
das liberdades de expressao e opinido, como também o liberalismo
politico.

A liberdade de expressdao é coroldrio da primeira geragao
de direitos, cujo titular é a pessoa humana, havendo abstencao
do controle do Estado. E, portanto, um direito fundamental que
propicia a livre manifestacao politica e ideoldgica do cidadao, ou
seja, a sua garantia de voz na coletividade. Nesse sentido, o artigo
19 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos afirma que todos
tém direito a liberdade de expressdo, que inclui “a liberdade de,
sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacgdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras” (ONU, 1948).

Na trajetdria constitucional brasileira, a liberdade de expressao
conquistou a sua efetividade com a atual Constituicdo Federal, nada
obstante sua presenca seja registrada desde a Carta Imperial de 1824
(art. 179, IV) que, assim como a Constituicdo de 1891 (art. 72, § 12),
garantia ao individuo a liberdade de pensamento, sem dependéncia
de censura, todavia respondendo pelos excessos cometidos. Adiante,
a Constituicdo de 1934 (art. 113, n. 9) foi a primeira a consentir —
expressamente — a censura ao espetdculo e as diversdes publicas e
a proibicao de propaganda de guerra ou de processos violentos para
subverter a ordem politica ou social. Esse retrocesso também pode
ser visto na Constituicdo de 1937 (art. 122, n. 15, alineas a, b e c).

Diametralmente oposta, a Constituicdo Federal de 1946 (art.
141, § 5°) ampliou a livre manifestacdo do pensamento, coibindo a
propaganda preconceituosa com raga ou classe social. Tal modelo foi
adotado quase que completamente pela Constitui¢ao de 1967 em seu
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art. 150, § 8°, pois viabilizou ainda a liberdade de convicgao politica ou
filoséfica aos cidadaos.

No entanto, o periodo da Ditadura Militar no Brasil (1964-1985)
foi marcado pela instituicdo dos Atos Institucionais (AIT), dentre eles
o AIT-5, mantido pela Emenda Constitucional n° 1/1969, a qual podou
as liberdades civis, como a livre manifestacao do pensamento, ao
proibir publicacbes e exteriorizagdes contrarias a moral e aos bons
costumes da época, no seu art. 153, § 8°. O periodo em questdo foi
marcado pela censura as opiniées contrarias ao regime democratico.

Por fim, o marco constitucional pds-redemocratizagdo no
Brasil, efetivado pela Constituicao Federal de 1988, possibilitou o
reconhecimento da liberdade de expressao compativel com um
legitimo Estado Democratico de Direito, sendo consagrada como
garantia individual em alguns de seus dispositivos, tais como: o artigo
5°, inciso IV: “é livre a manifestacao do pensamento, sendo vedado
0 anonimato”. O inciso IX aduz que “é livre a expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunica¢ao, independentemente

7

de censura ou licen¢a”. O inciso XIV diz que é “assegurado a todos

0 acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional” (BRASIL, 1998).

Na seara da comunicagdo social, o artigo 220 da Constitui¢ao
Federal estabelece que “a manifestacdo do pensamento, a criacao,
a expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo nao sofrerdao qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituicdo”; ao passo que veda ainda ao legislador aprovar
lei que contenha “dispositivo que possa constituir embaraco a
plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacdo social” (§ 1°), e “toda e qualquer censura de natureza
politica, ideoldgica e artistica” (§ 2°) (BRASIL, 1998).

Por outro lado, urge salientar que — assim como qualquer outro
direitofundamental-odireitoaliberdade de expressaondo éabsoluto,
devendo ser manifestado de forma responsavel, dai a veda¢ao do
anonimato existente na parte final do dispositivo supracitado. Nessa
circunstancia, urge ressaltar que:

[...] aliberdade de expressdo, como todas as garantias fundamentais,
carrega consigo um cardter relativo, visto que se cotejada e afrontadaa
direitos alheios, € passivel de relativizacdo conforme a preponderacdo
de interesses, e da prevaléncia do bem-estar coletivo. Desta forma,
uma coisa é certa, a liberdade de expressdo sera resguardada sempre
que cumprir a sua fungdo, mas serd submetida a controle quando
incorrer em abuso, pois ndao é um direito absoluto por si mesmo,
podendo sim sofrer uma neutralizacdo em face de outro direito
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protegido, com fulcro na preservacdo do Estado Democrdtico de
Direito (GOMES, 2018, p. 29).

Para tanto, as exigéncias do principio da proporcionalidade
e da razoabilidade para resolver o conflito entre bens juridicos
fundamentais tém guarida na necessidade de harmonia entre os
direitos individuais, sendo principios aplicados pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na solucdo de leading cases (casos inéditos/complexos).
A Ministra Carmem Lucia relatou, no julgamento da ADI n° 4815/DF
sobre biografias ndo autorizadas, que “a liberdade de expressdao nao
pode ser cerceada pelo Estado ou por particular”, muito embora
possa ela passar pelo critério de ponderacao e balanceamento de
direitos, os quais estejam em litigio (BRASIL, 2015).

Comefeito,aConstituicdode1988trataaliberdade deinformacao
como direito fundamental, conforme dispde o art. 5°, inciso XIV: “é
assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo
da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”. Ademais, é
garantido aos cidadaos o direito de exigir a informacao dos érgaos
publicos, consoante dispde o art. 5°, XXXIIl, da Constituicao Federal. A
livre circulagao da informacgao configura, portanto, a concretiza¢do do
direito constitucional de informar e de ser informado (BRASIL, 1988).

O progresso tecnoldgico contribuiu para a ampliagao dos
espacos de comunicacdo do individuo com o surgimento das midias
digitais, facilitando sobremaneira a disseminacdo de informacoes
de qualquer conteuddo, embora nem sempre precisas, licitas e reais.
E nesse cendrio que o fendmeno das fake news ganha cada vez
mais espaco para alterar a verdade objetiva dos fatos, manipulando
comportamentos e decisdes do individuo e fazendo comprometer
ainda o direito de todos receberem a informacao fidedigna, de modo
a ndo se saber mais o que de fato é verdade ou mentira.

Urge apontar que a noticiafalsandao deve serassociadacomfazer
mau jornalismo, uma vez que ela nao tem nenhum comprometimento
com o objetivo do jornalismo, qual seja: o de garantir o feixe de
liberdades individuais e a defesa do Estado Democratico. Sem
embargo, o desenvolvimento das tecnologias de informacdo e
comunicagdo possibilitou uma maior participacao da popula¢ao nos
processos eleitorais. Nestes espacos digitais, as fake news conseguem
capilarizar-se, tendo potencial para, no contexto eleitoral, afetar a

legitimidade da elei¢do e atingir frontalmente o equilibrio do pleito.

Cabe sublinhar que a legislacdo eleitoral ndao apresenta um
conceito claro de fake news para além dos fatos ‘“sabidamente
inveridicos” trazidos nos crimes eleitorais do Cddigo Eleitoral
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(Lei n° 4.737/1965) e no direito de resposta da Lei das Eleicdes (Lei
n° 9.504/1997). Atento a isso, o Legislador - por meio da Lei n°
14.192/2021 - acrescentou ao artigo 323 o § 2° inciso |, do Cédigo
Eleitoral, aumentando a pena de um terco até metade se o crime de
““divulgacao de fatos sabidamente inveridicos em relacdo a partidos
ou a candidatos” for cometido por meio da internet ou rede social, em
virtude do rapido alcance das fake news aos usudrios nas plataformas
digitais e da moderacao de conteudo provocada pelos algoritmos,
que ao compreenderem o comportamento do usudrio na internet
proliferam as informag¢des que acreditam ser relevantes e do interesse
do individuo. Diante disso, é necessario abordar ainda o panorama
juridico da propaganda eleitoral brasileira para compreender o
fendbmeno da desinformacdo no processo eleitoral.

3. O instituto da propaganda eleitoral

A propaganda eleitoral é uma espécie do género propaganda
politica, que reune ainda a propaganda partidaria, intrapartidaria e
institucional. Apropaganda eleitoral é aquela produzida pelos partidos
politicos e candidatos com o propdsito de captar votos do eleitorado
parainvestidura em cargo publico-eletivo. Com efeito, ela se distingue
das demais espécies de propaganda politica, visto que a propaganda
partiddria visa divulgar as ideias e projetos do partido politico; a
propaganda intrapartiddria tem carater interno, sendo promovida na
convencao partiddria pelos filiados do préprio partido para a escolha
dos candidatos; ao passo que a propaganda institucional é utilizada
pelo Estado e pelos 6rgdos da Administracao Publica para comunicar-
se com a sociedade (GOMES, 2020).

Convém sublinhar que a propaganda eleitoral ndo pode ser
confundida com publicidade, uma vez que ela busca divulgar ideias
politicas, partidarias ou ideoldgicas para influenciar o comportamento
do eleitor, ao passo que a publicidade possui finalidade meramente
comercial. Apesardisso,aResolu¢ao-TSEn°23.610/2019ndodiferenciou
ambos os termos, usando a expressao ‘“publicidade” como sin6bnimo
de “propaganda” ou “divulgacao”, como pode ser notado no seu art.
84 (redacdoidéntica ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal), que trata
do principio da publicidade na Administracao Publica.

A propaganda eleitoral se submete, portanto, a legislacao
eleitoral e ao controle da Justica Eleitoral, que o exerce tanto no
dominio do poder de policia, quanto no jurisdicional. Em regra, é
permitida a liberdade de criacdo da propaganda eleitoral, todavia é
necessdrio seguir o regramento infraconstitucional que disciplina a
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matéria, sob a condicdo de remover o conteddo infringente (art. 249
da Lei n° 9.504/1997). Com base no art. 243 do Cédigo Eleitoral, ndo
serd tolerada a propaganda, por exemplo, ‘“de guerra, de processos
violentos para subverter o regime, a ordem politica e social ou de
preconceitos de raca ou de classes” (BRASIL, 1965).

A Lei das Eleicdes (Lei n° 9.504/1997) foi alterada pela Lei
n° 13.165/2015, a qual passou a considerar propaganda eleitoral
antecipada aquela realizada antes do dia 16 de agosto do ano
da eleicao, com pedido explicito de voto, a mencdo a pretensa
candidatura, a exalta¢ao das qualidades pessoais dos pré-candidatos
e os atos que poderado ter cobertura dos meios de comunicacao social,
inclusive via internet, como a divulgacao de posicionamento pessoal
sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais (art. 36 e 36-A).

Sem embargo, a Lei das Eleicdes (Lei n° 9.504/1997) impde, ao
longo do seu texto normativo, algumas sanc¢des aos violadores das
regras relativas a propaganda, como os artigos 36, § 3° (multa por
descumprimento do inicio do periodo para propaganda eleitoral), 39,
§ 8°(retirada do outdoor e multa), 53, § 1°(perda do direito a veiculacdo
de propaganda), e 55, paragrafo tnico (perda de tempo no horario
eleitoral gratuito).

Ndo obstante, o direito de resposta assegurado a candidato,
partido ou coliga¢6es podera ser exercido sempre que esses sujeitos
tiverem sua reputagdao, imagem, honra ou dignidade ofendidas
por conteddos eleitorais caluniosos, difamatdrios, injuriosos ou
sabidamente falsos, divulgados em qualquer meio de comunicagao,
com base nos termos do art. 58 da Lei das Elei¢des.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) reine um conjunto
de resolucbes que disciplinam assuntos de interesse eleitoral
convenientes a execucao do Cddigo Eleitoral e de outras normas
eleitorais. No presente momento, o referido érgao judicial contacoma
Resolucdo n°®23.610/2019, que dispde sobre a propaganda eleitoral, as
condutasilicitas praticadas em campanha e o hordrio eleitoral gratuito.
Cabe ressaltar que essa deliberacao normativa revogou a Resolugao
n° 23.551/2017, que também tratava do mesmo conteddo da norma
revogadora e que serviu como instrumento normativo utilizado nas
decisdes julgadas pelo TSE no ambito da elei¢do presidencial de 2018.

De antemao, deve mencionar a inovagao trazida pela Resolucao
n° 23.610/2019, que abriu uma sucinta, porém necessaria, secao
dedicada a tratar da desinformacdo na propaganda eleitoral. Assim,
passou a pressupor que o candidato, partido ou coligacao tenha
verificado a fidedignidade da informacdo presente no contetddo da
propaganda, ainda que veiculado por terceiros (art. 9°). A proliferacdo
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de noticia falsa eleitoral sujeita o responsdvel a responsabilidade civil
e criminal (art. 23), e assegura o direito de resposta ao ofendido, nos
termos do art. 58 da Lei n° 9.504/1997.

Nao obstante, os arts. 27, § 1° 28, § 6° 30 e 38, § 1°, da Resolucao
n° 23.610/2019 reproduzem na literalidade, respectivamente, os arts.
22, § 1% 23, § 6°% 25 e 33, § 1°, da Resolu¢do n° 23.551/2017, e dispdem
que:

Art.27,81.° Alivre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado
ou identificdvel na internet somente é passivel de limitacao quando
ofender a honra ou a imagem de candidatos, partidos ou coligagbes,
ou divulgar fatos sabidamente inveridicos.

Art. 28, § 6.° A manifestacdo espontanea na internet de pessoas
naturais em matéria politico-eleitoral, mesmo que sob a forma de
elogio ou critica a candidato ou partido politico, ndo serd considerada
propaganda eleitoral na forma do inciso IV, desde que observados os
limites estabelecidos no § 1° do art. 27 desta Resolucao e a vedacgao
constante do § 2° deste artigo (compreende ao § 1° do art. 22 da
Resoluc¢do n° 23.551/2017).

Art. 30. E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral, por meio da internet, assegurado o
direito de resposta, nos termos dos arts. 58, § 3° IV, alineas a, b e
¢, e 58-A da Lei n° 9.504/1997, e por outros meios de comunica¢dao
interpessoal mediante mensagem eletrénica e mensageminstantanea.

Art. 38. A atuacdo da Justica Eleitoral em relacdo a contelddos
divulgados na internet deve ser realizada com a menor interferéncia
possivel no debate democratico.

§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir
a censura, as ordens judiciais de remog¢ao de conteddo divulgado
na internet serdo limitadas as hipdteses em que, mediante decisao
fundamentada, sejam constatadas viola¢Ges as regras eleitorais ou
ofensas a direitos de pessoas que participam do processo eleitoral.

Reforca-se que a manifestacido do pensamento, aqui
interpretada dentro da liberdade de expressao eleitoral, é garantida
a todos, todavia foi vedado o anonimato durante a campanha
eleitoral por meio da internet, espaco onde ha maior amplitude de
disseminacao das fake news. Nesse contexto, o Cédigo Eleitoral prevé
a possibilidade de anular a eleicao, quando for comprovada que a
votacao esteve viciada de falsidade, fraude, coacao, interferéncias do
poder econémico ou desvio ou abuso do poder de autoridade para
captacao de votos (art. 222).

Nesse diapasao, aliberdade de expressao do individuo nao pode,
pois, servir de justificativa para golpear os direitos personalissimos
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de outrem, aplicando-se ao caso concreto o método ponderativo,
em razao da colisdao entre principios de natureza constitucional
fundamental. O direito de um termina onde comeca o direito do
outro. De outro modo, ainternet ndo é terra sem lei, ndo devendo ser,
portanto, ambiente para espalhar boatos, informacdes falsas com o
objetivo de difamar ou injuriar alguém, bem como para polarizar a
arena publica digital com discursos de édio.

A alfabetizacdo digital pode ser, portanto, o caminho adequado
para minimizar a letalidade provocada pela difusao das fake news,
especialmente, no contexto das eleicbes, em virtude dos efeitos
devastadores provocados pelas noticias fraudulentas para o sistema
politico e para a imagem dos candidatos. E necessario, entdo, o uso
melhor das ferramentas digitais, sem estimulo a promog¢ao do discurso
de édio e da instabilidade informacional na esfera publica digital, pois
todos tém direito a informacdo de qualidade e coerente a realidade
dos fatos (CECATTO, 2020).

4. Analise da atuac¢ao do Tribunal Superior Eleitoral frente
as fake news na eleicao presidencial de 2018

A eleicao presidencial de 2018 no Brasil sinalizava que a
Justica Eleitoral Brasileira teria um caminho drduo no combate a
desinformac¢do, em virtude da assustadora presenca das fake news
nas eleicdes norte-americanas de 2016. Paraisso, foram desenvolvidas
algumas iniciativas com o intuito de discutir medidas para evitar
a proliferacao das noticias fraudulentas nas eleicdes e também
conscientizar a populagdo acerca desse fenémeno, como a criagao do
Conselho Consultivo sobre Internet e Eleicbes, no ambito do Tribunal
Superior Eleitoral. Apesar disso, ndo foi possivel frear as fake news
na elei¢do presidencial de 2018, o que resultou em dezenas de a¢bes
protocoladas na Justica Eleitoral.

O cendrio politico da eleicao presidencial de 2018 contava,
no campo da esquerda e centro-esquerda, com a presenca das
candidaturas de Fernando Haddad (PT), Marina Silva (Rede), Ciro
Gomes (PSB) e Guilherme Boulos (PSOL). O PSDB, mais a direita,
apresentou Geraldo Alckmin como seu candidato. A extrema-direita
foi representada pelo candidato Jair Messias Bolsonaro (PSL).
Outros candidatos ganharam notoriedade muito em decorréncia do
impulsionamento que tiveram nas redes sociais, como Jodao Amoédo
(Partido Novo), Cabo Daciolo (Patriota) e Alvaro Dias (PODE).
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A eleicdo presidencial de 2018 foi realizada em todo o territdrio
brasileiro no dia 07 de outubro de 2018, com segundo turno ocorrido
no dia 28 de outubro do aludido ano. A disputa pelo mais alto cargo
politico-eletivo da nacdo foi decidida no segundo turno entre os
candidatos Jair Messias Bolsonaro (ex-PSL) e Fernando Haddad (PT),
resultando na eleicdo de Jair Bolsonaro (ex-PSL) com 55,13% dos votos
vélidos (AGENCIA BRASIL, 2018).

4.1. Andlise quantitativa das decisées proferidas pela Corte Eleitoral

Os seguintes resultados permitem tracar um perfil dos litigantes
nos processos com a tematica fake news na elei¢ao presidencial de
2018 no Brasil.> Com base na andlise dos 49 processos consultados,
percebe-se que 67% (equivalente a 33) deles tém no polo ativo partido
politico ou coligagdo com candidato politico. Lidera o bloco Haddad/
Manuela/Coligacdo O Povo Feliz de Novo (PT/PCdoB/PROS), figurando
em 14 acdes como reclamantes. Em seguida, 29% (equivalente a 14)
das lides tém no polo ativo somente partido politico ou coligacdo e
em 4% (equivalente a 2) dos processos constam apenas candidato
politico como reclamante.

Em contrapartida, o polo passivo da acao — formado pelos
reclamados — possui uma concentracao maior de ag¢des eleitorais
movidas em desfavor de empresas de tecnologia (32, do total),
mudando o cenario tradicional do processo eleitoral, em que
normalmente as demandas eram movidas mais em face de partidos
politicos ou coligagao e candidatos.

Salienta-se ainda que, em 10 agdes eleitorais, as empresas de
tecnologia aparecem como Unicas demandadas ou em litisconsorte
exclusivo com outras empresas de tecnologia. O Facebook, por
exemplo, figura no polo passivo em 26 processos, estando em 3
processos como unico demandado e em outros 4 processos em
litisconsorte exclusivo com o Google ou Twitter.

De acordo com Saba (2021, p. 95), “o fenébmeno das fake news
impacta sobremaneira a dinamica dos atores eleitorais, incluindo
novos players em um velho jogo”. Dessa forma, nota-se pelos dados
coletados que as empresas de tecnologia adentram o jogo politico e,
por consequéncia, o processo judicial, figurando em polos nos quais
até entdo ndo faziam presenca. A dinamicidade das novas tecnologias
digitais provocou mudancas significativas nas fontes de divulgacao
de propaganda eleitoral - até entao com maior quantidade de

2 A planilha de dados pode ser consultada em: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1YtAFiTCA0T2QJ5BF7cH
vgASdP5bVTL4/edit?usp=sharing&ouid=108030693314023900179&rtpof=true&sd=true
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materiais produzidos pelos préprios partidos e candidatos, como
os “santinhos” - passando a contar com uma maior divulgacdo da
candidatura nas redes sociais. Com efeito, foi nesses espacos que as
fake news encontraram oportunidade para se propagar-se e assim
manipular a arena sociopolitica.

No que diz respeito a classe judicial dos processos analisados,
infere-se que a maioria sdo Representacées (RP) - utilizadas em
situacdes de descumprimento da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Elei¢Ges)
-, seguida pela Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) -
utilizada para apurar abuso de poder econémico ou de autoridade e 0
uso indevido dos meios de comunicagdo social durante a campanha,
devendo a acao ser apresentada até a data de diplomacao do
candidato. Foi coletada somente uma consulta (instrumento juridico
utilizado para fazer questionamentos a Justica Eleitoral), que nado foi
provida, em virtude de entendimento da Corte Eleitoral que, uma vez
em curso o processo eleitoral, nao se conhece de consulta.

E importante salientar que, apesar de o art. 323 do Cédigo
Eleitoral punir quem divulga na propaganda eleitoral fatos que sabem
ser inveridicos em rela¢do a partidos ou candidatos com o propdsito
de influenciar o eleitorado, ndo ha até hoje procedimento eleitoral
especifico para apurar fake news. Assim, os autores processuais
utilizaram como procedimento ou assunto principal da demanda para
investigacdo de fake news: “Direito de resposta” (51%), “Propaganda
eleitoral extemporanea/antecipada” (23%), “Propaganda eleitoral e
internet” (16%), “Abuso de poder econémico” (6%) e outros (4%).

As representac¢des estiveram, em sua maioria, juridicamente
embasadas nos dispositivos sobre propaganda eleitoral antecipada
(art. 36-A da Lei n° 9.504/97), propaganda irregular (art. 37 a 40, 50,
52, 57 e seguintes da Lei das Eleicdes e art. 242 do Cddigo Eleitoral),
direito de resposta (art. 58 e 58-A da Lei das Elei¢Ges) e na Resolucdo
n° 23.551/2017-TSE, que dispOe acerca de normas sobre propaganda
eleitoral e condutas ilicitas em campanha eleitoral nas elei¢Ges,
estando atualmente revogada pela Resolu¢do n°®23.610/2019-TSE.

Quanto aos resultados por classe judicial/processual, a
maioria das reclamacdes analisadas foi julgada improcedente (68%),
enquanto 23% das reclamag¢bes foram extintas sem resolu¢ao de
mérito e 9% declaradas procedentes (totalmente ou parcialmente).
Apesar da garantia da celeridade processual (art. 5°, LXXVIII, da
Constituicdo Federal e art. 96 da Lei das Eleicbes), as a¢des eleitorais
geralmente delongam na Justica Eleitoral, havendo entendimento
do Tribunal Superior Eleitoral de que apds a ocorréncia do pleito
nega-se o prosseguimento do interesse processual no julgamento,
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ndo se procedendo ao julgamento de mérito (TSE, RE n° 0602691-
28.2018). Como resultado, essa morosidade no julgamento acabou
prejudicando a construcao de precedentes acerca das fake news na
jurisprudéncia brasileira.

Em contrapartida, no julgamento da AIJE n° 601771-
28.2018.6.00.0000, o Tribunal Superior Eleitoral fixou a tese inédita
de que “o uso de aplicagbes digitais de mensagens instantaneas
visando a promover disparos em massa, contendo desinformacao e
inverdades, em prejuizo de adversario e em beneficio de candidato,
pode configurar abuso de podereconémico e o uso indevido dos meios
de comunicacdo social para os fins do art. 22, caput e inciso XIV da
Lei Complementar n° 64/90 (Lei das Inelegibilidades)” (BRASIL, 2021).
Certamente isso representa um importante passo para o combate a
desinformacdo nos préximos pleitos eleitorais, coibindo o alcance do
ilicito e da propaganda eleitoral negativa por meio dos aplicativos de
mensagens instantaneas, como o Telegram.

A remocao de contelido da internet pela via da representacao
eleitoral encontrou barreiras processuais em virtude da morosidade
dasdecisdesjulgadas,em grande parte proferidaapds afinalizacao das
eleicbes — em primeiro ou segundo turno. Com base no § 6° do art. 33
da Resolu¢ao-TSE n° 23.551/2017, o final do periodo eleitoral resultou,
por consequéncia, na extingdo de representa¢6es em curso, cabendo
a parte interessada requerer a remogao do contetido infringente por
meio de acdo judicial autdbnoma perante a Justica Comum.

Quanto ao papel desempenhado pelo Tribunal Superior Eleitoral
nas eleicdes de 2018, percebe-se que a Corte Eleitoral € proativa no
combate as fake news, quando atua no seu papel administrativo
de coordenacao das eleicdes, informando para a populacao sobre
os perigos provocados pela divulgacao de noticias falsas nas redes
sociais, assim como disponibilizando aos eleitores uma coalizdo de
checagem de fatos (fact-checking) sobre o processo eleitoral. De
outro lado, ao desempenhar seu papel enquanto drgao judicial, age
em autocontrole, aduzindo ndo ser possivel conter judicialmente a
manifestacao nas redes sociais, salvo de forma excepcional, conforme
0 caso (SABA, 2021).

4.2. Andlise qualitativa das decisoes proferidas pela Corte Eleitoral

Esse ponto tem como objetivo fundamental analisar
qualitativamente os aspectos juridicos referentes as trés principais
acOes eleitorais apreciadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, cujas
decisdes tematizam fake news na eleicao presidencial de 2018 no Brasil,
sendo estas: 0601538-31.2018; 0601732-31.2018; 0601764-36.2018.
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A Representacdo n° 0601538-31.2018.6.00.0000 foi ajuizada pela
Coligacdo O Povo Feliz de Novo (PT/PC do B/PROS) e por Fernando
Haddad em desfavor de Facebook Servicos On-line do Brasil Ltda.,
e a pessoa responsavel pelo perfil “Tadeu Pereira”, hospedado na
plataforma virtual citada, com pedido de tutela de urgéncia, emvirtude
de divulgacdo de matériajornalistica acrescentada de fake news contra
Fernando Haddad, com a seguinte informacao: “Haddad, o candidato
do Kit Gay. Criangas de 6 anos terdo aulas de gayzismo nas escolas”,
completada ainda com ‘“Vocé vota nesse sujeito? Desculpa minha
sinceridade. Vocé é inimigo do Brasil”. O julgador indeferiu o pedido
liminar, por entender que se tratava da retransmissao de noticias
divulgadas pela imprensa sem ofensas ao candidato representante,
mediante a manifestacdo de criticas, as quais se inserem na drbita
da garantia constitucional da livre manifestacdo do pensamento.
A representacdo foi julgada improcedente, sob o fundamento da
protecdo a liberdade de expressao, ndao sendo a publicacdo ofensiva
ao candidato, mas tao somente uma manifestacdo de critica. Ademais,
o julgador destacou que a interferéncia da Justica Eleitoral, em
relacdo a conteudos divulgados na internet deve ser realizada com a
menor interferéncia possivel, nos termos do art. 33 da Resolu¢do n°
23.551/2017 (BRASIL, 2018).

Ja na Representacdao n° 0601732-31.2018.6.00.0000 ajuizada
pela Coligacdo Brasil Acima de Tudo, Deus Acima de Todos (PSL/PRTB)
e Jair Messias Bolsonaro contra a plataforma Twitter e Henrique
Fontana Junior, com pedido liminar para remover video publicado em
14/10/2018 na rede social mencionada, hd a alegacao de apresentacao
de conteudo falso, atrelado a imagem do candidato Jair Bolsonaro
a pratica de condutas como homofobia, racismo e xenofobia. O
pedido liminar foi indeferido, sob a justificativa de que, embora
a postagem veiculada apresentasse teor negativo ao candidato
reclamante, havia de outro modo a exteriorizacdo do pensamento
critico do representado Henrique Fontana Junior, razao para proteger
a liberdade de expressdao no campo politico-eleitoral, que abrangeria
também as ideias contrarias e criticas. A acdo foi julgada extinta e
sem resolu¢do do mérito, em virtude do encerramento da elei¢do de
2018, motivo pelo qual deixariam de produzir os efeitos das ordens
judiciais, com base no art. 33, § 6°, da Resolu¢do-TSE n° 23.551/2017
(BRASIL, 2018).

Por fim, na Representacdao n° 0601764-36.2018.6.00.0000,
protocolada pela Coligacdo O Povo Feliz de Novo (PT/PC do B/PROS)
e Fernando Haddad, em desfavor de Facebook Servicos On-line do
Brasil Ltda, os representantes alegam divulgacao de fake news na
internet afirmando que o candidato Fernando Haddad, por meio
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do Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 122/2006, objetivava
prender e torturar padres e pastores, como também publica¢des
atribuindo ao candidato a frase “A igreja vai pagar caro por cada dia que
deixou encarcerado o verdadeiro filho de Deus, Lula”’, aduzindo haver
intencdo de influenciar negativamente o eleitorado em desfavor dos
representantes. Assim, os autores pediram liminarmente a retirada
de oito enderecos eletrénicos na plataforma da reclamada e o
deferimento do pedido de direito de resposta, com base no art. 58, §
3% IV, a e b, da Lei n® 9.504/1997 (BRASIL, 2018).

A liminar foi indeferida pelo ministro relator Sergio Silveira
Banhos, alegando ndo ter verificado elementos suficientes nas
publicacbes que causassem desequilibrio a disputa eleitoral,
afirmando que as pessoas publicas estdo mais expostas a opinido
publica—nao representando necessariamente violacao aos direitos da
personalidade. Ademais, o ministrorelator defendeuaamplaliberdade
de expressao e de pensamento no campo politico-eleitoral, com uma
menor interveng¢ado do Judicidrio no embate eleitoral. Arepresentagao
foi julgada prejudicada em 26 de novembro de 2018, diante da perda
superveniente de seu objeto, uma vez ultimado o pleito eleitoral de
2018, e improcedente a aplicacdo de multa aos responsaveis pelas
publicaces, em virtude de nao se falar em anonimato do usuario,
pois possivel sua identificacdo (BRASIL, 2018).

5. Conclusao

Consoante revelam os dados que embasam o presente estudo,
percebe-se que o Tribunal Superior Eleitoral - responsavel por
julgar acbes eleitorais cujo demandante ou demandado € candidato
Presidéncia da Republica ou coliga¢ao nacional - privilegiou a ampla
liberdade de expressao do individuo no ambito da internet, deferindo
liminares de restricao de contelddo falso divulgado somente em
situagbes excepcionais. Além disso, a exposi¢ao e notoriedade dos
candidatos a Presidéncia (pessoas publicas) foram justificativas para
negar alimitagao da manifestacao dos usuarios narede, como ocorreu
na Representagao n° 0601764-36.2018.

Desse modo, o referido érgao judicial permitiu que as fake news
fossem interpretadas como criticas ou pensamentos ideoldgicos
divergentes em diversas decisdes, eximindo-se de interferir em
conteudos divulgados na internet — com base nos fundamentos de
suas proprias resolucdes — e contribuindo para que o Poder Judicidrio
Eleitoral ndo solidificasse precedentes sobre a tematica fake news no
arcabouco juridico brasileiro.

23 - Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 35/2021



Além disso, grande parte das ac¢des eleitorais coletadas - entre
Representacao e Acao de Investigacao Judicial Eleitoral — teve seu
mérito julgado somente apds afinalizacao do pleito eleitoral, razdo que
ensejouaperdasuperveniente doobjeto daacdo e consequentemente
deixou de produzir os efeitos das liminares concedidas, uma vez que o
art. 33, § 6°, da Resolucdo n° 23.551/2017 prevé que as ordens judiciais
de remocao de conteuldo da internet deixam de produzir efeito com
o término das eleicdes.

Ocorre que, ao retardar ou deixar de julgar a¢bes eleitorais em
curso durante o processo eleitoral de 2018, a Justica Eleitoral recuou
na luta ativa em prol da Democracia e dos direitos fundamentais, uma
vez que sua morosidade contribuiu para permitir que as noticias falsas
conseguissem se capilarizar no cendrio politico-social, prejudicando
candidaturas e criando o caos da desinformagao generalizada.

Em concerto final, os objetivos propostos no presente artigo
foram devidamente cumpridos, tendo-se concluido que na elei¢dao
presidencial de 2018 o Tribunal Superior Eleitoral deixou de analisar
profundamente a existéncia de fake news no mérito de suas
decisdes, priorizando a liberdade de expressao eleitoral quase que
ilimitadamente, bem como o direito de informacao, permitindo, ainda
que contra sensu, a difusdo da desinformacao no processo eleitoral
democratico.

Freedom of electoral expression in times of fake news: an analysis
of the performance of the Superior Electoral Court in the 2018
presidential election

ABSTRACT: The main objective of this article is to analyze the performance of
the Superior Electoral Court (TSE) in the face of fake news in the 2018 pre-
sidential election in Brazil, based on the collection of electoral actions filed
before this judicial body, highlighting the legal aspects freedom of expression
and information on which the decisions were made. It is necessary to empha-
size the legal-constitutional panorama of freedom of expression in the Demo-
cratic State of Law and its relationship with the phenomenon of fake news
or fake news, in literal translation, especially in the midst of the electoral pro-
cess, since the free expression of the The individual is used as a justification to
weaken political opponents from the proliferation of false information, which
is increasingly gaining prominence on social networks. Thus, this research has
great political-social relevance, since it analyzes the role of the Electoral Court
in the appreciation of electoral actions that thematize fake news during the
2018 presidential election, which elected Jair Messias Bolsonaro to the presi-
dency of the Republic, presenting results that certainly will be important to
the entire legal and political community. Analyzing the sample of the three
main electoral actions collected - without neglecting the understanding of the
other demands - it is clear that the Electoral Justice privileged the exercise of
electoral freedom of expression almost unlimitedly, restricting it only in extre-
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mely exceptional cases, failing to ensure an efficient protection to the funda-
mental rights of the injured candidate. In methodological terms, the inductive
method was used as a method of procedure and as a research technique the
consultation of the TSE’s jurisprudence on its electronic address.

KEYWORDS: Fake news. Freedom of expression. Superior Electoral Court. 2018
Presidential Election.
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Resumo: Esta pesquisa tem por designio tecer considera¢des, devidamente
pautadas na teoria da decisdo, acerca de quais sdo os critérios basilares que
devem guiar os julgamentos no ambito ndo somente da Justiga Eleitoral, mas
do Poder Judicidrio como um todo. Far-se-do ressalvas ao fenémeno juridico
do ativismo judicial, mormente em tempos de polarizagao politica exacerba-
da, sendo imperioso o fomento macico da coeréncia jurisdicional, que neces-
sita permear os atos decisérios fundamentados na legislacdo. Nesse cenario,
a pedra angular para a manutengao salutar da democracia (e do Estado Demo-
cratico de Direito em si) emana da legislacdo, eis que esta ha de ser aplicada
pelo Poder Judicidrio, em aten¢do aos ditames constitucionais. Desse modo, a
autonomia do Direito, levada a efeito pela jurisdicdo eleitoral, precisa ser um
contraponto, fazendo valer “as regras do jogo”, no sentido de evitar que o
Direito seja corrigido pela politica, pela moral ou por outros predadores exter-
nos — sem incorrer, porém, no ativismo judicial.

Palavras-chave: Ativismo judicial. Estado Democratico de Direito. Polarizagao
politica. Jurisdigdo Eleitoral.

1. Introducao

Malgrado inexoravel prevaléncia daindependéncia dos Poderes,
a Constituicao brasileira trouxe alguns institutos que permitem ao
Poder Judicidrio analisar o DNA constitucional de algumas normas
elaboradas pelo Poder Legislativo, podendo, inclusive, de forma
fundamentada e em determinadas situacOes, deixar de aplica-las.
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Em suma, ndao é em qualquer situacao e ao sabor das conveniéncias
que os juizes podem deixar de seguir a lei: hd uma criteriologia a ser
cumprida e que deve ser respeitada para fundamentar o sistema de
freios e contrapesos.

E nesse contexto de auséncia de critérios no ato de prolacdo
de uma decisdo (decisionismo) somados a determinados “clamores
sociais” que nasce o ativismo judicial. A principio, para a parcela
privilegiada com decisdes ativistas, a atua¢do do Judicidrio pode
parecer positiva e salutar para democracia; entretanto, tudo isso se
modifica quando os tribunais exercem sua fun¢do por exceléncia, qual
seja, o papel contramajoritdrio do Direito, gerando um “descrédito”
junto a populagao.

O Poder Judicidrio, ai incluida a Justica Eleitoral (de suma
importancia para a democracia), ndo deve se vincular aos anseios
politicos, sociais, econdémicos ou ideoldgicos, sobretudo, porque essa
é uma caracteristica do Poder Legislativo.

Pontue-se ainda que tal problemdtica é visivelmente
potencializada pelo embate politico que supera o seu campo de
didlogo, alicercando litigios que superam a natureza politica e invadem
outras searas. Cria-se uma verdadeira bola de neve de problemas que,
por sua vez, acabam buscando uma resposta decisdria na jurisdicao
eleitoral — notadamente os tribunais regionais eleitorais (TRE’s) e o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Por isso, é imprescindivel que se ratifique a importancia de
seguir a lei constitucionalmente editada, devendo os juizes decidirem,
em julgamentos que tenham repercussao geral ou nao, com respaldo
legislativo, evidenciando o papel contramajoritario e de respeito ao
que determina a Carta Magna.

E nesse cenario de ativismo judicial, limites da interpretacdo
juridica e acirramento politico que o estudo encontra seu designio
maior.

2. Jurisdicao constitucional e (in)adequada
aplicacao do Direito

O Direito, em seu estagio atual, tem um grau de autonomia
conquistado a duras penas (longo processo para superacdo das
teorias voluntaristas), ndo se admitindo que o julgador possa deixar
de aplicar uma lei constitucionalmente posta por livre e espontanea
vontade. Isso ndo significa que o intérprete esteja necessariamente
limitado ao texto, a exemplo do positivismo que remonta ao juiz boca-
de-lei, como se fosse defeso qualquer outra forma de interpretacao.
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A grande problematica ocorre quando o julgador baliza um
juizo de valor alheio ao texto (norma). Ora, Gadamer (1990, p. 274)
ja afirmava: “se queres dizer algo sobre um texto, deixa primeiro que
o texto te diga algo”. Ha verdades hermenéuticas numa lei ou num
artigo especifico e, portanto, precisam ser levados em conta antes
que o intérprete possa dizer o contrario. Ha também meio juridicos
para se deixar de seguir uma lei, como a aplica¢ao, em determinado
caso, de um principio constitucional, como o da insignificancia.

Nessa perspectiva, a aplicacao de principios como escopo para
afastar uma regra constitucionalmente posta (stricto sensu) deve ser
feita somente mediante controle intenso da interpretacdo conforme
a Constituicao. As normas dispostas no ordenamento nao podem ser
afastadas simplesmente pela vontade do juiz, ressalvadas algumas
hipoteses em que o julgador pode excepciona-las.

Uma regra constitucionalmente posta sé pode ser afastada
por meio do uso das seis hipdteses proposta por Lenio Luiz Streck
(2018), analisadas no livro Comentdrio a Constitui¢do do Brasil. Assim,
o julgador somente pode deixar de aplicar uma lei nas seguintes
situacdes:

a) quando a norma for inconstitucional, oportunidade em
que poderd afasta-la, seja mediante a jurisdicdo difusa/incidental,
no bojo da fundamentacdo do decisum, seja por meio da jurisdicao
concentrada, por meio do controle concentrado-abstrato-objetivo do
texto legal, na forma da Lei n° 9.868/99, que dispds sobre o processo
e julgamento das ac¢des de controle;

b) quando envolver critério de antinomias, atentando-se para o
fato de que a lei posterior revoga a anterior quando expressamente
a declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei antecessora. Nesse
caso, € preciso fazer uma observacao, pois a lei posterior pode ser
inconstitucional, sendo irrelevante, por conseguinte, os possiveis
problemas de antinomias;

¢) quando for o caso de interpretacdo conforme a Constituicdo
(verfassungskonforme Auslegung), oportunidade em que se
incrementard ao texto uma nova interpretacdo mantendo a sua
literalidade. Por exemplo, foi o que ocorreu nojulgamento da ADPF 132
(Unido Estdvel Homoafetiva), ressalvadas as criticas eminentemente
hermenéuticas sobre o caso, que reconheceu a uniao de pessoas do
mesmo sexo como entidade familiar;

d) quando estiver diante de uma nulidade parcial sem
reducdo de texto (Teilnichtigerklarung ohne Normtextreduzierung)
permanecendo a literalidade do dispositivo. Nesse caso, ocorre uma
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exclusdao, por inconstitucionalidade, de determinadas hipdteses de
aplicacdo (Anwendungsfille) do ato normativo sem que aconteca
efetiva alteracdo do texto legal. Didaticamente, enquanto na
interpretacdo conforme ha uma adicdo, aqui, ao revés, ocorre uma
supressao de sentido;

e) quando for a hipdtese de inconstitucionalidade com reducao
de texto, momento em que a eliminacao de uma palavra permite a
manutenc¢do da constitucionalidade do dispositivo;

f) quando, por fim, deixar de aplicar uma regra diante de um
principio, atentando-se para este, ndo como standards juridicos (falsos
principios), mas como mandamento legal de DNA constitucional.

Essa ultima hipdtese, apesar de corriqueira na pratica forense,
s6 devera ser aplicada quando se estiver diante de um principio
eminentemente constitucional, que nada mais é do que umaregra. Sua
aplicacao inadequada pode acarretar decisdes ativistas e, sobretudo,
inconstitucionais.

Assim, somente mediante um principio com densidade
deontoldgica, sendo ele implicito ou ndo na Constituicao, € que sera
possivel a ndo aplicagao da regra a determinado caso concreto. Ora,
o emprego das regras de carater principioldgico “sempre ocorrer3, ja
que nado ha regra sem principio e o principio s6 existe a partir de uma
regra — pensemos, por exemplo, na regra do furto, que é suspensa em
casos de insignificancia”. (STRECK et.,al 2018).

Fora desses parametros, isto é, ndao havendo nenhuma das
hipdteses supracitadas, estar-se-d perante a obrigacao legal de
cumprir a norma proposta pelo Congresso (STRECK, 2018), garantindo
assim a autonomia do Direito em face da vontade do juiz.

3. Ativismo judicial ou interpretacao juridica(?): quando os
textos dizem alguma coisa

A manutencdao do Estado Democratico de Direito ndo exige
apenas o cumprimento da Constituicdo — vai além —, sendo
imprescindivel que o Poder Judicidrio (para este artigo, em especial,
a Justica Eleitoral), Legislativo e Executivo atuem em consonancia
(equilibrio) e funcionem em harmonia.

Para culminar no conceito de separacdo dos Poderes, os fildsofos
e tedricos percorreram séculos de estudos e analises, passando por
Aristdteles, na Grécia Antiga, John Locke, naldade Moderna, e, por fim,
desaguando no maior estudioso do tema, o Bardo de Montesquieu,
que sustentou, na sua obra, O espirito das Leis, os pilares da Republica
Contemporanea.
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Para ele, é induvidoso que “No governo republicano, é
da natureza da Constituicao que os juizes sigam a letra da lei”
(MONTESQUIEU, 2000, p. 87). Com base nesse pensamento, a
harmonia entre os trés Poderes é a pedra angular para a formacao e
perpetuacdo de um Estado integro e coerente.

Para conquistar esse equilibrio, é necessario que exista um
sistema de freios e contrapesos, além de uma Constituicao dotada
de forca normativa. Pontue-se que esse modelo ndo enseja abuso
de um poder sobre outro, mormente quando suas atuacdes atipicas
sdo anteriormente estabelecidas no livro de regras (Constituicdo). Na
Republica, o excesso das funcdes atipicas é vedado, possibilitando o
equilibrio e evitando a usurpagao do Poder por outro Poder.

Apesar de a Constituicao brasileira antever toda forma de
atuacdo dos Poderes, ante o desequilibrio das instituicbes, o
protagonismo judicial se agiganta dia a dia. O ministro do Supremo
Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, entusiasta do assunto, define
ativismo judicial como vanguarda iluminista, ou um mal necessario a
inércia do legislador (BARROSO, 2018).

Sobre esse assunto, é “necessdrio ter cautela com essa ideia
de ‘vanguarda’, mormente quando erigida — sob um pretexto de
justica —, para usurpar uma fun¢ao que nao cabe ao julgador, sendo
ao parlamento” (SOUZA; ANDRADE, 2019, p. 620). O Poder Judiciario
nao pode se tornar protagonista em detrimento dos demais Poderes,
como se tivesse a cargo dele, sob o pretexto de efetivacao dos direitos
e liberdades fundamentais, “iluminar” a sociedade. (ABBOUD, 2016)

E preciso ter cuidado com essa ideia do Judicidrio como guia
da sociedade. A linha entre usurpacao do poder sob pretexto de se
fazer justica e o arbitrio é bem ténue. Isso ndo impede que o Supremo
Tribunal Federal (STF) ou qualquer outro drgdo jurisdicional, em
interpretacdo na esteira da Constituicao, assentada nos limites
hermenéuticos das decisdes judiciais, atue diretamente, desde que
exista uma norma que garanta e avoque para si a construcdo de
um Estado Social, preservando, sobretudo, a autonomia do Direito
(CANOTILHO et al., 2018).

Nesse sentido, SOUZA e ANDRADE (2019, p. 617) afirmam que:

O principal fundamento para a analise das decisdes judiciais exsurge
da lei, na medida em que esta, por meio de um texto, oferece os
pressupostos iniciais para balizar e impor os limites ao hermeneuta.
Apesar daindependéncia dos Poderes, a Constitui¢ao brasileira trouxe
alguns institutos que permitem ao Poder Judicidrio analisar o DNA
constitucional de algumas normas elaboradas pelo Poder Legislativo,
podendo, inclusive, de forma fundamentada e em determinadas
situacdes, deixar de aplica-las.
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Em sintese, ndo é em qualquer situacdo e ao sabor do
momento que os julgadores podem deixar de seguir uma regra
constitucionalmente valida. Ha requisitos préprios a serem seguidos
e que devem ser respeitados para assegurar o sistema de freios e
contrapesos. Quando isso ndo ocorre, significa que a forca normativa
da lei e a autonomia do Direito estdao em declinio, fomentando um
estado de barbarie, que é evidenciado numa sociedade politizada por
desacordos morais e carente de seguranca juridica.

E nesse contexto de possivel caréncia de critérios, somada a
determinados “clamores sociais”, principalmente em dreas sensiveis
como o Direito Eleitoral — lidando (in)diretamente com os anseios
da massa populacional —, que o ativismo judicial deve ser evitado,
fendbmeno consequencialista e tao combatido pela melhor doutrina.

O ativismojudicial é o principal responsavel por deteriorar, pouco
a pouco, a autonomia do Direito, na medida em que o julgador deixa
de aplicar a lei em detrimento de suas aspira¢cbes morais, politicas
e ideoldgicas. Além disso, a conduta ativista ndo se confunde com
judicializacdo de demandas que buscam efetivar direitos previamente
assegurados na Carta Maior, como, por exemplo, a efetivacao do
direito a saude.

Ora, enquanto a judicializacdo de politicas publicas é
contingencial, reflexo da falta de efetividade dos comandos
constitucionais, o ativismo judicial é arbitrario, pautado na usurpacao
do Poder Legislativo pelo Judicidrio, gerando um desvirtuamento da
atuacdo definida pelo constituinte (STRECK et al., 2018).

Como ja pontuado por Souza e Andrade (2019), o judiciario pode
atuar efetivamente para assegurar direitos e deveres de todos os
cidaddos. Todavia, sua atuagdo € subsididria e pautada na jurisdicao
constitucional, havendo inclusive institutos préprios que buscam
dirimir a inércia do Congresso Nacional e do Poder Executivo, como
por exemplo, a Acao Direta de Inconstitucionalidade por omissao
(ADO), que visa a regulamentar determinada situacdo constitucional
ndo enfrentada pelos demais érgdos competentes (Poder Legislativo
e Poder Executivo).

H& também o Mandado de Injuncdo (MI), remédio constitucional
responsavel por assegurar direitos fundamentais, como o exercicio de
liberdades constitucionais, as prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania, que podem ser deferidos ante a inércia dos
outros Poderes da republica.

Fica claro que hda meios preestabelecidos pelo Poder Constituinte
Originario para resguardar o cumprimento da Constituicao quando o
legislador se torna apatico; contudo, isso também nao implica atuagao
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indevida, sob pretexto de efetivar direitos fundamentais. Toda forma
de ativismo que foge a jurisdicdo constitucional deve ser evitada e
principalmente combatida.

Eincontroverso que ojulgador tem um deverlegal de aplicaralei,
nao se afigurando licito relegd-la ao limbo e interpretd-la livremente.
Apesar da clareza desse mandamento, ndao sao raras as vezes em que
é possivel encontrar decisdes judiciais que deixam de implementar
os mandamentos legais, sob pretexto de “justica” (para quem?), em
que os limites da norma sao substituidos pela vontade do julgador
(SOUZA; ANDRADE, 2019).

E despiciendo abordar a inseguranca juridica causada por essas
decisdes, sem relatar o abarrotamento de demandas, ja que ndo ha
previsibilidade e até a¢fes judiciais manifestamente contrdrias as
leis podem ser reconhecidas. Enquanto o ativismo judicial reina, a
democracia e o Estado de Direito padecem.

Diante de tantas consideracdes, é essencial que o juiz tenha
requisitos para aplicar a lei, evitando assim o voluntarismo judicial
e, via de consequéncia, o predominio do ativismo em detrimento da
segurancajuridica. Os tribunais devem manterajurisprudéncia estavel,
coerente e integra, interpretando a lei conforme a Constituicao e os
principios basilares que a regem (DWORKIN).

Nas palavras de Lenio Streck (2018), cumprir as regras no regime
democratico é a garantia da sobrevivéncia do préprio Estado de
Direito, permitindo que este tenha certa autonomia diante da moral,
da politica e da economia.

No Brasil, hd um sentimento de que cumprir alei é algo deletério,
como se isso implicasse os conceitos basicos e ultrapassados de um
positivismo boca-de-lei, a exemplo do modelo francés. Para garantir
a cultura de respeito a Carta Maior e expulsar de vez 0 senso comum
tedrico dos juristas (WARAT, 1979) de que cumprir a lei é uma atitude
positivista (STRECK, 2010), é necessdrio que a doutrina volte a se
impor, constrangendo aqueles que ndao cumprem o ordenamento
juridico (constrangimento epistemoldgico).

Nesse sentido, assim como as correntes que permitiram a
salvacdao de Ulisses, somente a fidelidade canina a Constituicao
(COSTA, 2019) garantird a prépria sobrevivéncia do establishment
juridico. Com esse fundamento, deve-se concretizar a vontade da lei
constitucionalmente valida, nos seus limites semanticos, efetivando
a forca normativa da Constituicdo (HESSE, 1991), sob pena de esta se
tornar uma mera folha papel (LASSALE, 2001).

Cumprir as regras do jogo no regime democrético (BOBBIO,
1986) ndo € questdo de politica, mas de principio. E preciso assegurar
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e garantir as definicbes impostas pelo constituinte, que definiu o
legislador como peca central da criacdo das leis, ndao cabendo ao
Poder Judiciario, ao revés da Constituicao - salvo nas hipdteses de
atuagao atipicas previamente disposta na lei —, a criacdo judicial,
tampouco desrespeitar os limites da lei, dando-lhe outro significado
sob o pretexto de interpretacdo (MENDES et al., 2009).

O intérprete ndo pode estar livre para julgar a revelia da lei,
sendo defeso dizer qualquer coisa sobre qualquer coisa sem respeito
aos limites da lei. Para que as instituices funcionem em harmonia,
é preciso que haja obediéncia aos limites definidos pelo legislador,
exceto se for o caso de uma das hipdteses em que o julgador poderd
deixar de aplicar a lei.

Nas palavras de Lenio Streck (2017, p. 43):

E papel precipuo da doutrina criticar os equivocos dos que detém o
poderdedizerodireitoe construirodireito. Namedidaemqueaprdpria
Constituicao Federal estabelece, no artigo 93, IX, que as decisées mal
fundamentadas sdao nulas, o Supremo Tribunal, por exemplo, ndo tem
o direito de errar por ultimo. E, por isso, uma doutrina juridica critica
pode impedir que mds decisdes, compreendidas como fruto de uma
racionalidade ideoldgica subjetivista/discriciondria (ambas sdo faces
da mesma moeda), se repitam.

E evidente que o Direito ndo pode ser aquilo que o mero
elemento volitivo do julgador quer que seja. Para manuten¢do da
democracia, é imprescindivel a aplicacao de uma teoria da decisao
judicial. Somente assim evitar-se-a o ativismo judicial, garantindo,
por conseguinte, a perpetuacao do Estado Democratico de Direito,
reflexo da for¢a normativa da Constituicao e da seguranca juridica.

4. A Teoria da Decisdo e a Justica Eleitoral em seu papel de
importancia no cenario democratico

Seguindo a linha de inteleccao tracada em linhas pretéritas, o
uso de determinados “principios” é visto como alibi retdrico para
fundamentar decisGes que excedem os limites (semanticos) da
interpretacdo juridica, ao revés da legalidade positivista (GRAU, 2018).

Para verificar quais seriam os limites da interpretacdo juridica
e se esta possibilita ao julgador interpretar a lei de forma ativista,
permitindo que o julgador possa “dizer qualquer coisa sobre qualquer
coisa” (STRECK, 2010, p. 11), desrespeitando a autonomia e a
integridade do direito, serd abordada a obra de Ronald Dworkin, autor
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de matriz jusfilosdfica e defensor do império da lei em detrimento de
anseios pessoais do julgador.

Aplicar corretamente um principio significa respeitar a
integridade do Direito (DWORKIN, 1999), lancado mao da jurisdicdo
constitucional. Quando isso ndo ocorre, acontece o fendmeno
chamado de “pamprincipiologismo”, expressao cunhada por Lenio
Streck, que significa a auséncia de densidade deontolégica (o principio
ndo resiste a uma analise histérico-constitucional) para derrotar uma
regra democraticamente posta.

7

Uma resposta adequada ao Direito € aquela que respeita
sua autonomia e é baseada em critérios, o que diverge de um juizo
solipsista, pautado em um principio ad hoc, como o da afetividade, em
que qualquer resposta pode ser (in)correta na perspectiva juridica.

N3o ha espaco para juizos de valor no ambiente juridico. Juizes
nao podem nem devem decidir subjetivamente, sobretudo porque
estdo vinculados ao dever legal de aplicar as leis e a Constituicao
(GRAU, 2018). Como relata Eros Grau (2018, p. 24), “enquanto a
jurisprudéncia do STF estiver fundada na ponderacao entre principios
[principio como argumento retdrico] —isto &, na arbitraria formulacdo
de juizos de valor —, a seguranga juridica estara sendo despedacada”.
Assim, o julgador poderd deixar de aplicar a lei diante de um principio,
mas isso nao implica que ele possa dizer o que é um principio.

Pois bem. E de sabenca trivial que o pais vivencia uma crescente
judicializacdo de demandas relacionadas a atuacao politica, o que
imp0e a Justica Eleitoral uma série de respostas, em atos decisdrios,
cuja fonte primordial é a legislacao.

Diante disso, uma postura coerente e dentro das balizas
impostas pela Constituicdo é a Unica saida para salvaguardar a
democracia da forma ora vivenciada. Mais que isso, as eleicbes de
2022 certamente colocaram em sobrelevado exercicio aqueles que
compdem a jurisdicao eleitoral, mormente pelo grau de polarizagao
a ser vivenciado.

Tal maniqueismo politico certamente acarretara excessos de
ambos os lados (sem prejuizo, por ébvio, das dissidéncias ideoldgicas
que fomentem outras vias politico-ideoldgicas), o que cobrard da
Justica Eleitoral a ponderacao que somente a melhor hermenéutica
é capaz de conferir.

Outrossim, nunca é despiciendo recordar que o Poder Judiciario,
e sobretudo a Justica Eleitoral, lida com os anseios (até, por vezes,
passionais) do eleitorado, corpo politico como umtodo, deinstituicoes
diversas e do prdprio pais.
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Entretanto, ajurisdicdo eleitoral jamais deve se curvar as “vozes
das ruas”, uma que o Estado-Juiz existe ndo para afagar multiddes,
mas para aplicar a lei dentro dos limites democratico-constitucionais,
ainda que de maneira contramajoritdria, para ndo ferir de morte o
Estado Democratico de Direito.

5. Consideracodes finais

As explanagbes trazidas a baila pela doutrina, seja quanto a
jurisdicao constitucional, sobre a Teoria da Decisdo ou quanto a
importancia da Justica Eleitoral no hodierno cendrio, conferiram
clareza solar a caracteristica negativa do ativismo judicial, eis que este
prejudica as bases do Estado Democratico de Direito.

E praticamente unanime a no¢do de essencialidade para a
manutenc¢do de qualquer democracia, do respeito a Constitui¢cao por
ela adotada, sem que se deixe sucumbir por fatores como o ativismo
judicial e pela errébnea desobediéncia em relagdo a lei legitimamente
editada. Esta premissa deve reverberar ainda que a polarizacao
politica atinja cegamente as mais variadas parcelas da sociedade.

Assim, sob a chancela do idedrio de uma pretensa e fragil
justica, ndo pode o julgador atuar de forma diametralmente
contrdria a aplicacao daquilo que foi democraticamente definido pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, mormente porque a
jurisdicao eleitoral tem por missdao resguardar a aplicabilidade das
“regras do jogo democratico”.

Assim, o referido idedrio de justica é, muitas vezes, deturpado
por anseios pessoais (postura subjetiva tipica do solipsismo,
voluntarismo e realismo juridico), com fundamento eminentemente
moral, politico, ideoldgico ou simplesmente pamprincipioldgico,
pautado em supostas “vozes das ruas” e nos tantos predadores do
Direito.

Em arremate, depreende-se que a salvaguarda da lei escrita,
tida como elemento fundante, deve ser levada a sério. O ativismo
judicial, que tem tomado for¢a, precisa ser analisado e compreendido
com maior afinco pelos académicos e juristas, seja qual for a seara
jurisdicional, na busca incessante de proteger o Estado Democratico
de Direito contra a inseguranca juridica e o caos institucional.
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Jurisdiction, Decision Theory and judicial activism: the constitutional
importance of Electoral Justice in the democratic core

ABSTRACT: This research aims to make considerations, duly based on decision
theory, about what are the basic criteria that should guide judgments in the
scope not only of the Electoral Justice, but of the Judiciary as a whole. Reser-
vations will be made to the legal phenomenon of judicial activism, especially
in times of exacerbated political polarization, and the massive promotion of
jurisdictional coherence is imperative, which needs to permeate decision-
-making acts based on legislation. In this scenario, the cornerstone for the
healthy maintenance of democracy (and the Democratic State of Law itself)
emanates from legislation, behold, this must be applied by the Judiciary, in
attention to constitutional dictates. In this way, the autonomy of Law, carried
out by the electoral jurisdiction, needs to be a counterpoint, enforcing “the
rules of the game”, in the sense of preventing the Law from being corrected
by politics, morals or other external predators — without however, engage in
judicial activism.

KEYWORDS: Judicial activism. Democratic state. Political Polarization. Electoral
Jurisdiction.
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RESUMO: Esta pesquisa destina-se a analisar os efeitos juridicos advindos das
modifica¢des introduzidas pela Lei n° 14.230/2021 na Lei 8.429/1992 (Lei de Im-
probidade Administrativa) e de que maneira isso afeta o ambito do Direito
Eleitoral, como forma de ponderar acerca da relacdo simbidtica entre o Direi-
to Administrativo e a lisura das elei¢6es. Dito isso, serdo feitos apontamentos
sobre algumas das principais mudancas decorrentes da Nova Lei de Improbi-
dade Administrativa, a saber, a extingdo da modalidade culposa do art. 10 da
Lei n° 8.429/1992, a nova regra de taxatividade adotada no art. 11 e a retirada
da suspensao dos direitos politicos do rol de penalidades desse mesmo dispo-
sitivo. Seguidamente, pretende-se correlacionar esses acontecimentos com
possiveis maleficios no processo eleitoral, em especial levando-se em consi-
deragdo a primazia dos principios de moralidade, transparéncia, democracia
e cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de Improbidade Administrativa; Elei¢bes; principios; de-
mocracia; moralidade.

Introducao

A promulgacdo da Constituicdao da Republica de 1988, em
paralelo com a realidade institucional enfrentada no Brasil no
periodo da ditadura militar, foi responsavel pela consolidacao de
valores essenciais para o progresso da sociedade. Apds os eventos
catastrdficos ocorridos no Globo no século XX, em especial a Segunda
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Guerra Mundial, o neoconstitucionalismo, corrente embasada na
visdo principioldgica da hermenéutica juridica, ganhou forca entre os
Estados.

Nesse viés, o fendmeno do neoconstitucionalismo configura-
se fator de relevada pertinéncia no que tange ao fortalecimento do
Direito Eleitoral enquanto area autbnoma de estudo do direito, em
especial se se levar em consideracao a alcada dos direitos politicos,

da democracia e do pluralismo politico a categoria de direitos
fundamentais.’

Como consequéncia disso, a maneira encontrada pelo legislador
de fortalecer os direitos relativos ao processo eleitoral e a democracia
em geral foi por meio da edicao de legisla¢Ges especificas focadas na
prevencdo e na puni¢ao de atitudesinidéneas comfulcro em prejudicar
a vontade da coletividade no pleito eleitoral. Dentre essas normas,
evidenciam-se a Lei 4.737/1965, a qual elenca os crimes eleitorais; a Lei
9.504/1997, tida por Lei das Eleicdes; e a Lei Complementar 64/1990,
conhecida por Lei da Inelegibilidade.

Ora, todas essas leis tém por objetivo precipuo impor san¢bes e
penalidades aqueles que atentam contra a fidedignidade das elei¢Ges.
Essas punicdes, enfim, ddo-se de inimeros modos, com a cassacao
do diploma, o cumprimento de pena em reclusdo ou detencdo (nos
crimes eleitorais), a imposicdo do pagamento de multa etc.

E sabido que o processo eleitoral é evento da mais elevada
magnitude em termos de exercicio da cidadania. A escolha dos
representantes politicos do povo tem profunda influéncia na
estruturacao do corpo social, eis que sdao esses individuos os
responsaveis, quando eleitos, por efetivamente buscar cumprir os
anseios da populagao.

Ditoisso, a honestidade e integridade sdo elementos que devem
fazer parte do perfil dos candidatos. As leis eleitorais, portanto, tém
a funcdo de estabelecer esse filtro, repreendendo e excluindo da
disputa eleitoral os candidatos e agentes publicos e politicos que agem
em desacordo com essas premissas. Alids, essas posturas ilicitas sao
rechacadas de tal forma que, muitas vezes, repercutem até mesmo na
esfera da improbidade administrativa.

A Lei 8.429/1992, que disciplina os atos considerados improbos,
permite que o candidato/agente publico que incorre em algum dos
ilicitos eleitorais possa responder por improbidade. E nao sd isso:
o individuo que for condenado por improbidade administrativa —

1 Paulo Bonavides, ilustre constitucionalista brasileiro, trata dos direitos fundamentais de quarta geragdo em sua obra.
Esses direitos, no sentido do mencionado autor (2004, p. 572), sdo aqueles relativos aos ideais de democracia e politica, de
forma tal que “deles depende a concretizagao da sociedade aberta do futuro, em sua dimensao de maxima universalidade,
para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes de convivéncia”.
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frise-se, por ilicito afeto ou ndo a seara eleitoral — tem seus direitos
politicos suspensos, situacao essa que culmina em inelegibilidade e,
por conseguinte, também repercute no processo eleitoral.

Ambas as circunstancias influenciam as elei¢6es, na medida em
que, no primeiro caso, o candidato ou representante politico eleito
pode responder por improbidade administrativa pela ocorréncia de
ilicitos eleitorais, sofrendo as sancdes cabiveis; e no segundo cenario,
o individuo comum condenado por ato improbo pode ter seus direitos
politicos sustados, perdendo a prerrogativa de votar e ser votado.

Essa era a compreensao até entao vigente no ordenamento
juridico brasileiro. No entanto, a Lei n°®14.230/2021, reconhecida como
“Nova Lei de Improbidade Administrativa”, efetuou transformacées
na Lein°® 8.429/1992. Essas mudancas, conforme se explanard a frente,
influem de maneira direta no pleito eleitoral.

Emsintese, a pretensdo deste trabalho é ade, pormeio do estudo
da doutrina, jurisprudéncia e legislacao patrias, estabelecer a relacao
entre o Direito Eleitoral e o Direito Administrativo, especificamente
no tocante as elei¢des e a influéncia dos novos entendimentos acerca
da improbidade administrativa nesse evento.

1. As condutas vedadas e os crimes eleitorais:
possibilidade de reverberacao na esfera administrativa

O Direito Eleitoral pode ser compreendido como disciplina que
tem o condao de regular ndo sé os direitos politicos colocados a
disposicdo do cidadao pela Constituicao da Republica, mas também os
aspectos relacionados ao processo eleitoral, como forma de garantir
o desenvolvimento regular e idéneo das eleicbes, visando-se impedir
o cometimento de a¢des que prejudiquem o exercicio da democracia
e a fidedignidade dos resultados obtidos nas urnas.

A vista disso, em 1965, foi criada a Lei n° 4.737, responsavel
por instituir o Cédigo Eleitoral. No Capitulo Il desse diploma, estao
elencados os chamados crimes eleitorais, previstos nos arts. 289
a 354-A. Esses crimes tratam-se de condutas tidas como danosas a
lisura das elei¢bes, razdo pela qual merecem ser coibidos, a fim de se
preservar a vontade popular.?

Ponte (2008, s. p. apud Neisser, 2014, p. 122), ao discorrer
sobre os crimes eleitorais, esclarece: “ao punir os crimes eleitorais,

2 Consoante Gongalves (2016, p. 11), muitos dos crimes eleitorais da Lei n° 4.737/1965 ndo foram recepcionados pela
Constituicdo de 1988. O autor adverte que “as razdes sao diversas, com uma concentra¢do de casos nos quais os crimes
eleitorais sdo tratados como se fossem infra¢6es administrativas, sem a necessaria defini¢do de todos os elementos da
conduta proibida”. Isso desatende a exigéncia prevista na Constitui¢ao Federal, no art. 5°, XXXIX: ‘ndo ha crime sem lei

anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal’ ”.
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o legislador busca salvaguardar, fundamentalmente, a liberdade de
voto, que diz respeito a todas as pessoas que agregam o tecido social,
e ao mesmo tempo o voto livre de cada um dos eleitores.”

Dai porque os crimes eleitorais constituem-se instrumentos
voltados a preservar a licitude do processo eleitoral, impondo-se a
punicao cabivel aquele que atenta contra os principios que regem as
eleicbes. O motivo de tamanha severidade diz respeito a necessidade
de evitar toda e qualquer atitude que possa influenciar minimamente
na tomada de decisdo do eleitor no momento da votacao,
assegurando-se, portanto, a soberania do interesse da coletividade,
sem a interferéncia indevida de terceiros.>

Sob essa 6tica, aduz Paulo Bonavides (1994, p. 603):

Retomando um poder livre de controle, nos sistemas onde a
democracia é autenticamente a expressao formal do consentimento
dos governados, a opinidao publica estaria assim, em ultima analise,
corroborando essa verdade, segundo a qual o homem, com a sua
personalidade, ainda possui — indestrutivel tecido de sua consciéncia!
— uma dimensao que nenhum despotismo, nenhuma lavagem
cerebral, nenhuma opressao maliciosamente meiga ou brutalmente
ostensiva lograra suprimir. Sobre esse homem nao tem jurisdicao o
poder imenso e sufocante das técnicas mais refinadas de interdi¢ao
do pensamento e da liberdade de opinido.

Feitas essas consideracdes sobre os crimes eleitorais, impende
trazer a baila outra legislagao imprescindivel no tocante a seguranga
das eleicbes. Trata-se da Lei n° 9.504/1997, comumente referenciada
como “Lei das Elei¢c6es”, a qual traz em seus arts. 73 a 78 as chamadas
condutas vedadas.

Assim, as condutas vedadas sdo diversas posturas as quais os
agentes publicos estdo proibidos de reproduzir, a fim de garantir
a isonomia entre candidatos no pleito. José Jairo Gomes, ao tratar
do assunto classifica as condutas vedadas como “as inumerdveis
situacdes que podem denotar uso abusivo de poder politico ou de
autoridade”. (GOMES, 2018, p. 662)

Veja-se que ao contrdrio dos crimes eleitorais as condutas
vedadas ndo possuem cardter penal, mas sao caracterizadas como
ilicitos de natureza civel-eleitoral. Logo, em conformidade com a
Lei das Elei¢Oes, o agente publico que realiza a conduta vedada e o
candidato beneficiado por essa atitude poderao ser responsabilizados

3 Ao comentar os crimes eleitorais, Pontes (2008, s. p. apud Neisser 2014, p. 122) afirma que essas tipificacdes tém o
intento de “assegurar a lisura do processo eleitoral e alguns fundamentos da Republica, como a cidadania, na sua forma
mais ampla; a dignidade da pessoa humana, principio maior da nossa Carta Constitucional, e o pluralismo politico”.
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por meio do manejo das ag¢bes apropriadas, tendo seus diplomas
cassados.*

Diante dessa exposicdo, é indubitavel que as acbes ou omissdes
direcionadas a prejudicar a regularidade do processo eleitoral devem
ser fortemente contidas. Para garantir verdadeira efetividade a essas
reprimendas, a responsabilizacdo do individuo que comete crime
eleitoral ou incorre em uma das condutas vedadas da Lei das Elei¢bes
é apurada sob variados prismas.

Outrossim, no caso do crime eleitoral, por exemplo, o autor
do ilicito pode ser responsabilizado também nos campos civel e
administrativo. Na mesma linha, o cometimento de conduta vedada
pode dar ensejo a responsabilizacdo administrativa.> Em sintese, a
independéncia entre as esferas prevalece, de modo que um mesmo
fato pode ser apurado em searas diversas.®

Dito isso, mister lancar luz sobre a questdao da improbidade
administrativa. Disciplinada pela Lei n° 8.429/1992, a improbidade
administrativa é espécie de penalidade imposta ao agente publico
que incorre em praticas ilicitas que importam enriquecimento ilicito,
dano ao erdrio ou, ainda, desrespeito aos principios da Administracao
Publica.

Confira-se, a esse respeito, o que assevera Carvalho Filho (2017,
p.1880):

Acdo de improbidade administrativa é aquela em que se pretende
o reconhecimento judicial de condutas de improbidade na
Administracao, perpetradas por administradores publicos e terceiros,
e a consequente aplicagdo das sangdes legais, com o escopo de
preservar o principio da moralidade administrativa.

No que atine a improbidade administrativa, o que se pode
concluir é que essa categoria de irregularidade transcende o mero
descumprimento do dever funcional por parte do agente publico, de
forma tal que as sanc¢des listadas na Lei n° 8.429/1992 sdo severas,
incluindo-se nesse rol a perda da funcao publica, a impossibilidade de
contratar com o Poder Publico, a suspensao dos direitos politicos etc.

4 A Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) e a Agdo de Impugnagdo de Mandato Eletivo (AIME) sdo exemplos de
instrumentos que podem ser utilizados para a responsabilizagao do agente que comete irregularidades nas elei¢bes.

5 “Pratica de conduta vedada pela lei eleitoral por agente publico pode configurar improbidade administrativa”.
Disponivel ~em:  <https://mpsc.mp.br/noticias/pratica-de-conduta-vedada-pela-lei-eleitoral-por-agente-publico-pode-
configurar-improbidade-administrativa> Acesso em: 28 ago. 2022.

6 Di Pietro (2021, p. 988), ao destacar a independéncia das esferas civil, criminal e administrativa, comenta: “[...] nada
impede a instaura¢do de processos nas trés instancias, administrativa, civil e criminal. A primeira vai apurar o ilicito
administrativo segundo as normas estabelecidas no Estatuto funcional; a segunda vai apurar aimprobidade administrativa
e aplicar as san¢des previstas na Lei 8.429/1992; e a terceira vai apurar o ilicito penal segundo as normas do Cddigo de
Processo Penal”.
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Aliado a isso, é importante citar a Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990, conhecida como Lei das Inelegibilidades — ou Lei
da Ficha Limpa —, que criou uma série de inelegibilidades absolutas.
Dentre outros casos, a lei considera inelegiveis os individuos
condenados por improbidade administrativa devido as contas
rejeitadas e os condenados a suspensao dos direitos politicos por ato
de improbidade administrativa, nos seguintes termos:

Art. 1° S3o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

L]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcOes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel
do érgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisdao, aplicando-se
o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatdrios que houverem
agido nessa condi¢ao;

[...]

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em
decisdotransitadaemjulgado ou proferida por drgdojudicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patrimonio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena.

Desse modo, a depender das circunstancias faticas e do nivel
de gravidade da conduta perpetrada pelo agente publico/candidato,
esteincorrerando sé nosilicitos eleitorais — sejam eles de ordem civel
ou criminal —, mas também em improbidade administrativa, estando
sujeito, cumulativamente, a aplicacdo das penalidades preconizadas
nas legislacdes especificas.

Em tempo, é imperioso pontuar que a Lei n® 9.504/1997, em seu
artigo 73, § 7°, contém o seguinte conteudo:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei
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n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi¢cdes daquele
diploma legal, em especial as comina¢bes do art. 12, inciso Ill.

De maneira expressa, a Lei das Eleicdes apresenta o elo direto
entre aimprobidade administrativa e as condutas vedadas. Pela leitura
do dispositivo acima, as condutas vedadas, ao serem trabalhadas
também sob a perspectiva de atos improbos, estariam inclusas no art.
11 da Lei n°® 8.429/1992, qual seja, entre os atos improbos que atentam
contra o principio da Administracao Publica.

Goncalves (2012, p. 112), ao estudar a temdtica, assevera o que
se segue:

Todas essas figuras sujeitam o responsdvel a pena de multa e, se
ele for também o candidato, ou este se beneficiar e anuir com essas
condutas, a cassacdo do registro de candidatura. Tudo isso além
da responsabiliza¢do por improbidade administrativa. Conforme
0 caso, as condutas merecerdo também a qualificacdo de abuso do
poder politico ou econémico, permitindo a cassa¢ao do diploma ou
do prdprio mandato, nos termos da A¢do de Investigacao Judicial
Eleitoral (art. 22 da LC n° 64/90), do Recurso contra a Expedicao do
Diploma (art. 262 do Cédigo Eleitoral) e da A¢cdo de Impugnacdo do
Mandato Eletivo (art. 14, § 10, da Constituicdo).

Ocorre que, em 2021, foi editada a Lei n° 14.230, que efetuou
profundas modifica¢des no contexto da improbidade administrativa,
sobretudo no eixo dos atos improbos ligados a ocorréncia de dano ao
Erario e aos principios da Administracao Publica. Por esse motivo, faz-
se crucial trazer a lume em que medida essas transformacbes podem
reverberar no processo eleitoral, mormente a rela¢do simbidtica
comprovadamente existente entre ambas as areas.

2. Nova Lei de Improbidade Administrativa e impacto no
processo eleitoral

Com a promulgacdao da Lei n° 14.230, de 25 de outubro de
2021, houve uma série de altera¢des substanciais nos dispositivos
da Lei n° 8.429/1992, também conhecida como Lei da Improbidade
Administrativa (LIA), algumas delas causadoras de uma diminuicdo da
protecdo legal ao patrimdnio publico.

Dentre as principais alteracbes, pode-se citar a auséncia
de previsao de punibilidade para atos improbos praticados na
modalidade culposa, outrora presente no art. 10; a taxatividade do rol
do art. 11 — uma lista de condutas que atentam contra os principios
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da Administracao Publica; areducao nos valores das multas previstas
como sancao; e a retirada da suspensao dos direitos politicos como
penalidade imposta as condutas do art. 11.

Anteriormente, havia a hipdtese legal de punicao para as
condutas que acarretassem prejuizos ao erario ainda quando
praticadas na modalidade culposa. No entanto, com a nova redacao,
a LIA passou a exigir expressamente, em varios de seus dispositivos,
o elemento do dolo especifico para a caracteriza¢cdo do ato improbo.
Dentre outros, podemos citar o seguinte dispositivo:

Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa tutelard a probidade na organiza¢ao do Estado e no
exercicio de suas fungdes, como forma de assegurar a integridade do
patrimdnio publico e social, nos termos desta Lei.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando
a voluntariedade do agente. (Grifos nossos).

Trata-se de uma altera¢do que desestimula a cautela no trato
com a coisa publica, uma vez que extingue a punibilidade, nesta
esfera, para condutas desidiosas, negligentes, tdo prejudiciais a
Administragdo. Além disso, dificulta substancialmente a atuagdo
do drgao fiscalizador ao exigir a comprovagao do elemento volitivo
do agente, ou seja, sua vontade livre e consciente de alcangar os
resultados ilicitos especificamente tipificados.

Importaesclarecer,quantoaesseponto,queodbiceempenalizar
os individuos por culpa prejudica frontalmente o direito a cidadania e
a democracia. Isso porque muitos dos candidatos que outrora seriam
penalizados sob a égide da Lei n° 8.429/1992 seguirdo usufruindo
de seus direitos politicos, podendo concorrer livremente no pleito
eleitoral. Assim, sujeitos que foram descuidados e negligentes com
a coisa publica terdo a oportunidade de se candidatar para, no que
parece ser uma satira com o eleitorado, fazer parte do Poder Publico.

Outrossim, cumpre mencionar a importante altera¢ao no art. 11
da LIA, que trata dos atos improbos que atentam contra os principios
da Administra¢dao Publica. De fato, o art. 11 desempenha uma fungao
subsididria em rela¢do aos arts. 9 e 10, com o fim de cobrir situacoes
do mundo concreto que, embora ndo estejam previstas nos artigos

anteriores, sao igualmente danosas a Administracdo, ainda que
inexistentes o enriquecimento ilicito ou 0 dano ao erario.
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Disso decorre o carater mais abstrato das condutas descritas
ali. Devido a essa caracteristica, o rol do art. 11 era naturalmente
interpretado pela doutrina e jurisprudéncia como exemplificativo, em
consonancia com o emprego da expressao “notadamente” na ultima
parte do caput, segundo a redacao anterior.’

Contudo, a nova redagao do caput do art. 11 deixa expresso o
carater taxativo do rol que se segue. Senao vejamos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdao publica a acdo ou omissao dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: [ ...] (Grifo nosso).

Dessaforma, hd umareducdo drastica na drea de abrangéncia do
art. 11, 0 que esta em desacordo com asua prépria natureza subsidiaria.
E ndo somente isso: essa alteracao vai de encontro ao carater da
propria Constituicao da Republica de 1988, que privilegia a aplicagao
dos principios em detrimento das regras de cunho puramente formal.
A utilizacdo dos principios como parametro de andlise de conduta tem
a finalidade de permitir a ponderacdo de interesses de modo plurimo,
levando-se em conta as diversas facetas presentes em atitudesiilicitas.

N3ao menos importante, outra mudanga notdria, para fins desta
pesquisa, estd relacionada com os direitos politicos. Com a Lei n°
14.230/2021, deixa de existir a san¢ao de suspensao dos direitos politicos
para os atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da Administra¢dao Publica. Ora, ndo bastando a taxatividade
do art. 11, isto é, o obstaculo a responsabilizacdo do sujeito, agora,
mesmo que a conduta efetuada consiga ser enquadrada dentre os
atos improbos atentatdrios aos principios da Administracao Publica, a
penalidade de suspensao de direitos politicos nao mais sera imposta.

Interessante notar o conteddo do art. 11, em seu inciso XIl.
Observe-se:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracao publica a acao ou omissao dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

[...]

XII - praticar, no ambito da administra¢dao publica e com recursos do
erdrio, ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1°do art. 37 da

7 Qual seja: “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢bes, e
notadamente: [...]".

47 - Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 35/2021



Constituicdo Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento
do agente publico e personaliza¢ao de atos, de programas, de obras,
de servicos ou de campanhas dos drgaos publicos.

Ao examinar o conteuldo supracitado, ndo ha davidas: o inciso XlI
do artigo 11 aponta uma atividade que é bastante comum no ambito
das elei¢des, relacionando-se no intimo com a chamada propaganda
irregular, com forte influéncia na captacao ilicita do sufragio. Apesar
disso, com a atualiza¢do legislativa, o individuo que incorrer no
preconizado no art. 11, XIl, ndo mais podera ter seus direitos politicos
suspensos na seara da improbidade administrativa.

E curiosa a escolha do legislador, tendo em vista que muitos dos
ilicitos eleitorais — a exemplo da propaganda irregular, citada acima
— , quando apurados na improbidade administrativa, adequavam-
se justamente ao contexto do art. 11, podendo o Judicidrio impor a
suspensao dos direitos politicos. Essa cessacao dos direitos politicos
tinha sua razao de ser: ora, se o ato improbo decorria de conduta
relacionada a tentativa de prejudicar as elei¢des, seria natural que
aquele que pratica essa acao tivesse seus direitos politicos mitigados.
Agora, isso ndo mais acontece.

Inclusive, pontue-se que o Supremo Tribunal Federal, em decisao
nupérrima, no julgamento do ARE n° 843.989, definiu, no Tema n°
1.199, a tese a seguir:

A nova Lei n° 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da
revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente.

Em middos, significa dizer que aqueles que estavam sendo
investigados por improbidade administrativa na modalidade culposa
propugnada no art. 10 ndo mais serao responsabilizados nessa seara,
nos casosemque ndo hatransito emjulgado. Ora, de subito, oindividuo
passa de inapto, suscetivel a sérias sancdes pela aplicabilidade da
LIA, para alguém perfeitamente capaz de se candidatar as eleicbes,
correndo-se o risco de, se eleito, estar em contato direto com a
Administragdo Publica.

Ademais, urge expor a inovacao trazida pela inclusao do § 10 no
art. 12, assim redigido:

§ 10. Para efeitos de contagem do prazo da san¢do de suspensdo
dos direitos politicos, computar-se-a retroativamente o intervalo de
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tempo entre a decisdo colegiada e o transito em julgado da sentenca
condenatdria.

Dessa forma, conforme o § 10°, a duracdao do intervalo de
tempo entre a decisdao colegiada e o transito em julgado da sentenga
condenatdria sera descontada no prazo da sancao de suspensao dos
direitos politicos. Ocorre que, de acordo com o0 § 9° do mesmo artigo,®
as sancdes previstas na LIA sé podem ser aplicadas apds o transito em
julgado da sentenca penal condenatdria. Portanto, ha a possibilidade
de diminuicao consideravel do prazo da sancao de suspensdao dos
direitos politicos pelo uso de recursos protelatdrios.

Por dltimo, em consonancia com o demonstrado anteriormente,
a Lein®9.504/1997 alega, em seu art. 73, § 7, que as condutas vedadas
estariam automaticamente classificadas como atos de improbidade
administrativa atentatdrios aos principios da Administracao Publica,
ou seja, implicitamente incluidos no art. 11 da Lein® 8.429/1992. Aregra
da taxatividade proposta na Lei n° 14.230/2021, em sentido contrdrio,
retirou em definitivo a hipdtese de responsabilizacdao do individuo na
Lei de Improbidade Administrativa pela pratica de condutas vedadas.
Resumidamente, as condutas vedadas nas elei¢des, embora perigosas
a democracia, ja ndo sao consideradas de pronto como atos improbos.

3. Consideracdes finais

Diante do exposto, é imperioso concluir que as altera¢des na Lei
n° 8.429/1992 vieram em desfavor da garantia de lisura do processo
eleitoral. A Lei n° 14.230/2021 trouxe inovag¢Oes que dificultam a
fiscalizacao da atividade do agente publico, abrandam as sancdes
previstas para a prdatica de atos improbos e facilitam a pratica de
condutas desidiosas no servigo publico.

A Constituicdo da Republica de 1988, ao assumir o carater
principiolégico levantado pelo neoconstitucionalismo, objetiva que
as varidveis presentes no cotidiano sejam levadas em consideracao
durante o exame do caso concreto. Valores como cidadania,
democracia e transparéncia consubstanciam-se como elementos
fundamentais a uma sociedade avancada, verdadeiramente
preocupada com as expectativas dos cidadaos.

Some-se a isso o impacto das elei¢des no contexto social. Ora,
de acordo com o ja relatado neste trabalho, o processo eleitoral
é essencial para o desenvolvimento da sociedade, quer seja pela

8 (§ 9°) As sancGes previstas neste artigo somente poderdo ser executadas apds o transito em julgado da sentenga
condenatoria.
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candidatura de pessoas devidamente aptas a ocuparem cargos
publicos, quer seja pela votacao nas urnas, meio de expressao pelo
qual os cidadaos demonstram suas expectativas e particularidades
politico-ideoldgicas.

Em face de toda essa relevancia, a Lei n° 14.230/2021, ainda
assim efetuou alteracdes que desconsideram essas peculiaridades. A
permissividade decorrente da Nova Leide Improbidade Administrativa
nao soO gera Obice a responsabilizacdo por improbidade aqueles que
jd ocupam ou sao candidatos a cargos politicos, os quais, no periodo
eleitoral, incorrem em ilicitos, mas também autoriza que individuos
que cometem atos de improbidade administrativa em geral, ndo
relacionados com o campo eleitoral, possam, futuramente, concorrer
a cargos publicos.

E preciso adotar uma postura critica nesse viés, entendendo-
se a magnitude do significado das elei¢bes para o meio social e, em
decorréncia disso, empenhando todas as ferramentas necessarias
para que o processo eleitoral se dé da forma mais justa possivel. A
Lei n° 14.230/2021 opera em contrariedade a isso, prejudicando a
democracia, a transparéncia e o exercicio da cidadania.

The new Administrative Improbity Law and the electoral context: an
analysis of Law 14.230/2021 and its legal effects

ABSTRACT: This research aims to analyze the legal effects arising from the chan-
ges introduced by Law 14.230/2021 in Law 8.429/1992 (Administrative Improbi-
ty Law) and how this affects the scope of Electoral Law, as a way of conside-
ring the symbiotic relationship between Administrative Law and the fairness of
elections. That said, notes will be made on some of the main changes resulting
from the “New Law of Administrative Improbity”, namely, the extinction of
the culpable modality of art. 10 of Law 8.429/1992, the new taxation rule adop-
ted in art. 11 and the removal of the suspension of political rights from the list
of penalties of this same provision. Next, we intend to correlate these events
with possible harm in the electoral process, especially taking into account the
primacy of the principles of morality, transparency, democracy and citizenship.

KEYWORDS: Administrative Improbity Law; Elections; Principles; democracy;
morality.
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Acao de Investigacao Judicial Eleitoral n®° 0601552-
57.2018.6.20.0000 - Ceara-Mirim - Rio Grande do Norte
Relator: Desembargador Claudio Santos

Investigante: Procuradoria Regional Eleitoral/RN

Investigado:  Abidene Salustiano da Silva

Advogado: Fabio Luiz Monte de Hollanda - RN12555-b

Investigado:  Erasmo Juvencio da Silva

Investigado:  Gabriella Dantas da Silva

DIREITOS ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2018. PRELIMINARMENTE: [LEGITIMI-
DADE PASSIVA. TERCEIRO NAO CANDIDATO. PRECEDENTES DO TSE.
ACOLHIMENTO. MERITO: CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. GRAVA-
CAO AMBIENTAL. CONVERSA CAPTADA POR UM DOS INTERLOCU-
TORES SEM CONHECIMENTO DO OUTRO. FLAGRANTE PREPARADO.
INEXISTENCIA. LICITUDE DA GRAVACAO. QUITACAO DE DIVIDAS EM
TROCA DE VOTOS. PROVAS ROBUSTAS E CONCRETAS. CIENCIA DO
CANDIDATO PLENAMENTE AFERIDA PELAS CIRCUNSTANCIAS. INCI-
DENCIA DO ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. APLICACAO CUMULATIVA
DE MULTA E CASSACAO DO DIPLOMA. ABUSO DE PODER ECONOMI-
CO. INTERFERENCIA NA NORMALIDADE DAS ELEICOES. AUSENCIA
DE GRAVIDADE. NAO CONFIGURACAO. PROCEDENCIA PARCIAL DOS
PEDIDOS.

1. O terceiro ndo candidato é parte ilegitima para responder a
demanda sob a égide do art. 41-A da Lei das Elei¢6es. Precedentes do
TSE. Extin¢dao do processo sem resoluc¢ao do mérito, por ilegitimidade
passiva, quanto a conduta prevista no art. 41-A da Lei das Elei¢des.
Apreciag¢ao do abuso de poder econémico.

2. Licitude da gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores
sem o conhecimento dos demais nem autorizagdo judicial, em
ambiente publico ou privado. Entendimento firmado pelo Tribunal
Superior Eleitoral em julgado recente.

3. Didlogo mantido em continuidade de tratativas anteriores. Afastada
a hipdtese de flagrante preparado. Ndo evidenciado propdsito
eleitoreiro da autora da gravagao, mas sua indignagao com o ilicito
perpetrado. Auséncia de duvidas quanto a isencao de animus da
eleitora ao proceder a mencionada gravagao, nao havendo razdes a
inquinar de macula a gravagdo ambiental realizada.

4. Provas robustas e concretas de que o casal Gabriella Dantas da
Silva e Erasmo Juvéncio da Silva, em data préxima as Eleices 2018,
ofereceu a alguns eleitores a quitacdo de seus débitos com a Fatex em
troca de votos ao candidato que estavam a apoiar.

5. A anuéncia do referido candidato com tal ilicitude é plenamente
aferida a partir das circunstancias do caso concreto, porquanto
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demonstrada, de forma sdlida e concreta, sua ligacdo com os demais
investigados. A jurisprudéncia ndo exige que o candidato pratique
diretamente a captacdo ilicita, podendo fazé-lo por interposta(s)
pessoa(s). Entendimento diverso tornaria indcua dita proibicdo legal,
até mesmo porque dificilmente tais praticas ocorrerdo mediante
participagdo direta do candidato.

6. Tipificada a conduta descrita no mencionado art. 41-A da Lei n°
9.504/97, impde-se a aplicacdo das san¢des respectivas, a cassacao do
registro ou diploma e multa, cumulativamente. Candidato diplomado
suplente. Conduta inscrita no art. 41-A da Lei n° 9.504/97. Aplicacdo da
cassacdo do diploma.

7. Considerados os critérios de proporcionalidade e razoabilidade
ligados a gravidade da conduta, a repercussao social do ato e a
capacidade financeira de seu autor, adequada a fixacdo de multa no
valor correspondente a 10.000 UFIR.

8. No abuso de poder, o bem juridico tutelado € a higidez das elei¢des,
de modo a lhe garantir legitimidade.

9. Verificada a captagdo ilicita de sufragio em face de alguns eleitores,
mas sem comprometer a normalidade e a higidez da disputa em geral,
de ambito estadual.

10. Procedéncia parcial da pretensao.

ACORDAM os juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Estado do Rio Grande do Norte, a unanimidade de votos, no [que]
pertinente a conduta prevista no art. 41-A da Lei das Eleicbes, em
excluir os investigados Erasmo Juvéncio da Silva e Gabriella Dantas
da Silva da relacao processual, por ilegitimidade passiva; no mérito,
em julgar parcialmente procedente a pretensdao para condenar o
investigado Abidene Salustiano da Silva a pagar multa, no importe
equivalente a10.000 UFIR, pela pratica, nas Elei¢bes 2018, da captagao
ilicita de sufragio descrita no art. 41-A da Lei n° 9.504/97, e também
com arrimo no mencionado dispositivo, em cassar o diploma de
suplente conferido ao referido investigado, inabilitando-o a assun¢ao
da vaga, na hipdtese de eventual vacancia, permanecendo validos
os votos para o partido que o elegeu e para os demais candidatos,
nos termos do art. 175, § 4°, do Cddigo Eleitoral, c/c com o art. 218,
[l, da Resolucao TSE n° 23.554/17, nos termos do voto do relator,
parte integrante da presente decisdo. Anotacdes e comunicacdes.

Natal,18/5/2021

Desembargador Claudio Santos
Corregedor Regional Eleitoral
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RELATORIO

Trata-se de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE)
ajuizada pela Procuradoria Regional Eleitoral, em face de Abidene
Salustiano da Silva, Erasmo Juvéncio da Silva e Gabriella Dantas da
Silva, por suposta pratica de captacao ilicita de sufragio e abuso de
poder econémico, nas Elei¢bes 2018.

A investigante alega que Abidene Salustiano da Silva,
concorrente ao cargo de deputado estadual, com o auxilio direto
de Erasmo Juvéncio da Silva e de sua companheira, Gabriella Dantas
da Silva, teriam organizado um esquema de favorecimento ilicito de
campanha por meio da empresa Fatex Cursos e Treinamentos Ltda.,
pertencente a esses 2 ultimos investigados.

Segundo o relato, era oferecida aos alunos da mencionada
faculdade a quitacdo de seus débitos caso votassem e conseguissem
voto de mais eleitores em favor do mencionado concorrente ao prélio
eleitoral.

Acrescenta que Gabriella Dantas da Silva teria comparecido a
residéncia da aluna Cristiane de Gdis Silva no dia 20/9/2018, portando
uma notificagao extrajudicial de cobranca, no valor de 3.287,44, em
favor da FATEX, oferecendo a quitacdo da divida caso a devedora
conseguisse o voto de 5 eleitores em favor do candidato Abidene.
Naquela oportunidade, Gabriella teria mantido contato com o esposo
de Cristiane, Wanderley da Silva Tedfilo, e entregue a notificacao de
cobranca. Além disso, teriam sido trocadas mensagens via Whatsapp
com solicitagdo do nome completo dos eleitores, dos numeros
dos titulos, sessdao e zona eleitorais. Com o intuito de confirmar a
proposta, a aluna Cristiane e seu esposo teriam se dirigido a Fatex, no
dia seguinte, oportunidade em que gravaram, por telefone celular, a
conversa mantida com Gabriella, tendo esta confirmado a proposta
de quitacao, além de detalhar que ela e Erasmo teriam prometido
conseguir 200 votos, no municipio de Ceard-Mirim, em favor de
Abidene.

Salienta que, em face do ocorrido, foi ajuizada A¢ao Cautelar
Criminal, de n° 83-07.2018.6.20.0006, sendo deferido parcialmente
mandado de busca e apreensdo na sede da Fatex e na residéncia de
Gabriella e Erasmo Juvénio, em procedimento que foi nominado de
"Operacao Cabresto".

Consoante a inicial, os documentos apreendidos na referida
operacao e os depoimentos colhidos na Promotoria Eleitoral de Ceara-
Mirim confirmaram a atuacao ilicita por parte dos representantes da
Fatex emrelacdo a, no minimo, mais 5 alunos/responsdveis financeiros.
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Alinvestigante ainda ressalta que a mencionada pratica somente
nao provocou maiores estragos por haver sido deflagrada a Operacao
Cabresto, ocorrida 9 dias antes das eleicdes, a qual impediu o pleno
desenvolvimento da atuacao ilicita dos investigados.

Defende alicitude das provas que instruem o feito e que derivam
de procedimento criminal oriundo da Promotoria Eleitoral de Ceara-
Mirim, instaurado para apurar o crime do art. 299 do Cddigo Eleitoral
(PIC 06.2018.00001679-5), sendo ainda apreendidos documentos na
referida cautelar de busca e apreensao.

Ao final, pugna por reconhecer o0 abuso de poder econémico e a
captacado ilicita de sufragio para aplicar as san¢des de inelegibilidade e
de multa a todos os investigados, nos termos do art. 22, inciso XIV, da
Lei Complementar n° 64/90 e do art. 41-A da Lei n® 9.504/97.

Apresentada defesa de Abidene Salustiano da Silva (ID 659121),
na qual alega: (i) a responsabilizacdo objetiva ndo se admite em
direito eleitoral sancionador; (ii) em nenhum momento as provas
carreadas demonstram que o sr. Abidene agiu em conluio com os
demais acusados ou que ao menos tivesse conhecimento da suposta
atuacdo na captacdo dos votos; (iii) foram apreendidos materiais de
campanha de outros politicos na Fatex. No entanto, a investigacao
ndo recaiu sobre os demais; (iv) a acdo é temerdria e de manifesta ma-
fé; (v) ndo ha provas inconcussas dessa captacao a alterar o resultado
do pleito eleitoral; (vi) o sr. Abinene possui diversos apoiadores
em Ceara-Mirim, de modo que seus votos ndo se limitam aqueles
supostamente adquiridos por atos ilicitos perpetrados por terceiros;
(vii) a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral sedimentou
o entendimento acerca da ilicitude da gravagdao ambiental sem
prévio conhecimento do interlocutor e em ambiente interno, com
expectativa de privacidade, bem como das demais provas derivadas.

Por fim, pleiteia o reconhecimento da ilegalidade da gravacao
ambiental existente nos autos e das demais provas dela derivadas
para ser absolvido.

Citados pessoalmente por Oficial de Justica (ID 2111321), Erasmo
Juvéncio da Silva e Gabriella Dantas da Silva ndo se manifestaram.

Juntada cdpia do Inquérito Policial n° 0336/2018, da Policia
Federal, que apura eventual pratica do delito de compra de votos
previsto no art. 299 do Cddigo Eleitoral (ID 3338771). Acerca dos
mencionados documentos, o investigado Abidene Salustiano
manifestou-se oportunamente (ID 3394021).

Ouvidas as testemunhas indicadas pelas partes, cujos
depoimentos se encontram acostados em ID 5743221 e 5742471.
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Alegacdes finais apresentadas pelo investigado Abidene
Salustiano da Silva em ID 5906921, e pela Procuradoria Regional
Eleitoral em ID 6075221.

VOTO

Versam os autos acerca de suposta pratica de captacao ilicita
de sufragio e de abuso de poder econdémico nas Elei¢cbes 2018, cujas
disciplinas legais se encontram encartadas, respectivamente, no art.
41-A da Lei n® 9.504/97 e no art. 22 da Lei Complementar n° 64/90.

Y

Inicio por analisar a matéria pertinente a legitimidade dos
investigados que ndo figuraram como candidatos nas Elei¢des.

1- llegitimidade passiva dos nao candidatos sob o prisma
do art. 41-A da Lei das Elei¢cdes

7

Acerca da captacdo ilicita de sufrdgio, é necessdria uma
consideracao sobre a legitimidade daqueles que poderdao ser
responsabilizados por tal pratica, visto que ha entendimentos
divergentes.

O Tribunal Superior Eleitoral possui entendimento firmado de
que, em tal modalidade de ilicito, a legitimidade passiva restringe-se
tdo somente aos candidatos. Defende que o art. 41-Ada Lein®9.504/97,
ao tipificar as condutas proibidas, utiliza a expressdo "candidato"' e,
sendo norma sancionatdria, ndo admite amplia¢do. Vejamos:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. AIJE.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. CONFIGURACAO. TERCEIRO NAO
CANDIDATO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRECEDENTES. PROVIMENTO
DO RECURSO ESPECIAL PARA AFASTAR A SANCAO. DECISAO
MANTIDA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Embora o ato ilicito possa ser levado a efeito por terceiro nao
candidato, esse ndo possui legitimidade para figurar no polo passivo
da demanda fundada no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997. Precedentes.

L]

3. Na espécie, a despeito de o ora agravado ter praticado a conduta
descrita no art. 41-A da Lei das Elei¢6es, ndo possui legitimidade para
responder pelo ilicito eleitoral, visto que ndo era candidato no pleito
em questdo.

1 Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de sufragio, vedada por esta Lei,
o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungéo publica, desde o registro da candidatura até o dia da
elei¢ao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlienta mil Ufir, e cassag&o do registro ou do diploma, observado
o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.
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4. Agravo interno a que se nega provimento. (TSE. REspEl — Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 55136 - IRUPI - ES.
Acdrdao de 24/9/2020. Relator(a) Min. Edson Fachin. DJE - Didrio da
Justica Eletrénico, Tomo 200, Data 6/10/2020).

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. FUNDAMENTOS DA DECISAO NAO
IMPUGNADOS. SUMULA N° 26/TSE. DECADENCIA. LITISCONSORCIO
NECESSARIO. NAO CANDIDATO. ILEGITIMIDADE. SUMULA N° 30/TSE.
PARTICIPACAO. AUSENCIA. INOVACAO RECURSAL. SUMULA N° 72/
TSE. VIOLAGAO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. REJEICAO.
CONDENACAO FUNDAMENTADA EM ROBUSTO ACERVO FATICO-
PROBATORIO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. CARACTERIZACAO.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRACAO.
SUMULA N° 28/TSE. DESPROVIMENTO.

[.]

2. Nao ha como reconhecer a decadéncia na medida em que o
responsavel pela conduta, quando nado candidato, ndo detém,
segundo a sedimentada jurisprudéncia desta Casa, legitimidade
para integrar o polo passivo da acdo eleitoral que apura a pratica de
captacao ilicita de sufragio. Simula n° 30/TSE.

L]

11. Agravo regimental desprovido. (TSE. Al — Agravo Regimental
em Agravo de Instrumento n° 74816 — TRES RIOS - RJ. Acérddo de
25/9/2018. Relator(a) Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. DJE - Didrio
da Justica Eletrénico, Data 18/10/2018) — negrito acrescido.

Igual entendimento também foi manifestado por outros
Tribunais:

ELEICOES 2012. QUESTAO PREVIA. EMBARGOS TIRADOS FACE
A DESPACHO PARA REGULARIZACAO DE HABILITACAO. NAO
CONHECIMENTO. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO COMBINADA COM AIJE POR
ABUSO DE PODER. GRAVACAO AMBIENTAL. ALEGACAO DE ILICITUDE
DA PROVA. AFASTAMENTO PELA INSTANCIA ESPECIAL. PROVA
LICITA. ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA PARA CONDUTA
DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO POR RECORRENTE NAO
CANDIDATO. ACOLHIMENTO. MOLDURA FATICA. DISCURSO EM
QUE SE REGISTROU OFERTA E PROMESSA DE SALARIO EXTRA A
FUNCIONARIOS DE EMPRESAPERTENCENTEAUM DOSRECORRENTES
QUE TAMBEM E PAI DE OUTRO RECORRENTE. LIAME COM A PROVA
TESTEMUNHAL. COMPROVACAO DO ILICITO. CONHECIMENTO DOS
RECURSOS. DESPROVIMENTO EM RELACAO AOS DOIS PRIMEIROS
RECORRENTES. PARCIAL PROVIMENTO EM RELACAO AO TERCEIRO.

L]
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3. Recorrente ndo candidato nao é parte legitima na representacao
que apura conduta de captacao ilicita de sufragio;

[...]

6. Recursos conhecidos, com desprovimento em relacao aos dois
primeiros recorrentes e parcial provimento em relagao ao terceiro.
(TRE/MA. RE - RECURSO ELEITORAL n° 25617 — Codé/MA. ACORDAO
n° 21198 de 18/9/2019. Relator(a) ITAERCIO PAULINO DA SILVA. DJ -
Didrio de Justica, Tomo 177, Data 24/9/2019, pagina 32/33).

EMENTA-ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL - CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO - ABUSO DE PODER ECONOMICO - VIOLACAO
AO DISPOSTO NO ARTIGO 30-A - OMISSAO DE RECEITAS E GASTOS
ELEITORAIS — INSUFICIENCIA DE PROVAS.

1. O terceiro ndo candidato ndo detém legitimidade passiva para
responder por ofensa ao art. 41-A da Lei das Eleicoes.

[..]

4. Recursos desprovidos. (TRE/PRRE - RECURSO ELEITORAL n° 60286
- Nova Olimpia/PR. ACORDAO n° 54853 de 12/8/2019. Relator(a) LUIZ
FERNANDO WOWK PENTEADO. DJ - Didrio de Justi¢a, Data 15/8/2019)
- destaque proposital.

Ainda que ndo se tenha vedacao a apurar a captacao ilicita de
sufragio por interposta pessoa, o terceiro ndo candidato é parte
ilegitima para responder a demanda sob a égide do art. 41-A da Lei
das Eleicbes.

O mesmo nao ocorre em relacao ao abuso de poder econémico,
tese também aventada na inicial, eis que, nos termos do art. 22, XIV,
da Lei Complementar n° 64/90, todos aqueles que hajam contribuido
para o ato, candidatos ou ndo, serdao responsabilizados.

Em relagdo aos investigados Gabriella Dantas da Silva e Erasmo
Juvéncio da Silva, no pertinente a conduta prevista no art. 41-A da Lei
das Elei¢cdes, impOe-se a extingao do feito, sem resolu¢cao do mérito,
por ilegitimidade passiva, remanescendo a aprecia¢do das condutas
por eles perpetradas quanto a tese abuso de poder econémico.

Referente ao investigado, Abidene Salustiano da Silva, candidato

que concorreu as Elei¢bes 2018, subsistem todos os pleitos, tanto o de
captacao ilicita de sufragio, como o de abuso de poder econémico.

2 Art. 22. [...] XIV - julgada procedente a representagéo, ainda que apods a proclamacéo dos eleitos, o Tribunal
declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-
lhes sancéo de inelegibilidade para as elei¢cdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo em que
se verificou, além da cassagao do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do
poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacao, determinando a
remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauragéo de processo disciplinar, se for o caso, e de agédo

penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar [...] (negrito acrescido).
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Assim, no [que] pertinente a conduta inscrita no art. 41-A da
Lei das Eleicdes, e tao somente em relacao aos investigados Erasmo
Juvéncio da Silva e Gabriella Dantas da Silva, voto por exclui-los da
relacdo processual, por ilegitimidade passiva.

2 — Mérito

A imputagdo estd assentada em suposta compra de votos de
eleitores, respaldada em gravacdao ambiental referente a conversa
mantida entre Cristiane de Gdis Silva e Gabriella Dantas da Silva,
registrada pela prépria Cristiane em seu aparelho celular, sem o
conhecimento da outra interlocutora.

Em sua contestacdo, o investigado Abidene Salustiano da Silva
defendeu a ilegalidade da mencionada gravagdo, assim como dos
elementos probatdrios que dela derivam.

Acerca dessa tematica, urge salientar que a gravacao ambiental
se distingue da interceptacdo telefénica, dependendo esta,
sempre, de prévia decisdo judicial (Lei n° 9.296/96); difere também
da interceptacao ambiental, em que a conversa é captada por um
terceiro sem o prévio conhecimento de qualquer dos interlocutores,
e que também precisa de prévia autorizacao de um juiz.

A conversa aqui tratada, e fruto de gravacao ambiental, foi
captada por um dos interlocutores.

No RE n°583.937/RJ, julgado com repercussdo geral, o Supremo
Tribunal Federal definiu que € licita a prova consistente em gravacao
ambiental realizada por um dos interlocutores sem o conhecimento
do outro.

Em virtude das peculiaridades do processo eleitoral, o Supremo
reconheceu a repercussdo da matéria no RE n° 1.040.515/SE, cujo
mérito, porém, ainda nao foi julgado.

No ambito da Justica Eleitoral, em julgados recentes, o Tribunal
Superior Eleitoral manifestou firme posicionamento de ser licita,
como regra, a partir das Elei¢6es 2016, a gravagao ambiental realizada
por um dos interlocutores sem conhecimento dos demais e sem
autorizacao judicial, em ambiente publico ou privado:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO. FILANTROPIA.
ASSISTENCIALISMO. PRESTACAO DE SERVICO MEDICO GRATUITO A
POPULACAO CARENTE EM ANO ELEITORAL. EXALTACAO DA FIGURA
DO MEDICO, TAMBEM DEPUTADO ESTADUAL E PRE-CANDIDATO.
VEICULO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS PLOTADO COM A FOTO
E O NOME DO PRE-CANDIDATO. DESIGUALDADE NA DISPUTA.
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DESEQUILIBRIO DO PLEITO. REFORMA DO ARESTO REGIONAL.
PROCEDENCIA DA ALJE. CASSA(;AO DO DIPLOMA E DECLARA(;AO DE
INELEGIBILIDADE. ART. 22, XIV, DA LC 64/90.

[...]

ANALISE DO RECURSO ORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL

9. O atual entendimento deste Tribunal é no sentido de que "deve
ser admitida, como regra, a licitude da grava¢cdo ambiental realizada
por um dos interlocutores sem o consentimento dos demais e sem
autorizacdo judicial, em ambiente publico ou privado, avaliando-se,
com cautela, caso a caso, a prova obtida, de modo a ampliar os meios
de apuracdo de ilicitos eleitorais que afetem a lisura e a legitimidade
das eleicoes” (Al 275-67, rel. Min. Og Fernandes, DJE de 6.3.2020).
Precedentes.

L]

Recurso ordindrio interposto pelo Ministério Publico Eleitoral provido,
para cassar o diploma de deputado estadual do investigado, em
decorréncia da pratica de abuso do poder econdmico, impondo-lhe
a sangao de inelegibilidade para as elei¢Ses a se realizarem nos oito
anos subsequentes ao pleito de 2018, nos termos do art. 22, XIV, da
LC 64/90.

Recurso ordindrio manejado pelo investigado ndao conhecido, por
auséncia de interesse recursal. (TSE. RO-El — Recurso Ordindrio n°
060390065 — SALVADOR - BA. Acdérdao de 13/10/2020. Relator(a) Min.
Sergio Silveira Banhos. DJE — Didrio da Justica Eletrénico, Tomo 245,
Data 26/11/2020) — negrito proposital.

Saliente-se que ndo se tratou a gravagdo ora submetida a exame
aencontro inaugural entre os interlocutores, mas didlogo mantido em
continuidade de tratativas ja existentes, o que exclui qualquer tese de
flagrante preparado, consoante aresto abaixo transcrito:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ALJE.
PREFEITO. VICE. ABUSO DO PODER ECONOMICO. APONTADA
VIOLACAO AOS ARTS. 275 DO CE E 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA.
LIMITES DO PEDIDO DEMARCADOS PELA RATIO PETENDI
SUBSTANCIAL. SUMULA N° 62/TSE. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. TESE AFASTADA. PREFEITO. AUTOR DO ILICITO E
BENEFICIARIO. GRAVACAO AMBIENTAL. FLAGRANTE PREPARADO.
INEXISTENCIA. LICITUDE DA PROVA. PRECEDENTES. CONFIGURACAO
DA PRATICA ABUSIVA. COMPRA DE APOIO POLITICO. ACERVO
PROBATORIO ROBUSTO. GRAVIDADE RECONHECIDA. REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. CONVERGENCIA
DO DECISUM RECORRIDO COM A ORIENTAGAO DESTA CORTE.
SUMULA N° 30/TSE. ART. 22 DA LC N° 64/90. VIOLAGAO.
CASSACAO E DECLARAGCAO DE INELEGIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
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PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. AFRONTA. AUSENCIA.
MANUTENQ/:\O DA CONDENAQAO. DESPROVIMENTO.

[...]

IV. Da tese de ilicitude da prova (gravacdo ambiental) em razdo da
suposta configuracao de quadro de flagrante preparado

[...]

13. Na linha propugnada pela Corte de origem, nao ha como abonar
a tese da defesa no sentido da existéncia de flagrante preparado,
pois, mediante anotacées suficientemente esclarecedoras no corpo
do julgado, a gravacdo captou didlogo mantido em continuidade
de tratativas anteriores, ndo se tratando, portanto, de encontro
inaugural no qual artificialmente entabulado coléquio voltado a
induzir/instigar o candidato a aquiescer com o oferecimento de
benesse a titulo de contrapartida para obtencdo do suscitado apoio
politico.

[.]

23. Agravo regimental desprovido. (TSE. RESPE - Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n° 45943 - IRAUCUBA - CE. Acérddo de
19/5/2020. Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto. DJE - Didrio
da Justica Eletrénico, Tomo 170, Data 26/8/2020, p. 136/157) — destaque
acrescido.

Noutra senda, também ndo restou evidenciado qualquer
propdsito eleitoreiro de Cristiane, ao gravar dita conversa, mas sua
indignacao com o ilicito perpetrado.

N&o foram apresentados quaisquer elementos a ensejar dividas
quanto a isencao de animus da eleitora ao proceder a mencionada
gravacao, ndao havendo razdes a inquinar de macula a gravacao
ambiental realizada.

Ha provas robustas e concretas de que o casal Gabriella Dantas
da Silva e Erasmo Juvéncio da Silva, em data proxima as Elei¢des 2018,
ofereceu a alguns eleitores a quitacdo de seus débitos com a Fatex em
troca de votos ao candidato que estavam a apoiar, Abidene Salustiano
da Silva, ao cargo de deputado estadual naquele pleito.

Os responsaveis financeiros em relacao aos débitos com a Fatex
eram inicialmente abordados acerca da necessidade de pagamento
de suas dividas, sendo destacada eventual inscricao de seu nome no
SPC - Servico de Protecao ao Crédito.

Além do voto do responsavel financeiro, era solicitada também
a indicacao de outros eleitores que votassem no candidato por
eles apoiado. Confirmado o "acordo" como forma de assegura-lo,
vinculando psicologicamente os eleitores, era solicitado que eles
mandassem por Whatsapp a cdpia dos titulos cooptados. Depois
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de tal remessa e ocorrido o pleito, haveria o perdao das respectivas
dividas.

Quanto a tais fatos, a prova testemunhal é unissona a reiterar
0 que ja havia sido afirmado extrajudicialmente (ID 402221). Vejamos.

Janiele Freitas da Silva asseverou que seu filho era aluno da
Fatex e que, no periodo préximo as Elei¢Ges 2018, recebeu uma
carta de cobranca daquela faculdade e, quando 18 compareceu, foi
proposto que se ela votasse em determinado candidato, a conta seria
liquidada. A nominada eleitora foi ainda questionada se ndo haveria
como conseguir mais votos, fora o dela, sendo informada de que o
seu nome estaria préximo de ir para o SPC. Ainda afirmou que chegou
a enviar 2 (dois) titulos — o dela e o do esposo, via Whatsapp, e que se
sentiu pressionada a ter que votar em um candidato que ndo conhecia,
mas ndo tinha como pagar a divida (IDs 5743021 e 5743121).

No depoimento, em juizo, de Cristiane de Gdis Silva (IDs
5742571, 5742671, 5742721 € 5742771), também é relatada a mesma
proposta ilicita, sendo afirmado que Gabriella lhe assegurou que,
apds conseguir 5 (cinco) votos para o candidato Abidene, sua divida
seria abonada, sendo que era para mandar prints dos titulos, pelo
aplicativo Whatsapp. Outrossim, aduz que se sentiu coagida a votar
e que fez a gravagao ambiental por livre e espontanea vontade, uma
vez que ficou indignada com a situagao.

O perddo das dividas junto a Fatex em troca de votos, no ano
de 2018, e 0 envio dos titulos cooptados via Whatsapp ainda foi
mencionado pelas testemunhas Noemia de Andrade Matias, a qual
possuia filho que era aluno da Fatex, e Naama Samay Jorge da Silva,
a qual era responsavel financeira do primo, no ano de 2018, perante
aquelainstituicdo de ensino (respectivamente, IDs 5743871 e 5743721).

Naama ainda afirmou que teria sido procurada uma segunda vez
pela mesma mulher que a procurou inicialmente, sendo abordada no
sentido de que, acaso procurada sobre o ocorrido (perdao das dividas
em troca de voto), era pra negar o pedido de voto realizado.

Essas 2 (duas) abordagens ainda ocorreram com Mayara Ferreira
de Souza (ID 5743671). Na primeira, assim como ocorrido com os
demais, houve a proposta de abonar o débito em troca de votos e, na
segunda, seria para que mentisse acerca do primeiro contato, devendo
ser afirmado que tinha sido procurada porque estava querendo um
trabalho e que iria trabalhar como fiscal de elei¢ao.

A cooptacao ainda foi confirmada pela testemunha Maria

Luiza dos Santos Massena (IDs 5743371, 5743471, 5743521, 5743571
e 5743621). Para tanto, afirmou que, préximo as Elei¢6es 2018, foi

procurada por Gabriella, esposa de Erasmo, para que votasse no
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candidato por eles apoiado, Abidene, e que conseguisse mais alguns
votos em seu favor. Em troca, teria a quitacao de sua divida junto a
Fatex. Ainda foi solicitado o envio das fotos dos titulos pelo Whatsapp,
sendo ressaltado por Maria Luiza que, passados alguns dias, tal envio
fosse cobrado, quando encaminhou as ditas imagens.

Posteriormente, foi abordada novamente, desta vez por
Gabriella e por seu esposo, para que nada dissesse acerca do ocorrido
e que, se perguntassem algo, seria pra dizer que o contato ocorreu
porque iria trabalhar como fiscal de eleicdo.

Em juizo, Maria Luiza ainda asseverou que foi procurada pela mae
de Gabriella para que ndo falasse nada que atingisse sua filha e que ndo
se esquecesse de mencionar o que mandaram falar. Afirma, ainda, ter
remetido 6 (seis) titulos para Gabriella via aplicativo Whatsapp.

Também prestaram depoimento Francisca dos Santos Massena,
Carlos Alexandre Caetano da Silva e Maria da Conceicao Silva Aradjo,
respectivamente, mae, esposo e cunhada de Maria Luiza, os quais
confirmaram o encaminhamento de seus titulos por Maria Luiza, através
do Whatsapp, para sanar uma questao financeira dela junto a Fatex, no
ano de 2018 (respectivamente IDs 5742821, 5742521 e 5743321).

Importa ainda destacar que os nomes dos referidos eleitores
cooptados (Janiele, Cristiane de Gdis, Noemia, Naama, Mayara e Maria
Luiza) também constam dos registros redigidos a mao, os quais foram
encontrados na sede da Fatex, quando do cumprimento da medida
cautelar de busca e apreensao.

Ora, emrelacao a todos esses eleitores, ha a descricao do nome
completo, do aluno respectivo, do nimero de telefone celular e do
endereco; e inclusive no campo pertinente a Maria Luiza Massena ha
por extenso o nome de 6 (seis) pessoas, confirmando exatamente o
que por ela afirmado judicialmente, de que teria enviado 6 (seis) titulos
para Gabriella. Dentre esses nomes, estao o de Francisca dos Santos
Massena, Carlos Alexandre e Maria da Conceicao, respectivamente,
mae, esposo e cunhada de Maria Luiza, consoante acima mencionado,
e que também foram ouvidos judicialmente, comprovando o que
relatado por Maria Luiza.

Com efeito, quando da busca e apreensdo nos autos da Acao
Cautelar Criminal n° 83-07.2018.6.20.0006, na sede da Fatex, foram
apreendidas listas contendo nomes de responsaveis financeiros com
as seguintes anotacdes (ID 402271): "confirmou 5 votos, falar pelo
wpp" (Gildene Silva da Camara); "ird conseguir 5 votos" (Maria José
Souza e Silva); "Ndo é daqui, mas ird conseguir 5 votos de pessoas
que sejam daqui" (Fernanda Maria Silva de Lima); "Falar pelo wpp,
5 votos" (Angélica Mdnica da Silva); "Tirar do SPC, vai dar 10 votos -
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Deixei meu telefone" (Severino dos Passos Henriques); "vai conseguir
5 votos" (Marcones Santos de Lima); "6 votos, vai me enviar pelo wpp
os titulos" (Noémia de Andrade de Matias); "aguardando resposta"
(Cristiane de Gdis Silva — irma de Varela); "vai conseguir 6 pessoas,
mandar no meu wpp" (Maria Juliana Melo da Silva); "ficou de falar
comigo pelo wpp, dando a resposta. Nao deixei o material I3" (Alice da
Silva Godeiro); "Falar com ela pelo wpp" (Marleide do Nascimento);
"vai falar comigo pelo wpp. Mandou 5 votos" (Mayara Ferreira), além
de formuldrios preenchidos em nome de Elizangela Capistrano e
Maria Luiza dos Santos da Massena, indicando os nomes de eleitores,
com numeros dos titulos, sessdo e zonas eleitorais.

Na sede da Fatex, foram ainda apreendidos varios santinhos
de Abidene Salustiano da Silva, conforme € possivel verificar em ID
402171, ratificando ainda mais as conclusdes aferidas a partir da analise
do depoimento testemunhal, no sentido de que os votos cooptados
seriam em favor de Abidene Salustiano da Silva, sem alusao a qualquer
outro concorrente ao pleito eleitoral do ano de 2018.

Decerto que naquela instituicdo também foram apreendidos
materiais de propaganda de outros candidatos, porém, em menor
quantidade; além disso, ditas provas (testemunhal e documental)
apontam, inequivocamente, para o propdsito eleitoral em favor
exclusivo do ora investigado, Abidene Salustiano da Silva.

Registre-se, ainda, consoante j& salientado, que foi acostada
aos autos gravac¢ao ambiental realizada por Cristiane de Gdis Silva
pertinente a conversa por ela mantida com Gabriella Dantas da Silva,
na qual foi relatada proposta de quitacao de divida em troca de
votos em favor de Abidene Salustiano da Silva (IDs 403721, 403771 e
403821).

Cumpre salientar que a legalidade desta gravacao ambiental,
consoante ja mencionado em linhas anteriores, resta assentada
induvidosamente, sobretudo diante da auséncia de qualquer
propdsito eleitoreiro de Cristiane em gravar dita conversa, senao sua
indignacao com o ilicito perpetrado.

Demais disso, ainda ha nos autos conversas travadas por
Gabriella Dantas da Silva com Cristiane de Gdis, através de Whatsapp,
assim como santinhos que lhe foram dados quando da cooptacdo
indevida, inclusive os mesmos que foram apreendidos quando da
medida de busca e apreensado na sede da Fatex (ID 402171).

Ora, nos termos do art. 41-A, da Lei das Elei¢bes,> a captacao
ilicita de sufragio configura-se no ato de doacdo, oferecimento,

3 Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagéo de sufragio, vedada por esta Lei,
o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da
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promessa ou entrega, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, de
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego
oufuncdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicao,
inclusive.

Demais disso, em se tratando especificamente de captacao
ilicita de sufragio, o bem juridicamente tutelado pela Lei n° 9.504/97
é a liberdade de votar do eleitor, nao se exigindo a potencialidade ou
gravidade das circunstancias de interferir na normalidade do pleito.

Acerca desta tematica, impende ainda salientar o entendimento
ja manifestado pelo Tribunal Superior Eleitoral, vejamos:

DIREITO ELEITORAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM ACAO CAUTELAR. ELEICOES
DE 2016. PREFEITO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE
PODER POLITICO. DESPROVIMENTO DE RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
INTERNO NA CAUTELAR PREJUDICADO.

L]

3. Nos termos do art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, para a configuracdo
da captagao ilicita de sufragio, é necessario o preenchimento dos
seguintes requisitos: (i) a realizacdo de quaisquer das condutas
enumeradas pelo dispositivo - doar, oferecer, prometer ou entregar
bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza a eleitor, inclusive
emprego ou fung¢do publica; (ii) o dolo especifico de obter o voto do
eleitor; (iii) a participacdo ou anuéncia do candidato beneficiado; e
(iv) a ocorréncia dos fatos desde o registro da candidatura até o dia
da eleicdo. Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
firmou entendimento no sentido de que é necessaria a existéncia de
conjunto probatério suficientemente denso para a configuracdo do
ilicito eleitoral. Precedentes.

4. O quadro fatico delineado pelo acdrdao regional revela a existéncia
de provas testemunhais e documentais aptas a configuracdo da prética
de captacdo ilicita de sufragio, consistente na entrega de valores
(pectnia ou cheques) pelo recorrente e por pessoas a ele vinculadas,
simulando a contratacdo dos beneficidrios como servidores da
prefeitura, visando a obtencdo de votos.

L]

7. Recurso especial eleitoral a que se nega provimento. Agravo interno
prejudicado pela perda superveniente do objeto da acdo cautelar.
(TSE. AC - Agravo Regimental em A¢do Cautelar n° 060035792 -
GALINHOS - RN. Acérddo de 26/2/2019. Relator(a) Min. Luis Roberto
Barroso. DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Tomo 66, Data 5/4/2019,

Pdgina 76/77)

elei¢ao, inclusive, sob pena de multa de mil a cinqlienta mil Ufir, e cassagéo do registro ou do diploma, observado
o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AILJE).
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ARTS. 41-A DA LEI N° 9.504/97 E
22 DA LC N° 64/90. AFERICAO. POTENCIALIDADE. DESNECESSIDADE.
ABUSO DE PODER POLITICOEECONOMICO.GRAVIDADE INEQUIVOCA.
DESPROVIMENTO.

1. A compra de um tnico voto é suficiente para configurar captacao
ilicita de sufragio, pois o bem juridico tutelado pelo art. 41-A da Lei
n° 9.504/97 é a livre vontade do eleitor, sendo desnecessario aferir
eventual desequilibrio da disputa (precedentes, dentre eles, o REspe
n° 462-65/SP, Rel. Min. Rosa Weber, acérdao de 19.3.2019). Cuida-se
de circunstancia que por si sé basta para a procedéncia dos pedidos,
independentemente do impacto na disputa.

[...]

7. Agravos regimentais desprovidos. (RESPE — Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n°18961 - LAGOA DOS GATOS - PE. Acérdao
de 26/5/2020. Relator(a) Min. Jorge Mussi. Relator(a) designado(a)
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. DJE - Didrio da Justica Eletrénico,
Data 10/8/2020) — destaque acrescido.

Na espécie, diante do arcabouco probatdrio acostado aos autos
e da jurisprudéncia acima transcrita, dita captacao restou robusta e
induvidosamente comprovada nos autos.

Eis que, em periodo ja préximo a realizacao das Elei¢cdes 2018,
foram oferecidas vantagens financeiras (quitacdo de dividas) a
eleitores, com o intuito de obter-lhes o voto, e também o de pessoas
por eles indicadas, em favor de Abidene Salustiano da Silva que,
naquela disputa, concorria ao cargo de deputado estadual.

Com efeito, a abordagem direta ao eleitor, em uma conduta
incisiva, no sentido de colocar o cidaddo em uma situacdao na qual,
de fato, avalie dar o seu voto ao candidato em troca do perddo de
dividas, incide na tipificacdo descrita no art. 41-A da Lei das EleicGes.

Demais disso, a anuéncia do referido candidato com tal ilicitude
é plenamente aferida a partir das circunstancias do caso concreto,
porquanto demonstrada, de forma sdlida e concreta, sua ligagao com
os demais investigados. Vejamos.

Além de ter sido encontrado vasto material de propaganda do
candidato Abidene nas dependéncias da Fatex (ID 402171), igualmente
foram encontrados na sede dessa faculdade varios registros de votos
em seu favor, em anota¢des redigidas a mao.

Some-se ainda o fato de que, na hipdtese em exame, foram
oferecidas vdrias quitacdes financeiras em troca de voto em Abidene,
ndo sendo crivel que haja um consideravel dispéndio de recursos, em

67 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 35/2021



plena campanha eleitoral, sem qualquer conhecimento do candidato
que estaria sendo beneficiado.

Inclusive, segundo o depoimento de Janiele Freitas da Silva,
a ela foi informado que esse candidato traria melhorias para Ceara-
Mirim junto com a Fatex (IDs 5743021 e 5743121). Dita melhoria para
o municipio também foi mencionada por Gabriella para Cristiane de
Gois, conforme é possivel verificar em seu depoimento ((IDs 5742571,
5742671, 5742721 € 5742771). Noutra senda, a ligacdo de Abidene com
acdes na drea de educacao ja existia no municipio de Parnamirim,
consoante referido por Jodo Maria de Castro, em seu depoimento (1D
5743271), 0 que referenda ainda mais o que teria sido dito a Janiele de
que ele traria melhorias para Ceara-Mirim junto com a Fatex.

Demais disso, na gravacao ambiental é possivel verificar expressa
mengdo a relagdo de parentesco existente entre Abidene Salustiano
da Silva e Erasmo Juvéncio da Silva, sendo nominados de "primos"
(IDs 403721, 403771 e 403821). Esse mesmo parentesco foi ainda
informado por Maria Luiza Massena em seu depoimento em juizo (IDs
5743371, 5743471, 5743521, 5743571 € 5743621) e perante a Promotoria
(fl. 137 — ID 402221), ao asseverar que Gabriella havia lhe dito que
Erasmo e Abidene eram primos, assim como por Mayara Ferreira e
Janiele Freitas em seus depoimentos perante a Promotoria (fls. 95 e
132 — ID 402221). Decerto que essa relacdo de parentesco ndo restou
comprovada nos autos, porém, ainda que nao sejam efetivamente
primos, € inequivoco que assim foram intitulados por um dos
investigados em 4 (quatro) oportunidades, conforme demonstrado
na instrucdo processual, denotando, no minimo, afinidade entre eles.

Verificou-se, ademais, contradicao entre as declaracles
prestadas por Erasmo Juvéncio da Silva e Abidene Salustiano da Silva
perante a Promotoria de Ceara-Mirim. Isso porque Abidene afirmou
sequer ter pedido para Erasmo votar nele na disputa eleitoral de 2018,
e muito menos pediu para Erasmo conseguir votos de outros eleitores
em seu favor (ID 403321). J& Erasmo asseverou que Abidene pediu
que ele o ajudasse na campanha pedindo votos (ID 402571).

Na espécie, o conhecimento de Abidene Salustiano da Silva
acerca dos fatos narrados é indubitavelmente aferido a partir das
circunstancias descritas nos autos e, consoante ja salientado em
linhas anteriores, a jurisprudéncia ndo exige que o candidato pratique
diretamente a captacdo ilicita, podendo fazé-lo por interposta(s)
pessoa(s). Entendimento diverso tornaria indcua dita proibicdo legal,
até mesmo porque dificilmente tais praticas ocorrerdao mediante
participacdo direta do candidato.
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Acerca desta tematica, vejamos o que ja assentado pelo Tribunal
Superior Eleitoral:

DIREITO ELEITORAL. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES DE 2014.
IMPUTAGCAO DE CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART. 41-A DA LEI
9.504/1997) AO GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR DE ESTADO DO
AMAZONAS. CONFIGURAGAO. IMPUTAGAO DE PRATICADE CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS (ART. 73, I, DA LEI N° 9.504/1997).
AUSENCIA DE PROVA DE APLICACAO DE RECURSOS PARA FINS
ELEITORAIS. PROVIMENTO PARCIAL DOS RECURSOS PARA AFASTAR
IMPUTACAO DA CONDUTA VEDADA. CASSAGAO DOS DIPLOMAS.

1.Emrelacdoaimputacdodapraticade captagdodesufragio,ha,nocaso
concreto, conjunto probatério suficientemente denso a evidenciar
tanto a compra de votos por parte de terceiro ndo candidato,
quanto a ciéncia do candidato em relag¢do ao ilicito. Possibilidade
de utilizagdo de indicios para a comprovacao da participacao, direta
ou indireta, do candidato ou do seu consentimento ou, ao menos,
conhecimento da infracdo eleitoral, vedada apenas a condenagao
baseada em presun¢ées sem nenhum liame com os fatos narrados
nos autos (art. 23 da LC 64/1990). Precedentes: ED-RO 2.098; AgR-
REspe 399.403.104. No caso, sdo elementos capazes de comprovar,
além de qualquer divida razoavel, a ciéncia do candidato quanto a
operacao de captacdo ilicita de sufragio: (i) o local em que ocorreu a
oferta e promessa de vantagens em troca de votos, (i) o envolvimento,
direto ou indireto, de pessoas ligadas ao candidato por vinculos
politico e familiar, e (iii) a relacdo contratual da autora da conduta
com o governo estadual. Precedentes: RCED 755, AgR-REspe 8156-
59, REspe 42232-85. Desprovimento dos recursos ordindrios de José
Melo de Oliveira e José Henrique de Oliveira quanto a configuracdo da
captacdo ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997,
mantendo-se a decisdo do TRE/AM no sentido de cassar os diplomas
dos representados e aplicar-lhes pena de multa no valor de 50 mil
Ufirs.

L]

3. Determinagdo de realizacdo de novas eleicdes diretas para
governador do Amazonas, na forma do art. 224, §§ 3° e 4°, do Cédigo
Eleitoral e dos precedentes desta Corte (TSE. ED-REspe 139-25).
(TSE. RO - Recurso Ordindrio n° 224661 - MANAUS — AM. Acdérddo de
04/05/2017. Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia Filho. Relator(a)
designado(a) Min. Luis Roberto Barroso. DJE - Didrio da Justica
Eletrénico, Data 01/6/2017. REPDJE - Republicado DJE, Tomo 108, Data
5/6/2017, Pagina 172-173)

Recurso eleitoral. Acdo de investigacdo judicial eleitoral.
Improcedéncia. Captagdo ilicita de sufragio. Abuso de poder
econdmico. Conduta vedada. Configuracdo de compra de voto. Art.
41-A da Lei das Elei¢Ges. Prova oral suficiente. Reforma da sentenca.
Cassacao dos mandatos. Multa. Provimento parcial.

[.]
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A jurisprudéncia do TSE nao exige a prova da participacdo direta, ou
mesmo indireta, do candidato, para fins de aplicacdo do art. 41-A da Lei
das Elei¢6es, bastando o consentimento, a anuéncia, o conhecimento
ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do ilicito
eleitoral.

[...]

Da-se provimento parcial a recurso, para reconhecer a pratica de
captacdo ilicita de sufragio pelo primeiro e segundo recorridos,
conforme contundente prova testemunhal coligida aos autos, a
demonstrar a efetiva compra de votos, atraindo as penalidades de
cassacao e multa.

A unanimidade, deliberou a Corte pelo ndo afastamento imediato dos
titulares de mandato. (TRE/BA. RE — RECURSO ELEITORAL n° 44944
- Conceicdo Do Coité/BA. ACORDAO n 465 de 23/07/2018. Relator(a)
PATRICIA CERQUEIRA KERTZMAN SZPORER. DJE - Didrio da Justica
Eletrénico, Data 30/7/2018) — negrito proposital.

Logo, tipificada a conduta descrita no mencionado art. 41-A
da Lei 9.504/1997, impOe-se a aplicacdo das san¢bes respectivas, no
caso, a cassagao do registro ou diploma e multa, as quais incidem
cumulativamente, na esteira do entendimento plasmado pelo Tribunal
Superior Eleitoral:

ELEICOES2016.AGRAVOINTERNO NORECURSO ESPECIAL.VEREADOR
ELEITO. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97. GRAVACAO AMBIENTAL.
LICITUDE. CONVERSA ENTRE PROMOTOR E TESTEMUNHAS DE
FATO OCORRIDO EM MOMENTO ANTERIOR. CIENCIA PREVIA DOS
INTERLOCUTORES. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ENTREGA
DE BENESSES EM TROCA DE VOTO. CONFIGURACAO. CONJUNTO
PROBATORIO COMPOSTO POR PROVAS TESTEMUNHAIS E
DOCUMENTAIS. ROBUSTEZ. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA N° 24/TSE. AGRAVO DESPROVIDO.

[...]

7. O ilicito eleitoral inscrito no art. 41-A da Lei das Elei¢des reclama
aplicagdo cumulativa das san¢bes de multa e cassa¢do do registro
ou diploma, afigurando-se invidvel considerar a pretensdo de
incidéncia dos referidos principios na imposicao dessas penalidades.
Precedentes.

8. Agravo interno a que se nega provimento. (RESPE - Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 20855 - BARBALHA - CE.
Acérddo de 5/11/2019. Relator(a) Min. Edson Fachin. DJE - Didrio da
Justica Eletrénico, Tomo 027, Data 7/2/2020, Pagina 35/36)

REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ELEICOES 2018.
GOVERNADOR. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO ENTRE
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OS INTEGRANTES DA CHAPA MAJORITARIA. DECADENCIA DO
DIREITO DE AGAO POR AUSENCIA DE CITACAO DO VICE NO PRAZO
DECADENCIAL. CONFIGURAGCAO. ART. 41-A DA LEl N° 9.504/97.
SANCOES CUMULATIVAS. EXTINCAO.

1. Representacao para apuracao de possivel captacao ilicita de sufragio
nas Eleicbes 2018.

[...]

3. Em relacdo a captacdo ilicita de sufragio, prevista no art. 41-A da
Lei n° 9.504/97, o Tribunal Superior Eleitoral firmou jurisprudéncia no
sentido de que as san¢Ges ali previstas (multa e cassa¢do do registro/
diploma) sdo cumulativas, de modo que, impossibilitada a aplicacao da
cassacao do registro/diploma, descabe a comina¢ao da pena pecuniaria
de forma isolada (Recurso Especial Eleitoral n° 27840, rel. Min. Admar
Gonzaga, DJE 13/9/2018; Recurso Especial Eleitoral n® 448-31, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE 10/8/2018, Pagina 83; Recurso
Especial Eleitoral n® 82843, rel. Min. Rosa Weber, DJE 6/4/2018, Pagina
41-42; Recurso Ordindrio n° 222782, rel. Min. Rosa Weber, DJE 6/4/2018;
Agravo de Instrumento n° 3473, rel. Min. Jorge Mussi, DJE 27/3/2018;
Agravo de Instrumento n° 268, rel. Min. Luiz Fux, DJE 7/12/2017).

L]

5. A representacao em exame fora proposta unicamente em face do
candidato a governador e da respectiva coligacao, nao se incluindo,
no polo passivo da demanda, o candidato a vice-governador, como
litisconsorte necessario do titular da chapa majoritdria, nem se
corrigindo o aludido vicio processual no prazo decadencial (data da
diplomacdo - art. 41-A, § 3°, da Lei n° 9.504/97).

6. Extingdo do feito com resolu¢do de mérito. (TRE/RN. RP -
REPRESENTACAO n° 060140009 — Natal/RN. ACORDAO n 060140009
de 13/05/2019. Relator(a) FRANCISCO GLAUBER PESSOA ALVES. DJE
- Didrio da Justica Eletrénico, Data 15/5/2019, Pagina 6-7) — negrito
acrescido.

Ocorre que, como o investigado Abidene Salustiano da Silva foi
eleito suplente nas Eleicdes 2018, conforme resultado disponivel no
sitio eletrénico do TSE,* e, nos termos do art. 215 do Cddigo Eleitoral,®
os suplentes também sdo diplomados, tipificada sua conduta como
inscrita no art. 41-A da Lei n° 9.504/97, a cassacdo do seu diploma é
medida que se impde.

Quanto a essa questao, impende destacar que, embora a
cassacao do diploma ndo tenha sido requerida na peca exordial, tal
medida consiste em penalidade cominada pela prépria norma de
regéncia, devendo ser aplicada nos termos do verbete sumular n° 62
do Tribunal Superior Eleitoral que prescreve:

4 https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais
5 Art. 215. Os candidatos eleitos, assim como os suplentes, receberdo diploma assinado pelo presidente do Tribunal
Regional ou da Junta Eleitoral, conforme o caso.
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Stmula n° 62. Os limites do pedido sdo demarcados pelos fatos
imputados na inicial, dos quais a parte se defende, e ndo pela capitulacdo
legal atribuida pelo autor.

Acerca desta tematica, urge colacionar os arestos abaixo:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. AIJE.
PREFEITO. VICE. ABUSO DO PODER ECONOMICO. APONTADA
VIOLAGAO AOS ARTS. 275 DO CE E 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA.
LIMITES DO PEDIDO DEMARCADOS PELA RATIO PETENDI
SUBSTANCIAL. SUMULA N° 62/TSE. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. TESE AFASTADA. PREFEITO. AUTOR DO ILICITO E
BENEFICIARIO. GRAVACAO AMBIENTAL. FLAGRANTE PREPARADO.
INEXISTENCIA. LICITUDE DA PROVA. PRECEDENTES. CONFIGURACAO
DA PRATICA ABUSIVA. COMPRA DE APOIO POLITICO. ACERVO
PROBATORIO ROBUSTO. GRAVIDADE RECONHECIDA. REEXAME DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. CONVERGENCIA DO
DECISUM RECORRIDO COM A ORIENTACAO DESTA CORTE. SUMULA N°
30/TSE. ART.22 DALCN®64/90. VIOLACAO. CASSACAO E DECLARACAO
DE INELEGIBILIDADE. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. AFRONTA. AUSENCIA. MANUTENCAO DA
CONDENACAO. DESPROVIMENTO.

[...]

Il. Da tese de impropriedade na andlise do abuso do poder econdmico
(art.22.da LCn°64/90) em representacdo formulada para apuracdo de
captacdo ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n° 9.504 /97).

4. Conquanto a peticdo inicial tenha sido formulada como
representacdo e, sob esse enfoque, narrada a pratica de captacdo
ilicita de sufragio, que se consubstanciou, conforme delineado, em
compra de apoio politico, é da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral que a defesa ha de ser estruturada ndo apenas em face dos
contornos de natureza processual, mas igualmente em contraponto
aos fatos descritos e imputados aos demandados.

5. Oportunizado prazo para o exercicio do direito de defesa, tal como
no caso concreto, inexiste ébice a que o julgador proceda a correta
capitulacdo legal dos fatos, haja vista que, desde a vigéncia do diploma
processual anterior, no que mantido no texto do Cddigo de Processo
Civil de 2015, os limites do pedido sdo demarcados pela ratio petendi
substancial.

6. Incidéncia, na espécie, da Sumula n° 62/TSE, segundo a qual "os
limites do pedido sdo demarcados pelos fatos imputados na inicial, dos
quais a parte se defende, e ndo pela capitulacdo legal atribuida pelo
autor".

L]

VIIl. Conclusao

[..]
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23. Agravo regimental desprovido. (RESPE — Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n® 45943 - IRAUCUBA - CE. Acdrddo de
19/5/2020. Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto. DJE - Didrio
de Justica Eletrénico, Tomo 170, Data 26/08/2020, pagina 136/157).

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
JULGADA IMPROCEDENTE NA 1 INSTANCIA. CANDIDATOS
NAO ELEITOS. IMPOSSIBILIDADE DE CASSACAO. PRINCIPIO DA
CONGRUENCIA. MITIGACAO NO DIREITO ELEITORAL. INTELIGENCIA
DA SUMULA 62 DO TSE. FATOS NARRADOS NA INICIAL E
AMPLAMENTE DEBATIDOS NO PROCESSO. ANALISE DA HIPOTESE
DE CONDUTA VEDADA. DISTRIBUICAO GRATUITA DE ALIMENTOS
CUSTEADOS COM RECURSOS PUBLICOS. ANO ELEITORAL.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE PROGRAMA ASSISTENCIAL.
INEXISTENCIA DE DECRETO DE CALAMIDADE PUBLICA OU SITUACAO
DE EMERGENCIA NO AMBITO MUNICIPAL. CONFIGURACAO DA
CONDUTA VEDADA DO ART. 73, IV E § 10 DA LEI 9.504/97. APLICACAO
DA MULTA DO § 4° A CADA UM DOS INVESTIGADOS. GRAVIDADE DAS
CONDUTAS PRATICADAS. COMPROMETIMENTO DA NORMALIDADE
E LEGITIMIDADE DA ELEICAO. CONFIGURACAO DE ABUSO DE
PODER POLITICO E ECONOMICO. INELEGIBILIDADE DOS GESTORES
MUNICIPAIS QUE PRATICARAM A CONDUTA ILICITA. REFORMA DA
SENTENCA. PROVIMENTO DO RECURSO.

Os investigados ndo se reelegeram para os cargos de prefeito e
vice-prefeito municipal, de sorte que ndo lhes é aplicdvel a pena de
cassacao de mandato.

Nos termos da Sumula 62 do TSE: "os limites do pedido sao
demarcados pelos fatos imputados na inicial, dos quais a parte se
defende, e ndo pela capitula¢do legal atribuida pelo autor".

Portanto, no Direito Eleitoral, cumpre ao autor apenas demarcar a
causa petendi, delimitando os fatos que serdo postos sob andlise
do drgdo jurisdicional, cabendo ao 6rgao julgador realizar o correto
enquadramento juridico dos fatos narrados na peticdo inicial e
debatidos no processo, aplicando a respectiva sancao previamente
prevista em Lei. Mitigacdo do principio da congruéncia. Precedente:
(TRE/RN. RE 171-93.2016.6.20.0045. Rel. Wlademir Soares Capistrano.
J. 9/3/2017. DJE 10{3/2017).

[..]

Provimento do recurso. (TRE/RN. REL — RECURSO ELEITORAL n
21096 — S&o Miguel/RN. ACORDAO n 174/2018 de 24/4/2018. Relator(a)
BERENICE CAPUXU DE ARAUJO ROQUE. DJE - Didrio de justica
eletronico, Data 25/4/2018, Pagina 3/4) — negrito acrescido.

Assim, demarcado o pedido pela ratio petendi substancial, na

hipdtese de incidéncia do art. 41-A da Lei das Elei¢cdes, o qual consistiu
em causa de pedir expressamente aventada na pega preambular,
impOe-se a aplicacao das penalidades previstas pela mencionada
norma, no caso, cassacao do diploma e multa, as quais deverao ser
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aplicadas cumulativamente, consoante entendimento perfilhado no
ambito da Corte Superior Eleitoral.

No pertinente a multa, especificamente, considerando critérios
de proporcionalidade e razoabilidade ligados a gravidade da conduta,
a repercussao social do ato, bem como a capacidade financeira de
seu autor (o qual ja ocupou a cadeira de Vereador do municipio de
Parnamirim/RN), nos termos do art. 41-A da Lei n® 9.504/97,° que prevé
a aplicagao da multa entre 1.000 e 50.000 UFIR, tenho por adequada
sua fixacdo no valor correspondente a 10.000 UFIR.

Ultrapassado o exame acerca da captacdo ilicita de sufragio,
resta a analise dos fatos sob a dtica do abuso de poder econ6mico,
tese também sustentada pela parte investigante.

Na esteira do posicionamento ja sedimentado no ambito do
Tribunal Superior Eleitoral, "o abuso de poder econémico ocorre
pelo uso exorbitante de recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou
privados, de forma a comprometer a isonomia da disputa eleitoral e
a legitimidade do pleito em beneficio de determinada candidatura".’

Com efeito, enquanto na captagao ilicita de sufragio, o bem
juridicamente tutelado é aliberdade de votar do eleitor, ndo se exigindo
a gravidade das circunstancias a interferir na normalidade do pleito, no
abuso de poder, aorevés, o bemjuridico aserresguardado é justamente
a higidez das elei¢bes, objetivando-se proteger sua legitimidade.

Na espécie, em que pese ter-se verificado a captacao ilicita de
sufragio em face de alguns eleitores, ndo identifico, de forma extreme
de duvidas, que tais fatos tenham comprometido a normalidade e
higidez da disputa em geral, cujo ambito era de ordem estadual.

Isso porque, para que se configure o abuso de poder, é necessaria
a comprovacao da gravidade da conduta do caso concreto e que
isso tenha atingido, de forma significativa e inequivoca, as eleic0es,
consoante arestos abaixo colacionados:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2018.
CANDIDATOS A PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA.
PRELIMINARES. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL E INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. REJEICAO. ABUSO DE PODER POLITICO. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. JORNAL
IMPRESSO. PREVALENCIA DA LIBERDADE DE IMPRENSA. VE{CULO DE

6 Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captagao de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato
doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena
de multa de mil a cinqiienta mil Ufir, e cassagao do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22

da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

7 TSE. RESPE — Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 105717 — PUGMIL - TO. Acérdao de 22/10/2019.

Relator(a) Min. Jorge Mussi. DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Tomo 240, Data 13/12/2019, Pagina 41-42
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COMUNICAGCAO MANTIDO PELO ESTADO. PECULIARIDADES. BALIZAS
MAIS ESTREITAS. USO. BEM PUBLICO. COACAO. SERVIDORES.
CONDUTA VEDADA E ABUSO NAO CONFIGURADOS. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA. INEXISTENCIA DE GRAVIDADE. IMPROCEDENCIA.

1.[...]

4. Para se caracterizar o abuso de poder, impG6e-se a comprovacao,
de forma segura, da gravidade dos fatos imputados, demonstrada
a partir da verificacdo do alto grau de reprovabilidade da conduta
(aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussdo a fim de
influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo).
A mensuracdo dos reflexos eleitorais da conduta, ndo obstante deva
continuar a ser ponderada pelo julgador, ndo constitui mais fator
determinante para a ocorréncia do abuso de poder, sendo agora
revelado, substancialmente, pelo desvalor do comportamento.

[...]

11. Agao de Investigacdo Judicial Eleitoral que, rejeitadas as
preliminares, julga-se improcedente. (TSE. AIJE - A¢do de Investigacdo
Judicial Eleitoral n° 060182324 — BRASILIA — DF. Acérdao de 8/8/2019.
Relator(a) Min. Jorge Mussi. DJE - Didrio da Justica Eletrénico, Tomo
187, Data 26/9/2019).

EMENTA - ELEICOES 2016 — RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO
POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - CONJUNTO PROBATORIO
SUFICIENTE A DEMONSTRAR A OCORRENCIA DA CAPTAGAO
ILICITA DE SUFRAGIO - ABUSO DE PODER ECONOMICO -
AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE DEMONSTREM A GRAVIDADE
DAS CIRCUNSTANCIAS NO CONTEXTO DA ELEICAO - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O artigo 41-A da Lei n° 9.504/97 tem como bem juridico tutelado a
livre vontade do eleitor, de modo que a captacdo ilicita de sufragio
se configura com a comprovac¢ao da compra de um tnico voto, desde
que seja feita de forma robusta.

L]

3. O abuso de poder econémico se configura pela "utiliza¢do
excessiva, antes ou durante a campanha eleitoral, de recursos
materiais ou humanos que representem valor econémico, buscando
beneficiar candidato, partido ou coliga¢do, afetando a normalidade
e a legitimidade das elei¢bes" TSE. AgRg no RCED 580, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, DJE de 1°.11.2011.

4. A comprovacdo do oferecimento de vantagem econdmica a
poucos eleitores, que nem sequer foi honrado pelo candidato, muito
embora seja conduta ilicita e imoral, ndo configura abuso de poder
econémico em virtude da auséncia de contelido econdémico e de
gravidade no contexto da eleicao.

5.Recursoparcialmente provido paraofimdeafastaroreconhecimento
do abuso de poder econdmico e a declaracdo de inelegibilidade. (TRE/
PR. RE - RECURSO ELEITORAL n° 56742 - Piraquara/PR. ACORDAO n
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53603 de 7/11/2017. Relator(a) NICOLAU KONKEL JUNIOR. DJ - Didrio
de Justica, Data 13/11/2017)

Este Regional potiguar também ja se manifestou sobre amatéria:

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - ELEICOES SUPLEMENTARES - MUNICIPIO DE SANTA
CRUZ/RN - ABUSO DE PODER ECONOMICO E CAPTAGAO ILICITA DE
SUFRAGIO - PROMESSA DE EMPREGO PUBLICO EM TROCA DO VOTO
DA ELEITORA - CONDUTA LEVADA A EFEITO DURANTE A CAMPANHA
ELEITORAL - CARACTERIZACAO DO ILICITO PREVISTO NO ART. 41-A
DA LEI DAS ELEICOES - NAO CARACTERIZACAO DO ABUSO DE PODER
—~ MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

Os recorrentes Ivanildo Ferreira de Lima Filho e a Coligagdo "Seguindo
em Frente" sustentam que, ndo obstante a magistrada de primeiro
grau so ter reconhecido a captagao ilicita de sufragio, igualmente
restou configurado o abuso de poder econémico do art. 22 da LC
n° 64/90, sob o argumento de que foram oferecidas, prometidas e
entregues vantagens aos eleitores com o intuito especifico de obter-
lhes o voto e que tais atitudes comprometeram a legitimidade e a
normalidade do pleito.

A conduta de promessa de vantagem a eleitora em troca de voto
nao foi capaz de comprometer a regularidade do pleito, afastando a
aplicabilidade do tipo legal do art. 22 da LC n° 64/90.

Aduzem os recorrentes José Péricles Farias da Rocha, Paulo César da
Silva e Josemar Ferreira Bezerra que, do escopo probatdrio produzido
nos autos, ainda que com ampla instru¢ao, ndo se teria um arcabougo
firme capaz de ensejar qualquer das san¢6es previstas no art. 41-A da
Lein®9.504/97.

Captacao ilicita verificada.

Diante dos elementos constantes nos autos ndo merece reforma a

sentenca a quo, mantendo-se a aplicacdo da pena de multa no valor
de trés mil UFIR.

Desprovimento dos recursos. (REL — RECURSO ELEITORAL n ° 716
- Santa Cruz/RN. ACORDAO n° 93/2019 de 11/9/2019. Relator(a)
CORNELIO ALVES DE AZEVEDO NETO. DJE - Didrio da Justica Eletrénico,
Data 16/9/2019, Pagina 2/3)

Em analise concreta dos fatos imputados, e diante dos
entendimentos acima referenciados, apesar de reprovdvel a conduta
em apreco, nao restou comprovada nos autos, inequivocamente,
repercussao relevante a afetar a disputa eleitoral, comprometendo
sua lisura e legitimidade.

N3o restou demonstrado que dita conduta tenha denotado
espectro bastante a ultrapassar os limites territoriais do ambito
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do municipio de Ceara-Mirim, e, no caso, tratava-se de disputa de
ambito estadual. Além disso, conforme registros constantes do sitio
eletronico do TSE,® mesmo no municipio onde realizada tal ilicitude
— Cearad-Mirim, o investigado Abidene Salustiano da Silva somente
obteve 82 (oitenta e dois) votos, enquanto o deputado estadual mais
votado naquela edilidade alcancou o total de 5.314 (cinco mil trezentos
e catorze) votos.

Nesse contexto, entendo ndo comprovados, de forma clara e
induvidosa, todos os requisitos exigidos pela norma de regéncia a
emoldurar a tese de abuso de poder.

Ante o exposto, voto por julgar parcialmente procedente a
pretensao para condenar o investigado Abidene Salustiano da Silva
a pagar multa, no importe equivalente a 10.000 UFIR, pela pratica,
nas Eleicdes 2018, da captacao ilicita de sufragio descrita no art. 41-A
da Lei n® 9.504/97, e também com arrimo no mencionado dispositivo,
em cassar o diploma de suplente conferido ao referido investigado,
inabilitando-o a assuncao da vaga, na hipdtese de eventual vacancia,
permanecendo validos os votos para o partido que o elegeu e para os
demais candidatos, nos termos do art. 175, § 4°, do Cddigo Eleitoral®
c/c com o art. 218, 1, da Resolugdo TSE n° 23.554/17."°

E como voto.

Natal, 18 de maio de 2021.

Desembargador Claudio Santos
Corregedor Regional Eleitoral

8 https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais
9 Art. 175. Serdo nulas as cédulas:
§ 3° Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou ndo registrados.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica quando a decisao de inelegibilidade ou de cancelamento de registro for
proferida apds a realiza¢do da eleicdo a que concorreu o candidato alcancado pela sentenga, caso em que os votos serao

contados para o partido pelo qual tiver sido feito o seu registro.
10 Art. 218. Serdo contados para a legenda os votos dados a candidato:

Il - cujo registro esteja deferido na data do pleito, porém tenha sido posteriormente cassado por decisdao em acao

auténoma, caso a decisdo condenatdria seja publicada depois das elei¢bes;
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Recurso Eleitoral n° 0600402-29.2020.6.20.0046
Procedéncia: Pureza/RN
Recorrente: EDSON FERREIRA DE LIMA

Advogado do Recorrente: VICTOR HUGO RODRIGUES FERNANDES
DE OLIVEIRA - RN7248

Relator: JUIZ FEDERAL CARLOS WAGNER DIAS FERREIRA

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO. VEREADOR. JUNTADA DE DOCUMENTOS COM O
RECURSO. RECONHECIMENTO DA PRECLUSAO TEMPORAL. NAO
CONHECIMENTO DA DOCUMENTACAO EXTEMPORANEA. OMISSAO
DE DESPESAS, REALIZADAS POR TERCEIRO, COM A CONTRATACAO
DE SERVICOS CONTABEIS EM FAVOR DA CAMPANHA ELEITORAL.
VICIO QUE PREJUDICA A REGULARIDADE, A CONFIABILIDADE E A
TRANSPARENCIADAS CONTAS.PRINCIPIOS DAPROPORCIONALIDADE
E DA RAZOABILIDADE. INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO.

1. Recurso que discute sentenca que desaprovou as contas de
campanha de candidato ao cargo de vereador no pleito de 2020.

2. Em face do cardter jurisdicional conferido ao processo de prestacao
de contas, ndo se admite a juntada extemporanea de documentos em
sede recursal, quando j& operada a preclusdo temporal, nos termos
dos arts. 69, § 1°, da Resolug@o TSE n° 23.607/2019 e da jurisprudéncia
firmada pelo TSE e por esta Corte Eleitoral. Precedentes: TSE — RESPE
n° 060174349, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE 3/2/2021; Agravo
em Recurso Especial Eleitoral n° 060257256, rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJE 20/11/2020; Recurso Especial Eleitoral n° 060112645,
rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, DJE 17/9/2020; TRE-RN -
Embargos de Declara¢dao n° 2844, rel. Adriana Cavalcanti Magalhaes
Faustino Ferreira, DJE 16/3/2020, Pagina 8. Ndo conhecimento da
documentacdo intempestiva apresentada pelo recorrente, por
ocasido da interposicdao do recurso.

3. Em principio, as despesas relativas a prestacao de servicos
contdbeis as campanhas devem ser registradas na respectiva
prestacao de contas, por se referirem a gastos eleitorais, consoante
prevé claramente o disposto no § 4° do art. 26 da Lei n° 9.504/1997
(regulamentado pelo art. 35, § 3°, da Resoluc¢do TSE n.° 23.607/2019),
incluido por imperativo da Lei n° 13.877/2019.

4.084°doart.26 daLeidas Elei¢cdes torna cristalino einequivoco aquilo
que parece ser regra comezinha do processo eleitoral: toda prestacao
de contas de campanhaeleitoral pressup8e necessariamente aatuacao
de um profissional de contabilidade, responsdvel por acompanhar
e assessorar os partidos politicos e candidatos na arrecadacdo de
recursos e narealizacdo de gastos eleitorais, cabendo-lhe a confeccdo
da escrituracao contabil a ser encaminhada a Justica Eleitoral. Disso
decorre a premissade que os servicos contdbeis prestados a campanha
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eleitoral, como gastos eleitorais obrigatdrios, devem estar sujeitos a
registro na prestacdo de contas de campanha, a fim de viabilizar o
conhecimento pela Justica Eleitoral da forma de financiamento de
tal despesa eleitoral, com vistas a propiciar oportuna fiscaliza¢do das
contas.

5. Em sintonia com a legislagao eleitoral, a jurisprudéncia do Colendo
Tribunal Superior Eleitoral e deste Regional reconhecem a necessidade
de registro nas prestag¢des de contas das despesas relacionadas aos
servicos contadbeis prestados a campanha dos candidatos, como gastos
eleitorais obrigatdrios, configurando a omissdo de tais dispéndios
vicio grave, comprometedor da regularidade das contas. Precedentes:
Recurso Especial Eleitoral n° 29598, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
DJE 15/4/2019; PC n° 060125295, Rel. Ariana Cavalcanti Magalhdes, DJE
13/9/2019, p. 6/7.

6. Esse entendimento ndo restou modificado mesmo com o advento
da Lein®13.877/2019, queincluiuo §10 ao art. 23 e 0s §§ 1° e 2° ao art. 27,
ambos da Lei n° 9.504/1997. Isso porque as alteracdes promovidas na
Lei das Elei¢bes ndo exoneraram o prestador de contas de escriturar
em seu balanco contabil a despesa referente a prestacdo de servicos
advocaticios e de contabilidade, ainda que tenha sido custeada por
terceiro.

7. No art. 23, a Unica mudanga, patrocinada pelo § 10, consistiu em
excluir da incidéncia do limite de gastos para tais despesas e afastar
possivel enquadramento como doagao de bens e servicos estimados
em dinheiro. Mas nada disse quanto a possivel desobrigacdo de
informd-la ou comprova-la na presta¢do de contas partidaria. Por sua
vez, a dispensa de contabilizacdo a que se refere o caput do art. 27
da Lei n° 9.504/1997, desde que ndo reembolsavel, cuja redagdo se
manteve em incélume a luz da Lei n°® 13.877/2019, aplica-se apenas
as despesas de pequeno vulto realizadas pessoalmente pelo eleitor,
até o limite de um mil UFIR, ndo se aplicando aos dispéndios com
honordrios decorrentes da prestacdo de servicos advocaticios e
de contabilidade, por serem estes considerados gastos eleitorais
obrigatdrios e, portanto, sujeitos a registro na prestacdo de contas,
na forma delineada pelo art. 26, § 4°, da Lei das Elei¢Ges.

8. Extrai-se, enfim, que o novo regramento: i) exclui dos limites de
despesas, previstos no § 1° do art. 23 e do caput do art. 27 da Lei n°
9.504/1997, os gastos custeados por pessoas fisicas, candidatos ou
partidos com servicos contabeis e advocaticios, relativos as contas
de campanha e a processo judicial que envolva a defesa de interesses
de candidato ou agremiacdo partidaria; e ii) deixa de caracterizar tais
gastos como doagao de bens e servigos estimaveis em dinheiro.

9. Na hipdtese em exame, a auséncia de comprovacdo dos gastos
eleitorais realizados com servicos de contabilidade contratados em
favor da candidatura, em prejuizo a regularidade, a transparéncia e
a confiabilidade da escrituracdo contdbil de campanha, conduz a um
juizo de reprovacao do ajuste contdbil, razdo pela qual se impde a
manutenc¢do da sentenca proferida pelo magistrado de primeiro grau,
que desaprovou as contas de campanha do recorrente.
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10. Desprovimento do recurso.

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral
do Estado do Rio Grande do Norte, a unanimidade de votos, em
rejeitar a preliminar suscitada, e, no mérito, por maioria de votos, em
consonancia com o parecer o ministerial, vencido o juiz Geraldo Mota,
em conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator e das notas orais, partes integrantes da presente decisao.
Anotagbes e comunicagdes.

Natal(RN), 18 de marco de 2021.

Carlos Wagner Dias Ferreira

Juiz Federal
VOTO
| - Relatério
1. Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Edson Ferreira

de Lima, candidato ao cargo de vereador no Municipio de Pureza/RN
nas Elei¢bes 2020, contra sentenca proferida pelo Juizo da 46° Zona
Eleitoral, que julgou desaprovada a sua prestacdo de contas, emrazao
da omissao de gastos com servicos de contabilidade prestados a sua
campanha eleitoral.

2. Em suas razbes (id 6440171), o recorrente relata que: a)
instruiu sua prestacao de contas comnota explicativa, por meio da qual
informou que os servicos contabeis destinados a sua campanha foram
contratados e quitados pelo candidato ao cargo de prefeito Ricardo
Santos de Brito, conforme documentacdo juntada com o apelo; b) os
documentos comprobatdrios relativos ao mencionado dispéndio nao
foram anexados na prestacao de contas do responsavel pela despesa
por mero esquecimento do profissional responsavel pela elaboracao
de suas contas; e c)adocumentacdoacostadacomorecursocomprova
a inexisténcia de omissdo de gastos eleitorais e a regularidade de sua
prestacao de contas. Ao final, pugna pelo conhecimento e provimento
do recurso para reformar a sentenca proferida pelo juizo de primeiro
grau e aprovar suas contas de campanha alusivas ao pleito 2020.

3. Com vistas dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral
opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso (ID 7034271).

4. Em face da juntada de documentos por ocasido da
interposicao do presente recurso e do possivel reconhecimento de
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preclusdao temporal para a sua anexacao ao feito, foi determinada
por este relator a intimacao do recorrente, por seu mandatario, para
manifestar-se sobre a aludida questdo processual, no prazo de 3
(trés) dias (arts. 9° e 10 do CPC) — ID 7347171, tendo o recorrente se
pronunciado consoante evento de ID 7427021.

5. E o relatério.

Il - Fundamentacao

Preliminarmente

I1.1 - Da juntada de documentos novos na fase recursal

6. Dispde o caput do art. 266 do Cddigo Eleitoral que "O recurso
independera de termo e serd interposto por peticao devidamente
fundamentada, dirigida ao juiz eleitoral e acompanhada, se o entender
o recorrente, de novos documentos". (grifos acrescidos)

7. Quanto a juntada de documentos pelas partes, os arts. 434
e 435 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel aos feitos eleitorais por
forca do seu art. 15, assim estipulam:

Art. 434. Incumbe a parte instruir a peticao inicial ou a contestacao
com os documentos destinados a provar suas alegacoes.

Paragrafo uUnico. Quando o documento consistir em reproducdo
cinematografica ou fonografica, a parte devera trazé-lo nos termos
do caput, mas sua exposicao sera realizada em audiéncia, intimando-
se previamente as partes.

Art. 435. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos
documentos novos, quando destinados a fazer prova de fatos
ocorridos depois dos articulados ou para contrapé-los aos que foram
produzidos nos autos.

Paragrafo Unico. Admite-se também a juntada posterior de
documentos formados apds a peticdo inicial ou a contestacdo, bem
como dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou disponiveis apds
esses atos, cabendo a parte que os produzir comprovar o motivo
que a impediu de junta-los anteriormente e incumbindo ao juiz, em
qualquer caso, avaliar a conduta da parte de acordo com o art. 5°.
(grifos acrescidos)

8. De acordo com a legislacdo processual civil, incumbe, a rigor,
a parte instruir a peticao inicial ou a contestacdo com os documentos
destinados a provar suas alegacdes, facultando, ainda, o Diploma
Processual Civil aos protagonistas da relacao juridica processual
a juntada, a qualquer tempo, de documentos novos, desde que: i)
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destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos que foram
narrados na inicial ou na contestacdo (fatos supervenientes) ou
para contrap6-los aos que foram produzidos nos autos; ou ainda
ii) formados apds a peticdo inicial ou a contestacdo ou tornados
conhecidos, acessiveis ou disponiveis apds esses atos, desde que
demonstrado o motivo que impossibilitou a sua apresentacao no
momento oportuno.

9. Quando nao se cuida de documento destinado a comprovar
fato superveniente, nem sendo situacao de contraprova, nem muito
menos justificada a apresentacdo extemporanea de documentos
novos pela parte, incabivel a sua admissibilidade pelo érgdo julgador,
especialmente se foram ostentadas na fase recursal, conforme
precedente deste Regional a seguir delineado:

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA - JUNTADA DE DOCUMENTOS EM SEDE RECURSAL
- IMPOSSIBILIDADE - DISTRIBUICAO DE KITS - ORIENTACOES
CORONAVIRUS - VEDACAO PELO ART. 39, §6°, DA LEI N° 9.504/97 -
PROMOCAO PESSOAL DE PRE-CANDIDATA - PERIODO ANTERIOR
A CAMPANHA ELEITORAL - PROPAGANDA EXTEMPORANEA
CONFIGURADA - DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Inadmitida a juntada de documentos em sede recursal quando nao
amparada pela excec¢do descrita no art. 435 do Cédigo de Processo
Civil.

Na espécie, em periodo anterior a campanha, houve inequivoca
promocao pessoal da recorrente mediante distribuicdo de kits aos
eleitores, sendo a distribuicdo de qualquer benesse ao eleitor vedada
pelo art. 39, § 6°, da Lei n° 9.504/97.

Na esteira do que ja decidido pelo TSE, a promocdo de pré-candidatos,
em situagOes vedadas pela legislacdo eleitoral, ndo se encontra
amparada pelo alcance normativo do art. 36-A da Lei das EleicGes,
configurando, assim, propaganda eleitoral antecipada.

Desprovimento do recurso.

(TRE/RN, Recurso Eleitoral n° 060002546, rel. Cornélio Alves de
Azevedo Neto, DJE 27/5/2020, p. 3/4) (grifos acrescidos)

I1.2 - Da preclusdo para a juntada de documentos ou
esclarecimentos por candidatos ou partidos nos processos de
prestacao de contas de campanha

10. Detectadas impropriedades ou irregularidades no balanco
contabil de campanha, a Justica Eleitoral podera determinar
diligéncias especificas para que o candidato ou partido promova a
complementacdo dos dados ou o saneamento das falhas, as quais
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devem ser cumpridas no prazo de trés dias, sob pena de preclusao,
ressalvadas as hipdteses previstas no art. 435 do CPC, nos termos do
art. 69, § 1°, e 72 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019:

Art. 69. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas,
a Justica Eleitoral pode requisitar diretamente ou por delegacao
informagGes adicionais, bem como determinar diligéncias especificas
para a complementacdo dos dados ou para o saneamento das falhas,
com a perfeita identificacdo dos documentos ou elementos que
devem ser apresentados (Lei n° 9.504/1997, art. 30, § 4°).

§ 1° As diligéncias devem ser cumpridas pelos candidatos e partidos
politicos no prazo de 3 (trés) dias contados da intimacao, sob pena de
preclusdo.

[...]

Art. 72. Emitido parecer técnico conclusivo pela existéncia de
irregularidades efou impropriedades sobre as quais ndo se tenha
dado oportunidade especifica de manifestacdo ao prestador de
contas, a Justica Eleitoral intimd-lo-a para, querendo, manifestar-se
no prazo de 3 (trés) dias contados da intimacdo, vedada a juntada de
documentos que ndo se refiram especificamente a irregularidade
e/ou impropriedade apontada, salvo aqueles que se amoldem ao

paragrafo Gnico do art. 435 do CPC.

1. As previsdes insertas na norma regulamentar coadunam-se
com a firme jurisprudéncia sedimentada na Corte Superior Eleitoral,
que reconhece a incidéncia do instituto da preclusdo nas prestacoes
de conta de campanha de partidos e candidatos, quando nao
praticado o ato no momento processual préprio, nem demonstrada
a existéncia de ébice para a sua realizacdo oportuna, em face do
carater jurisdicional da prestacao de contas (art. 32, paragrafo tinico,
da Lei n° 9.504/97) e em respeito a seguranca das rela¢des juridicas,
consoante evidenciam os seguintes arestos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018.
GOVERNADOR. PRESTACAO DE CONTAS. APROVACAO COM
RESSALVAS. AFRONTA. ART. 275 DO CODIGO ELEITORAL.
INOCORRENCIA. DESPESA. FRETAMENTO. AERONAVE. PASSAGEIROS.
VINCULO. CAMPANHA. DOCUMENTO UNILATERAL. COMPROVACAO.
INEXISTENCIA. SUMULA 24/TSE. JUNTADA EXTEMPORANEA DE
PROVAS. PRECLUSAO. PRECEDENTES. SUMULA 30/TSE. NEGATIVA
DE PROVIMENTO.

[.]

4. No caso, segundo o TRE/AM, declara¢bes subscritas por empresa
contratada para producdao de videos, informando que quatro
passageiros prestam servi¢cos como auténomos, ""ndo sdo suficientes
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para atestar a pertinéncia dos beneficiarios das passagens aéreas com
a campanha do candidato a fim de legitimar o uso de recurso do [...]
FEFC, que é composto de verbas publicas de destina¢do vinculadas".
Conclusdo diversa demandaria reexame de fatos e provas, medida
vedada em sede extraordindria, nos termos da Simula 24/TSE.

5. Ademais, ndo se admite juntar, de modo extemporaneo, em
processo de contas, documentos retificadores na hipétese em que
a parte foi anteriormente intimada para suprir a falha, haja vista a
incidéncia dos efeitos da preclusdo e a necessidade de se conferir
seguranca as relag¢des juridicas. Precedentes.

6. Na espécie, os documentos em tese aptos a demonstrar que
dois passageiros sdo militares, designados a fim de garantir a
seguranca pessoal do candidato, vieram aos autos com os embargos
declaratérios na origem, quando ja preclusa a oportunidade
para juntar documentagdo, tendo em vista que "o recorrente foi
devidamente intimado para sanar as falhas".

7. Incide, portanto, o ébice da Simula 30/TSE, verbis: "ndo se conhece
de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial quando a
decisdo recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral".

8. Agravo interno a que se nega provimento.
(RESPE n° 060174349, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE 3/2/2021)

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO
ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS. APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS
DO FEFC. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. APRESENTACAO
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS. PRECLUSAO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 24 E 30/TSE. DESPROVIMENTO.

1. E firme a jurisprudéncia desta CORTE SUPERIOR no sentido de que
a natureza jurisdicional do processo de prestacdo de contas importa
na incidéncia da regra da preclusao, quando o ato processual ndo é
praticado no momento oportuno. Incidéncia da Simula 30 do TSE.

2. A Corte Regional afastou a andlise da prova juntada pelos
Agravantes em sede de Embargos de Declaracdo - tida como
habil a comprovar despesa com servicos advocaticios no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) —, ao fundamento de que a
hipétese legal ndo alcanca documentos "ja existentes, disponiveis
ao interessado desde outrora, mas juntados tardiamente por desidia
da parte". A argumentacdo recursal traz versdo dos fatos diversa
da exposta no acdérdao, de modo que o acolhimento do recurso
passa necessariamente pela revisdo do conjunto fatico—probatdrio.
Incidéncia da Sumula 24 desta CORTE. 3. Agravo Regimental
desprovido.

(TSE, Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 060257256, rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJE 20/11/2020)

EMENTA ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS DECAMPANHA. DESAPROVACAO. DEPUTADO
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FEDERAL. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
MANUTENGAO. PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. SUMULA N° 26/TSE.
JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS. FASE RECURSAL.
PRECLUSAO. PRECEDENTES. CONJUNTO DE IRREGULARIDADES.
PREJUIZO A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. DESAPROVACAO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N°
24/TSE. APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
INVIABILIDADE. SUMULA N° 30/TSE. DESPROVIMENTO.

1. A auséncia de impugnagao especifica aos fundamentos da decisdao
agravada implica deficiéncia de fundamentagao, o que atrai o ébice
previsto na Simula n° 26/TSE. Precedentes.

2. Consoante a iterativa jurisprudéncia desta Corte Superior, "nao
se admitem documentos apresentados na fase recursal, quando
o candidato, intimado para o saneamento das falhas detectadas,
deixa de se manifestar tempestivamente” (AgR-REspe n° 2378-69/
MG, Rel. Min. Rosa Weber, DJE de 30.9.2016) e, "tendo em vista a
natureza jurisdicional do processo de prestacao de contas, a auséncia
de circunstancia excepcional que tenha obstado a juntada de
documentos em momento oportuno atrai a ocorréncia da preclusdo,
em respeito a seguranca das rela¢des juridicas" (AgR-Al n° 1481-19/
RS, Rel. Min. Henrique Neves, DJE de 14.3.2016). Incidéncia do dbice
sumular n® 30/TSE.

7. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 060112645, rel. Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, DJE 17/9/2020) (grifos acrescidos)

12, Em sintonia com a compreens3o estabelecida pela Corte
Superior Eleitoral, esta Corte Eleitoral firmou entendimento no
sentido de reconhecer aincidéncia da preclusao temporal emrelacao
a documentacgao extemporanea inserida nos autos das escrituragées
contabeis de partidos e candidatos, consoante se verifica abaixo:

EMBARGOS DE DECLARACAO - RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO
DE CONTAS - ELEICOES SUPLEMENTARES - 2018 - CARGO - PREFEITO
-DOCUMENTOS JUNTADOS - APOS SENTENCA - INADMISSIBILIDADE -
PRECLUSAO - PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA -
PRODUGAO PROBATORIA - OPORTUNIZADA - NUMERACAO - FOLHAS
- AUTOS - IMPERFEICOES EXISTENTES - FASE DE PRIMEIRO GRAU -
OBSCURIDADE - INEXISTENCIA - ViCIOS INEXISTENTES - TENTATIVA
DE REDISCUSSAO DA CAUSA - VIA INVIAVEL - DESPROVIMENTO.

E de se observar que os documentos tardiamente juntados deviam
estar presentes, em verdade, quando da apresentacdo das contas de
campanha para julgamento, ou, no maximo, apés a intimagdo para
manifesta¢do sobre as irregularidades encontradas pela unidade
técnica. Com efeito, depois de prolatada a decisdo sobre as contas de
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campanha, resta encerrada, via de regra, a possibilidade de a parte
instruir o feito com novas provas.

Os principios do contraditdrio e da ampla defesa ndo se prestam a
producao probatdria a todo e qualquer momento do iter processual,
mormente pela constatacdo de se ter devidamente oportunizado a
parte sua producdo durante a fase de instrugdo e diligéncias.

[...]
Conhecimento e desprovimento dos embargos.

(TRE/RN, Embargos de Declaracdo n° 2844, rel. Adriana Cavalcanti
Magalh&es Faustino Ferreira, DJE 16/3/2020, Pagina 08)

Do nado conhecimento dos documentos apresentados pelo prestador
de contas em sede recursal

13. No caso em analise, o recorrente, por ocasido da interposicao
do apelo, ancorou aos autos os documentos de ID 6440221, no fito
de afastar as falhas que levaram a desaprovacao de suas contas de
campanha.

14. Intimado a manifestar-se sobre a ocorréncia de eventual
preclusdo temporal relativa a juntada da referida documentacao,
nos termos do arts. 9° e 10 do Cddigo de Processo Civil, em seu
pronunciamento (ID 7427021), o recorrente limitou-se a reforcar a
argumentacao trazida no recurso, no sentido de que os elementos
probatdrios acostados ao apelo afastariam a falha remanescente em
suas contas.

15. Na situagao em apreco, colhe-se da instrucao processual que
o prestador de contas, ora recorrente, foi regularmente intimado
para manifestar-se sobre as falhas apontadas pela unidade fiscal no
relatdrio preliminar para expedicao de diligéncias (ID 6436971 — item
2.2), consoante intimacdo de ID 6437021, tendo, contudo, deixado
de apresentar, no prazo que lhe foi concedido, a documenta¢ao que
alega ser suficiente para o saneamento dos vicios, colacionando-a
apenas agora, por ocasido da interposicdo do presente apelo (ID
6440221).

16. Ademais, o recorrente nao alegou, nem demonstrou, tratar-
se de: i) documentacdo nova, que somente surgiu ou tornou-se
conhecida apds a sentenca; ii) documentos juntados para esclarecer
irregularidade superveniente, ndo indicada por ocasido do parecer
preliminar. Nesse contexto, a apresentacao a destempo de provas
destinadas a afastar as irregularidades detectadas na escrituracao
contdbil ndo encontra guarida no ordenamento juridico, na medida
em que nado se amolda a excecdo encartada no paragrafo unico do
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art. 435 do Cédigo de Processo Civil, na forma delineada pelo art. 72
da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

17. Como dito, em face do carater jurisdicional conferido
ao processo de prestacao de contas, ndo se admite a juntada
extemporanea de documentos em sede recursal, quando ja operada
a preclusao temporal, nos termos dos arts. 69, § 1°, e 72 da Resolucao
TSE n° 23.607/2019 e da jurisprudéncia firmada pelo TSE e por esta
Corte Eleitoral.

18. Com base nessas consideracdes, resta obstado o
conhecimento da documentagdo intempestiva apresentada pelo
recorrente (ID 6440221), em vista da incidéncia da preclusdo temporal.

Mérito

I1.3 - Dos gastos eleitorais com servico de contabilidade

19. Estipula o art. 45, § 4°, da Resolu¢do TSE n°23.607/2019 que "A
arrecadacao de recursos e arealizacao de gastos eleitorais devem ser
acompanhadas por profissional habilitado em contabilidade desde o
inicio da campanha, o qual realizard os registros contabeis pertinentes
e auxiliard o candidato e o partido na elaboracao da prestacao de
contas, observando as normas estabelecidas pelo Conselho Federal
de Contabilidade e as regras estabelecidas nesta Resolucdo". (grifos
acrescidos)

20. Em principio, as despesas relativas a prestacao de servicos
contabeis as campanhas devem ser registradas na respectiva
prestacdo de contas, por se referirem a gastos eleitorais, nos termos
do art. 26, § 4°, da Lei n° 9.504/1997 (regulamentado pelo art. 35, § 3°,
da Resoluc¢do TSE n° 23.607/2019):

Art. 26. S3o considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos
limites fixados nesta Lei:

L]

§ 4° As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de
honorarios realizadas em decorréncia da prestacao de servicos
advocaticios e de contabilidade no curso das campanhas eleitorais
serdo consideradas gastos eleitorais, mas serdo excluidas do limite
de gastos de campanha. (Incluido pela Lei n°13.877, de 2019)

21. Daandlisedanormativaeleitoral,conclui-sequetodaprestacao
de contas de campanha pressupde necessariamente a atuacdo de
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um profissional de contabilidade, responsdvel por acompanhar e
assessorar os partidos politicos e candidatos na arrecadagao de
recursos e na realizacdo de gastos eleitorais, culminando com a
elaboracao da escrituracao contabil a ser encaminhada a Justica
Eleitoral. Disso decorre a premissa de que os servicos contabeis
prestados a campanha eleitoral, como gastos eleitorais obrigatdrios,
devem estar sujeitos a registro/declaracdo na prestacao de contas de
campanha, a fim de viabilizar o conhecimento pela Justica Eleitoral da
forma de financiamento de tal despesa eleitoral, possibilitando uma
escorreita fiscalizacao das contas.

22. Em sintonia com a legislacao eleitoral, a jurisprudéncia do
colendo Tribunal Superior Eleitoral e deste Regional reconhecem
a necessidade de registro nas prestacées de contas das despesas

by

relacionadas aos servicos contdbeis prestados a campanha dos
candidatos, como gastos eleitorais obrigatdrios, configurando a
omissao de tais dispéndios vicio material grave, comprometedor da
regularidade das contas, consoante evidenciam os seguintes arestos:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL.ELEICOES2016.PRESTACAO DECONTAS.DESAPROVACAO.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. SUMULA N° 28/TSE. NECESSIDADE
DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO PROBATORIO. SUMULA N° 24/
TSE. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno interposto contra decisdao monocratica que negou
seguimento a recurso especial eleitoral.

2. O art. 36, § 6° do RITSE autoriza ao relator negar seguimento
a pedido ou recurso intempestivo, manifestamente inadmissivel,
improcedente, prejudicado ou em confronto com sumula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal, do Supremo Tribunal Federal
ou de Tribunal Superior.

3. No caso, o Tribunal de origem concluiu que a apresentacao de
extratos bancdrios zerados e a omissao de gastos com contador
e divulgacdao de jingle comprometeram a regularidade das contas
prestadas, configurando vicios graves que justificam a desaprovacao
das contas, decisdo mantida pela Corte Regional. A modificacdo
dessas conclusdes exigiria o reexame do conjunto fatico-probatdrio,
o que é vedado nesta instancia especial (Simula n° 24/TSE).

4. Nao se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio
jurisprudencial nos casos em que ndo € realizado o cotejo analitico
entre o acdérdao recorrido e aquele apontado como paradigma
(Stimula n° 28/TSE).

5. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que os servicos de
contabilidade prestados ao candidato no curso da campanha eleitoral
configuram gasto eleitoral, sendo exigida a emissdo do respectivo
recibo e sua contabiliza¢do na prestagdo de contas. Precedentes.
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6. Agravo interno a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n® 29598, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
DJE 15/4/2019)

PRESTACAO DE CONTAS - CANDIDATO - DEPUTADO FEDERAL
- ELEICOES - 2018 - EXTRATO DE PRESTACAO DE CONTAS -
ASSINATURA DA CANDIDATA - ASSINATURA DO CONTADOR - FALHA
FORMAL - MOVIMENTACAO FINANCEIRA - REGISTROS DIVERGENTES
- DESCUMPRIMENTO DE NORMAS REGENTES - SEPARACAO DE
CONTAS — FONTES PUBLICAS E PRIVADAS — QUANTIA DIMINUTA -
MITIGAGAO DA IRREGULARIDADE - GASTO ELEITORAL OBRIGATORIO
- AUSENCIA DE REGISTRO - SERVICOS DE CONTABILIDADE
- ARRECADACAO DE RECURSOS - REALIZACAO DE GASTOS -
ACOMPANHAMENTO - HONORARIOS CONTABEIS — NECESSIDADE
DE SEREM DECLARADOS - FISCALIZACAO - POSSIBILIDADE -
CONTA BANCARIA OUTROS RECURSOS - ABERTURA - AUSENCIA
— INEXISTENCIA DE CONTA ESPECIFICA — EXIGENCIA DO ART. 10 DA
RESOLUCAO/TSE N° 23.553/2017 — MACULAS GRAVES E INSANAVEIS -
JUIZO DE RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - ART. 77, Ill, DA
RESOLUGCAO/TSE N° 23.553/2017 —- DESAPROVAGAO.

L]

No caso em exame, merece censura a irregularidade relativa a
auséncia de registro de gasto eleitoral obrigatério, qual seja, a
prestacdo de servicos de contabilidade no acompanhamento da
arrecadacdo de recursos e da realizacdo de gastos de campanha.
Sobre o tema, o Tribunal Superior Eleitoral ja se posicionou no sentido
de que os honordrios contabeis precisam ser declarados na presta¢ao
de contas, possibilitando a fiscalizacdo por esta Justica Especializada.

[.]

A existéncia de irregularidades graves e insandveis na prestacdo
de contas sob exame, consistente na auséncia de abertura de
conta bancaria para outros recursos e na omissdo de despesas com
servicos contdbeis, conduz, a luz de um juizo de proporcionalidade e
razoabilidade, a desaprovacao das contas, a teor do comando inserto
no art. 77, lll, da Resolucao/TSE n° 23.553/2017.

Desaprovacao das contas.

(PC n° 060125295, Rel. Ariana Cavalcanti Magalhdes, DJE 13/9/2019, p.
6/7)

23. E esse entendimento ndo restou modificado mesmo com o
advento da Lei n®13.877/2019, que incluiu o § 10 ao art. 23 e 0s §§ 1° e 2°
ao art. 27, ambos da Lei n° 9.504/1997.

24. Reza o § 10 do art. 23 da Lei das Elei¢bes, com a nova dic¢ao
dada pela Lei n°13.877/2019, que:

89 - Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 35/2021



O pagamento efetuado por pessoas fisicas, candidatos ou partidos em
decorrénciadehonorarios deservi¢os advocaticios e de contabilidade,
relacionados a prestacao de servicos em campanhas eleitorais e em
favor destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa
de interesses de candidato ou partido politico, ndo sera considerado
para a afericdo do limite previsto no § 1° deste artigo e ndo constitui
doacao de bens e servicos estimaveis em dinheiro.

25. Essas linhas foram praticamente reproduzidas no §1° do art.
25 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.
26. Ao passo que o caput e os acrescentados §§1°e2°do art.27da

Lei n° 9.504/1997, que foram incluidos por forca da Lei n° 13.877/2019,
por sua vez, dispdem que:

Art. 27. Qualquer eleitor podera realizar gastos, em apoio a candidato
de sua preferéncia, até a quantia equivalente a um mil UFIR, ndo
sujeitos a contabiliza¢do, desde que nao reembolsados.

§1°Fica excluido do limite previsto no caput deste artigo o pagamento
de honorarios decorrentes da prestacdo de servigos advocaticios e
de contabilidade, relacionados as campanhas eleitorais e em favor
destas.

§ 2° Para fins do previsto no § 1° deste artigo, o pagamento efetuado
por terceiro nao compreende doacao eleitoral.

27. Pelo que se observa de tais acréscimos legiferantes, fica claro
que as altera¢bes promovidas na Lei das Elei¢6es nao exoneraram o
prestador de contas de escriturar em seu balanco contabil a despesa
referente a prestacao de servicos advocaticios e de contabilidade,
ainda que tenhasido custeada porterceiro. No art. 23, a inicamudanca
que patrocinou, trazida pelo § 10, consistiu em excluir da incidéncia do
limite de gastos para tais despesas e afastar possivel enquadramento
como doagao de bens e servicos estimados em dinheiro. Mas nada
disse quanto a possivel desobrigacao de informa-la ou comprova-lana
prestacdo de contas partidaria.

28. Por sua vez, a dispensa de contabilizacdo a que se refere o
caput do art. 27 da Lein® 9.504/1997, desde que ndo reembolsdvel, cuja
redacdo se manteve em incélume a luz da Lei n° 13.877/2019, aplica-se
apenas as despesas de pequeno vulto realizadas pessoalmente pelo
eleitor, até o limite de um mil UFIR, ndo se aplicando aos dispéndios
com honorarios decorrentes da prestagdao de servicos advocaticios
e de contabilidade, por serem estes considerados gastos eleitorais
obrigatdrios e, portanto, sujeitos a registro na prestacdo de contas,
na forma delineada pelo art. 26, § 4°, da Lei das Eleicdes.
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20. Extrai-se, enfim, dos dispositivos legais citados que o novo
regramento: i) exclui dos limites de despesas previstos no § 1° do
art. 23 e do caput do art. 27 da Lei n° 9.504/1997 os gastos custeados
por pessoas fisicas, candidatos ou partidos com servicos contabeis e
advocaticios, relativos as contas de campanha e a processo judicial
que envolva a defesa de interesses de candidato ou agremiacao
partidaria; e ii) deixa de caracterizar tais gastos como doacdo de
bens e servicos estimaveis em dinheiro. Ndo h3, todavia, presuncao
de incidéncia dos aludidos dispositivos nas contas de campanha,
devendo as circunstancias delineadas naquelas normas serem
registradas e demonstradas no balanco contabil do interessado,
de modo a possibilitar a necessaria fiscalizacao da Justica Eleitoral
sobre as contas de campanha, no que atine as fontes de custeio dos
respectivos gastos eleitorais.

30. Ao que tudo indica, o registro de tais dispéndios, quando
custeados por terceiro, por ndo se enquadrarem como gastos
financeiros realizados pelo prestador de contas nem como doacgdes
estimdveis em dinheiro, deve ocorrer sob a forma de nota explicativa,
na forma estabelecidano art. 53, Il, h, da Resolucao TSEn°23.607/2019,
com a apresentac¢ao da devida documentacdao comprobatdria.

31. As inovacoes legislativas, pois, ndo dispensaram os partidos
politicos de informarem e comprovarem na prestacao de contas de
campanha eleitoral as despesas decorrentes de prestacao de servicos
advocaticios e de contabilidade, em atencao a missao fiscalizatdria
a cargo da Justica Eleitoral. Afinal, a prestacdo de contas permite a
andlise pelo juizo eleitoral competente da licitude ou ndo das receitas
obtidas e da escorreita e adequada realizacdo de despesas eleitorais,
com base em informacgdes fornecidas por quem tem o dever legal e
constitucional de apresenta-las, como os candidatos e as agremia¢oes
partidarias.

32. E, certamente, nao poderia ser diferente, como bem ensina
José Jairo Gomes, quando vaticina que:

A omissdo — total ou parcial - de informacdes na prestacdo de contas
denota desinteresse do candidato ou partido em submeter-se ao
controle juridico-contdabil, em revelar a origem e o destino exatos
dado aos valores arrecadados e empregados na campanha.

A falta de transparéncia faz brotar a presuncdo de que a campanha
se desenvolveu por caminhos escusos, inconfessdveis, incompativeis
com os principios que informam o Estado Democratico de Direito,
induz a crenca de que os autos de prestacdo de contas ndo passam de
peca ficcional, longe, pois, de espelhar a realidade. (Direito Eleitoral.
15° ed. S&o Paulo: Atlas, p. 515).
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I1.4 - Da aplicacao dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade

33. A Corte Superior Eleitoral tem admitido a aplicabilidade dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, para aprovacao das
contas partiddrias com ressalvas, quando presentes os seguintes
requisitos: i) insignificancia, em termos absolutos ou percentuais, das
irregularidades detectadas, quando comparadas com a totalidade
de recursos movimentados pela agremiacdo; ii) falhas que ndo
comprometam a confiabilidade das contas ou ndo prejudiquem/
inviabilizem o seu controle pela Justica Eleitoral; iii) auséncia de ma-fé
da parte. Nesse sentido, vale invocar o seguinte julgado:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONTAS DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO DE 2016. ATRASO NA ENTREGA DE CONTAS
PARCIAIS. ERRO ESCRITURARIO SANADO NAS CONTAS FINAIS.
OMISSAO DE GASTOS. IRRELEVANCIA. VALOR. APROVACAO COM
RESSALVAS. DESPROVIMENTO.

1. A teor da jurisprudéncia desta Corte no contexto do art. 43, § 6°,
da Res.-TSE 23.463/2015, nem todo atraso ou omissdao nas contas
parciais qualifica-se como grave, cabendo examinar o caso concreto
por ocasido da entrega do ajuste contdbil final.

2. Na espécie, o erro escriturdrio e a omissdo no encaminhamento das
contas parciais do Diretdrio Estadual do Solidariedade no exercicio
de 2016 foram superados com o correspondente registro de todo
o balango financeiro nas contas finais, oportunidade em que se
esclareceram a origem e a finalidade dos recursos. E o que se extrai, por
exemplo, de trecho do parecer do érgao técnico transcrito no aresto a
quo: "[assiste] razdo ao partido no que concerne as doagdes referirem-
se a aplica¢des de recursos do Fundo Partidario, e que as mesmas [sic]
estdo registradas na prestacdo de contas final" (fl. 238-v).

3. A aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
em processo de contas condiciona-se a trés requisitos: a) falhas que
ndo comprometam a higidez do balan¢o; b) percentual irrelevante de
valores irregulares em rela¢do ao total da campanha; c) auséncia de
ma-fé da parte. Precedentes.

4. No caso, a omissao de gastos da ordem de R$7.100,00 nao autoriza
desaprovar o ajuste contdbil que movimentou R$715.100,00, tendo
em vista o percentual irrisério da irregularidade diante do valor global
analisado - cerca de 1%. Ademais, ndo hd elementos no aresto regional
que autorizem concluir pelo emprego de valores com finalidade ilicita,
tampouco de origem vedada ou ndo identificada.

5. Mantida a aprovagdo com ressalvas das contas do agravado.
6. Agravo regimental desprovido.

(RESPE n° 42609, Rel Min. Jorge Mussi, DJE, Tomo 63, Data 2/4/2019, p.
62-63) (grifos acrescidos)

92 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 35/2021



Da analise da pretensao recursal

34. Na hipétese em tela, o recorrente pretende a reforma da
sentenca proferida pelo juizo da 46 ZE, que julgou desaprovada a
sua prestacao de contas relativa ao pleito 2020, por reconhecer que
a escrituracao contdbil foi omissa quanto ao registro das despesas
realizadas com servico de contabilidade em favor de sua campanha.

35. Em seu apelo, o recorrente sustentou haver informado em
suas contas, por meio de nota explicativa, que a contratacao do
profissional contabilista para prestar servicos em prol da candidatura
foi formalizada e adimplida por outro candidato, concorrente ao
cargo majoritdrio, e que tal gasto deixou de ser registrado nas contas
do responsavel pelo pagamento da despesa por esquecimento do
profissional responsdvel pela elaboracdo de seu ajuste contabil.

36. Em que pese o recorrente de fato ter informado na sua
escrituragdo contabil que a despesa com os servicos contabeis
relativos a sua campanha fora custeada por terceiro, candidato (IDs
6436521 e 6439421), ele ndo hospedou nos autos a documentacdo
que alega ser suficiente para a comprovacao desse fato, no prazo
concedido pelo magistrado de primeiro grau para manifestacao
sobre a falha (ID 6436971), vindo a fazé-lo somente agora, em sede
de recurso, quando, como visto, o reconhecimento da incidéncia da
preclusdo temporal obsta o conhecimento da aludida documentacgao
para o saneamento do vicio.

37. De fato, na sentenca vergastada (ID 649871), a magistrada
de primeiro grau pontuou que o 6rgao técnico nao localizou, na
prestacdo de contas apresentada pelo candidato majoritario Ricardo
Santos de Brito, a declaracdao de dispéndio eleitoral em prol do
recorrente, conforme excerto a seguir colacionado:

No presente caso, apds o relatdrio preliminar, a parte requerente
informou que a contratacdo dos servicos de contador para sua
campanha eleitoral fora realizado pelo candidato da sua chapa que
concorreu ao cargo majoritario, RICARDO DOS SANTOS BRITO, tendo
este efetuado a doacdo dos servicos do citado profissional amparado
pela norma disposta no art. 38, § 2° da Lei n° 9.504/1997.

Ocorre que, como muito bem pontuou a Unidade Técnica, verificou-
se ndo haver nos autos qualquer prova ou documento, como por
exemplo a cépia do contrato de prestacdo de servicos em nome dos
contraentes, a fim de confirmar o que fora alegado pelo prestador
de contas. Perquirindo sobre o fato alegado, a Unidade Técnica
consultou a prestacdo de contas do candidato RICARDO SANTOS
DE BRITO (PCE n° 0600481-08.2020.6.20.0046), tendo verificado a
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inexisténcia de documentos que comprovassem a contratacao do
profissional contador em favor de outros candidatos.

Omissdes de despesas nas contas prestadas por meio do Sistema de
Prestacdo de Contas Eleitorais — SPCE violam o disposto nos arts. 53, 1,
g, da Res.-TSE n° 23.607/2019 e constituem irregularidade que macula
a sua confiabilidade.

by

38. A omissao relativa a documentacao comprobatdria de
servicos contdbeis prestados a campanha representa vicio grave,
por comprometer a fiscalizacdo das contas por esta Justica
Especializada, circunstancia que impede a aplicacao dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade para aprovar as presentes
contas com ressalvas, em conformidade com a jurisprudéncia da

Corte Superior Eleitoral.

39. Na situacdo em apreco, a auséncia de comprovacdo dos
gastos eleitorais realizados com servicos de contabilidade, em
prejuizo a regularidade, a transparéncia e a confiabilidade da
escritura¢do contabil de campanha, conduz a um juizo de reprovacao
do ajuste contabil, razao pela qual seimp6e amanuten¢do dasentenca
proferida pelo magistrado de primeiro grau, que desaprovou as
contas de campanha do recorrente.

lll. Dispositivo

40. Diante deste cenario, em consonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, voto no sentido de negar provimento
ao recurso interposto por Edson Ferreira de Lima para manter a
sentenca proferida pelo juizo de primeiro grau, que rejeitou o balanco
contabil de campanha apresentado pelo candidato.

E como voto.
Natal, 18 de marco de 2021.

Carlos Wagner Dias Ferreira
Juiz Federal
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Prestacao de Contas Anual n° 0001658-49.2010.6.20.0000
Procedéncia: Natal/RN
Requerente: Partido Liberal (PL) - Regional (RN)

Advogados do Requerente: WLADEMIR SOARES CAPISTRANO -
RN3215, ANTONIO MARTINS TEIXEIRA JUNIOR - RN5432, LEONARDO
DIAS DE ALMEIDA - RN4856, CESAR AUGUSTO DA COSTA ROCHA -
RN2796, JOSE ROSSITER ARAUJO BRAULINO - RN2222

Relator: JUIZ FEDERAL JOSE CARLOS DANTAS TEIXEIRA DE SOUZA

AGRAVO INTERNO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO. PRELIMINAR DE PRECLUSAO. REJEICAO.
DECISUM MONOCRATICO QUE MITIGOU A IMPENHORABILIDADE
PREVISTA NO ART. 833, XI, DO CPC. DIVIDA EXEQUENDA RELATIVA AO
PROPRIO BEM. OBRIGACAO DE REPOSICAO AO ERARIO DECORRENTE
DE MALVERSACAO DAS VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO. INCIDENCIA
DA REGRA DE EXCECAO CONTIDA NO § 1° DO ART. 833 DO CPC.
ESTABELECIMENTO DE UM TETO PARA A INCIDENCIA DA PENHORA
NO CASO CONCRETO, EM APLICACAO ANALOGICA DA REGRA
PREVISTA NO ART. 37, § 3°, DA LEI N° 9.096/95. RAZOABILIDADE
DA MEDIDA. IMPERATIVA MANUTENGCAO DA DECISAO AGRAVADA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Agravo interno que pretende a reforma de decisdo monocrética
que mitigou, em cumprimento de sentenca promovido pela Unido em
desfavor do agravante, a impenhorabilidade dos recursos oriundos do
fundo partiddrio, prevista no art. 833, XI, do CPC.

2. Afiscalizagdo acerca da escorreita destinagao dos recursos publicos
do fundo partidario é exercida pela Justica Eleitoral, a qual compete
o julgamento das presta¢bes de contas de exercicio financeiro e de
campanha eleitoral prestadas pelas agremiacOes partidarias, nos
moldes estabelecidos pelos artigos 34 e 44, § 2°, da Lei dos Partidos
Politicos. Na hipdtese de malversagdo de recursos advindos dos
fundos publicos (FP e FEFC), ou na auséncia de comprovagdo de
sua regular utilizagdo, a Justica Eleitoral determinara a obrigagdo de
ressarcimento dos respectivos valores a conta do Tesouro Nacional, a
incidir em desfavor do érgao partidario responsavel por sua prestacdo
de contas.

3. Apesar do interesse publico que gira em torno da regra insculpida
no art. 833, Xl, do CPC, o dispositivo legal traz, em seu § 1°, uma
norma de excecdo aplicavel a todos os seus incisos, dado inexistir
previsdo expressa de afastamento de sua incidéncia a qualquer das
hipdteses neles contidas, estabelecendo que: "A impenhorabilidade
nao é oponivel a execucao de divida relativa ao préprio bem, inclusive
aquela contraida para sua aquisi¢do". O comando inserto no § 1° do art.
833 do Cdédigo de Processo Civil é mais amplo e abrangente do que o
regramento estabelecido na codificacdo anterior, na medida em que o
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§1°doart. 649 do Cddigo de 1973 dispunha que a"Aimpenhorabilidade
ndo é oponivel a cobranca do crédito concedido para a aquisi¢ao do
préprio bem", afastando, portanto, a impenhorabilidade unicamente
na hipdtese de cobranca de créditos outorgados para a aquisicao do
respectivo bem. O regramento atual, insculpido no § 1° do art. 833 do
CPC, excepciona, além das obrigacdes contraidas para a aquisi¢ao do
préprio bem, todo e qualquer débito a ele relativo, no que se incluem
as dividas derivadas de sua utiliza¢do/fruicao.

4. Nessa linha de pensar, na hipdtese de instauracdo de cumprimento
de sentenca para a cobranca de divida decorrente da ma gestao de
recursos publicos do fundo partidario, cujo recolhimento ao erario
fora determinado por decisdo definitiva da Justica Eleitoral, mostra-
se recomendavel (e até mesmo imperativo) que seja mitigada, com
base no § 1° do art. 833 do CPC, a incidéncia, em prol do partido
inadimplente, da impenhorabilidade prevista no inciso XI do citado
dispositivo legal, sob pena de, a prevalecer a vedacao a penhora de
modo irrestrito, tornar-se invidvel o cumprimento das determinacdes
exaradas por esta Justica Especializada, no ambito do julgamento das
prestacdes de contas dos grémios partidarios.

5. A flexibilizacgdo da impenhorabilidade das verbas do fundo
partidario, nessa especifica situagdo aqui tratada, ndo passou ao largo
da compreensao do Tribunal Superior Eleitoral, que ja sinalizou, em
alguns de seus julgados, que ird rever o carater absoluto da regra
prevista no art. 833, XI, do CPC (Agravo de Instrumento n° 060046634,
rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, DJE 19/5/2020; Prestacdo
de Contas n° 98742, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE
6/6/2019). Em ambito local, é digno de registro o entendimento
jurisprudencial firmado pelo Tribunal Regional Eleitoral da Bahia, que
admite a penhora incidente sobre as verbas do fundo partidario, na
cobranga de dividas decorrentes do emprego irregular desses recursos
publicos pelos partidos politicos, reconhecidas em decisdo definitiva
da Justica Eleitoral (TRE/BA, Peticdo n° 58719, rel. José Batista De
Santana Junior, DJE 18/12/2019). No mesmo sentido: TRE/SP, Peticdo n°
32067, rel. Des. Clarissa Campos Bernardo, DJE 20/2/2014.

6. Ndo se desconhece o entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n° 1.891.644,
de relatoria do Ministro Luis Felipe Salomdo, por meio do qual
se afirmou a impenhorabilidade absoluta dos recursos do fundo
partidario. Apesar de o referido precedente da Corte Superior de
Justica consignar a impenhorabilidade irrestrita dos recursos do
fundo partiddrio, com base no art. 833, XI, do CPC, o caso concreto
enfrentado pelo STJ envolvia a execu¢do de um crédito em favor de um
particular decorrente de servico prestado a partido politico (servico
de propaganda eleitoral), situacdo que claramente ndo justifica a
aplicacdo da ressalva prevista no § 1° do referido dispositivo legal, a
qual deve ficar restrita, nos moldes aqui propostos, a satisfacdo de
obrigacdo decorrente da fiscalizacdo exercida pela Justica Eleitoral
sobre a aplicagdo dos recursos do préprio fundo partidario.

7. Com efeito, ao partido que incorrer em débito com a Unido, em
razdo da md gestdo de recursos publicos do fundo partidério ou da
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auséncia de comprovacgao de seu regular emprego, ndo cabe invocar
a impenhorabilidade de tais verbas para se furtar ao pagamento da
divida e impossibilitar o cumprimento for¢cado da obrigacdo perante a
Justica Eleitoral, ante a maxima de que a ninguém é dado beneficiar-
se da prépria torpeza (nemo auditur propriam turpitudinem allegans).
Pensar diferente é tornar letra morta o sistema de controle da Justica
Eleitoral sobre a administracdo dos recursos publicos do fundo
partidario realizada pelos partidos politicos, com base nos arts. 34 e
44, §2° da Lein® 9.096/95.

8. Na hipdtese dos autos, o érgdo estadual do Partido Liberal/RN
pretende, pormeio deagravointerno,areformade decisdiomonocrética
prolatada por este relator no ambito do presente cumprimento de
sentenca, que, reconsiderando decisum anterior em sede de agravo
internointerposto pela Unido, autorizou "aincidéncia de penhorasobre
as verbas do fundo partiddrio de que dispde a agremiagdo executada,
afastando a impenhorabilidade prevista no art. 833, Xl, do CPC, com
base na ressalva prevista no § 1° do citado dispositivo legal, limitada
ao percentual de até 50% (cinquenta por cento) do valor mensal do
fundo partiddrio percebido pelo partido, em aplicagdo analdgica da
regra prevista no § 3° do art. 37 da Lei n° 9.096/95, e determinando, em
consequéncia, a realizacdo de novos bloqueios, via sistema Sisbajud,
de contas e aplicacOes financeiras eventualmente existentes em nome
do drgao estadual do Partido Liberal, com observancia ao teto mensal
anteriormente fixado, até que seja garantido o valor integral do débito
exequendo (R$ 47.981,90), dele deduzida a quantia ja transferida para
a conta judicial (R$ 219,45 - ID 9848571)".

9. Previamente, cumpre acentuar que, ao contrario do afirmado
pela agravada, a decisdao combatida, que reconsiderou decisum
anterior favoravel ao partido e determinou medida constritiva em seu
desfavor, ndo se encontra preclusa, pois: i) ndo incidem na espécie
os dispositivos invocados pela Unido (arts. 467 e 468 do antigo CPC)
nem os seus correspondentes na atual codificacdo (arts. 502 e 503
do NCPC), na medida em que o ato judicial atacado deliberou sobre
um incidente do cumprimento de sentenca (penhora on-line), e ndo
sobre a questdo meritdria propriamente dita (satisfacdo do débito
exequendo), a afastar a existéncia da alegada coisa julgada material;
i) o partido interpds o agravo interno antes mesmo de publicada a
decisao agravada no DJE, impugnando-a tdo logo teve conhecimento
de sua existéncia; iii) o agravo interno veiculou matéria de ordem
publica (impenhorabilidade prevista no art. 833, XI, do CPC), ndo se
sujeitando, pois, ao fendmeno preclusivo. Em face desse panorama,
derigor arejeicdo da prejudicial de preclusao levantada pela Unido em
sede de contrarrazges.

10. No caso concreto, o Unico patriménio disponivel do drgao
partidario, para satisfazer a divida executada pela Unido, advém
de repasses recebidos do fundo partiddrio, o que justifica a sua
excepcional constri¢do nos moldes propugnados na decisdo agravada,
ja que inexiste outro meio menos gravoso para a satisfagdo do crédito
aqui perseguido. Na espécie, o ato judicial impugnado mitigou a regra
prevista no art. 833, Xl, do CPC, com base no permissivo contido no §
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1° do citado dispositivo legal (§ 1° A impenhorabilidade ndo é oponivel
a execucdo de divida relativa ao préprio bem, inclusive aquela contraida
para a sua aquisicdo), norma de excecdo que, reitere-se, é aplicavel a
todas as hipdteses de impenhorabilidade ali estabelecidas.

11. Oportuno asseverar que nao se sustenta a interpretacao restritiva
defendida pelo agravante, no sentido de que o § 1° do art. 833 do
Cddigo de Processo Civil "refere-se a possibilidade de penhora
para a ‘execucdo de divida relativa ao préprio bem’, o que ndo se
coaduna com o caso concreto, pois ndo esta a se falar de um bem
do Partido Liberal quanto ao qual foi contraido um débito". Como ja
dito, o Cddigo de Processo Civil atualmente em vigor, por meio do §
1° do art. 833, ndo mais limita o afastamento da impenhorabilidade
as hipdteses de dividas contraidas para a aquisi¢do do préprio bem,
como o fazia a pretérita codificacdo (§ 1° do art. 649), abarcando, além
daquelas, todos os débitos relacionados ao bem, inclusive aqueles
decorrentes de sua utiliza¢do/frui¢do, como na situa¢do em tela, em
que a obrigacdo de pagar quantia certa perseguida em juizo advém
da irregular aplicacdo pelo executado dos prdprios recursos do
fundo partidario, o que torna impositivo o ressarcimento da quantia
irregularmente empregada ao erario publico.

12. Vale salientar, ainda, que, contrariamente a tese recursal, a norma
contida no art. 44 da Lein°9.096/95, a qual prevé a aplicacdo vinculada
das receitas do fundo partiddrio as finalidades nela descritas, ndo
constitui um impeditivo a incidéncia da penhora sobre a verba oriunda
do citado fundo, nos termos aqui propostos. Deveras, a ratio da norma
foi garantir que as agremiacdes partidarias dessem aos recursos
provenientes do fundo partidario uma destinacdo consentanea com
as finalidades partidarias estabelecidas em lei, e ndo salvaguardar os
partidos politicos de eventuais consequéncias decorrentes de sua ma
utilizacdo, como pretende fazer parecer o agravante.

13. Ao flexibilizar a impenhorabilidade das verbas do fundo partiddrio
prevista no art. 833, Xl, do Cédigo de Processo Civil, com base na
norma de excecdo trazida pelo § 1° do referido dispositivo legal, a
decisdo agravada, ponderando os interesses conflitantes (satisfacao
do crédito e continuidade das atividades partiddrias), estabeleceu
um limite para a incidéncia da penhora sobre os recursos do fundo
partidario (50% do valor mensal das cotas), em aplicacdo analdgica
da regra prevista no art. 37, § 3°, da Lei n.° 9.096/95, tanto que fora
determinada nos autos a liberacdo dos valores que excederam o
referido teto, a revelar a razoabilidade da medida no caso concreto.

14. Outrossim, impende acentuar que o paradigma invocado pelo
agravante, como supostamente representativo da jurisprudéncia
do TSE acerca da matéria, a saber, o Recurso Especial Eleitoral n°
0000320-67.2013.6.26.0000, da relatoria do Min. Herman Benjamim,
ndo serve de parametro para o caso em andlise, na medida em que: i)
no referido julgado, estava-se a demandar a satisfacdo de obrigacao
decorrente do recebimento de recursos de origem ndo identificada, e
nao do emprego irregular de recursos do fundo partidario, como na
presente situacdo; i) o citado decisum, datado de 18/12/2015, é anterior
a sinalizacdo feita pelo Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento
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do Agravo de Instrumento n° 060046634 e na Prestacdo de Contas
n° 98742, no sentido de que "é pertinente conceber, doravante,
a ideia de que o ressarcimento ao erario se dé com os prdprios
recursos do Fundo Partiddrio, sob pena de se tornarem letra morta
as determinagdes exaradas no julgamento das prestacdes de contas
partidarias" (TSE, Prestacdo de Contas n° 98742, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, DJE 6/6/2019).

15. Nessa perspectiva, ndo subsistindo as razdes invocadas no agravo
interno, é de rigor a manutengdo da decisdo agravada, que autorizou,
no caso concreto, a incidéncia da penhora sobre as verbas do fundo
partiddrio, depositadas em conta bancaria titularizada pelo agravante,
mitigando a regra prevista no art. 833, Xl, do CPC, com base naressalva
contida no seu § 1°, limitando-a ao patamar de até 50% (cinquenta por
cento) do valor mensal do fundo partidario percebido pelo partido,
ante a aplicacdo analdgica do art. 37, § 3°, da Lei n° 9.096/95.

16. Desprovimento do agravo interno, mantendo-se a decisdao
agravada em todos os seus termos.

ACORDAM os juizes do egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Estado do Rio Grande do Norte, por maioria de votos, em conhecer
e negar provimento ao agravo, nos termos do voto do relator e das
notas orais, partes integrantes da presente decisao. Vencido o juiz
Fernando Jales. Anotagdes e comunicagoes.

Natal(RN), 18 de novembro de 2021.

José Carlos Dantas Teixeira de Souza
Juiz Federal

| - Relatodrio

1. Trata-se de agravo interno interposto pelo 6rgao estadual do
Partido Liberal no Rio Grande do Norte (ID 10605294 ), contra decisdo
monocratica de ID 10601768, que, em sede de cumprimento de
sentenca, reconsiderou decisum anterior agravado pela Unido, "para
autorizar a incidéncia de penhora sobre as verbas do fundo partidario
de quedispOe aagremiacao executada, afastandoaimpenhorabilidade
prevista no art. 833, Xl, do CPC, com base na ressalva prevista no
§ 1° do citado dispositivo legal, limitada ao percentual de até 50%
(cinquenta por cento) do valor mensal do fundo partiddrio percebido
pelo partido, em aplicacao analdgica da regra prevista no § 3° do art.
37 da Lein®9.096/95, e determinando, em consequéncia, a realizacdo
de novos bloqueios, via sistema Sisbajud, de contas e aplica¢des
financeiras eventualmente existentes em nome do drgao estadual
do Partido Liberal, com observancia ao teto mensal anteriormente
fixado, até que seja garantido o valor integral do débito exequendo
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(R$47.981,90), dele deduzida a quantia ja transferida para a conta
judicial (R$219,45 - ID 9848571)".

2. Em suas razées (ID 10605294), sustenta o agravante que:
i) "ndo obstante a fortaleza da linha argumentativa tracada na
Decisao ora agravada, a regulamentacao da aplicacao dos recursos
oriundos do fundo partiddrio possui especificidades que impedem o
afastamento da regra geral de impenhorabilidade, dada a vinculagao
da destinacdo desses recursos, expressamente enumerada na norma",
conforme o art. 44 da Lei n° 9.096/95, que estabelece os gastos que
podem ser custeados com recursos oriundos do fundo partidario;
ii) como a obrigacdo imposta ao partido — devolucdo de recursos ao
fundo partiddrio — ndo estd inserida no elenco de despesas contidas
no art. 44 da Lei n° 9.906/95, ndo é possivel excepcionar a regra da
impenhorabilidade prevista no art. 833, Xl, do CPC, nao se permitindo
que os recursos oriundos do fundo partiddrio sejam destinados
ao adimplemento de uma obrigacdo sem previsdo legal; iii) a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € iterativa no sentido de
nao admitir que os recursos provenientes do fundo partiddrio sejam
aplicados no custeio de despesas nao relacionadas no art. 44 da Lei
n° 9.096/95, como se infere do Recurso Especial Eleitoral n° 0000320-
67.2013.6.26.0000, da relatoria do Min. Herman Benjamim, ainda que
decorrentes de decisdo da Justica Eleitoral; iv) "a diccdo do § 1° do art.
833 do Cddigo de Processo Civil, indicado na Decisao aqui agravada
como fundamento de validade da excecdo a impenhorabilidade dos
recursos do Fundo Partidario, refere-se a possibilidade de penhora
para a 'execucao de divida relativa ao préprio bem', o que ndo se
coaduna com o caso concreto, pois ndo se estd a falar de um bem
do Partido Liberal quanto ao qual foi contraido um débito"; v) além
de o julgado do TSE prolatado na Prestacao de Contas n° 98742, de
relatoria do Min. Tarcisio Vieira, citado no agravo interno aviado pela
Unido e na decisdo agravada, representar um caso isolado em que essa
impenhorabilidade foi mitigada, o julgamento mais recente acerca da
matéria, no ambito daquela Corte Superior, relativamente ao Recurso
Especial Eleitoral n° 0602726-21.2018.6.05.0000, ainda nao se encontra
concluido, existindo dois votos em sentidos divergentes, "significando
dizer que nao h3, no TSE, nenhuma indicagao concreta da quebra da
impenhorabilidade de recursos oriundos do Fundo Partidario mesmo
nos casos de execucdo de decisdo da Justica Eleitoral em processos
de prestacdo de contas". Ao final, pugna pelo provimento do agravo
interno ""com o reconhecimento da impenhorabilidade dos recursos
publicos oriundos do Fundo Partidario e a consequente liberacao do
valor bloqueado via Sisbajud na Conta Corrente n° 30145-0, da Agéncia
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1042-1, do Banco do Brasil S/A, ou a devolucdo do valor bloqueado a
conta de origem, caso tenha havido a transferéncia para conta judicial".

3. Mediante o ID 10605628, a assessoria certificou que, em
cumprimento a determinag¢dao contida na decisao ID 10601768, ora
agravada, "foi efetivada ordem de bloqueio no Sisbajud, no valor
de R$47.762,45 (quarenta e sete mil, setecentos e sessenta e dois
reais e quarenta e cinco centavos), com a utilizacdo do recurso
da ‘teimosinha’, no periodo de 16 a 30 de setembro de 2021, que
resultou nos seguintes bloqueios de ativos financeiros pertencentes
ao partido politico: i) R$41.015,59 (quarenta e um mil e quinze reais e
cinquenta e nove centavos), em 17 de setembro de 2021, conforme
detalhamento anexo, quantia parcialmente desbloqueada, em
atendimento a decisdo ID 10604731, que deferiu pedido formulado
pelo partido (ID 10604479), determinando a liberacdo da quantia de
R$26.182,26 (vinte e seis mil, cento e oitenta e dois reais e vinte e seis
centavos), com a manutencdo da medida constritiva sobre o valor de
R$14.833,33 (quatorze mil e trinta e trés reais e trinta e trés centavos),
por representar 50% (cinquenta por cento) da média mensal de
quotas do fundo partiddrio percebida pela agremiacdo partiddria
(ID 10604776), nos moldes estabelecidos na decisdo ID 10601768; ii)
R$36,59 (trinta e seis reais e cinquenta e nove centavos), em 29 de
setembro de 2021, conforme detalhamento anexo; R$6.710,27 (seis
mil, setecentos e dez reais e vinte e sete centavos), em 1° de outubro
de 2021, conforme detalhamento anexo". Informou, ainda, que "Ao
final da série de ordens judiciais acima especificadas, remanesce no
sistema o montante total bloqueado de R$21.580,19 (vinte e um mil,
quinhentos e oitenta reais e dezenove centavos), conforme espelho
da ‘teimosinha’ extraido do sistema Sisbajud (ID da série: 703951) e
anexado a presente certidao".

4. Mediante o petitdrioID10606071, 0 executado, oraagravante,
pleiteou a liberacdo da quantia de R$6.746,86 (seis mil, setecentos
e quarenta e seis reais e oitenta e seis centavos), a fim de adequar
o valor do bloqueio a determinacao exarada por este relator, que
limitou a indisponibilidade de ativos financeiros ao percentual de 50%
(cinqlienta por cento) do valor mensal de cotas do fundo partidario
percebido pela agremia¢ao partidaria.

5. Mediante a decisdo ID 10606036, esta relatoria deferiu o
pedido formulado pelo partido (ID 10606071), "para determinar o
imediato desbloqueio da quantia de R$6.746,86 (seis mil, setecentos
e quarenta e seis reais e oitenta e seis centavos) no sistema Sisbajud,
com a manutencao da medida constritiva em relacao ao valor
remanescente, no importe de R$ 14.833,33 (quatorze mil, oitocentos
e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), por representar 50%
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(cinquenta por cento) da média mensal de quotas do fundo partidario
percebidas pelo drgdo partidério (ID 10604776), nos moldes
estabelecidos nas decis6es IDs 10601768 e 10604731".

6. Ap0s ter sido publicada a decisdo agravada no DJE, na data
de 6/10/2021, o partido ratificou o agravo interno anteriormente
interposto, por meio da peticao de ID 10605294.

7. A Unido ofertou contrarrazbes ao agravo interno, através
do ID 10608627, nas quais aduz: i) preliminarmente: a preclusdo da
matéria impugnada no presente recurso, ao argumento de que a
decisdo agravada, que afastou a impenhorabilidade prevista no art.
833, Xl, do CPC, tornou imutaveis e indiscutiveis a relacdo processual e
o direito material ora debatido; ii) no mérito, que: ii.1) ndo se discute a
literalidade do art. 833, XI, do CPC, ao dispor que os recursos publicos
do fundo partidario recebidos por partido politico sdo impenhordaveis,
todavia ha peculiaridades que autorizam a relativiza¢ao da aludida
regra no caso concreto, a primeira delas alusiva ao fato de que a divida
exequenda decorreu de irregularidades na aplicacdo das verbas do
préprio fundo partidario; ii.2) conforme ja se pronunciou o Tribunal
Superior Eleitoral, com a nova sistematica de financiamento dos
partidos politicos, o fundo partidario tornou-se a principal fonte de
recursos financeiros para subsidiar a manutencao das agremiagoes,
de modo que "é pertinente conceber a ideia de que o ressarcimento
ao erdrio se dé com os proéprios recursos do Fundo Partidario, sob
pena de se tornarem letra morta as determina¢es exaradas no
julgamento das prestacdes de contas partiddrias"; ii.3) assim como
ocorre na Lei n° 8.009/90, em que a impenhorabilidade do bem de
familia ndo pode ser obstdaculo a satisfacdao de débitos relativos ao
préprio imdével (art. 3% 11, IV e V), a flexibiliza¢do aqui pretendida ndo
implica o descumprimento da regra prevista no art. 833, Xl, do CPC.
Postula, in fine, o desprovimento do agravo interno interposto pelo
partido, com a manutencao da decisdao agravada e a conversdo em
renda do Tesouro Nacional dos valores bloqueados na conta bancdria
titularizada pelo agravante.

8. E o relatdrio.

Il - Fundamentacao

I1.1 - Do direito ao recebimento do fundo partiddrio e da fiscaliza¢cao
exercida pela Justica Eleitoral

9. O direito dos partidos politicos ao recebimento do fundo
partiddrio encontra-se assegurado no art. 17, § 3°, da CRFB/88, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 97/2017, que estipula os
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requisitos necessarios para o seu acesso. A utilizacao de tais recursos
pelos drgdos partidarios ndo pode ser feita de forma discricionaria,
estando sujeitos a uma aplicacao vinculada, em estrita observancia
aos contornos definidos no art. 44 da Lein® 9.096/95 (Lei dos Partidos
Politicos), que regulamentou o mencionado dispositivo constitucional.

10. A fiscalizagdo acerca da escorreita destinacao dos recursos
publicos do fundo partidario é exercida pela Justica Eleitoral, a qual
competeojulgamentodas prestacdes de contas de exerciciofinanceiro
e de campanha eleitoral prestadas pelas agremiacdes partidarias, nos
moldes estabelecidos pelos artigos 34 e 44, § 2°, da Lei dos Partidos
Politicos. Na hipdtese de malversacao de recursos advindos dos
fundos publicos (FP e FEFC), ou na auséncia de comprovacdo de
sua regular utilizacdo, a Justica Eleitoral determinara a obrigacdo de
ressarcimento dos respectivos valores a conta do Tesouro Nacional, a
incidir em desfavor do érgao partidario responsdvel por sua prestacao
de contas.

1. Na sistematica atual, apds as altera¢bes promovidas pelas
Leis n°s 13.165/2015 e 13.877/2019 no art. 37 da Lei n° 9.096/97, a
desaprovacao das contas partiddrias ndo mais implicard a suspensao
do recebimento de recursos do fundo partiddrio, mas exclusivamente
asanc¢ao de devolugao da quantia tida porirregular, acrescida de multa
de até 20% (vinte por cento), a ser aplicada de forma proporcional
e razodvel, pelo periodo de 1 (um) a 12 (doze) meses, por meio de
desconto nos futuros repasses de cotas do fundo partidario a, no
maximo, 50% (cinquenta por cento) do valor mensal percebido, nos
seguintes termos:

Art.37. Adesaprovacaodascontasdo partidoimplicard exclusivamente
a san¢ao de devoluc¢do da importancia apontada como irregular,
acrescida de multa de até 20% (vinte por cento). (Redacdo dada pela
Lei n°13.165, de 2015)

[..]

§ 3° A sanc¢do a que se refere o caput deste artigo devera ser aplicada
de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) a 12 (doze)
meses, e o pagamento devera ser feito por meio de desconto nos
futuros repasses de cotas do fundo partidario a, no maximo, 50%
(cinquenta por cento) do valor mensal, desde que a prestacdo
de contas seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, em
até 5 (cinco) anos de sua apresentacdo, vedada a acumulacdo de
san¢ées. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.877, de 2019)

12. Em caso de inadimplemento pelo 6rgdo partidario da
obrigacao de recolhimento de valores ao Tesouro Nacional, a
cobranca do débito é realizada pela Advocacia-Geral da Unidao, por
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meio de instauracdo da fase de cumprimento de sentenca (arts. 523
e seguintes do CPC), ante a natureza jurisdicional dos processos de
prestacao de contas, conforme preconiza o art. 37, § 6° da Lei dos
Partidos Politicos.

I1.2 - Da impenhorabilidade dos recursos publicos do fundo partidario

13. Em regra, respondem pelo cumprimento da obrigacao
todos os bens presentes e futuros do devedor, como decorréncia do
chamado principio da responsabilidade patrimonial (art. 789 do CPC),
ressalvadas as restricdes estabelecidas em lei.

14. Excepcionando a regra geral de submissao do patriménio do
devedor a execucao, o Cédigo de Processo Civil, no art. 833, elenca
um rol de bens intitulados impenhoraveis, dentre os quais figuram
os recursos publicos do fundo partidario percebidos por partidos
politicos, na forma disposta no inciso XI.

15. Arazdo de ser da vedacao legal é garantir a manutencao das
atividades desenvolvidas pelos partidos, os quais tém por finalidades,
na forma do art. 1° da Lei n° 9.096/95, assegurar, no interesse do
regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e
defender os direitos fundamentais estabelecidos na Constituicao
Federal. O atendimento desses nobres objetivos pelas agremia¢des
partidarias, de fato, poderia restar comprometido, por insuficiéncia
de recursos financeiros para lhes fazer face, caso ndo fosse prevista
no ordenamento juridico a impenhorabilidade das verbas do fundo
partidario, hoje reconhecidamente a maior fonte de custeio de tais
entidades.

16. Apesar do interesse publico que gira em torno da regra
insculpida no art. 833, XI, do CPC, o dispositivo legal traz, em seu § 1°,
uma norma de excecao aplicavel a todos os seus incisos, dado inexistir
previsao expressa de afastamento de sua incidéncia a qualquer das
hipdteses neles contidas, estabelecendo que: "A impenhorabilidade
nao é oponivel a execucao de divida relativa ao préprio bem, inclusive
aquela contraida para sua aquisicao".

17. Vale salientar que o comando inserto no § 1° do art. 833
do Cédigo de Processo Civil é mais amplo e abrangente do que o
regramento estabelecido na codificagao anterior,namedidaemqueo
§1°doart. 649 do Cédigo de 1973 dispunha que a"Aimpenhorabilidade
nao é oponivel a cobranca do crédito concedido para a aquisicao do
proprio bem", afastando, portanto, aimpenhorabilidade unicamente
na hipétese de cobranga de créditos outorgados para a aquisicao do
respectivo bem. O regramento atual, insculpido no § 1° do art. 833 do
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CPC, excepciona, além das obrigac6es contraidas para a aquisi¢ao do
proprio bem, todo e qualquer débito a ele relativo, no que se inclui
as dividas derivadas de sua utilizacdo/fruicao.

18. Nessa linha de pensar, na hipdtese de instauracdao de
cumprimento de sentenca para a cobranca de divida decorrente dama
gestao de recursos publicos do fundo partidério, cujo recolhimento
ao erdrio fora determinado por decisdo definitiva da Justica Eleitoral,
mostra-se recomenddvel (e até mesmo imperativo) que seja mitigada,
com base no § 1° do art. 833 do CPC, a incidéncia, em prol do partido
inadimplente, da impenhorabilidade prevista no inciso XI do citado
dispositivo legal, sob pena de, a prevalecer a vedacao a penhora de
modo irrestrito, tornar-se invidvel o cumprimento das determinacdes
exaradas por esta Justica Especializada, no ambito do julgamento das
prestacdes de contas dos grémios partidarios.

19. A flexibilizacdo da impenhorabilidade das verbas do fundo
partidario, na especifica situacdo aqui tratada, ndo passou ao largo
da compreensdo do Tribunal Superior Eleitoral, que ja sinalizou, em
alguns de seus julgados, que ird rever o carater absoluto da regra
prevista no art. 833, Xl, do CPC, como se extrai dos seguintes arestos:

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO
ESPECIAL INADMITIDO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. RECURSOS
ORIUNDOS DO FUNDO PARTIDARIO. |IMPENHORABILIDADE.
RELATIVIZAGAO. PREJUDICIALIDADE. BLOQUEIO JUDICIAL. CONTA
CORRENTE. FUNDO PARTIDARIO. NAO COMPROVACAO. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. DECISAO
AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. SUMULA N° 26/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. O TRE/BA, soberano na andlise dos fatos e provas, em que pese haver
discorrido, em principio, sobre a possibilidade de relativizacao da
regra de impenhorabilidade de recursos oriundos do fundo partidério
em sede de cumprimento de sentenca quando a origem da divida
executada tiver a mesma natureza juridica dos recursos penhorados,
concluiu que ndo ficou demonstrado nos autos que a conta bancéria,
objeto da constricdo, era destinada efetivamente a movimentacdo de
verbas publicas do fundo partidario.

2. Conquanto instigante a matéria secundaria debatida pelo TRE/
BA, na linha de se estabelecer a relativizacdao da impenhorabilidade
prescrita no inciso Xl do art. 833 do CPC - conforme venho ressaltando
nos julgamentos das prestacées de contas partidarias (v.g. PC n°
306-72), o ressarcimento ao erario, mediante recursos proéprios, dos
valores indevidamente utilizados e a impenhorabilidade irrestrita
dos recursos do fundo partidario sdo questées sobre as quais este
Tribunal Superior devera se debrugar no julgamento das prestagées
de contas futuras -, na espécie, a discussdo sobre o carater absoluto
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da vedacdo a constricdo de verbas do fundo partiddrio ndo € o cerne
do julgado do TRE/BA, na medida em que a solu¢do da controvérsia
pela manuten¢ao do bloqueio judicial se deu substancialmente em
funcdo da auséncia de comprovacdo da natureza dos recursos da
conta bancaria bloqueada.

[...]
5. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Agravo de Instrumento n° 060046634, rel. Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, DJE 19/5/2020)

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA
BRASILEIRO (PRTB). DIRETORIO NACIONAL. ELEICOES 2014.
IRREGULARIDADES. DESAPROVACAO. SUSPENSAO DE UMA COTA
DO FUNDO PARTIDARIO. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. RECURSOS PROPRIOS.

1. Aanadlise das contas de partido pela Justica Eleitoral envolve o exame
da aplicagdo regular dos recursos do fundo partidario, a averiguacao
do recebimento de recursos de fontes ilicitas e de doagdes de origem
ndo identificada, bem como a vinculagdo dos gastos a efetiva atividade
partiddria e de campanha.

L]

18. Conforme entendimento deste Tribunal Superior no julgamento da
PCn°®300-65, Rel. Min. Og Fernandes, de 11.4.2019, eventuais questdes
associadas a efetividade do cumprimento da san¢do imposta, em
razao da circunstancia assinalada, deverdo ser objeto de exame, por
ocasido da fase de execucdo.

19. Oressarcimento ao Erario, medianterecursos préprios, dos valores
indevidamente utilizados pela agremia¢do e a impenhorabilidade
irrestrita dos recursos do Fundo Partidario sdo questées que este
Tribunal Superior devera rediscutir no julgamento das prestacoes de
contas de exercicio futuros, em respeito a seguranga juridica.

20. Com a nova sistematica de financiamento de partidos politicos, o
fundo partidario tornou-se a principal fonte de recursos financeiros
para manutencdo das agremiacoes. As demais fontes de recursos,
em razdo de seu carater facultativo, ndo podem ser efetivamente
consideradas como naturalmente garantidas, porquanto é consabido
que a doag¢do de pessoa fisica ainda ndo é tradicdao em nosso pais.

21. Diante desse novo panorama em que os recursos publicos se
tornaram a principal fonte de subsisténcia das agremia¢oes e em
face da necessidade de se garantir o cumprimento das decisdes
desta Justica especializada, é pertinente conceber, doravante,
a ideia de que o ressarcimento ao Erario se dé com os préprios
recursos do Fundo Partidario, sob pena de se tornarem letra morta
as determinag6es exaradas no julgamento das prestagées de contas
partidarias. A exemplo do que ocorre na Lei n° 8.009/90, em que a
impenhorabilidade do bem de familia ndo pode ser obstaculo ao
pagamento de dividas relativas ao préprio imével, como as referentes
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a IPTU, hipoteca e financiamento (art. 3°, Il, IV e V), tal medida ndo
implicaria o descumprimento da regra da impenhorabilidade dos
recursos do Fundo Partidario prevista no art. 833, XI, do CPC, nos
casos em que evidenciadas a gestdao temeraria e a malversacao de
recursos do préprio Fundo.

(TSE, Prestacdo de Contas n° 98742, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, DJE 6/6/2019)

20. Vale registrar que a matéria comecou a ser debatida
recentemente no Tribunal Superior Eleitoral, na sessdo de julgamento
ocorrida no dia 17 de agosto de 2021, durante a andlise do Recurso
Especial n° 0602726-21.2018.6.05.0000/BA, de relatoria do Ministro
Alexandre de Moraes, cujo julgamento fora suspenso apds pedido de
vista do Ministro Mauro Campbell Marques, tendo sido prolatado na
oportunidade um voto favoravel (relator) e um contrério (Min. Luis
Felipe Salom3do) a tese da relativizacdo da impenhorabilidade dos
recursos do fundo partidario, em caso de débitos decorrentes de sua
indevida aplicacdo, apurados pela Justica Eleitoral em processo de
prestacdao de contas, conforme noticia divulgada no sitio do TSE."

21. Em ambito local, é digno de registro o entendimento
jurisprudencial firmado pelo Tribunal Regional Eleitoral da Bahia,
6rgao do qual emanou a decisdao questionada no recurso especial
mencionado no paragrafo anterior, que admite a penhora incidente
sobre as verbas do fundo partidario, na cobranca de dividas
decorrentes do emprego irregular desses recursos publicos pelos
partidos politicos, reconhecidas em decisdao definitiva da Justica
Eleitoral, como se observa dos julgados a seguir colacionados:

Agravo interno. Prestagdo de Contas. Desaprovagao. Execugao.
Penhora via Bacenjud. Valor penhorado. Conta destinada a recursos
do Fundo Partidario. Possibilidade. Desprovimento.

Nega-se provimento a agravo interno, mantendo-se decisdao que
deu seguimento a execugao por considerar valida a penhora, tendo
em vista que as verbas do fundo partidario sao penhoraveis quando
se destinarem a devolver a Unido recursos do mesmo fundo cuja
utiliza¢do nao restou aprovada em prestac¢do de contas.

(TRE/BA, PC 0600330-37.6.05.0000, rel. José Batista de Santana
Junior, j. 27/7/2020)

Agravo Interno. Recurso. Prestacao de contas. Desaprovadas.
Execucdo de titulo judicial. Bloqueio de verbas do fundo partidario.
Possibilidade. Aplicacao dos principios da ndao onerosidade excessiva
e da efetividade da execucao. Agravo parcialmente provido.

1 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Agosto/adiada-analise-sobre-impenhorabilidade-do-fundo-partidario-
no-caso-de-devolucao-de-recursos-publicos
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Nao sendo possivel arguir impenhorabilidade a execu¢do de divida
relativa ao préprio bem, resta possivel o bloqueio das verbas do
fundo partidario na execucao de prestacao de contas.

Assim, ponderando os principios da ndo onerosidade excessiva e
efetividade da execugao, faz-se analogia ao art. 49, § 2°, da Resolucao
TSE n° 23.546/2017 e se determina o bloqueio da verba devida,
parcelado por 12 meses na cota do fundo partidario.

(TRE/BA, Peticdo n° 58719, rel. José Batista De Santana Junior, DJE
18/12/2019)

22. No mesmo sentido, cite-se julgado da lavra do Tribunal
Regional Eleitoral de Sdo Paulo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO QUE MANTEVE O BLOQUEIO
DE CONTA BANCARIA DO AGRAVANTE - MODALIDADE "FUNDO
PARTIDARIO", PARA REALIZACAO DE PENHORA DOS VALORES.
PEDIDO LIMINAR DE DESBLOQUEIO DA REFERIDA CONTA.
DEFERIDA. MERITO. ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE DO
FUNDO PARTIDARIO. POSSIBILIDADE DE PENHORA DA COTA DO
FUNDO PARTIDARIO JA TRANSFERIDO PARA O ORGAO PARTIDARIO
RESPONSAVEL PELA DIiVIDA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, COM DETERMINACAO.

1.AGRAVO DE INSTRUMENTO EM FACE DAR. DECISAO QUE INDEFERIU
O PEDIDO DE LIBERACAO DO VALOR BLOQUEADO CONSTANTE DE
CONTA BANCARIA - MODALIDADE FUNDO PARTIDARIO.

2. ALEGA SEREM TAIS VALORES ABSOLUTAMENTE IMPENHORAVEIS,
NOS TERMOS DO ART. 649, XI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

3.AQUANTIA QUE HAVIA SIDO BLOQUEADA JA ESTAVA DEPOSITADA
NA CONTA CORRENTE DO AGRAVANTE, RESPONSAVEL DIRETO PELA
DiVIDA ORA EXECUTADA. AUSENCIA DE PREJUiZO AOS DEMAIS
ORGAOS DO MESMO PARTIDO.

4. DIVIDA ORIUNDA DE CONDENACAO EM PROCESSO DE PRESTACAO
DE CONTAS, A QUAL DETERMINOU A DEVOLUCAO DOS VALORES
AO FUNDO PARTIDARIO. NATUREZA PARCIALMENTE PUBLICA DO
FUNDO PARTIDARIO INALTERADA.

5. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO PARA MANTER A
DECISAO AGRAVADA.

(TRE/SP, Peticdo n° 32067, rel. Des. Clarissa Campos Bernardo, DJESP
20/2/2014)

23. A propdsito, nao se desconhece o entendimento firmado
pelo Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial
n.°1.891.644, de relatoria do Ministro Luis Felipe Salomdo, magistrado
queinaugurouadivergénciano TSE, nojulgamento do Recurso Especial
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n.° 0602726-21/BA, por meio do qual se afirmou a impenhorabilidade
absoluta dos recursos do fundo partidario, consoante ementa a seguir
delineada:

RECURSO ESPECIAL. SERVICOS DE PROPAGANDA ELEITORAL. FUNDO
PARTIDARIO. LEI N. 9.096/1996. PENHORA. IMPOSSIBILIDADE.
NATUREZA PUBLICA DOS RECURSOS. RELEVANCIA DOS PARTIDOS
POLITICOS NA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA. FINANCIAMENTO
PUBLICO. ART. 833 DO CPC/2015. IMPENHORABILIDADE ABSOLUTA.
VERBAS DE NATUREZA PUBLICA.

1. Os partidos politicos sdo entidades privadas constitucionalmente
incumbidos de assegurar, no interesse do regime democratico, a
autenticidade do sistema representativo e organizados nos termos da
lei, de estatutos e programas, com o objetivo de conquista do poder
politico e de defesa dos direitos fundamentais.

2. As agremiag¢des partidarias sdo a expressao maior de uma
das configuragbes da Republica, consistente na eletividade dos
representantes populares, estruturados para mediar entre o
pluralismo ideoldgico da sociedade e o interesse estatal de produzir
uma unidade de decisdo e a¢ao governamental.

3. O financiamento dos partidos politicos € instituto que proporciona
a consecugao de suas atividades, e especificamente o financiamento
publico, formalizado pelos repasses dirigidos ao fundo partidario,
promove o estabelecimento do sistema de concorréncia partiddria e
igualdade formal.

4. Apds a incorporacao dos repasses ao fundo partidario, os valores
transferidos, publicos ou privados, incorporam a natureza juridica
publica e, nos termos da Lei dos Partidos Politicos, passam a ter
destinacdo vinculada e especifica a subsisténcia do partido.

5. Nos termos do inciso XI, do art. 833 do CPC/2015, sdo impenhordveis
os recursos publicos do fundo partidério, veda¢ao que se fundamenta
na natureza publica e na finalidade vinculada daqueles recursos e
que serve de garantia de que as atividades dos partidos ndo serao
comprometidas por insuficiéncia financeira.

6. Recurso especial provido para decretar a impenhorabilidade dos
valores depositados em conta-corrente destinada ao depdsito do
fundo partidario.

(STJ, REsp 1891644/DF, rel. Min. Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma,
DJE 5/2/2021)

24. Apesar de o referido precedente da Corte Superior de
Justica consignar a impenhorabilidade irrestrita dos recursos do
fundo partidario, com base no art. 833, Xl, do CPC, o caso concreto
enfrentadopelo STJ envolviaaexecu¢daodeumcréditoemfavordeum
particular decorrente de servico prestado a partido politico (servico
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de propaganda eleitoral), situacdo que claramente nao justifica a
aplicacdo da ressalva prevista no § 1° do referido dispositivo legal, a
qual deve ficar restrita, nos moldes aqui propostos, a satisfacao de
obrigacao decorrente da fiscalizacdo exercida pela Justica Eleitoral
sobre a aplicacdo dos recursos do préprio fundo partidario.

25. Ademais, o julgado em comento seguiu a linha do Recurso
Especial n.° 1474605/MS, oriundo da Terceira Turma daquela Corte
Superior, de relatoria do Ministro Ricardo Villas Béas Cueva (DJE
26/05/2015), no qual também se assentou a impenhorabilidade, de
maneira absoluta, dos recursos publicos do fundo partidario, com
base na redacdo do art. 649, Xl, do antigo Cédigo de Processo Civil
(Art. 649. S3o absolutamente impenhordveis: (...) XI — os recursos
publicos do fundo partidério recebidos, nos termos da lei, por partido
politico).

26. Sobreleva notar que o Novo Cédigo de Processo Civil, no
art. 833, ao elencar as situa¢des abarcadas pela impenhorabilidade,
nao mais se utiliza da expressao "absolutamente”", como o fazia
o diploma anterior, tanto que essa mudanca de redagdo trazida
com o novel cédigo vem sendo utilizada pelo Superior Tribunal de
Justica como fundamento para relativizar algumas das hipéteses
nele descritas, com base na analise do caso concreto, a exemplo do
que ocorre com a vedacdo a penhora de saldrios, remuneracodes,
proventos, vencimentos e outros, prevista no inciso IV (STJ, Agint
no REsp 1900494/MS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma,
DJE 25/06/2021; AREsp 1747007/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJE 03/08/2021; AgInt no REsp 1919911/SP, Rel.
Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJE 25/06/2021; AgInt
nos EDcl no REsp 1808430/SP, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta
Turma, DJE 17/06/2021; AgInt no REsp 1886436/DF, Rel. Ministro Luis
Felipe Salom&o, Quarta Turma, DJE 21/6/2021).

27. Esse distinguishing é necessario e afasta a aplicacao do
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, no REsp
1891644/DF, as execuc¢bes promovidas pela Unido no ambito da
Justica Eleitoral, visando a cobran¢a, em desfavor de agremiagoes
partidarias, de débitos oriundos da irregular gestdo de verbas do
fundo partidario, os quais devem retornar ao erario publico, hipotese
em que necessariamente ha de incidir aregra de excecao previstano
§1°do art. 833 da Lei Processual Civil, que mitiga aimpenhorabilidade
apregoada no caput e seus incisos, ndo mais de modo absoluto,
como no cédigo anterior, quando a divida exequenda relacionar-se
ao préprio bem objeto de constricao judicial.
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28. Com efeito, ao partido que incorrer em débito com a Unido,
emrazao damagestao derecursos publicos do fundo partidario ouda
auséncia de comprovacao de seu regular emprego, nao cabe invocar
a impenhorabilidade de tais verbas para se furtar ao pagamento da
divida e impossibilitar o cumprimento forcado da obrigacao perante
aJustica Eleitoral, ante amaxima de que a ninguém é dado beneficiar-
se da prépria torpeza (nemo auditur propriam turpitudinem allegans).
Pensar diferente é tornar letra morta o sistema de controle da Justica
Eleitoral sobre a administracdo dos recursos ptblicos do fundo
partidario realizada pelos partidos politicos, com base nos arts. 34 e
44, § 2°, da Lei n° 9.096/95.

20. A impenhorabilidade prevista no art. 833, XI, do CPC, tomada
de modo irrestrito e absoluto, é atualmente um dos entraves, senao
o maior, a efetividade da fase executiva instaurada pela Unidao em
processos de prestacao de contas nos quais apurados débitos
decorrentes da irregular utilizacao de verbas do fundo partidario,
dado ser corriqueiro nao se localizarem outros bens em nome do
orgao partidario devedor, que nao os recursos oriundos do préprio
fundo, ndo podendo a referida previsao legal servir de escudo
para imunizar as agremiacgoes partidarias das consequéncias legais
decorrentes de sua indevida aplicacao.

30. Fixadas tais premissas, é possivel mitigar, em cumprimento
de sentenca instaurada em processo de prestacdo de contas, a regra
da impenhorabilidade de recursos do fundo partiddrio, contida no art.
833, XI, do CPC, especificamente e unicamente nas hipdteses em que a
divida exequenda decorra da malversacao dessas verbas publicas pelo
orgdo partiddrio inadimplente, por restar caracterizada situacdo de
divida relativa ao préprio bem, na forma prevista pelo § 1° da citada
norma.

Da analise da pretensao recursal:

31. Na hipétese dos autos, o drgao estadual do Partido Liberal/
RN pretende, por meio de agravo interno, a reforma de decisao
monocrética prolatada por este relator (ID 10601768) no ambito do
presente cumprimento de sentenca, que, reconsiderando decisum
anterior em sede de agravo interno interposto pela Unido, autorizou
"a incidéncia de penhora sobre as verbas do fundo partidario de
que dispbe a agremiacao executada, afastando a impenhorabilidade
prevista no art. 833, Xl, do CPC, com base na ressalva prevista no
§ 1° do citado dispositivo legal, limitada ao percentual de até 50%
(cinquenta por cento) do valor mensal do fundo partiddrio percebido
pelo partido, em aplicacao analdgica da regra prevista no § 3° do art.
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37 da Lein®9.096/95, e determinando, em consequéncia, a realizacdo
de novos bloqueios, via sistema Sisbajud, de contas e aplica¢des
financeiras eventualmente existentes em nome do érgao estadual
do Partido Liberal, com observancia ao teto mensal anteriormente
fixado, até que seja garantido o valor integral do débito exequendo
(R$47.981,90), dele deduzida a quantia ja transferida para a conta
judicial (R$219,45 - ID 9848571)".

32. Em que pese o esforco argumentativo envidado pelo
agravante, a insurgéncia veiculada no recurso ndao merece agasalho.

33. Ab initio, cumpre acentuar o necessdrio afastamento da
preliminar de preclusdo suscitada pela Unido emsuas contrarrazdes, ao
argumento de que a decisdo agravada "tornou imutdvel e indiscutivel
nao sd a relacao processual, mas também o direito material acertado
na decisdo, seja naquele ou em outro processo, tendo inclusive forca
de lei perante as partes e a todos os juizes nos limites da lide, e das
questdes decididas, conforme preceituam os artigos 467 e 468 do
CPC", referindo-se a dispositivos do antigo CPC alusivos a coisajulgada
material e a decisdo de mérito.

34. Ao contrariodoafirmado pelaagravada,adecisao combatida,
quereconsiderou decisum anterior favoravel ao partido e determinou
medida constritiva em seu desfavor, ndo se encontra preclusa, pois:
i) ndo incidem na espécie os dispositivos invocados pela Unido (arts.
467 e 468 do antigo CPC) nem os seus correspondentes na atual
codificacdo (arts. 502 e 503 do NCPC), na medida em que o ato judicial
atacado deliberou sobre um incidente do cumprimento de sentenca
(penhoraon-line), e ndo sobre a questao meritdria propriamente dita
(satisfacao do débito exequendo), a afastar a existéncia da alegada
coisa julgada material; ii) o partido interpds o agravo interno antes
mesmo de publicada a decisdao agravada no DJE, impugnando-a
tdo logo teve conhecimento de sua existéncia; iii) o agravo interno
veiculou matéria de ordem publica (impenhorabilidade prevista no
art. 833, Xl, do CPC), ndo se sujeitando, pois, ao fenémeno preclusivo.

35. Em face desse panorama, de rigor a rejeicao da prejudicial
de preclusao levantada pela Unidao em sede de contrarrazées.

36. No mérito, cumpre rememorar a trajetdria fatica verificada
no presente cumprimento de sentenca, que se desenrolou por meio
dos seguintes atos processuais: i) transito em julgado do acérdao que
julgou as contas partidarias e reconheceu a obrigacao de recolhimento
de valores ao Tesouro Nacional, operado em 13/4/2015 (ID 7259171 —
fl. 273); ii) notificacdo do dérgdo partidario para promover, no prazo
de 15 (quinze) dias, o recolhimento ao erdrio da quantia devida,
mediante publicacdo no DJE realizada em 12/11/2015 (ID 7259171 - fls.
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285-286); iii) diante do inadimplemento da obrigacdo pelo devedor,
instauracao do cumprimento de sentenca pela Unidao, mediante
requerimento protocolizado em 26/5/2017 (ID 7259171 - fls. 291-295);
iv) citacdo do executado para o pagamento da quantia devida, em
13/6/2017 (ID 7259171 — fls. 304 e 306); v) determinacao de penhora
on-line, que resultou no bloqueio da quantia de R$4.834,08 (quatro
mil, oitocentos e trinta e quatro reais e oito centavos), efetivado em
7/12/2017 (ID 7259221 - fls. 13-25); vi) requerimento do partido para
desbloqueio/devolucdo do valor penhorado, sob o fundamento
de constituir recursos oriundos do fundo partidario, com base na
vedacao prevista no art. 833, Xl, do CPC, pleito deferido pelo relator
em decisdo prolatada em 18/12/2017 (ID 7259221 —fls. 31-32 € 46-47); vii)
proposta de acordo formulada pela Unidao, em 11/6/2018, sugerindo
o parcelamento do débito em 60 (sessenta) parcelas mensais fixas
e sucessivas, proposicao que restou rejeitada pelo partido em
14/8/2018, sob a justificativa de que "ndo tem condi¢6es de honrar
com o débito da forma proposta, uma vez que a sua Unica receita
provém do fundo partidario, razao pela qual ndo pode assumir tal
compromisso financeiro" (ID 7259221—fls. 60 e 67); viii) determinacdo
de suspensao do feito por um ano, mediante despacho datado de
21/8/2018 (ID 7259221 - fl. 70); ix) deferimento de requerimento
da Unido, para inscricao do nome do devedor em cadastro de
inadimplentes, por meio do sistema Serasajud, em decisao datada de
4[2/2020 (ID 7259221 — fls. 83 e 104); x) pleito formulado pela Uniao
(ID 7955121), para realizacdo de nova tentativa de penhora de ativos
financeiros no sistema Sisbajud, parcialmente acolhido pelo relator
(1D 9359071), que culminou com o bloqueio da quantia de R$21.030,86
(vinte e um mil e trinta reais e oitenta e seis centavos), em 25/6/2021
(IDs 9498671 e 9498721); xi) pedido do executado para liberacdo da
quantia bloqueada, com base no art. 833, XI, do CPC, por constituir
recurso oriundo do fundo partidario (ID 9493121), deferido através
de decisao monocratica prolatada em 20/7/2021 (ID 9786721), a qual
fora objeto de agravo interno interposto pela Unido (ID 9843771);
xii) decisum monocratico que reconsiderou a decisdo agravada pela
Unido (ID 10601768), para autorizar a incidéncia da penhora sobre as
verbas do fundo partidario de que disp6e o executado, impugnada
no presente agravo interno (ID 10605294).

37. Da narrativa fatica aqui exposta, conclui-se que, no caso
concreto, o unico patriménio disponivel do érgao partidario, para
satisfazer adividaexecutadapelaUnidao,advémderepassesrecebidos
do fundo partidario, o que justifica a sua excepcional constri¢do nos
moldes propugnados na decisao agravada, ja que inexiste outro meio
menos gravoso para a satisfacao do crédito aqui perseguido.
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38. Na espécie, o ato judicial impugnado mitigou aregraprevista
noart. 833, Xl,do CPC,combase no permissivo contidono §1°do citado
dispositivo legal (§ 1° A impenhorabilidade ndo é oponivel a execucao
de divida relativa ao proprio bem, inclusive aquela contraida para a
sua aquisicdo), norma de excecao que, reitere-se, é aplicavel a todas
as hipéteses de impenhorabilidade ali estabelecidas.

39. Oportuno asseverar, nesse ponto, ndo se sustentar a
interpretacdo restritiva defendida pelo agravante, no sentido de que
0 §1°do art. 833 do C4digo de Processo Civil "refere-se a possibilidade
de penhora para a 'execucao de divida relativa ao préprio bem', o que
nao se coaduna com o caso concreto, pois ndo esta a se falar de um
bem do Partido Liberal quanto ao qual foi contraido um débito".

40. Como ja dito, o cédigo de processo civil atualmente em
vigor, por meio do § 1° do art. 833, ndao mais limita o afastamento
da impenhorabilidade as hipdteses de dividas contraidas para a
aquisicao do préprio bem, como o fazia a pretérita codifica¢do (§ 1°do
art. 649), abarcando, além daquelas, todos os débitos relacionados
ao bem, inclusive aqueles decorrentes de sua utilizacdo/fruicao,
como na situa¢do em tela, em que a obrigacdo de pagar quantia certa
perseguida em juizo advém da irregular aplicacao pelo executado
dos préprios recursos do fundo partidario, o que torna impositivo
o ressarcimento da quantia irregularmente empregada ao erdrio
publico.

41. Vale salientar, ainda, que, contrariamente a tese recursal, a
norma contida no art. 44 da Lei n° 9.096/95, a qual prevé a aplicacao
vinculada das receitas do fundo partidario as finalidades nela
descritas, ndao constitui um impeditivo a incidéncia da penhora sobre
averbaoriundado citado fundo, nos termos aqui propostos. Deveras,
aratio da norma foi garantir que as agremiac¢oes partidarias dessem
aos recursos provenientes do fundo partidario uma destinacao
consentanea com as finalidades partidarias estabelecidas em lei, e
nao salvaguardar os partidos politicos de eventuais consequéncias
decorrentes de sua ma utilizacdo, como pretende fazer parecer
o agravante. Conforme real¢ado em linhas anteriores, o préprio
dispositivo legal em comento, em seu § 2°, estipula que "A Justica
Eleitoral pode, a qualquer tempo, investigar sobre a aplicacao de
recursos oriundos do fundo partidario", atribuindo a esta Justica
especializada a competéncia para auditar a utilizacdo de tais verbas.

42. Na hipdtese em exame, o partido estd sendo cobrado
justamente por uma divida decorrente da inobservancia do referido
preceito legal, em vista de que ndo demonstrou a regular aplicagao
de recursos recebidos do fundo partidario nas finalidades descritas
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no art. 44 da Lei dos Partidos Politicos. Assim, ndo lhe cabe invocar
o referido preceito legal como forma de escapar ao cumprimento
da determinacdo exarada por esta Justica Eleitoral, no exercicio
da atividade fiscalizatdria sobre a destinacao das verbas do fundo
partidario.

43. Como salientando anteriormente, os recursos do fundo
partidario constituemhoje aprincipal fonte de custeio dasagremiacoes
partidarias, de modo que, a incidir a impenhorabilidade encartada no
inciso Xl do art. 833 do CPC de modo absoluto eirrestrito, na especifica
situacdo aqui tratada, em que o partido nao dispde de outros bens que
ndo as verbas oriundas do referido fundo publico, inviabilizar-se-ia o
cumprimento do acérddo exarado por este Regional, impossibilitando
a atividade satisfativa neste feito executivo e liberando a agremiacao
partiddria da consequéncia decorrente da malversacao do proéprio
fundo partidario.

44. Conforme assentado na decisao agravada, a mitigacao da
impenhorabilidade dos recursos publicos do fundo partidario, nos
termos aqui delineados, vai ao encontro do principio da duragao
razodvel do processo, no qual se inclui a atividade satisfativa, naforma
prevista no art. 4° do CPC (Art. 4° As partes tém o direito de obter
em prazo razodvel a solucao integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa).

45. Registre-se, por oportuno, que, no intuito de ndo inviabilizar
o funcionamento do partido politico, assegurando a continuidade
das atividades partidarias, e em atencao a menor onerosidade da
medida executiva, o decisum agravado estabeleceu um teto para a
incidéncia de penhora sobre as verbas oriundas do fundo partidario,
em aplicagdo analdgica da regra prevista no § 3° do art. 37 da Lei n°
9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), com a redacdo dada pela Lei n°
13.877/2019, limitando-a ao patamar de até 50% (cinquenta por cento)
do valor mensal das cotas percebido pela agremiagao partidaria.

46. Como se observa, ao flexibilizar a impenhorabilidade
das verbas do fundo partidario prevista no art. 833, Xl, do Cédigo
de Processo Civil, com base na norma de exce¢do trazida pelo § 1°
do referido dispositivo legal, a decisao agravada, ponderando os
interesses conflitantes (satisfacdo do crédito e continuidade das
atividades partidarias), estabeleceu um limite para a incidéncia da
penhora sobre os recursos do fundo partidario (50% do valor mensal
das cotas), tanto que fora determinada a liberacao dos valores que
excederam o referido teto, mediante os IDs 10604731 e 10606036,
conforme indicado no relatério, a revelar a razoabilidade da medida
no caso concreto.
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47. Embora a matéria esteja pendente de julgamento no Tribunal
Superior Eleitoral, no Recurso Especial n° 0602726-21/BA, de relatoria
do Ministro Alexandre de Moraes, atualmente comvista para o Ministro
Mauro Campbell Marques, referida Corte Superior Eleitoral sinalizou
em alguns de seus julgados a necessidade de sopesamento da regra
da impenhorabilidade dos recursos publicos do fundo partidario,
estabelecida no art. 833, Xl, do CPC, nas situacdes de inadimplemento
de obrigacao decorrente da ma administragao das verbas do préprio
fundo (TSE, Agravo de Instrumento n° 060046634, rel. Min. Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto, DJE 19/5/2020; TSE, Prestacdao de Contas n°
98742, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE 6/6/2019), como
realcado em linhas pretéritas.

48. Outrossim, impende acentuar que o paradigma invocado
peloagravante,comosupostamenterepresentativodajurisprudéncia
do TSE acerca da matéria, a saber, o Recurso Especial Eleitoral n°
0000320-67.2013.6.26.0000, da relatoria do Min. Herman Benjamim,
ndo serve de parametro para o caso em analise, na medida em que: i)
no referido julgado, estava-se a demandar a satisfacao de obrigacao
decorrente do recebimento de recursos de origem nao identificada,
e ndo do emprego irregular de recursos do fundo partidario, como
na presente situacao; ii) o citado decisum, datado de 18/12/2015,
é anterior a sinalizacdo feita pelo Tribunal Superior Eleitoral, no
julgamento do Agravo de Instrumento n° 060046634 e na Prestacao
de Contas n° 98742, no sentido de que "é pertinente conceber,
doravante, a ideia de que o ressarcimento ao erario se dé com os
proprios recursos do fundo partidario, sob pena de se tornarem letra
morta as determinacbes exaradas no julgamento das prestacoes
de contas partidarias" (TSE, Prestacdo de Contas n° 98742, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE 6/6/2019).

49. Nessa perspectiva, ndo subsistindo as razées invocadas no
agravo interno, é de rigor a manutencao da decisao agravada, que
autorizou, no caso concreto, a incidéncia da penhora sobre as verbas
do fundo partidario, depositadas em conta bancaria titularizada pelo
agravante, mitigando a regra prevista no art. 833, Xl, do CPC, com
base na ressalva contida no seu § 1°, limitando-a ao patamar de até
50% do valor mensal do fundo partidario percebido pelo partido, ante
a aplicagdo analdgica do art. 37, § 3°, da Lei n° 9.096/95.

lll - Dispositivo

50. Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao
agravo interno interposto pelo érgao estadual do Partido Liberal no
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Rio Grande do Norte, para manter a decisao agravada em todos os
seus termos.

E como voto.
Natal, 11 de novembro de 2021.

José Carlos Dantas Teixeira de Souza
Juiz Federal
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Recurso Eleitoral n° 0600414-63.2020.6.20.0007
Procedéncia: S3o José do Mipibu/RN (7° Zona Eleitoral)
Assunto: Recurso Eleitoral. Representacdo. Propaganda Eleitoral.

Recorrente: Coligacdo "A Forca da Oposicdo" (PT/PL/DEM/PSB/PV/
PSD)

Advogado: GERSON SANTINI — OAB/RN 18318 E WILKIE MARQUES
FERREIRA — OAB/RN 7362

Recorrido: GIORDANO BRUNO DE LIMA
Advogado: RAYSSA MAYARA DE SOUZA PEREIRA - OAB/RN 16658
Relator: JUIZ GERALDO MOTA

ELEI(;OES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAQAO. PROPA-
GANDA ANTECIPADA NEGATIVA. MENSAGEM OFENSIVA VEICULADA
EM REDE SOCIAL. CADASTRO DE USUARIO EM REDE SOCIAL COM A
INTEN(;AO DA FALSEAR A IDENTIDADE. ATITUDE VEDADA PELA LE-
GISLA(;AO ELEITORAL. CARACTERIZA(;AO DA PROPAGANDA ELEITO-
RAL ANTECIPADA NEGATIVA. REFORMA DA SENTENCA PARA JULGAR
PROCEDENTE O PEDIDO FORMULADO NA REPRESENTA(;AO ELEITO-
RAL POR PROPAGANDA IRREGULAR. MULTA PREVISTA NO ART. 36,
§3°, DA LEI N° 9.504/1997. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Na inicial da representagdo eleitoral por propaganda negativa, a
Coligagdo autora narrou a realiza¢do de uma postagem, no dia 16 de
agosto de 2020, pelo representado GIORDANO BRUNO DE LIMA, por
meio de um perfil fake, na rede social Facebook, de nome Maicon Silva,
com o seguinte contetido: "Ficha suja no TCE... caloteira, condenada
por desviar dinheiro publico... Esse é o curriculo da ex-prefeita. A ex
que nada fez".

2. Pelos fatos narrados nos autos, ndo se trata de uma publicacdo
acobertada por um efetivo anonimato, nos termos preconizados pela
legislacao eleitoral e corroborados pela jurisprudéncia do TSE.

3. Segundo o art. 38, §§ 2° e 3° da Resolug¢do n°®23.610: "§ 2° A auséncia
de identificacdo imediata do usudrio responsavel pela divulgacdo do
conteudo ndo constitui circunstancia suficiente para o deferimento do
pedido deremocdo de contelido dainternet. § 3° A publicagdo somente
serd considerada anénima caso ndo seja possivel a identificacdo
dos usudrios apds a adogdo das providéncias previstas no art. 40
desta Resolugdo". J4 os artigos 39 e 40 dessa Resolucdo explicitam
o procedimento de quebra de sigilo e identificacdo de usudrio para
fins eleitorais: "Art. 39. O provedor responsdvel pela guarda somente
serd obrigado a disponibilizar os registros de conexado e de acesso a
aplica¢bes de internet, de forma auténoma ou associados a dados
cadastrais, a dados pessoais ou a outras informages disponiveis que
possam contribuir para a identificacdo do usudrio, mediante ordem
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judicial, na forma prevista nesta Secdo (Lei n°12.965/2014, art. 10, caput
e §1°). Art. 40. A parte interessada podera, com o propdsito de formar
conjunto probatdrio em processo judicial, em cardter incidental ou
auténomo, requerer ao juiz eleitoral que ordene ao responsavel
pela guarda o fornecimento dos dados constantes do art. 39 desta
Resolucdo (Lei n®12.965/2014, art. 22)".

4. Ainterpretacdo conjuntadosaludidos dispositivosnao deixamargem
paraduvidas no sentido de que, para fins de responsabiliza¢cdo na seara
eleitoral, sé ha que se falar em anonimato nos casos em que, mesmo
com a ordem de fornecimento dos dados do art. 39 da Resolugdo n°
23.610, ndo for possivel o conhecimento da identidade do usudrio
responsavel pela postagem (TSE. Rp 0601697-71.2018.6.00.0000. Rel.
Min. Sergio Silveira Banhos. J. 22/10/2020. DJE 10/11/2020).

5. Ademais, nesses casos de postagem negativa realizada na internet,
durante o periodo efetivo de campanha eleitoral, na qual é possivel
a identificacdo do eleitor responsavel por sua divulgacdo em redes
sociais, esta Corte tem entendido ndo se tratar da hipdtese de
anonimato, afastando a cominac¢do da san¢do encartada no aludido
art. 30, § 1°, da Resolucdo n° 23.610/2019 (Lei n° 9.504/1997, art. 57-D, §
2°). (TRE/RN. RE 600289-98.2020.620.0006. Rel. Relator(a) ADRIANA
CAVALCANTI MAGALHAES FAUSTINO FERREIRA. J. 9/3/21. DJE
12/3/2021; RE 601050-17.2020.620.0011. Relator(a) GERALDO ANTONIO
DA MOTA. J. 9/2/2021. DJE 9/2/2021. RE 0601065-83.2020.620.0011.
Relator(a) CARLOS WAGNER DIAS FERREIRA. J. 26/01/2021. DJE
28/1/2021).

6. Contudo, na hipdtese sob exame, algumas peculiaridades do caso
concreto demonstram que a sentenca merece ser reformada.

7. A data de veiculagdo da postagem ocorreu em 16.8.2020, sendo
que a propaganda eleitoral na internet passou a ser permitida
somente a partir de 27.9.2020, conforme alteracdo dada pelo art. 11,
I, da Resoluc¢do n° 23.624/2020, ao art. 27 da Resolu¢do n° 23.610/2019,
ambas do TSE. Por conseguinte, em sendo evidenciado o conteddo
negativo, proibido pela legislacao eleitoral, caracterizar-se-ia a aludida
propaganda eleitoral antecipada negativa, com a consequente
imposicao de san¢ao pecunidria, no valor de R$5.000,00 a R$25.000,00,
nos termos do art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504/1997.

8. Além disso, compulsando os documentos encartados no ID 9227021,
verifica-se que por meio da decisdo de fls. 3, foi deferido o pedido
de quebra de sigilo de dados formulado pela representante, tendo
sido fornecido pelo Facebook um relatério (fls. 59), contendo as
informacoes referentes ao responsdvel pelo perfil "Maicon Silva". Foi a
partir desses dados que se conseguiu chegar ao Sr. GIORDANO BRUNO
DE LIMA, representado, ora recorrido, como sendo o responsavel pela
veiculagdo nao sé da mensagem objeto de impugnacao nos presentes
autos, mas de vdrias outras postagens com conteudo de propaganda
eleitoral negativa em desfavor da candidata Norma Ferreira.

9. Em sua defesa, o préprio representado reconheceu que se tratava
de um perfil fake (Maicon Silva), mas defendeu inexistir anonimato
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real, tratando-se, no caso, do uso de um pseuddnimo, o qual ndo seria
vedado pela legislacao eleitoral.

10. No entanto, no caso dos autos, ndo se trata de uso de pseudénimo
legalmente utilizavel e objeto de prote¢do legal, nos termos do art.
19 do Cdédigo Civil, mas sim de verdadeira tentativa de realizagdo de
cadastro com o intuito de falsear identidade, exatamente nos termos
proscritos pelo art. 28, § 2°, da Resolu¢do n° 23.610 do TSE (Lei n°
9.504/1997, art. 57-B, § 2°). O uso de pseud6nimo, na forma amparada
pela legislagdo civil, perfectibiliza-se por meio de uma pagina de rede
social com personagem ficticio, que faga publica¢des diversas, entre
elas as de cunho politico-partiddrio. Diferente é a situacdo em que
uma pessoa fisica cria um perfil, as vésperas da eleicdo, passando-se
por outra pessoa fisica, com nome diverso, inclusive omitindo outros
dados registrais que permitissem sua real identificacdo (como por
exemplo o e-mail) e agindo com o Unico propdsito de ofender grupos
politicos adversarios.

11. Nos termos da sumula 62 do TSE: "Os limites do pedido sao
demarcados pelos fatos imputados na inicial, dos quais a parte se
defende, e ndo pela capitulacdo legal atribuida pelo autor". De modo
que compete ao 6rgao jurisdicional competente da Justica Eleitoral
proceder ao perfeito enquadramento juridico dos fatos narrados
pelas partes no processo, cominando as respectivas san¢des, nos
termos preconizados pela legislacdo eleitoral.

12. Na espécie, a partir dos fatos narrados pela parte representante,
constata-se que a hipdtese dos autos, além de se enquadrar em
um caso de propaganda antecipada negativa, também evidencia a
realiza¢do de uma postagem ofensiva a honra de candidato, por meio
de um perfil fake, com o intuito de falsear a verdadeira identidade do
autor da postagem.

13. Nos termos do Art. 22, X, da Resolu¢do 23.610: "Art. 22. N3o serd
tolerada propaganda, respondendo o infrator pelo emprego de
processo de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder
(Cédigo Eleitoral, arts. 222, 237 e 243, | a IX; Lei n® 5.700/1971; e Lei
Complementar n° 64/1990, art. 22): (...); X - que caluniar, difamar ou
injuriar qualquer pessoa, bem como atingir érgaos ou entidades que
exercam autoridade publica; [...]".

14. Por sua vez, o art. 27 da referenciada Resolu¢do estabelece como
limite a liberdade de manifestacdo do pensamento exatamente a
ofensa a honra e a imagem de candidatos, explicitando em seu § 2°
que essa limitag¢do se aplica até mesmo as postagens realizadas antes
do periodo permitido para as propagandas eleitorais; e ainda que se
veicule mensagem de critica a candidato.

15.J4 0 art. 28 daquela Resolugdo disciplina arealizagdo de propaganda
eleitoral por meio de redes sociais, possibilitando a realizacdo de
postagens por qualquer pessoa natural, desde que ndo haja ofensa a
honra de candidatos e nem intencdo de falseamento de identidade do
agente proferidor das criticas ou elogios.

16. No caso dos autos, a mensagem compartilhada a partir do
perfil "MAICON SILVA", pelo ora recorrido, via Facebook, continha
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mensagem injuriosa, mediante o uso da palavra "CALOTEIRA"; assim
como asseverou fato inveridico, no sentido de que a candidata teria
sido "condenada por desviar dinheiro publico".

17. Na andlise do caso, ndo se pode deixar de levar em consideragao
o fato de que o representado era servidor publico comissionado da
Prefeitura de Sao José de Mipibu, que criou um perfil FAKE de rede
social, as vésperas do periodo de propaganda eleitoral, a fim de realizar
vdrias postagens com o fim de denegrir aimagem da candidata Norma
Ferreira, adversdria politica do entdo prefeito municipal.

18. No caso, ndo houve apenas a exposicdo de fatos ou de opinido
acerca de uma gestdo, mas sim o uso de expressdao com o fim de
denegrir a honra subjetiva da candidata (caloteira), configurando-se
como verdadeira hipdtese de injuria, quando alguém visando atingir
a honra ou dignidade de outrem, profere palavras que contem um
xingamento ou atribuicdo de uma qualidade negativa, com o fim de
insulto.

19. Ainjuria, inclusive, segundo balizada doutrina, ndo admite a excecao
da verdade, posto que nela ndo ha aimputacdo de fatos, mas sim uma
opinido que o agente emite sobre o ofendido, ndo havendo como o
ofensor tentar provar averacidade ou notoriedade de sua opinido, uma
vez que a injuria atinge a honra subjetiva da vitima, consubstanciada
no seu amor-préprio e na sua autoestima. De modo que as alegacdes
da defesa no sentido de que a candidata Norma Ferreira teria deixado
de cumprir uma penalidade pecunidria cominada em um processo
perante o TCE ndo possui o conddo de elidir a caracterizagdo do ato
de injuria proferida por meio da postagem questionada.

20. Ademais, as tentativas de explicacdo do representado somente
foram feitas nos autos do processo, nao se vislumbrando em suas
postagens qualquer preocupacdo em expor os fatos de acordo com a
realidade, mostrando os dados em que se baseara para realizar a sua
postagem.

21. Com relac¢do a afirmacdo de que a candidata teria sido condenada
por desviar dinheiro publico, também verifico que o representado,
além de ndo ter exposto qualquer dado na sua postagem, também
ndo logrou éxito em comprovar a veracidade de sua afirmacdo,
tendo juntado aos autos como fundamento para sua opinido uma
condenac¢do da candidata Norma Ferreira Caldas em uma Agao de
Improbidade Administrativa de n°® 0001894-02.2008.8.20.0130, que
tramitou na Vara Unica da Comarca de S3o José de Mipibu.

22. Analisando a sentenca proferida na referida acao de improbidade,
acostada aos autos no ID 9227321, verifica-se que a Sra. Norma
Ferreira fora condenada por realizar sua promog¢do pessoal em
sites pertencentes a prefeitura municipal, ferindo o principio da
impessoalidade, razdo pela qual fora condenada ao pagamento de
multa, ndo havendo qualquer condenac¢do por suposto desvio de
verbas publicas. Pelo contrario, tanto na sentenca de primeiro grau,
quanto no acérddo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (ID
9227221), observa-se que foi consignada a inexisténcia de condenacg&o
em ressarcimento ao erdrio por desvio de verbas publicas, até mesmo

121 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 35/2021



pela prdpria natureza do ato de improbidade administrativa que lhe
fora imputado (art. 11 da Lei n° 8.429/92).

23. Assim, além do proferimento de injuria por parte do representado,
também ocorreu a atribuicdo de fato sabidamente inveridico em
desfavor da candidata, atitudes que extrapolam o limite da liberdade
de manifestacdo do pensamento, principalmente quando se verifica
que a postagem objeto de questionamento fora veiculada a partir de
um perfil fake de rede social, criado as vésperas da campanha eleitoral,
com o fimimediato de atacar a candidata Norma Ferreira com o uso de
um subterfigio que é expressamente vedado pela legisla¢do eleitoral,
qual seja, o cadastro de usudrio em aplicativo de rede social com a
intencdo de falsear sua identidade (Lei n° 9.504/1997, art. 57-B, § 2°),
dificultando a fiscaliza¢do da Justica Eleitoral acerca da autoria das
ofensas irrogadas na internet.

24. Diante de todo esse contexto, ndo ha duvidas de que essa conduta
narrada nos autos merece sim a reprimenda pela Justica Eleitoral,
em face da caracteriza¢do do abuso da liberdade do pensamento,
inclusive praticado em um periodo que ainda ndo era permitida a
veiculagao de propaganda eleitoral.

25. Quanto a fundamentacdo para a cominagdo da san¢do pecunidria,
constata-se que, a principio, os fatos narrados e comprovados nos
autos se amoldariam a duas hipdteses, quais sejam, o art. 36, § 30,
da Lei n° 9.504/97, que sanciona o caso de propaganda eleitoral
antecipada; e 0 57-B, §§ 20 5, da Lei n° 9.504/97, que se aplica aos casos
de veiculagdo de propaganda eleitoral na internet, apds o prazo de
pedido de registro de candidatura, que seja feita mediante cadastro de
usudrio de aplicacdo de internet com a inten¢do de falsear identidade.

26. No caso, a realizagdo de cadastro em rede social com a inten¢do
de falsear a identidade deve servir como reforco da ilicitude da
propaganda eleitoral negativa realizada, somando-se a injuria e a
propagacao de fato inveridico como justificadores da condenacao por
propaganda eleitoral irregular.

27. Deste modo, em face do principio da especialidade e tratando-se
de uma propaganda eleitoral irregular realizada em periodo anterior
ao permitido, deve incidir a multa eleitoral prevista no art. 36, § 30, da
Lei n° 9.504/97, com a circunstancia agravante de ter sido realizada
mediante um perfil fake, dificultador da atuacdo fiscalizatdria da
Justica Eleitoral e vedado pela legislacao, devendo a san¢ao pecunidria
ser fixada no valor de R$7.000,00 (sete mil reais), por ser adequada e
suficiente para a hipdtese versada nos autos.

28. Provimento do recurso.

ACORDAM os juizes do egrégio Tribunal Regional Eleitoral

do Estado do Rio Grande do Norte, por unanimidade de votos, em
consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em
DAR PROVIMENTO ao recurso interposto por COLIGACAO A FORCA
DA OPOSICAO, a fim de reformar a sentenca recorrida e condenar
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GIORDANO BRUNO DE LIMA pela pratica de propaganda eleitoral
negativa antecipada, com a aplicacao de multa no valor de R$7.000,00
(sete mil reais), nos termos do voto do relator, parte integrante da
presente decisdao. Anotagdes e comunicagoes.

Natal(RN), 8 de julho de 2021

Juiz Geraldo Mota
Relator

RELATORIO

Cuida-se, na origem, de representacao por propaganda eleitoral
antecipada negativa, proposta pela COLIGACAO A FORCA DA
OPOSICAO, em S3o José de Mipibu/RN, em desfavor de GIORDANO
BRUNO DE LIMA, apontado como administrador do perfil "Maicon
Silva" na rede social Facebook.

O Juizo de primeiro grau, considerando que as medidas previstas
para afastar os excessos a livre manifesta¢ao do pensamento, como a
ofensa a honra e aimagem de candidato, sdo aremogao do contetido
irregular e a concessao do direito de resposta, ndo sendo possivel a
aplicacdo da multa prevista no art. 30, § 1°, da Resolucdo n°23.610/2019
do TSE (art.57-D, §2°,daLein®9.504/1997), dada a auséncia de previsdo
legal, acompanhando o parecer ministerial, julgou improcedente o
pedido formulado na exordial.

A COLIGACAO A FORGCA DA OPOSICAO interpds recurso da
sentenca. Alegou, em sintese, que o recorrido valia-se do perfil
"Maicon Silva" no Facebook para fazer escarnio publico da entao
candidata Norma Ferreira Caldas, ocultando seu rosto por tras de tal
"madscara", tanto que a recorrente teve de manejar acao judicial para
descobrir que Maicon Silva era, na verdade, GIORDANO BRUNO DE
LIMA.

Em seu dizer, configura-se, neste caso, nitida ocorréncia de
falseamento de identidade, e ndo apenas de uso de pseud6nimo,
0 que torna impositiva a aplicagao da multa prevista no art. 57-D, §
2°, da Lei das Elei¢cdes. Aduziu, outrossim, que o recorrido agiu de
ma-fé, buscando se esquivar e ocultar a identidade das publicacoes
impugnadas.

O recorrido apresentou contrarrazdes ao recurso, afirmando
que restou demonstrada a inexisténcia de anonimato real, bem
como se encontrariam as condutas praticadas ancoradas dentro da
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area de protecdo do direito fundamental a liberdade de expressdo
e de manifestacdo do pensamento, ambos, coroldrios da disputa
democratica. Ao final, pediu a manutencdo integral da sentenca.

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral
pronunciou-se pelo conhecimento e provimento do recurso,
entendendo que a sentenca recorrida merece reforma, a fim de
acolher o pedido deduzido na peca recursal, quanto a incidéncia da
multa prevista no art. 57-D da Lei n°® 9.504/1997, em patamar a ser
arbitrado pelo Tribunal.

E o relatério.

VOTO

Conforme relatado, a COLIGACAO A FORCA DA OPOSICAO
interpds recurso eleitoral em face da sentenca proferida pelo Juizo da
7% Zona Eleitoral, S3o José de Mipibu/RN, que julgou improcedente a
representacdo por propaganda eleitoral antecipada negativa ajuizada
em desfavor de GIORDANO BRUNO DE LIMA, por entender que as
medidas previstas para afastar os excessos a livre manifestacao do
pensamento, como a ofensa a honra e a imagem de candidato, sdo a
remocao do conteddo irregular e a concessao do direito de resposta,
nao sendo possivel a aplicacao da multa prevista no art. 30, § 1°, da
Resolucdo n° 23.610/2019 do TSE (art. 57-D, § 2°, da Lei n°® 9.504/1997),
dada a auséncia de previsdo legal.

No entender da coligacao recorrente, entretanto, subsiste a
propaganda eleitoral antecipada negativa, especialmente em razao
da mensagem propagada por quem se utiliza de escudo do anonimato
para disseminacao de propaganda com conteddo negativo na rede
social Facebook.

Antes de avangar na analise da matéria posta sob discussao nos
presentes autos, revela-se imperioso fazer alguns esclarecimentos
acerca dos fatos retratados na inicial e da fundamentacao juridica
utilizada com embasamento para o pedido de condenacdao do
representado.

Na inicial da representacao eleitoral por propaganda negativa, a
coligacao autora narrou a realizagdo de uma postagem, no dia 16 de
agosto de 2020, pelo representado GIORDANO BRUNO DE LIMA, por
meio de um perfil fake, narede social Facebook, de nome Maicon Silva,
com o seguinte conteudo: "Ficha suja no TCE... caloteira, condenada
por desviar dinheiro publico... Esse é o curriculo da ex-prefeita. A
ex que nada fez". A partir desse fato, a parte representante pediu a
condenacao do representado por propaganda negativa e difamatdria,
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realizada antes do periodo permitido, pugnando pela retirada da
propaganda difamatdria e pela cominacdo de multa, com fundamento
no art. 30, § 1°, da Resolucdo n°® 23.610/2019.

O referido art. 30, § 1°, contudo, reproduz a dic¢do do art. 57-
D, § 2° da Lei n° 9.504/97, que versa sobre a proibicao do uso do
anonimato nas manifestacdes veiculadas na internet, durante a
campanha eleitoral, assegurando o direito de resposta aos ofendidos,
além da possibilidade de cominacao de multa aos infratores do aludido
comando normativo e a determinacdao de retirada da postagem
considerada ofensiva:

Art. 30. E livre a manifestacdo do pensamento, vedado o anonimato
durante a campanha eleitoral, por meio da internet, assegurado o
direito de resposta, nos termos dos arts. 58, § 3° IV, alineas a, b e
¢, e 58-A da Lei n° 9.504/1997, e por outros meios de comunica¢dao
interpessoal mediante mensagem eletrénica e mensagem instantanea
(Lei n° 9.504/1997, art. 57-D, caput). § 1° A violagdo do disposto neste
artigo sujeitard o responsavel pela divulgacdo da propaganda e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio a multa
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$30.000,00 (trinta mil
reais) (Lei n° 9.504/1997, art. 57-D, § 2°). § 2° Sem prejuizo das sancbes
civis e criminais aplicaveis ao responsdvel, a Justica Eleitoral poderd
determinar, por solicitagao do ofendido, a retirada de publica¢des que
contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios da internet,
inclusive redes sociais (Lei n° 9.504/1997, art. 57-D, § 3°).

Por sua vez, a parte representada, em sua defesa, defendeu que
nao houve arealiza¢ao de afirmag¢des caluniosas ou difamatdrias e que
a postagem combatida estaria dentro da sua esfera de liberdade de
manifestacao do pensamento. Com relacdo ao pedido de cominacgao
de multa, nos termos do art. 30, § 1°, da Resolu¢do n° 23.610/2019,
argumentou a atipicidade de sua conduta com relacdo ao aludido
dispositivo, posto que inexistiria anonimato real nos servicos do
Facebook, sendo plenamente possivel a identificacdo do usuario por
meio dos dados de registro de acesso e dados cadastrais disponiveis,
nos termos do art. 38, §§ 2°e 3°, daresolucdo do TSE sobre propaganda
eleitoral.

A sentenca recorrida, entendendo que a postagem ndo teria
desbordado dos limites da livre manifestacdao do pensamento do
eleitor, com indicios de veracidade em suas alega¢bes, além de nao
verificar, na espécie, a pratica do anonimato, julgou improcedente o
pedido formulado na representacao eleitoral.

Na sua peca recursal, a coligagdo recorrente, além de reiterar o
conteudo negativo e injurioso da postagem objeto de analise, também
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tenta defender, de maneira mais incisiva, o enquadramento dos fatos
na hipdtese de anonimato vedada pelo art. 30 da Res. n°23.610 do TSE
e art. 57-D da Lei n® 9.504/97.

Y

Com relacdo a conclusdao exarada na sentenca, afastando a
hipdtese de anonimato, entendo que assiste razao, em parte, ao
entendimento exposto pela magistrada sentenciante, uma vez que,
pelos fatos narrados nos autos, ndo se trata de uma publicacdo
acobertada por um efetivo anonimato, nos termos preconizados pela
legislacao eleitoral e corroborados pela jurisprudéncia do TSE.

Segundo o art. 38, §§ 2° e 3° da Resolu¢do n° 23.610: "§ 2° A
auséncia de identificacdo imediata do usudrio responsdvel pela
divulgacdo do contelddo ndo constitui circunstancia suficiente para
o deferimento do pedido de remocdo de contelddo da internet. §
3° A publicagdo somente sera considerada an6nima caso ndo seja
possivel a identificacdo dos usuarios apds a ado¢do das providéncias
previstas no art. 40 desta Resolucao".

Ja os artigos 39 e 40 dessa Resolugao explicitam o procedimento
de quebra de sigilo e identificagao de usudrio para fins eleitorais: "Art.
39. O provedor responsavel pela guarda somente serd obrigado a
disponibilizar os registros de conexao e de acesso a aplica¢cdes de
internet, de forma autébnoma ou associados a dados cadastrais, a
dados pessoais ou a outras informacdes disponiveis que possam
contribuir para a identificacao do usudrio, mediante ordem judicial, na
forma prevista nesta Secdo (Lein°12.965/2014, art. 10, caput e § 1°). Art.
40. A parte interessada podera, com o propdsito de formar conjunto
probatdrio em processo judicial, em carater incidental ou auténomo,
requerer ao juiz eleitoral que ordene ao responsavel pela guarda o
fornecimento dos dados constantes do art. 39 desta Resolucdo (Lei
n°12.965/2014, art. 22)".

A interpretacao conjunta dos aludidos dispositivos nao deixa
margem paraduvidas, nosentidode que, parafinsderesponsabilizacao
na seara eleitoral, sé ha que se falar em anonimato nos casos em
que, mesmo com a ordem de fornecimento dos dados do art. 39 da
Resolu¢ao n° 23.610, ndo for possivel o conhecimento da identidade
do usudrio responsdvel pela postagem.

Esse entendimento, inclusive, foi objeto de ratificacdo pelo
colendo Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2018. REPRESENTACAO ELEITORAL. PROPAGANDA
IRREGULAR. FAKE NEWS. REMOCAO DE CONTEUDO. DIREITO DE
RESPOSTA. PERDA DO INTERESSE DE AGIR. APLICACAO DE MULTA.
ART.57-D,§2° DA LEIN°9.504/97. PEDIDO LIMINAR. INDEFERIMENTO.
RECURSO INOMINADO. PREJUDICADO.
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SINTESE DO CASO

1. Trata-se de representacao ajuizada pela Coligacdo O Povo Feliz de
Novo em face de Google Brasil Internet Ltda., Twitter Brasil Rede de
Informacdo Ltda., Facebook Servicos On-line do Brasil Ltda., Prime
Comunicacdo Digital Ltda. — ME — e em desfavor da pessoaresponsdvel
pelos blogs Deus Acima de Todos e Presidente Bolsonaro, com pedido
liminar, pleiteando aremogao de postagensrealizadas em redes sociais
na internet com conteddos supostamente inveridicos e ofensivos,
assim como a concessdo de direito de resposta e aimposicao de multa
ao responsavel por divulgacdao da propaganda eleitoral irregular, com
base nos arts. 57-D, § 2°, e 58 da Lei n® 9.504/97.

2. Indeferido o pedido liminar, a representante interp6s recurso
inominado.

ANALISE DA REPRESENTACAO

[..]

7. Identificado o responsavel pelo contetido supostamente ofensivo,
nao é possivel a aplicagdo de multa em razao do anonimato ou
utilizacdo de perfil falso, pois sua identidade ndo se encontrava
protegida por efetivo anonimato, como preceitua o § 2° do art. 57-D
da Lei n° 9.504/97.

8. Nesse sentido, o § 2° do art. 38 da Res.-TSE n° 23.610 disciplina que
"a auséncia de identificacdo imediata do usudrio responsavel pela
divulgacdo do contetido ndo constitui circunstancia suficiente parao
deferimento do pedido de remoc¢do de contetido da internet".

CONCLUSAO

Prejudicados, pela perda superveniente de objeto, os pedidos de
remocao de postagens realizadas em redes sociais na internet com
conteudos supostamente inveridicos e ofensivos e de concessdo de
direito de resposta, e improcedente o pedido de aplicagao de multa
ao responsavel pelas publicagbes.

Prejudicado o recurso interposto contra o indeferimento do pedido
liminar. (TSE. Rp 0601697-71.2018.6.00.0000. Rel. Min. Sergio Silveira
Banhos. J. 22/10/2020. DJE 10/11/2020)

Ademais, nesses casos de postagem negativa realizada na

internet, durante o periodo efetivo de campanha eleitoral, na qual é
possivel a identificacdo do eleitor responsavel por sua divulgacdo em
redes sociais, esta Corte tem entendido n3do se tratar da hipdtese de
anonimato, afastando a cominacdo da sancao encartada no aludido
Art. 30, § 1°, da Resolucdo n° 23.610/2019 (Lei n° 9.504/1997, art. 57-D,
§2°): TRE/RN. RE 600289-98.2020.620.0006. Rel. Relator(a) ADRIANA
CAVALCANTI MAGALHAES FAUSTINO FERREIRA. J. 9/3/21. DJE
12/3/2021; RE 601050-17.2020.620.0011. Relator(a) GERALDO ANTONIO
DA MOTA. J. 9/2/2021. DJE 9/2/2021. RE 0601065-83.2020.620.0011.
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Relator(a) CARLOS WAGNER DIAS FERREIRA. J. 26/1/2021. DJE
28/1/2021.

Contudo, na hipdtese sob exame, algumas peculiaridades do
caso concreto nos levam a compreender que merece ser reformada a
sentenca recorrida.

De inicio, conforme muito bem destacado pela Procuradoria
Regional Eleitoral, em Parecer de ID 9318671, a data de tal veiculacao
ocorreu 16.8.2020, sendo que a propaganda eleitoral na internet
passou a ser permitida somente a partir de 27.9.2020, conforme
alteracdo dada pelo art. 11, Il, da Resolucdo n° 23.624/2020 ao art.
27 da Resolucdo n° 23.610/2019, ambas do TSE. Por conseguinte, em
sendo evidenciado o conteudo negativo, proibido pela legislagao
eleitoral, caracterizar-se-ia a aludida propaganda eleitoral antecipada
negativa, com a consequente imposicdo de san¢ao pecuniaria, no
valor de R$5.000,00 a R$25.000,00, nos termos do art. 36, § 30, da Lei
n°9.504/1997.

Além disso, compulsando os documentos encartados no ID
9227021, verifica-se que por meio da decisao de fls. 3 foi deferido o
pedido de quebra de sigilo de dados formulado pela representante,
tendo sido fornecido pelo Facebook um relatdrio (fls. 59) contendo
as informacdes referentes ao responsavel pelo perfil "Maicon Silva",
com o endereco URL em que hospedado (https://www.facebook.
com/profile.php?id=100053430009289), data de criagdo da conta
(11/7/2020), IP associado a criacdo da conta (Ip 170.82.123.66) e nimero
de telefone do responsavel pela conta (+5584996326910). Foi a partir
desses dados que se conseguiu chegar ao Sr. GIORDANO BRUNO DE
LIMA, representado, ora recorrido, como sendo o responsavel pela
veicula¢do, ndo s6 da mensagem objeto de impugnacao nos presentes
autos, mas de vdrias outras postagens com contetdo de propaganda
eleitoral negativa em desfavor da candidata Norma Ferreira.

Merece ser salientado ainda que o representado exercia, na
época dos fatos, o cargo de assessor de Comunicagao da Prefeitura
de S3ao José de Mipibu, a qual era governada pelo Sr. Arlindo Dantas,
correligiondrio e apoiador da candidatura do Sr. Zé Figueiredo,
concorrente da Sra. Norma Ferreira ao cargo de prefeito daquele
municipio nas Elei¢bes de 2020.

Em sua defesa, o prdprio representado reconheceu que se
tratava de um perfil fake (Maicon Silva), mas defendeu inexistir
anonimato real, tratando-se, no caso, do uso de um pseudénimo, o
qual nao seria vedado pela legislacao eleitoral.

Noentanto,no casodosautos,ndosetratadeusode pseudénimo
legalmente utilizavel e objeto de protecao legal, nos termos do art.
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19 do Cdédigo Civil, mas sim de verdadeira tentativa de realizacao de
cadastro com o intuito de falsear identidade, exatamente nos termos
proscritos pelo art. 28, § 2°, da Resolucdo n° 23.610 do TSE (Lei n°
9.504/1997, art. 57-B, § 2°).

O uso de pseud6nimo, na forma amparada pela legislacao
civil, perfectibiliza-se por meio de uma pagina de rede social com
personagem ficticio, que faca publica¢cbes diversas, entre elas as de
cunho politico-partidario. Diferente é a situacao em que uma pessoa
fisica cria um perfil, as vésperas da eleicao, passando-se por outra
pessoa fisica, com nome diverso, inclusive omitindo outros dados
registrais que permitissem sua real identificacdo (como por exemplo
o e-mail) e agindo com o Unico propdsito de ofender grupos politicos
adversarios.

No caso, embora a parte representante tenha pugnado pela
aplicacdo da sancdo do art. 30, § 1°, da Resolucdo n° 23.610/2019, que
versa sobre a proibicdao do anonimato nas propagandas eleitorais
na internet, isso ndo impede que o drgao jurisdicional eleitoral
competente para apreciacao do feito, a partir dos fatos postos em
juizo, proceda ao devido enquadramento juridico da demanda,
entregando a prestacdo jurisdicional de acordo com a legislacao
eleitoral aplicavel a matéria.

Nos termos da Sumula n° 62 do TSE: "Os limites do pedido sao
demarcados pelos fatos imputados na inicial, dos quais a parte se
defende, e ndo pela capitulagdo legal atribuida pelo autor". De modo
que compete ao drgdo jurisdicional competente da Justica Eleitoral
proceder ao perfeito enquadramento juridico dos fatos narrados
pelas partes no processo, cominando as respectivas sanc¢des, nos
termos preconizados pela legislagao eleitoral.

Na espécie, a partir dos fatos narrados pela parte representante,
constata-se que a hipdtese dos autos, além de se enquadrar em
um caso de propaganda antecipada negativa, também evidencia a
realizacdo de uma postagem ofensiva a honra de candidato, por meio
de um perfil fake, com o intuito de falsear a verdadeira identidade do
autor da postagem.

Nos termos do art. 22, X, da Resolucao 23.610: "Art. 22. Nao
serd tolerada propaganda, respondendo o infrator pelo emprego de
processo de propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder
(Cédigo Eleitoral, arts. 222, 237 e 243, | a IX; Lei n° 5.700/1971; e Lei
Complementar n° 64/1990, art. 22): (...); X — que caluniar, difamar ou
injuriar qualquer pessoa, bem como atingir érgaos ou entidades que
exercam autoridade publica; [... ]".
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Por sua vez, o art. 27 da referenciada resolucao estabelece
como limite a liberdade de manifestacdo do pensamento exatamente
a ofensa a honra e a imagem de candidatos, explicitando em seu § 2°
que essa limitagao se aplica até mesmo as postagens realizadas antes
do periodo permitido para as propagandas eleitorais; e ainda que se
veicule mensagem de critica a candidato:

Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia
16 de agosto do ano da eleicdo (Lei n° 9.504/1997, art. 57- A).

§ 1° A livre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado ou
identificavel na internet somente é passivel de limitacao quando
ofender a honra ou a imagem de candidatos, partidos ou coligacoes,
ou divulgar fatos sabidamente inveridicos.

§2° 0 disposto no § 1° deste artigo se aplica, inclusive, as manifesta¢des
ocorridas antes da data prevista no caput, ainda que delas conste
mensagem de apoio ou critica a partido politico ou a candidato,
préprias do debate politico e democratico.

Ja o art. 28 daquela resolu¢ao disciplina a realizagdo de
propaganda eleitoral por meio de redes sociais, possibilitando a
realizacao de postagens por qualquer pessoa natural, desde que nao
haja ofensa a honra de candidatos e nem inten¢do de falseamento de
identidade do agente proferidor das criticas ou elogios:

Art. 28. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas
seguintes formas (Lei n° 9.504/1997, art. 57-B, 1 a IV):

[..]

IV - por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas
e aplicagbes de internet assemelhadas, dentre as quais aplicativos de
mensagens instantaneas, cujo conteldo seja gerado ou editado por:
[...];0u

)

b) qualquer pessoa natural, vedada a contrata¢do de impulsionamento
e de disparo em massa de contetido (Lei n° 9.504/1997, art. 57-J).

[...]

§ 2° Nao é admitida a veiculacdo de contetidos de cunho eleitoral
mediante cadastro de usudrio de aplicacdo de internet com aintencdo
de falsear identidade (Lei n° 9.504/1997, art. 57-B, § 2°).

[..]

§ 5° A violacao do disposto neste artigo sujeita o usuario responsavel
pelo contetdo e, quando comprovado seu prévio conhecimento,
o beneficidrio, a multa no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a
R$30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da
quantia despendida, se esse cdlculo superar o limite mdximo da multa
(Lei n° 9.504/1997, art. 57-B, § 5°).
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§ 6° A manifestacdo espontanea na internet de pessoas naturais em
matéria politico-eleitoral, mesmo que sob a forma de elogio ou critica
a candidato ou partido politico, ndo sera considerada propaganda
eleitoral na forma do inciso IV, desde que observados os limites
estabelecidos no § 1° do art. 27 desta Resolucdo e a vedagdo constante
do § 2° deste artigo.

Portanto, mesmo durante o periodo de campanha eleitoral, ndo
é permitida a realizacdo de postagens por pessoas fisicas em rede
social a partir de perfis falsos, que tentem falsear a real identidade do
autor da postagem; tampouco se permite o abuso na manifestacao
do pensamento, sendo vedada a propaganda que ofenda a honra de
candidatos ou que divulguem fatos inveridicos.

Nesse sentido, colaciono precedente do Tribunal Superior
Eleitoral no sentido de que a liberdade de manifestacdo do
pensamento nao constitui direito de carater absoluto, encontrando
limites no ordenamento juridico patrio, especialmente nos casos de
violacao da honra e da imagem das pessoas:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2018.
REPRESENTACAO.  PROPAGANDA  ELEITORAL  ANTECIPADA
NEGATIVA. BLOG. INSTAGRAM. APLICACAO DE MULTA. ART. 36, §
3°, DA LElI N° 9.504/97. DISSIDIO PRETORIANO. SUMULA 28/TSE.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. PRECLUSAO. DIVULGACAO DE
INFORMACOES VERDADEIRAS. SUMULA N° 24/TSE. DESPROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, manteve-se aresto regional unanime no
sentido da condenacdao dos agravantes a multa de R$5.000,00 por
propaganda eleitoral negativa em desfavor de candidato ao cargo de
governador do Maranhao nas Elei¢cdes 2018.

2. A afronta ao art. 1.025 do CPC/2015, alegada apenas neste agravo,
constitui indevida inovacdo recursal.

3. Inexiste nulidade do aresto a quo por auséncia de fundamentacao
e cerceamento de defesa, pois os agravantes foram regularmente
citados e, apds se manifestarem, o TRE/MA enfrentou todas as
alegacdes de modo claro e preciso.

4. A liberdade de manifestacdo do pensamento ndo constitui direito
de cardter absoluto no ordenamento juridico patrio, pois encontra
limites na prépria Constituicdo Federal, que assegura a inviolabilidade
daintimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas (art.
5°, X, da CF/88). Outrossim, o Cddigo Eleitoral, no art. 243, IX, dispde
que "ndo serd tolerada propaganda que caluniar, difamar ou injuriar
quaisquer pessoas, bem como drgaos ou entidades que exercam
autoridade publica".

5. As criticas extrapolaram os limites constitucionais da liberdade de
expressdo, em ofensaahonra e a dignidade, em contexto indissocidvel
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de disputa a pleito vindouro, o que se amolda ao disposto na referida
norma. Precedentes.

6. No caso, os agravantes publicarem em blog e Instagram termos
como: "ele lava dinheiro, ele usa todo os métodos escusos que ele
pensa ver nos outros e condena de forma taxativa, sem direito
a defesa. [...] Mas agora ele vai ter que apresentar, e ele vai ficar
desmascarado, pra mostrar quem verdadeiramente ele é. [...]"

7. Impde-se manter a Siumula n° 24/TSE quanto a conclusdo do TRE/
MA de que os relatos publicados ndo sdo verdadeiros.

8. Agravo regimental desprovido. (TSE. RESPE 0600100-
88.2018.6.10.0000. Rel. Min. Jorge Mussi. J. 1°/8/2019. DJE 26/8/2019).

No caso dos autos, comungo do mesmo entendimento da
Procuradoria Regional Eleitoral, no sentido de que seriaincontroverso
que as mensagens compartilhadas a partir do perfil "MAICON SILVA",
pelo ora recorrido, via Facebook, continha mensagem injuriosa,
mediante o uso da palavra "CALOTEIRA"; assim como asseverou fato
inveridico, no sentido de que a candidata teria sido "condenada por
desviar dinheiro publico".

Também ndo se pode deixar de levar em consideracdo os dados
que ja foram especificados, no sentido de que o representado era
servidor publico comissionado da Prefeitura de Sao José de Mipibu,
que criou um perfil FAKE de rede social, as vésperas do periodo de
propaganda eleitoral, a fim de realizar vdrias postagens para atingir a
imagem da candidata Norma Ferreira.

Neste processo, analisa-se especificamente a postagem
publicada no dia 16/8/2020 nos seguintes termos: "Ficha suja no TCE...
caloteira, condenada por desviar dinheiro publico... Esse é o curriculo
da ex-prefeita. A ex que nada fez".

No caso, ndo houve apenas a exposicao de fatos ou de opinidao
acerca de uma gestdo, mas sim o uso de expressao com o fim de atingir
a honra subjetiva da candidata (caloteira), configurando-se como
verdadeira hipdtese de injuria, quando alguém visando atingir a honra
ou dignidade de outrem, profere palavras que contém um xingamento
ou atribuicao de uma qualidade negativa, com o fim de insulto.

A injuria, inclusive, segundo balizada doutrina,' ndo admite a
excecao da verdade, posto que nela ndo ha aimputacao de fatos, mas
sim uma opinido que o agente emite sobre o ofendido, nao havendo
como o ofensor tentar provar a veracidade ou notoriedade de sua
opinido, uma vez que a injuria atinge a honra subjetiva da vitima,
consubstanciada no seu amor prdprio e na sua autoestima.

1 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal. Parte Especial. 11 ed. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 194/195.
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De modo que as alegacOes da defesa no sentido de que a
candidata Norma Ferreira teria deixado de cumprir penalidade
pecunidria cominada em um processo perante o TCE nao possui o
conddo de elidir a caracterizacao do ato de injuria proferida por meio
da postagem questionada.

Ademais, as tentativas de explicagao do representado somente
foram feitas nos autos do processo, ndo se vislumbrando em suas
postagens qualquer preocupacao em expor os fatos de acordo com a
realidade, mostrando os dados em que se baseara para realizar a sua
postagem.

Comrelacdo aafirmag¢ao de que a candidata teria sido condenada
por desviar dinheiro publico, também verifico que o representado,
além de ndo ter exposto qualquer dado na sua postagem, também
ndo logrou éxito em comprovar a veracidade de sua afirmagao,
tendo juntado aos autos como fundamento para sua opinidao uma
condenagao da candidata Norma Ferreira Caldas em uma Acdo de
Improbidade Administrativa de n° 0001894-02.2008.8.20.0130, que
tramitou na Vara Unica da Comarca de S0 José de Mipibu.

Entretanto, analisando a sentenca proferida na referida acao de
improbidade, acostada aos autos no ID 9227321, verifica-se que a Sra.
Norma Ferreira fora condenada por realizar sua promoc¢ao pessoal
em sites pertencentes a Prefeitura Municipal, ferindo o principio da
impessoalidade, razao pela qual fora condenada ao pagamento de
multa, ndo havendo qualquer condenacao por suposto desvio de
verbas publicas. Pelo contrdrio, tanto na sentenca de primeiro grau,
quanto no acérdao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (ID
9227221), observa-se que foi consignada a inexisténcia de condenacdo
em ressarcimento ao erario por desvio de verbas publicas, até mesmo
pela prépria natureza do ato de improbidade administrativa que |he
foraimputado (art. 11 da Lei n° 8.429/92).

Assim, além do proferimento de injuria por parte do
representado, também ocorreu a atribuicao de fato sabidamente
inveridico em desfavor da candidata, atitudes que extrapolam o
limite da liberdade de manifestacao do pensamento, principalmente
quando se verifica que a postagem objeto de questionamento fora
veiculada a partir de um perfil fake de rede social, criado as vésperas
da campanha eleitoral, com o fim imediato de atacar a candidata
Norma Ferreira com o uso de um subterfugio que é expressamente
vedado pela legislagao eleitoral, qual seja, o cadastro de usudrio em
aplicativo de rede social com a inten¢dao de falsear sua identidade
(Lei n°9.504/1997, art. 57-B, § 2°), dificultando a fiscalizacdo da Justica
Eleitoral acerca da autoria das ofensas irrogadas na internet.
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Destarte, na hipdtese dos autos, verifica-se a ocorréncia de
uma propaganda eleitoral antecipada negativa, realizada mediante a
criacdo de um perfil fake do FACEBOOK, por meio do qual se passou
a postar contetidos ofensivos a honra de uma adversaria politica do
candidato apoiado pelo representado, com o claro intuito de ferir-lhe a
honra e atingir-lhe aimagem, tudo mediante tentativa de falseamento
de identidade para nao ser responsabilizado pelos seus atos.

Diante de todo esse contexto, nao ha duvidas de que essa
conduta narrada nos autos merece sim a reprimenda da Justica
Eleitoral, em face da caracterizacdo do abuso da liberdade do
pensamento, inclusive praticado em um periodo que ainda nao era
permitida a veiculacdo de propaganda eleitoral.

Quantoafundamentacao paraacominagaodasanc¢do pecunidria,
constata-se que, a principio, os fatos narrados e comprovados nos
autos se amoldariam a duas hipdteses, quais sejam, o art. 36, § 30,
da Lei n° 9.504/97, que sanciona o caso de propaganda eleitoral
antecipada; e 0 57-B, §§ 2°-5° da Lei 9.504/97, que se aplica aos casos
de veiculacdo de propaganda eleitoral na internet, apds o prazo de
pedido deregistro de candidatura, que seja feita mediante cadastro de
usudrio de aplica¢do de internet com a intencdo de falsear identidade.

No caso, ao meu sentir, a realizacao de cadastro em rede social
com a inten¢ao de falsear a identidade deve servir como reforco da
ilicitude da propaganda eleitoral negativa realizada, somando-se
a injuria e a propagacao de fato inveridico como justificadores da
condenacao por propaganda eleitoral irregular.

Deste modo, em face do principio da especialidade e tratando-se
de uma propaganda eleitoral irregular realizada em periodo anterior
ao permitido, deve incidir a multa eleitoral prevista no art. 36, § 3°, da
Lei n° 9.504/97, com a circunstancia agravante de ter sido realizada
mediante um perfil fake, dificultador da atuacao fiscalizatdria da
Justica Eleitoral e vedado pela legislacao, devendo a san¢ao pecunidria
ser fixada no valor de R$7.000,00 (sete mil reais), por ser adequada e
suficiente para a hipdtese versada nos autos.

Por fim, colaciono ainda julgado do Tribunal Regional Eleitoral do
Pard no qual essa mesma matéria foi objeto de apreciacdo por aquela
Corte Regional, tendo sido mantida a sentenca de primeiro grau que
julgara procedente o pedido formulado na representacdo eleitoral
por propaganda irregular, muito embora aquela Corte Regional tenha
se utilizado do 28, § 5°, da Res. TSE n° 23.610/2019 (57-B, §§ 2°-5° da
Lei n° 9.504/97) para fundamentar a aplicacdo da sancdo pecuniaria
cominada ao representado:
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ELEIQOES 2020. RECURSO  ELEITORAL. REPRESENTA(;AO.
PROPACANDA ELEITORAL NEGATIVA. OFENSA A IMAGEM.
RlDlCULARIZA(;AO DE CANDIDATO. PUBLICAQAO DE VIDEO NA
REDE SOCIAL FACEBOOK. PERFIL FALSO. FALSA IDENTIDADE.
CARACTERIZA(;AO. MULTA. APLICA@AO NO VALOR MINIMO, DIANTE
DAS CIRCUNSTANCIAS DO CASO. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

[...]
2. Do mérito

2.1. Compete a Justica Eleitoral velar pela moralidade do processo
eleitoral. A liberdade de expressdo, embora reconhecida como um
dos pilares da democracia, ndo é absoluto.

2.3.Apropaganda antecipada eleitoral fica configurada ndo apenas nas
hipdteses de pedido explicito de voto em periodo de pré-campanha,
mas também se, de acordo com as peculiaridades do caso concreto,
existir explicitamente recomendacdo inequivoca para ndo se votar em
determinado pré-candidato, a qual configura a propaganda negativa,
seja por conter expressdes que excedam o limite da critica com
nitido intuito de macular a honra ou a imagem de futuro candidato,
seja por pedido expresso de ndo voto, jd que, ambos os casos, induz-
se eleitores a nao votar em potencial candidato, o que deve ser
imediatamente tolhido pela Justica Eleitoral, desde que ndo se trate
de mera critica ou exercicio ao direito de informacao e respeitados os
principios constitucionais, pois o que se veda € o exercicio abusivo de
direito.

2.4. Nos termos do artigo 28, § 2°, da Res. TSE n°23.610/2019, é vedada
a pratica de propaganda na internet por meio de veiculacdo de
conteudos de cunho eleitoral negativo mediante cadastro de usudrio
de aplicacdo de internet com a intencdo de falsear a identidade, ou
seja, utilizando-se de falsos perfis para difundir ataques aos pretensos
candidatos. Em casos tais, atrai-se a aplicagao de multa do § 5° do citado
artigo e, nessa dire¢ao, ndo se mostra irrazodvel ou desproporcional
a multa aplicada, pois, ndo obstante se admita a possibilidade de
utilizagao da internet para a divulgacao de propaganda eleitoral, e,
evidentemente, a rigor, apenas no periodo eleitoral, 0 uso mediante
perfil falso é vedado no periodo eleitoral, mais ainda antes do periodo
permito, o que revela, além do conhecimento pelo recorrente
do carater ilicito da publicacdao, uma maior intensidade do dolo e
reprobalidade da conduta.

3. Recurso conhecido e ndo provido. (TRE/PA. RE n 060005134. Rel.
juiz federal Sérgio Wolney de Oliveira Batista Guedes. J. 26/10/2020.
Publicado em sess&o).

Ante tudo que foi exposto, em consonancia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO pelo conhecimento e
PROVIMENTO do recurso eleitoral interposto por COLIGACAO A
FORCA DA OPOSICAO, a fim de reformar a sentenca recorrida e
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condenar GIORDANO BRUNO DE LIMA pela pratica de propaganda
eleitoral negativa antecipada, com a aplicacao de multa no valor
de R$7.000,00 (sete mil reais), nos termos do art. 36, § 3°, da Lei n°

9.504/97.
Natal, 6 de julho de 2021.

Juiz Geraldo Mota
Relator
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Recurso Eleitoral n° 0600330-11.2020.6.20.0024
Procedéncia: Parelhas/RN
Relatora: JUiZA ERIKA DE PAIVA DUARTE TINOCO

Assunto: [Conduta vedada ao agente publico, Cargo - Vereador,
Propaganda politica - Propaganda eleitoral - Bem publico]

Recorrente: WELLINGTON ARAUJO SILVA

Advogado do Recorrente: ANESIANO RAMOS DE OLIVEIRA - RN5628

Recorrido: DEIXE EU CUIDAR DE VOCE (11-PP [ 25-DEM [ 40-PSB [ 22-
PL /10-REPUBLICANOS / 45-PSDB / 55-PSD)

Advogados do Recorrido: WANESSA CRISTINA RODRIGUES DA
SILVA - RN15037, ADRIANO NOBREGA DE OLIVEIRA - RN8168,
CICERA PATRICIA GAMBARRA DANTAS MESSIAS - RN5624, SHIRLEY
SAIONARA LINHARES DE OLIVEIRA - RN14114

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. VEREADOR, CANDIDATO A
REELEICAO, QUE SE UTILIZA DA TRIBUNA DA CAMARA MUNICIPAL
PARA PROFERIR DISCURSO COM PEDIDO DE VOTOS PARA OS SEUS
CANDIDATOS A PREFEITO E VICE-PREFEITO E PARA ELE PROPRIO,
MENCIONANDO, INCLUSIVE, SEU NUMERO DE URNA. TRANSMISSAO
AO VIVO PELO SEU PERFIL DA REDE SOCIAL FACEBOOK.
INFRINGENCIA DO ARTIGO 73, INCISO I, DA LEI N° 9.504/97. MULTA
FIXADA NO MINIMO LEGAL. OBSERVANCIA AOS PRINCI{PIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. MANUTENGCAO DA
SENTENCA QUE ORA SE IMPOE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

- A norma do artigo 73, inciso |, da Lei n° 9.504/97 objetiva impedir a
cessdo ou o uso de bens publicos em campanhas politicas, evitando o
comprometimento darealizagdo doservicoaqueseencontremligados,
e a vinculagdo daqueles a imagem do candidato ou da agremiagdo, o
que carrearia a estes, evidente beneficio, desequilibrando, assim, a
disputa eleitoral.

- In casu, da andlise dos autos, ID n° 5993921, observa-se que o entdo
vereador, candidato a reeleicao, em discurso na Tribuna da Camara
de Vereadores do Municipio, em meio a criticas a oposi¢ao do seu
grupo politico, proferiu palavras eminentemente eleitoreiras em seu
favor e em beneficio dos seus candidatos a prefeito e vice-prefeito e
transmitiu o referido pronunciamento na sua péagina pessoal da rede
social Facebook.

- A imunidade parlamentar garantida no artigo 29 da Constituicdo
Federal de que gozam os vereadores ndo pode se confundir com
promocdo eleitoral ou qualquer outro modo que vise a enaltecer uma
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campanha eleitoral em detrimento de outra, ainda mais com pedido
explicito de votos.

- Nesse sentido, j& decidiu o Tribunal Superior Eleitoral, no REsp n°
1063/RS: "a imunidade parlamentar ndo constitui principio absoluto.
Nenhum principio ou garantia constitucional € irrestrito e ndo pode ser
invocado para se sobrepor ao evidente exercicio abusivo do mandato
eletivo, a fim de beneficiar ou prejudicar determinado candidato”
(TSE; Recurso Especial Eleitoral n° 1063, Relator Min. Henrique Neves
Da Silva, DJE 2/12/2015, p. 53/54).

- Outrossim, é indiscutivel que o alcance das redes sociais, atualmente,
pode ser considerado até maior que o de outros canais de comunicagao
como radio, televisao e o da prépria Camara Municipal.

- Multa fixada no patamar minimo legal, em observancia aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade.

- Desprovimento do recurso.

ACORDAM os juizes do egrégio Tribunal Regional Eleitoral
do Estado do Rio Grande do Norte, a unanimidade de votos, em
consonancia com o parecer o ministerial, em conhecer e negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da relatora, parte
integrante da presente decisdo. Anotacdes e comunicagdes.

Natal/RN, 4 de maio de 2021.

Juiza Erika de Paiva Duarte Tindco
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por WELLINGTON SILVA
ARAUJO contra a r. sentenca proferida pelo MM. Juizo da 24* Zona
Eleitoral de Parelhas/RN (ID n° 5994771), que julgou procedente a
representacdo interposta pela COLIGACAO "DEIXE EU CUIDAR DE
VOCE" para reconhecer a prética da conduta vedada prescrita no
artigo 73, inciso 1, da Lei n° 9.504/97 (art. 83, inciso |, da Res. TSE n.°
23.610/19) e condenou o representado, ora recorrente, ao pagamento
de multa no patamar minimo legal, qual seja, R$5.320,50 (cinco mil
trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), com base no artigo 83,
§ 4°, da Resolucdo TSE n.° 23.610/19.

Em suas razdes (ID n° 5995071), alega o recorrente, em
sintese, que a imunidade parlamentar e a auséncia de transmissao
do discurso por Radio, TV ou canais oficiais da Camara Municipal
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afasta a configuracdo da conduta vedada; que o fato de a sentenca
ter considerado que o recorrente discursou com intuito eleitoreiro,
utilizando o bem publico em proveito do candidato, divulgando tal
discurso na sua conta na rede social Facebook "ndo é suficiente
para configurar abuso de poder politico nem concretiza finalidade
eleitoreira", invocando o teor do artigo 29, inciso VIll, da Constituicao

Federal.

Defende que o fato de ter feito criticas a oposi¢cao nao constitui
abuso de poder politico nem caracteriza finalidade eleitoreira em seu
discurso, mas diz respeito a natureza do cargo; que a manifestacao
publica do candidato s6 poderia ocasionar sua responsabilizacao se
nao houvesse relacdao entre a manifestacdo e o exercicio do mandato;
e, que "ndo constitui dbice e nem ofensa a legislacdo vigente que
o recorrente reforce o sentimento da populacao de que, se estd
aprovando o trabalho que vem sendo desempenhado pelo detentor
do mandato eletivo, junte forcas para que possa dar sequéncia ao que
se vem construindo no Municipio".

Segue argumentando que ndao houve favorecimento eleitoral
com o discurso, pois a Sessao Legislativa ndo foi transmitida pela
radio ou pelas midias sociais oficiais da Camara dos Vereadores; e que
o entendimento jurisprudencial é no sentido de que se ndo houver
proveito eleitoral no uso da tribuna, ndo ha razées para suscitar o uso
indevido dos bens publicos para favorecimento da candidatura, bem
como que as opinides e palavras dos vereadores sao protegidas pela
imunidade de forma absoluta, independentemente de vinculagao
com o exercicio do mandato ou de serem motivadas por ele.

Requer, assim, o conhecimento e provimento do recurso para
reformar a sentenca atacada e julgar improcedente a representacao.

Devidamente intimada, a recorrida apresentou contrarrazdes
no ID n° 5995671, rebatendo as alegacdes do recorrente e pugnando
pela manutencao da sentenca.

Com vista dos autos (ID n° 6280371), a Procuradoria Regional
Eleitoral emitiu parecer opinando pelo conhecimento e desprovimento
do recurso.

E o Relatdrio.

VOTO

De inicio, vale destacar que o objeto da representacao ora
discutida é a eventual pratica de conduta vedada e ndo de abuso de
poder, como tenta defender o recorrente em suas razdes.
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Dessa forma, frise-se que o cerne da presente questdo estd
em saber se o discurso proferido pelo recorrente, entdo candidato a
reeleicdo ao cargo de vereador, no dia 05 de novembro de 2020, na
Tribuna da Camara de Vereadores do Municipio de Parelhas, enseja
a pratica da conduta vedada prevista no artigo 73, inciso |, da Lei n°
9.504/97, que assim estabelece:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens mdveis ou imdveis pertencentes a administracdao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagao de convengao
partiddria.

Ressalte-se, ainda, que o § 1° do mesmo artigo reza que "reputa-
se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacao,
designacao, contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nos érgaos ou entidades
da administracao publica direta, indireta, ou fundacional".

Nesse passo, infere-se que o objetivo do legislador foi o de
impedir a cessdo ou o uso de bens publicos em campanhas politicas,
evitando o comprometimento da realizacdo do servico a que se
encontrem ligados e a vinculagao daqueles a imagem do candidato
ou da agremiacdo, o que carrearia a estes evidente beneficio,
desequilibrando, assim, a disputa eleitoral.

In casu, da analise dos autos, ID n° 5993921, observa-se que o
entdo vereador, candidato a reeleicao, em discurso na Tribuna da
Camara de Vereadores do Municipio, em meio a criticas a oposicao
do seu grupo politico, proferiu palavras eminentemente eleitoreiras
em seu favor e em beneficio dos seus candidatos a prefeito e vice-
prefeito, in verbis (ID n° 5993921):

[...] N6s somos diferentes, nds trabalhamos com responsabilidade.
NJs fizemos e fizemos muito e queremos fazer mais. Todos os bairros
de Parelhas tém obras feitas pelo Prefeito Alexandre, tém obras feitas
pelo Prefeito Francisco [....]. Esse povo que prega mudanca, essa
mudanca é mascarada e a verdade estd ai. E isso que eu estou dizendo
e eu provo, porque tudo o que eu digo nessa Tribuna, eu provo. Entao,
Sr. Presidente, populacdo parelhense... nés vamos decidir o destino de
Parelhas e esse destino esta nas suas maos. Saiba escolher aquele que
realmente trabalhou pelo desenvolvimento e pela melhor qualidade
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de vida de Parelhas, que é o prefeito Alexandre e o vice-prefeito
Parcelio, e no meio desse corpo de oportunidade esta o vereador
Tom, nimero 15601. Muito obrigado e fiquem atentos. Discurso de
mudanca mascarado é um perigo. (Destaques acrescidos).

No final do video, ao ser perguntado se estd transmitindo o
pronunciamento, responde: "estou transmitindo em rede social, é s
me botar na Justica".

Da leitura dos trechos acima, ndo restam duvidas de que
o recorrente, como agente publico, hd apenas 10 (dez) dias da
realizacdo das elei¢bes, utilizando-se de bem publico de acesso
restrito aos seus componentes — Tribuna da Camara de Vereadores
do Municipio -, infringiu a dic¢ao do artigo 73, inciso |, da Lei das
Elei¢des, ao se utilizar de seu mandato para pedir votos para os seus
candidatos a prefeito e vice-prefeito e para ele préprio, fornecendo,
inclusive, seu nimero de urna, além de transmitir ao vivo a referida
fala em sua pagina pessoal no Facebook, conforme se vé na pagina 6
do ID n° 5993871, ocasionando claro desequilibrio ao pleito eleitoral e
afetando a igualdade entre os candidatos.

Com efeito, destaque-se que os argumentos do recorrente
quanto a sua imunidade parlamentar e a auséncia de transmissao
do discurso por meio de radio, televisao ou canais oficiais da Camara
Municipal ndo sao capazes de descaracterizar a conduta.

Isso porque, de fato, os vereadores gozam de imunidade
parlamentar garantida no artigo 29 da Constituicdo Federal. No
entanto, tal prerrogativa ndao pode se confundir com promocao
eleitoral ou qualquer outro modo que vise a enaltecer uma campanha
eleitoral em detrimento de outra, ainda mais com pedido explicito de
votos.

Alids, o Tribunal Superior Eleitoral ja firmou entendimento no
sentido de que "a imunidade parlamentar ndo constitui principio
absoluto. Nenhum principio ou garantia constitucional é irrestrito e
nao pode serinvocado para se sobrepor ao evidente exercicio abusivo
do mandato eletivo, a fim de beneficiar ou prejudicar determinado
candidato" (TSE; Recurso Especial Eleitoral n° 1063, Relator Min.
Henrique Neves Da Silva, DJE 2/12/2015, p. 53/54).

Em casos analogos, ja decidiu a jurisprudéncia patria, conforme
se vé nos arestos colacionados a seguir:

REPRESENTACAO.CONDUTAVEDADA.ART.73,1,DALEIDASELEICOES.
PRELIMINARES AFASTADAS. DISCURSO DE APOIO A CANDIDATOS
EM SESSAO PLENARIA DA CAMARA DOS VEREADORES. IMUNIDADE
PARLAMENTAR NAO CONFIGURADA. CONDUTA VEDADA TIPIFICADA
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EM RELACAO A UM REPRESENTADO.NAO COMPROVACAO DE PREVIO
CONHECIMENTO EM RELACAO AOS DEMAIS REPRESENTADOS.
PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Representacdo instruida com dudio da sessdo plendria em que
ocorreu o discurso de apoio a candidatos.

2. Preliminares afastadas: violacdo ao devido processo legal — afastada.
Falta de Interesse processual e perda de objeto.

3. Relatividade na imunidade parlamentar. Discurso fora do contexto
politico, com nitido carater eleitoral e com objetivo de promoc¢ao
eleitoral de candidatos, extrapolando as prerrogativas da vereanca.
Precedentes TSE.

4. Nao comprovacdo de que os candidatos, eventualmente
beneficiados, teriam prévio conhecimento da conduta praticada, ou
que de alguma forma anuiram a mesma.

5. NAO HA DE SE FALAR EM RESPONSABILIDADE OBJETIVA DOS
REPRESENTADOS.

6. Aplicacdo da pena de multa ao representado GILBERTO TOZI SILVA.

7. PARCIAL PROCEDENCIA da representacdo em relacdo a GILBERTO
TOZI SILVA.

8. IMPROCEDENCIA da representacdo em relacdo a PEDRO TOBIAS,
ROY NELSON PINTO e SALVADOR ZIMBALDI FILHO".

(TRE/SP; Representacdo n° 781361, Acdrdao, Relator(a) Des. Luiz
Guilherme da Costa Wagner Junior, Publicagdo: DJESP - Didrio da
Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 3/5/2016) (destaques acrescidos).

*

RECURSOELEITORAL.SENTENCAQUEJULGOUIMPROCEDENTEAGCAO
DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL PELA PRATICA DE CONDUTA
VEDADA. ARTIGO 73 E INCISOS DA LEI N° 9.504/97. PRELIMINAR
DE DECADENCIA EM VIRTUDE DA AUSENCIA DE CITACAO DA VICE-
PREFEITA. ACOLHIDA. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. ACOLHIDA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM. REJEITADA. PRELIMINAR DE AUSENCIA LOGICA DE CAUSA
DE PEDIR. REJEITADA. MERITO. NAO RECONHECIMENTO DA PRATICA
DE ABUSO DE PODER POLITICO E O USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICAGCAO. RECONHECIDA A PRATICA DE CONDUTA VEDADA
DESCRITA NO ART. 73, INCISO Il, DA LEI N° 9.504/97. CONDENACAO
DOS RECORRIDOS AO PAGAMENTO DE MULTA PREVISTA NO ART. 73,
§ 4°, DA LEI N° 9.504/97. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

L]

5. Ainviolabilidade dos vereadores por suas opinides, palavras e votos
no exercicio de mandato deve estar adstrita aos pronunciamentos
relacionados ao exercicio de seus mandatos, o que, por certo,
nao é o caso dos autos. Verifica-se pelo exposto que os recorridos
utilizaram-se da tribuna da Camara de Vereadores para externar de
forma veemente o apoio ao entdo candidato a reeleicdo ao cargo de
prefeito do Municipio de Anchieta.

142 - Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 35/2021



[..-]-

(TRE/ES; RECURSO ELEITORAL n° 1085, ACORDAO n° 29 de 31/3/2011,
Relator: ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON, Publicacdo:
DJE - Didrio Eletrénico da Justica Eleitoral do ES, Data 18/4/2011, p. 6-8)
(destaques acrescidos).

Outrossim, é indiscutivel que o alcance das redes sociais,
atualmente, pode ser considerado até maior que de outros canais de
comunicagdao como radio, televisao e o da prépria Camara Municipal.

Por fim, no que se refere a multa aplicada, observa-se que esta
foi fixada no patamar minimo legal, em observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Em assim sendo, entendo que ndo merece reparo ar. sentenca
atacada.

Ante o exposto, por todos os elementos que dos autos constam
e em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral,
voto pelo desprovimento do recurso eleitoral interposto.

E como voto.
Natal/RN, 29 de abril de 2021.

Juiza Erika de Paiva Duarte Tindco
Relatora

143 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 35/2021



Recurso contra Expedicao de Diploma n° 0601080-
52.2020.6.20.0011

Procedéncia: Canguaretama/RN

Relatora: JU{ZA ADRIANA CAVALCANTI MAGALHAES FAUSTINO
FERREIRA

Assunto: [Condicdo de elegibilidade - Pleno exercicio dos direitos
politicos, inelegibilidade - Condenacao criminal por érgao colegiado
ou transitada em julgado, Cargo - Prefeito, Cargo - Vice-Prefeito,
Diplomacao]

Recorrente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT -
MUNICIPAL (CANGUARETAMA/RN)

Advogado do Recorrente: JADSON OLIVEIRA DA SILVA - RN10828

Recorridos: WELLINSON CARLOS DANTAS RIBEIRO, MARIA DE
FATIMA MOREIRA

Advogados do(a) Recorrido(a): DONNIE ALLISON DOS SANTOS
MORAIS - RN7215, DANIEL ROUSSEAU LACERDA DE FRANCA -
RN11714, GILDO PINHEIRO MARTINS - RN18403

Advogados do(a) Recorrido(a): RAIMUNDO RAFAEL DE PAIVA
RODRIGUES - RN14454, DONNIE ALLISON DOS SANTOS MORAIS -
RN7215, DANIEL ROUSSEAU LACERDA DE FRANCA - RN11714, GILDO
PINHEIRO MARTINS - RN18403

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA - ELEICOES 2020 - CARGO
- PREFEITO - QUESTAO DE ORDEM - PRELIMINARES — REUNIAO DE
PROCESSOS - JULGAMENTO EM CONJUNTO - INDEFERIMENTO
- MERITO - CONDICAO DE ELEGIBILIDADE - PLENO EXERCICIO
DOS DIREITOS POLITICOS - ART. 14, § 3°, Il, DA CF/88 — FATO NOVO
- DECISAO JUDICIAL - TRANSITO EM JULGADO - CONDENACAO
CRIMINAL - CRIME CONTRA A FE PUBLICA - DECRETO-LEI N° 201/67
- COMPROVAGAO - CASSACAO DO DIPLOMA - PREFEITO - NOVAS
ELEICOES - PROVIMENTO DO RECURSO.

Tendo em vista o requerimento apresentado pelo recorrido,
suscitando questdes processuais para apreciacdo prévia desta
Relatora — reunido dos feitos para julgamento em comum; andlise e
homologagao do pedido de desisténcia formulado pelos embargantes
(RElI 0600209-22) e pedido de desentranhamento de documentos
—, entendo que o pedido deve ser indeferido em virtude de o feito
jad se encontrar pautado e, sobretudo, porque ha expressa previsao
no art. 67, IV, do Regimento Interno deste Tribunal, de que constitui
competéncia desta Relatora "submeter ao Tribunal questdes de
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ordem para o bom andamento dos feitos", no que naturalmente se
incluem as matérias ventiladas no dito peticionamento. Assim, as
questdes suscitadas deverao ser objeto de deliberagao pelo Plendrio
apds o voto que passarei a expor.

Acerca dessa temdtica, é firme o entendimento jurisprudencial no
sentido de que o Parquet eleitoral possui legitimidade para assumir
a titularidade da agdo ou do recurso "ante o hibridismo insito ao
processo eleitoral, que tutela ndo apenas as pretensdes subjetivas,
mas também visa a salvaguardar interesses transindividuais, e.g.
a higidez, a normalidade e legitimidade do prélio". (TSE, REspe n°
154666, Rel. Min. Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletrénico,
Tomo 107, Data 2/6/2017, p. 37/40).

No tocante ao pedido formulado pelo recorrido para reunido do REI n°
0600209-22.2020.6.20.0011 € do RCED n° 0601080-52.2020.6.20.0011
para julgamento em conjunto, embora se refiram ao mesmo contexto
fatico, foram ajuizadas por partes distintas, encontrando-se em
momentos processuais diversos, haja vista que, emrelagdo ao primeiro
feito (impugnagdo ao registro de candidatura fundado em causa de
inelegibilidade), estar-se-ia a apreciar, neste momento, os embargos
de declara¢@o opostos em face de acérdao proferido por esta Corte,
nao comportando, portanto, sustentacao oral pelas partes.

Demais disso, cumpre consignar a existéncia de prejudicial de mérito
no julgamento dos aludidos aclaratérios (EDCL-RElI n° 0600209-22),
consubstanciada em pedido de desisténcia formulado pela parte
embargante, cuja apreciacdo serd devidamente enfrentada nestes
autos.

Por sua vez, o RCED n° 0601080-52, embora trate do mesmo fato, foi
ajuizado por legitimado diverso, apds a diplomacdo dos recorridos,
candidatos eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeito do municipio
de Canguaretama/RN nas Eleices Municipais de 2020, no intuito de
desconstituir o diploma outorgado aos recorridos, desta feita com
fundamento em falta de condicdo de elegibilidade, sendo esta a
primeira oportunidade sobre a qual esta Corte ird se debrucar sobre
a questdo juridica, asseguradas as partes o direito a sustenta¢ao oral.

Questao de ordem e preliminares rejeitadas.

Mérito

Cinge-se a discussao a suposta auséncia de uma das condi¢des de
elegibilidade do candidato eleito ao cargo de prefeito no municipio

de Canguaretama/RN, a saber, o pleno exercicio dos direitos politicos,
prevista no art. 14, § 3°, 1l, da Constituicao da Republica.

Na espécie, o 6rgdo municipal do Partido Democratico Trabalhista
(PDT) de Canguaretama/RN alega que o recorrido Wellinson Carlos
Dantas Ribeiro sofreu condenagao criminal transitada em julgado pela
pratica de crime contra a fé publica (supressdo de documento) e por
crime de responsabilidade (deixar de prestar contas quando prefeito),
encontrando-se incurso nas penas do art. 305 do Cddigo Penal e do
art. 1°, VII, do Decreto-Lei n° 201/67.
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Para melhor elucida¢do da questdo, importa rememorar que o
recorrido foi condenado criminalmente pelo Juizo da 14® Vara Federal
da Sec¢do Judicidria do Rio Grande do Norte, nos autos do Processo
n° 0812214-38.2017.4.05.8400, como incurso nas penas do art. 305
do Cédigo Penal (supressdo de documento) e art. 1°, VII, do Decreto-
Lei n° 201/1967 (deixar de prestar contas, no devido tempo, ao érgao
competente, da aplicacdo de recursos, empréstimos, subvenc¢des ou
auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo).

ApOds tal condenagao, a apelagdo criminal protocolada pelo condenado
ndo foi conhecida pelo Juizo a quo, por considera-la intempestiva,
decisdo que ndo foi objeto do recurso adequado, a saber, recurso em
sentido estrito, previsto no art. 581, XV, do Cddigo de Processo Penal.

Nesse contexto, como bem explicitou o ilustre juiz federal auxiliar
da 1* Turma do TRF5, André Luis Maia Tobias Granja, ao determinar
a certificacdo do transito em julgado: "Destarte, ndo tendo sido
interposto o recurso adequado ao combate da decisdo que
nao conheceu do apelo, a questdao suscitada na peticao de ID.
4050000.21294662 encontra-se preclusa, conforme consignado no
voto do relator j& ressaltando que a matéria ndo deveria ter sido
reconhecida".

Ao contrario do que alega a defesa, é forcoso reconhecer que houve
sim o transito em julgado da sentenca penal condenatdria em face do
recorrido Wellinson Carlos Dantas Ribeiro, nos autos do Processo n°
0812214-38.2017.4.05.8400, pela prética dos delitos tipificados no art.
305 do Cddigo Penal e no art. 1°, inciso |, do Decreto-Lei n° 201/67.

E quanto a certiddo colacionada aos autos pelo recorrente, é evidente
se tratar de documento novo, emitido em 17/5/2021, em cumprimento
a decisao daquela autoridade judicial, mas que se presta a certificar
uma situacdo juridica materializada em momento muito anterior, qual
seja, o transito em julgado da sentenca penal condenatdria, ocorrido
em 29/7/2020 para a defesa.

Por oportuno, insta ressaltar que aqui se esta a discutir condi¢ao
de elegibilidade, matéria de cunho constitucional plenamente
cognoscivel em sede de recurso contra a expedicdao de diploma,
enquanto n3do esgotadas as instancias ordinarias, sendo este mais um
motivo pelo qual ndo se pode acolher o argumento da defesa de que
a certiddo foi juntada mais de 6 meses apds a realizagdo do pleito e
que o seu conhecimento implicaria prejuizo as garantias do devido
processo legal.

Demais disso, em consulta publica ao andamento processual da
Apelacdo Criminal n° 0812214-38.2017.4.05.8400, no enderego
eletréonico do TRF da 5° Regido (https://pje.trfs.jus.br/pje/
ConsultaPublica/listView.seam), é possivel se constatar que o
referido feito ja foi objeto de baixa definitiva, com a correspondente
certificacdo do transito em julgado para o acusado em 29/7/2020 e
para o MPF em 3/8/2020, datas que antecedem, inclusive, o préprio
registro de candidatura do ora recorrido.

N3o bastasse isso, cumpre consignar que o caso concreto e a matéria
discutida j& foram objetos de decisdo tanto do Superior Tribunal de
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Justica (HC633.258/RN e HC665.405/RN), quanto do Supremo Tribunal
Federal (HC 203.496/RN), em sede de habedas corpus impetrado pelo
ora embargado, na tentativa de reverter a formacdo da coisa julgada
material, ndo obtendo éxito em nenhum deles.

E cedico que a sentenca condenatdria criminal transitada em julgado
tem como um dos seus efeitos automaticos a suspensao dos direitos
politicos do condenado, a qual perdura até o cumprimento integral da
pena aplicada ou a sua extin¢ao, nos termos da Simula n® 9 do TSE: "a
suspensdo dos direitos politicos decorrente de condenacdo criminal
transitada em julgado cessa com o cumprimento ou extingdo da pena,
independendo de reabilitagdo ou de prova de reparacao de danos".

Assim sendo, extirpada a ddvida quanto a existéncia de transito
em julgado da sentenca penal condenatdria, em momento anterior
ao registro de candidatura, e encontrando-se o presente feito
ainda nas instancias ordinarias, para além da incidéncia de hipdtese
de inelegibilidade no caso concreto, impde-se o reconhecimento
da auséncia de uma das condi¢des de elegibilidade prevista na
Constituicao da Republica, em seu art. 14, § 3° I, qual seja: o pleno
exercicio dos direitos politicos, em relacao ao recorrido Wellinson
Carlos Dantas Ribeiro.

Finalmente, tendo em vista se estar diante de chapa eleita em eleicdo
majoritdria, malgrado a falta de condicdo de elegibilidade tenha
carater pessoal, a desconstituicdo do diploma de um dos integrantes
da chapa a afeta completamente, uma vez que se refere a vicio
preexistente a data do pleito, em evidente prejuizo a sua regularidade
e higidez, em ordem a impor a realiza¢cdo de novas eleicdes para
prefeito e vice-prefeito no respectivo municipio, nos termos do art.
224, § 3°, do Cddigo Eleitoral.

Provimento do recurso para cassar os diplomas outorgados
e determinar a realizagdo de novas eleicdes no municipio de
Canguaretama/RN.

ACORDAM os juizes do egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Estado do Rio Grande do Norte, a unanimidade de votos, em nao
acolher a questao de ordem formulada pelo recorrido WELLINSON
CARLOS DANTAS RIBEIRO e em indeferir o pedido de reunido para
julgamento em conjunto (REl 0600209-22 e RCED 0601080-52); no
mérito, por maioria de votos, em consonancia com o parecer da douta
Procuradoria Regional Eleitoral, em CONHECER E DAR PROVIMENTO
ao presente recurso contra expedicao de diploma, determinando a
cassacao dos diplomas de prefeito e de vice-prefeito, outorgados
a Wellinson Carlos Dantas Ribeiro e a Maria de Fatima Moreira,
respectivamente, e, por via de consequéncia, a realizacao de novas
elei¢des no municipio de Canguaretama/RN, nos termos do voto da
relatora e das notas orais, partes integrantes da presente decisao.
Vencidos, quanto ao mérito, os juizes Daniel Maia e Geraldo Mota. O
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juiz Daniel Maia atuou no julgamento do feito em virtude da arguicdo
de suspeicao consignada pelo juiz Fernando Jales. Anotacdes e
comunicagoes.

Natal/RN, 16 de setembro de 2021.

Juiza Adriana Cavalcanti Magalhaes Faustino Ferreira
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Recurso Contra Expedi¢ao de Diploma interposto
pelo érgao municipal do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA
(PDT), do municipio de Canguaretama/RN, em face de WELLINSON
CARLOS DANTAS RIBEIRO e MARIA DE FATIMA MOREIRA, candidatos
eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeito, respectivamente, do
municipio de Canguaretama/RN, nas eleicdes de 2020.

O recorrente afirmou que ao recorrido Wellinson Carlos Dantas
Ribeiro falta condi¢dao de elegibilidade para o exercicio de mandato,
em virtude de condenacdo criminal pela pratica de crime contra a fé
publica (supressdo de documento) e por crime de responsabilidade
(deixar de prestar contas quando prefeito), estando incurso nas
san¢Oes do art. 305 do Coédigo Penal e do art. 1°, VII, do Decreto-Lei n°
201/67.

Aduziu, ainda, que a aludida condenag¢ao ocorreu no bojo do
processo n° 0812214-38.2017.4.05.8400, perante o Tribunal Regional
Federal da 57 Regido, cujo transito emjulgado da decisao condenatdria
teria ocorrido em 25/11/2020.

Ao fim, requereu a cassacdo dos diplomas de prefeito e vice-
prefeita concedidos aos recorridos.

Devidamente citados, os recorridos apresentaram defesa
(ID 6718721), alegaram, preliminarmente, a extincdo do feito
sem julgamento do mérito por ndo preencher os pressupostos
consignados no art. 262 do Cédigo Eleitoral. No mérito, sustentaram
que o julgamento do Processo n° 0812214-38.2017.4.05.8400, ora
em tramite perante o TRF-5, sequer restou concluido, ndao tendo
se operado o transito em julgado do édito condenatdrio, "vez que
a Corte Regional ainda ndo se debrucou em face dos fundamentos
aviados pelo apelante em sede de Agravo Interno".

Em arremate, acrescentou que "ainda que futuramente venha
a ser reconhecido e lavrado o transito em julgado nos autos, tal
circunstancia ndo se prestaria a desfigurar o acérdao prolatado pelo
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Egr. TRE/RN, que deferiu o registro de candidatura, pois, como se
sabe, as condi¢des de elegibilidade e causas de inelegibilidade devem
ser aferidas entre a data do registro e o dia da eleicdo, consoante
larga e pacifica jurisprudéncia consagrada pelo colendo TSE".

Ao final, pugnou pela extincao do processo sem julgamento do
mérito e, no mérito, pela improcedéncia do recurso aviado.

Devidamente intimado a se manifestar acerca da preliminar
suscitada, o recorrente peticionou nos autos (ID 7158621), arguindo
que "pela redagao do Cddigo Eleitoral ficou assegurado que o recurso
contra expedicao do diploma € cabivel nos casos de inelegibilidade de
natureza constitucional, bem como nos casos de falta de condi¢ao de
elegibilidade, sendo cabivel, inclusive, quando a auséncia de condicao
de elegibilidade for preexistente ao registro de candidatura". E ainda
que "o fato ocorrido apds o pleito e antes da diplomac¢ao podem
ensejar o recurso contra expedi¢ao do diploma".

Com vista dos autos, a douta Procuradoria Regional Eleitoral
opinou pelo conhecimento e provimento do recurso, cassando-
se, consequentemente, os diplomas dos recorridos, candidatos
eleitos aos cargos de prefeito e de vice-prefeito do municipio de
Canguaretama/RN (ID 8365271).

Posteriormente, os recorridos peticionaram nos autos (ID
9039621) requerendo, com fundamento no art. 96-B da Lei n°
9.504/97, a reunido do presente feito com o Processo n° 0600209-
22.2020.6.20.0011, que cuida de recurso eleitoral em registro de
candidatura, atualmente pendente do julgamento de embargos de
declaracdo, para que se proceda ao julgamento em comum.

Em resposta, o recorrente requereu o indeferimento do pleito,
sustentando que "o pedido de reunidao dos processos é impossivel
sob o aspecto juridico, tanto porque as partes e os pedidos sao
diferentes, como por constituirem acdes que possuem finalidades
distintas (a AIRC visa a impedir o registro de candidatura e o RCED
visa a desconstituir o diploma)".

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria Regional Eleitoral
afirmou ndo se opor ao pedido de julgamento conjunto dos presentes
autos com o RECURSO ELEITORAL N° 0600209- 22.2020.6.20.0011 (ID
9313771).

Tendo em vista a juntada de novos documentos pelo recorrente
(ID 9236871), esta Relatora determinou a intimac¢do do recorrido para
se pronunciar (ID 9365921).

Em resposta, o recorrido requereu "a exclusao e
desentranhamento de documentos juntados mais de 6 meses apds
o pleito eleitoral (ID n° 9236921 e 9236971), sob pena de violacdo as
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garantias da defesa, especialmente no que toca ao devido processo
legal" (ID 9486221).

Instada a opinar, a douta Procuradoria Regional Eleitoral pugnou
pelo conhecimento dos documentos juntados, considerando que se
referem a fato superveniente, e, como tal, encontram amparo no
disposto no art. 435, caput, paragrafo unico, do Cddigo de Processo
Civil (ID 9531021).

E 0 que importa relatar.

VOTO - Questao de Ordem

Inicialmente, tendo em vista o requerimento apresentado
pelo recorrido (ID 10441471) suscitando questdes processuais
para apreciacao prévia desta Relatora — reunido dos feitos para
julgamento em comum; andlise e homologacdao do pedido de
desisténcia formulado pelos embargantes (REI 0600209-22) e pedido
de desentranhamento de documentos —, entendo que o pedido
deve ser indeferido em virtude de o feito ja se encontrar pautado e,
sobretudo, porque ha expressa previsao no art. 67, IV, do Regimento
Interno deste Tribunal, de que constitui competéncia desta Relatora
"submeter ao Tribunal questdes de ordem para o bom andamento
dos feitos'", no que naturalmente se incluem as matérias ventiladas
no dito peticionamento. Assim, as questdes suscitadas deverao ser
objeto de deliberacdo pelo Plendrio apds o voto que passarei a expor.

VOTO, portanto, no sentido do nao acolhimento da questao
de ordem formulada pelo recorrido WELLINSON CARLOS DANTAS
RIBEIRO.

E como voto.

VOTO
Pedido de reunido para julgamento em conjunto

(REI 0600209-22 e RCED 0601080-52)

No tocante ao pedido formulado pelo recorrido para reuniao
do REl n° 0600209-22.2020.6.20.0011 e do RCED n° 0601080-
52.2020.6.20.0011 para julgamento em conjunto, embora se refiram
ao mesmo contexto fatico, foram ajuizadas por partes distintas,
encontrando-se em momentos processuais diversos, haja vista que,
em relacdo ao primeiro feito (impugnacado ao registro de candidatura
fundado em causa de inelegibilidade), estar-se-ia a apreciar, neste
momento, os embargos de declara¢ao opostos em face de acérdao
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proferido por esta Corte, em sede recursal, ndo comportando,
portanto, sustentacao oral pelas partes.

Demais disso, cumpre consignar a existéncia de prejudicial de
mérito no julgamento dos aludidos aclaratdrios (EDCL-REI n° 0600209-
22), consubstanciada em pedido de desisténcia formulado pela parte
embargante, cuja apreciacdo serd devidamente enfrentada naqueles
autos.

Por sua vez, o RCED n°® 0601080-52, embora trate do mesmo
fato, foi ajuizado por legitimado diverso, apds a diplomacao dos
recorridos, candidatos eleitos aos cargos de prefeito e vice-prefeito
do municipio de Canguaretama/RN nas EleicGes Municipais de 2020,
no intuito de desconstituir o diploma outorgado aos recorridos, desta
feita com fundamento na falta de condicao de elegibilidade, sendo
esta a primeira oportunidade sobre a qual esta Corte ird se debrugar
sobre a questao juridica, naturalmente asseguradas as partes o direito
a sustentacao oral.

Assim sendo, no intuito de se evitar embaracos procedimentais
e eventuais alega¢des de nulidade, VOTO pelo INDEFERIMENTO do
pedido de julgamento em conjunto, por entender mais prudente
proceder a discussdao e ao julgamento em separado das causas,
atentando-se as peculiaridades processuais de cada uma.

Nada obstante a impossibilidade juridica para tal reunidao, é
de se ressaltar que ambos os feitos se encontram pautados para a
sessdo de hoje, de maneira a possibilitar a Corte a aprecia¢ao dos dois
processos na mesma assentada, o que, a meu ver, nao trard nenhum
prejuizo as partes.

Quanto ao pedido de reunido dos feitos, é como voto.

VOTO

Cinge-se a discussao a suposta auséncia de uma das condi¢des
de elegibilidade do candidato eleito ao cargo de prefeito no municipio
de Canguaretama/RN, a saber, o pleno exercicio dos direitos politicos,
prevista no art. 14, § 3°, Il, da Constituicao da Republica.

Naespécie,odrgaomunicipal do Partido Democratico Trabalhista
(PDT) de Canguaretama/RN alega que o recorrido Wellinson Carlos
Dantas Ribeiro sofreu condenag¢do criminal transitada em julgado
pela prética de crime contra a fé publica (supressao de documento)
e por crime de responsabilidade (deixar de prestar contas quando
prefeito), encontrando-se incurso nas penas do art. 305 do Cddigo
Penal e do art. 1°, VII, do Decreto-Lei n° 201/67.
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Por tal razao, conclui que "a pessoa diplomada, uma vez
condenadaemsegundainstancia pelos crimesem comento, ndo possui
plenos direitos politicos e assim lhe falta condicdo de elegibilidade
para o exercicio de mandato.

No tocante a aludida condenacgdo criminal, cumpre consignar
que se trata da mesma decisdao objeto de impugnac¢do no registro
de candidatura do recorrido, nos autos do REl n° 0600209-
22.2020.6.20.0011, no qual se travou discussao acerca da incidéncia de
hipdtese de inelegibilidade prevista no art. 1° I, "e" da LC n° 64/90,
ante o reconhecimento do transito em julgado da sentenca penal
condenatdria em desfavor do ora recorrido, proferida nos autos
do Processo n° 0812214-38.2017.4.05.8400, que tramitou perante a
Justica Federal da 5% Regiao.

Para melhor elucidacdo da questao, importa rememorar que o
recorrido foi condenado criminalmente pelo Juizo da 14® Vara Federal
da Secao Judicidria do Rio Grande do Norte, nos autos do Processo
n° 0812214-38.2017.4.05.8400, como incurso nas penas do art. 305
do Cédigo Penal (supressdo de documento) e art. 1°, VII, do Decreto-
Lei n° 201/1967 (deixar de prestar contas, no devido tempo, ao drgao
competente, da aplicacao de recursos, empréstimos subvenc¢des ou
auxilios internos ou externos, recebidos a qualquer titulo).

Apds tal condenacdo, a apelacdo criminal protocolada pelo
condenado ndo foi conhecida pelo Juizo a quo, por considera-la
intempestiva, decisdao que nao foi objeto do recurso adequado, a
saber, recurso em sentido estrito, previsto no art. 581, XV, do Cédigo
de Processo Penal.

Nesse contexto, como bem explicitou o ilustre juiz federal
auxiliar da 1* Turma do TRFs5 (ID 5808371), André Luis Maia Tobias
Granja, ao determinar a certificacao do transito emjulgado: "Destarte,
ndo tendo sido interposto o recurso adequado ao combate da decisao
que nao conheceu do apelo, a questao suscitada na peticao de ID.
4050000.21294662 encontra-se preclusa, conforme consignado no
voto do relator ja ressaltando que a matéria ndao deveria ter sido
reconhecida".

Pela sua pertinéncia, transcreve-se abaixo trecho da aludida
decisdo (ID 5808371):

1. Vislumbro que o interesse da parte requerente em consignar no
acdérddo a questdo alusiva ao prazo para que o Ministério Publico se
pronuncie sobre a tempestividade referida diz respeito a possibilidade
de conhecimento do seu recurso de apelacdo. 2. Sucede que,
conforme mencionado no voto de ID. 4050000.21341286, condutor do
acérdao, o apelo de ID. 4058400.4892875 foi declarado intempestivo
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na origem, conforme decisdo de ID. 4058400.4902444. 3. Destarte,
nao tendo sido interposto o recurso adequado ao combate da
decisdo que ndo conheceu do apelo, a questdo suscitada na peti¢ao
de ID. 4050000.21294662 encontra-se preclusa, conforme consignado
no voto do relator ja ressaltando que a matéria ndo deveria ter sido
reconhecida. 4. Assim, diante da auséncia de recurso pelas partes
contra do acérdao de ID. 4050000.21032643, que negou provimento
ao apelo do Ministério Publico, determino o envio dos autos para
a secretaria desta Corte Regional para que certifique o transito em
julgado do acérdao. 5. Providéncias necessarias."

Ao contrario do que alega a defesa, é forcoso reconhecer que
houve sim o transito em julgado da sentenca penal condenatdria
em face do recorrido Wellinson Carlos Dantas Ribeiro, nos autos
do Processo n° 0812214-38.2017.4.05.8400, pela pratica dos delitos
tipificados no art. 305 do Cédigo Penal e no art. 1°, inciso |, do Decreto-
Lei n°201/67.

E quanto a certiddo colacionada aos autos pelo recorrente
(ID 9236921), é evidente se tratar de documento novo, emitido em
17/5/2021, em cumprimento a decisdo daquela autoridade judicial,
mas que se presta a certificar uma situacao juridica materializada em
momento muito anterior, qual seja, o transito em julgado da sentenca
penal condenatdria, ocorrido em 29/7/2020 para a defesa.

Por oportuno, insta ressaltar que aqui se estd a discutir condicao
de elegibilidade, matéria de cunho constitucional plenamente
cognoscivel em sede de recurso contra a expedicao de diploma,
enquanto nao esgotadas as instancias ordinarias, sendo este mais um
motivo pelo qual ndo se pode acolher o argumento da defesa de que
a certidao foi juntada mais de 6 meses apds a realizacao do pleito e
que o seu conhecimento implicaria prejuizo as garantias do devido
processo legal.

Demais disso, em consulta publica ao andamento processual
da Apelagdao Criminal n°® 0812214-38.2017.4.05.8400, no endereco
eletréonico do TRF da 5° Regido (https://pje.trfs.jus.br/pje/
ConsultaPublica/listView.seam), é possivel constatar que o referido
feito j& foi objeto de baixa definitiva, com a correspondente
certificacdo do transito em julgado para o acusado em 29/7/2020 e
para o MPF em 3/8/2020, datas que antecedem, inclusive, o préprio
registro de candidatura do ora recorrido.

Ndo bastasse isso, cumpre consignar que o caso concreto e
a matéria discutida ja foram objetos de decisdo tanto do Superior
Tribunal de Justica (HC 633.258/RN e HC 665.405/RN), quanto do
Supremo Tribunal Federal (HC 203.496/RN), em sede de habeas corpus

153 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 35/2021



impetrado pelo ora recorrido, na tentativa de reverter a formacao
da coisa julgada material, ndo obtendo éxito em nenhum deles,
consoante se observa das respectivas ementas a seguir transcritas:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. INTEMPESTIVIDADE DO
RECURSO DE APELACAO DA DEFESA. PLEITO DE CONHECIMENTO DO
APELO DEFENSIVO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. WRIT IMPETRADO
CONTRA DECISAO MONOCRATICA. INVIAVEL A ANALISE DA MATERIA,
EM RAZAO DO NAO EXAURIMENTO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
PETICAO INICIAL LIMINARMENTE INDEFERIDA. (STJ, HC n® 633.258/
RN, Rel. Min. Laurita Vaz, Publica¢do DJE 15/12/2020)

HABEAS CORPUS. PEDIDO DE RECONSIDERACAO. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. CONHECIMENTO COMO AGRAVO
REGIMENTAL. PENAL. PLEITO DE OBSTAR A CERTIFICACAO DO
TRANSITO EM JULGADO. WRIT IMPETRADO CONTRA DECISAO
MONOCRATICA. AGRAVO REGIMENTAL PENDENTE DE JULGAMENTO
NA CORTE FEDERAL A QUO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DA
MATERIA, EM RAZAO DO NAO EXAURIMENTO DAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. TESE DE CABIMENTO DO APELO DEFENSIVO JULGADO
INTEMPESTIVO. REITERACAO DO PLEITO FORMULADO NO HC N.
633.258/RN. COISA JULGADA. INDEFERIMENTO LIMINAR DA PETICAO
INICIAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O presente habeas corpus foi manejado contra a decisdo singular do
desembargador relator que determinou certificagao de transito em
julgado da sentenga penal condenatdria em desfavor do Agravante,
na pendéncia do julgamento de agravo regimental interposto contra
a decisdo que nado conheceu do apelo defensivo porque declarado
intempestivo na origem. Ausente o exaurimento da instancia ordinaria
e ndo se tratando de hipdtese excepcional de flagrante ilegalidade,
impde-se o ndo conhecimento da acdo mandamental. 2. O agravo
regimental interposto ndo possui efeito suspensivo, nada impedindo
a certificagdo do transito em julgado. 3. As teses da impetragao,
referentes ao cabimento do apelo defensivo extemporaneo, ja foram
todas suscitadas no HC n° 633.258/RN, liminarmente indeferido em
decisdo monocratica da minha relatoria, DJE 14/12/2020, transitada
em julgado em 2/2/2021. 4. Pedido de reconsideracdo recebido como
agravo regimental e desprovido. (STJ, HC n° 665.405/RN, Rel. Min.
Laurita Vaz, j. em 1°/6/2021, Publica¢do DJE 16/6/2021)

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. NULIDADE DA CON DENAQAO.
RECURSO INTEMPESTIVO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO
DE PODER. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
(STF, HC n° 203.496, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. em 2/8/2021,
Publicacdo DJE 4/8/2021).
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De se registrar, dada a especial relevancia, que nesse HC n°
203.496, 0 Ministro Luis Roberto Barroso assentou expressamente, em
sua decisdo, que "O acérdao impugnado da conta de que o advogado
entdo constituido, apesar de regularmente cientificado, deixou
transcorrer in albis o prazo recursal para a impugnacdao da sentenca
condenatdria. Além disso, muito embora a decisdo de primeiro grau
haja atestado a intempestividade do recurso defensivo, tampouco foi
impugnada no momento processual oportuno, conforme consignado
em segundo grau".

Na licdo de José Jairo Gomes (Direito Eleitoral, 14* ed., p. 210),
"as condig¢bes de elegibilidade sdo exigéncias ou requisitos positivos que
devem, necessariamente, ser preenchidos por quem queira registrar
candidatura e receber votos validamente. Em outras palavras, sdo
requisitos essenciais para que se possa ser candidato e, pois, exercer a
cidadania passiva".

Por se tratar de matéria constitucional, ndo estad sujeita a
preclusdo temporal, podendo ser suscitada em sede de recurso
contra a expedicao de diploma, instrumento processual adequado a
apuracao tanto da falta de condicdo de elegibilidade ja existente na
fase doregistro de candidatura, quanto daquela surgidaem momento
posterior, a luz do que preceitua o art. 262 do Cddigo Eleitoral:

Art. 262. O recurso contra expedicao de diploma caberd somente nos
casos de inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional
e de falta de condicao de elegibilidade.

Outrossim, € cedico que a sentenca condenatdria criminal
transitada em julgado tem, como um dos seus efeitos automaticos,
a suspensdao dos direitos politicos do condenado, a qual perdura
até o cumprimento integral da pena aplicada ou a sua extin¢dao, nos
termos da Sumula n° 9 do TSE: "a suspensdo dos direitos politicos
decorrente de condenacdo criminal transitada em julgado cessa com o
cumprimento ou extincdo da pena, independendo de reabilitacdo ou de
prova de reparagdo de danos".

Assim sendo, extirpada a duvida quanto a existéncia de transito
em julgado da sentenca penal condenatdria em momento anterior
ao registro de candidatura, e encontrando-se o presente feito
ainda nas instancias ordindrias, para além da incidéncia de hipdtese
de inelegibilidade no caso concreto, impde-se o reconhecimento
da auséncia de uma das condi¢des de elegibilidades, prevista na
Constituicao da Republica, em seu art. 14, § 3° Il, qual seja: o pleno
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exercicio dos direitos politicos, em relacdo ao recorrido Wellinson
Carlos Dantas Ribeiro.

Finalmente, tendo em vista se estar diante de chapa eleita em
eleicdo majoritaria, malgrado a falta de condicdo de elegibilidade
tenha carater pessoal, a desconstituicao do diploma de um dos
integrantes da chapa a afeta completamente, uma vez que se
refere a vicio preexistente a data do pleito, em evidente prejuizo a
sua regularidade e higidez, em ordem a impor a realiza¢do de novas
eleicbes para prefeito e vice-prefeito no respectivo municipio, nos
termos do art. 224, § 3°, do Cdédigo Eleitoral.

Comungando do mesmo entendimento, a douta Procuradoria
Regional Eleitoral assim se manifestou (ID 8365271): "Destarte, diante
do cendrio aportado nos autos, estando configurada a situacdo plasmada
no art. 14, § 3° I, da Constituicdo Federal, impbe-se reconhecer que
WELLINSON CARLOS DANTAS RIBEIRO, ja a época das elei¢bes, estava
com seus direitos politicos suspensos, em face do trdansito em julgado
de sentenca penal condenatdria, impondo-se, consequentemente, a
cassacdo do diploma de prefeito do municipio de Canguaretama/RN
a ele outorgado e, por arrastamento, dado o principio da unidade da
chapa majoritdria, o da vice-prefeita, MARIA DE FATIMA MOREIRA".

Forte nesses fundamentos, em harmonia com o entendimento
ministerial, VOTO pelo PROVIMENTO do presente recurso contra
expedicdao de diploma, determinando a cassacdo dos diplomas de
prefeito e de vice-prefeita, outorgados a Wellinson Carlos Dantas
Ribeiro e a Maria de Fatima Moreira, respectivamente, e, por via
de consequéncia, a realizacdo de novas eleicbes no municipio de
Canguaretama/RN.

E como voto.

Natal/RN, 16 de setembro de 2021.

Juiza Adriana Cavalcanti Magalhaes Faustino Ferreira
Relatora
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Recurso Eleitoral n° 0600001-04.2021.6.20.0011
Procedéncia: VILA FLOR/RN
Relator: JUIZ FERNANDO DE ARAUJO JALES COSTA

Assunto: Cargo - Vereador - Captagao ou gasto ilicito de recursos
financeiros de campanha eleitoral - Abuso de poder econémico

Recorrente: IARA DO NASCIMENTO SILVA

Adogado: FELIPE AUGUSTO CORTEZ MEIRA DE MEDEIROS - RN3640
Recorrido: PARTIDO LIBERAL - VILA FLOR - RN - MUNICIPAL
Advogada: JANAINA RANGEL MONTEIRO - RN482-A

EMENTA

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
CAPTACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS (ART. 30-A DA LEI
N° 9.504/1997). CARGO DE VEREADOR. NAO CONTABILIZACAO DE
GASTOS EM FAVOR DE CANDIDATURA. SERVICOS CONTABEIS E
MATERIAL PUBLICITARIO. PROCEDENCIA EM PRIMEIRA INSTANCIA.
CASSACAO DO DIPLOMA. TESE RECURSAL: INEXPRESSIVIDADE DOS
VALORES DAS OPERACOES TIDAS POR OMITIDAS. ACOLHIMENTO.
AUSENCIA DE RELEVANCIA JURIDICA DA CONDUTA. INCIDENCIA
DO POSTULADO DA PROPORCIONALIDADE. PRECEDENTES.
AFASTAMENTO DA CONDENACAO. MANUTENCAO DO MANDATO
CONSAGRADO PELAS URNAS. PROVIMENTO.

1- Recurso manejado por vereadora eleita no ultimo pleito contra
sentenca que, julgando procedente representacdo fundada em
captagao e gastos ilicitos de recursos de campanha, cassou-lhe
o diploma, nos termos do art. 30-A, § 2°, da Lei n° 9.504/1997 (Lei
das Eleicbes), ao fundamento de que foram utilizados recursos de
campanha ndo contabilizados.

2-Nalinha dejurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, "o postulado
da proporcionalidade, notadamente em sua dimensdo de vedagdo ao
excesso (UbermaRverbot), é o parametro normativo adequado para
aferir a gravidade ou a relevancia juridica (ou a ilegalidade qualificada)
dos ilicitos em processos em que se apuram a pratica de abuso de
poder econdmico ou politico, em AIJE, AIME e RCED, e de capta¢d@o ou
gasto ilicito de recursos em campanhas eleitorais, em Representag¢des
do art. 30-A da Lei das Elei¢des" (TSE, REspe n° 11-75/RN, j. 25.5.2017,
rel. Min. Luiz Fux, DJE 30.6.2017).

3- "A configuracdo do preconizado no art. 30-A da Lei n° 9.504/97,
e a consequente aplicagdo da sancdo, reclama afronta material, e
nao meramente formal, dos bens juridicos tutelados pela norma.
Precedentes." (TSE, RO n° 5371-85/MG, j. 6.12.2018, rel. Min. Edson
Fachin, DJE 20.2.2019).
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4- "0 licito estard configurado quando se verificar ‘(i) a comprovacao
de que aarrecadagdo ou o dispéndio de recursos se deu em desacordo
com as normas legais aplicaveis; e (ii) a gravidade da conduta
reputada ilegal, que pode ser aferida tanto pela relevancia juridica da
irregularidade quanto pela ilegalidade qualificada, marcada pela ma-
fé do candidato’ (RO 1803-55/SC, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE
de 14/12/2018)." (TSE, AgR-RO n° 0601627-96/RN, j. 15.10.2020, rel. Min.
Luis Felipe Salomao, DJE 28.10.2020).

5- No caso sub examine, foram considerados, para fins da cassacdo
do diploma da ora recorrente, a ndo contabilizagdo dos gastos
decorrentes da contratacdo de contador, no valor de R$350,00
(trezentos e cinquenta reais), e da utilizacdo de adesivos publicitdrios
(bottons), cujos valores ndo foram apurados. A despeito disso, a
respeitavel conclusdo sentencial ndo merece endosso. E que, embora
a omissao contdbil apontada seja indubitdvel, ndo constam dos autos
elementos de prova idéneos dos quais se possa extrair a relevancia
juridica dos gastos tidos por omitidos, ou, ainda, a existéncia de ma-fé
por parte da candidata.

6- Consoante ja decidiu esta e. Corte Eleitoral, "'ndo € toda e qualquer
omissao na prestacdo de contas que podera levar ao reconhecimento
da pratica de captagdo ou gastos ilicitos de campanha, para fins de
cassacao de registro ou diploma". (TRE/RN, RE n° 264-10/Santana do
Matos/RN, j. 26.2.2018, rel. juiz André Luis de Medeiros Pereira, DJE
28.2.2018).

7- Recurso a que se dad provimento. Afastamento do decreto
condenatdrio.

PROCLAMA(;AO DO JULGAMENTO

ACORDAM os juizes do egrégio Tribunal Regional Eleitoral
do Estado do Rio Grande do Norte, por unanimidade de votos, em
dissonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em
conhecer e dar provimento ao recurso, para julgar improcedente
a representacao eleitoral de que cuidam os autos, nos termos do
voto do relator, parte integrante da presente decisao. Anotacdes e
comunicagoes.

Natal, 11 de novembro de 2021.

Juiz Fernando de Araujo Jales Costa
Relator

RELATORIO

Trata-se de Recurso Eleitoral (ID 10601626) interposto por IARA
DO NASCIMENTOSILVA, eleitano pleito de 2020, pelo PROGRESSISTAS
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(PP), para o cargo de vereador de Vila Flor/RN, contra sentenca (IDs
10601607 e 10601622) do Juizo da 11° Zona Eleitoral, que acolhendo
pretensao condenatdria formulada pelo 6rgao local do PARTIDO
LIBERAL (ora recorrido), cassou-lhe o diploma, nos termos do art.
30-A, § 2° da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Elei¢Ges), ao fundamento
de que foram utilizados recursos de campanha ndo contabilizados,
consubstanciados estes na prestacao de servicos contabeis e adesivos
publicitarios (bottons).

Em amparo a sua pretensdo de reforma, a candidata recorrente
aduz que a sentenca, descolando-se do proprio pressuposto nela
firmado, ndo observou o necessario juizo de proporcionalidade entre
agrave san¢ao imposta e o diminuto volume de recursos de campanha
tidos por irregulares. Nesse passo, defende a licitude da conduta lhe
imputada, ao argumento de que, além de versarem sobre bens e
servicos proprios de campanha eleitoral (e, portanto, legitimos), os
gastos tidos por omitidos da contabilidade oficial possuem diminuto
alcance, e, mesmo quando somados aos gastos registrados na
prestacao de contas, representam infimo percentual do limite de
gastos para o cargo em foco, precisamente, 10,8% (dez virgula oito
por cento) do quanto estaria autorizado por lei a despender.

Ademais, refuta a responsabilidade pela confec¢ao do material
publicitario (bottons), sustentando que a conclusdo sentencial a esse
respeito encontra-se fundada em mera presuncao. No particular,
ressalta que sequer foi apresentada amostra dos adesivos, de modo
a permitir a identificacdo do contratante, podendo este, inclusive,
ser qualquer apoiador de sua candidatura, consoante permitido pela
norma que rege as contas eleitorais.

Assim, requer o acolhimento das razées expendidas no apelo,
em ordem a reformar a sentenca condenatdria e manter integro o seu
diploma de vereadora.

Em sede de contrarrazdes, o partido representante (ora
recorrido) pugna pela manutencdo do decreto condenatério (ID
10601633).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu
parecerpelo conhecimento edesprovimentodorecurso(ID10602726).

E o relatério.
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VOTO

Da captacao ou dispéndio ilicito de recursos de campanha
(art. 30-A da Lei das Elei¢oes).

As condutas em desacordo com as normas que regem o
financiamento de campanha eleitoral podem caracterizar ilicito
ensejador da cassacao do diploma do candidato infrator, conforme
previsto no art. 30-A, § 2°, da Lei n® 9.504/1997, in verbis:

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacao poderd representar
a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da diplomacdo,
relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacao
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei,
relativas a arrecadacdo e gastos de recursos. (Reda¢do dada pela Lei
n°12.034, de 2009)

§1° Na apuracao de que trata este artigo, aplicar-se-a o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de 1990,
no que couber. (Incluido pela Lei n° 11.300, de 2006)

§ 2° Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver
sido outorgado. (Incluido pela Lei n°11.300, de 2006)

§3° 0 prazo de recurso contra decisdes proferidas em representacdes
propostas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data
da publicacdo do julgamento no Diario Oficial. (Incluido pela Lei n°
12.034, de 2009)

Da responsabilidade do candidato

No sistema de financiamento eleitoral vigente, cumpre ao
proprio candidato, diretamente ou por intermédio de pessoa por ele
designada, fazer a administracdo contabil de sua candidatura (arts.
20 e 21 da Lei das Eleicdes). "Incumbe-lhe, pois, gerir e aplicar em sua
campanha os recursos que lhe forem destinados, sejam os repassados
pelo partido (inclusive os relativos a cota do fundo partidario), sejam
0s recursos préprios ou as doag¢des que receber." (GOMES, José Jairo.
Direito Eleitoral. 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2016, p. 421).

E dizer assim: "o candidato é sempre o protagonista das
atividades financeiras da campanha, figurando o administrador como
mero coadjuvante ou, no limite, como coparticipe daquele exercicio,
sem que sua presenca atenue, de qualquer forma, o papel de lideranca
do sujeito principal." (TSE, RO n° 0002234-74/AP, j. 4.2.2021, rel. Min.
Edson Fachin, DJE 28.4.2021).
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Da independéncia relativa ao processo de prestacao de
contas

Embora possa servir como importante elemento indicativo
da existéncia (ou ndo) de irregularidade contabil, o juizo formado
nos autos da prestacdo de contas eleitorais ndo vincula a formacao
de conviccao do julgador em sede da representacdo por captagao
ou gasto ilicito de recursos de campanha e vice-versa. Trata-se de
entendimento ha muito pacificado tanto no ambito da jurisprudéncia
quanto na doutrina. E dizer, assim: "Ndo existe vincula¢do de uma
decisdo em relacdo a outra" (RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral.
15 ed. Rio de Janeiro : Impetus, 2016. p. 706) - grifei.

Com efeito, "A acao de investigacao judicial e a prestacao de
contas eleitorais levam em conta elementos e requisitos diversos,
de modo que ‘eventual decisdo em processo de prestacdo de contas
ndo repercute na decisao proferida no ambito de investiga¢ao judicial
fundada em abuso de poder e no art. 30-A da Lei das Eleicbes, por
serem processos distintos e auténomos’ (AgR-AI n°11.991[38761-82]/
MG, rel. Min. Arnaldo Versiani, julgado em 8.2.2011, DJE de 22.3.2011)."
(TSE, AgR-RO n° 0601741-09/AP, j. 18.3.2021, rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJE 8.4.2021).

Dos bens juridicos tutelados pelo art. 30-A da LE

A identificacao dos bens juridicos tutelados pelas normas
eleitorais ostenta curial importancia, de vez que, ao menos no ambito
das acbes impugnativas, a ilicitude de uma conduta ndo se caracteriza
pela mera transgressao do "ordenamento legal, em sua dimensao
l6gico-formal, mas essencialmente por ferir um bem ou interesse
juridicamente reconhecido e protegido". (GOMES, José Jairo. Direito
Eleitoral. 16. ed. — S3o Paulo : Atlas, 2020 - Livro Digital).

Na representacdo especial fundada no art. 30-A da Lei das
Eleicbes (LE), o bem juridico tutelado €é a lisura da campanha eleitoral,
considerando-se a transparéncia e a moralidade dos recursos
financeiros (e/ou estimaveis em dinheiro) utilizados pelos candidatos
e partidos politicos, de modo a coibir o financiamento vedado (fonte
vedada) e/ou a captacdo de recursos para a campanha a margem do
sistema oficial (caixa dois). Nessa linha, confiram-se: TSE, REspe n°
1-11/PA, j. 3.5.2016, rel. Min. Luciana Christina Guimardes Ldssio, DJE
13.6.2016; TRE/RN, RE n° 71-60/Santa Cruz, j. 9.7.2019, rel. Juiz Wlademir
Soares Capistrano, DJE 10.7.2019.
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De sorte que: "A captacao ou arrecadacao ilicita de recursos,
enquanto modalidade de ilicito eleitoral, ex vi do art. 30-A da Lei das
EleicGes, destina-se precipuamente a resguardar trés bens juridicos
fundamentais ao Direito Eleitoral: a igualdade politica, a higidez e
lisurana competicdo eleitoral (ZILIO, Rodrigo Lopes. Direito Eleitoral.
2 ed. Curitiba : Verbo Juridico, 2010, p. 570-571) e a transparéncia das
campanhas (CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral.
6. ed. Belo Horizonte : Del Rey, 2012, p. 366)". (TSE, AC n° 151-69/PE, j.
4.10.2016, rel. Min. Luiz Fux, DJE 19.12.2016).

Do juizo de proporcionalidade

Em atencdao aos postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade, que informam todo o ordenamento juridico,
preconizando que a san¢ao deve ser proporcional a gravidade da
conduta e alesdo perpetradaao bemjuridico protegido, a procedéncia
da representacdo fundada no art. 30-A da Lei das Elei¢6es, mercé
da grave consequéncia juridica implicada, reclama que a conduta
reputada ilegal seja caracteriza por circunstancias reveladoras de
"gravidade/relevancia juridica suficientemente densa para ultrajar
os bens juridicos por ele tutelados" (ED-RO n° 1220-86/TO, j. 17.4.2018,
rel. Min. Luiz Fux, DJE 19.4.2018).

Nessa linha, confiram-se: Al n° 2-52/SP, j. 16.10.2018, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE 8.11.2018; RO n° 2234-74/AP, j.
4.2.2021, rel. Min. Edson Fachin, DJE 28.4.2021.

Por pertinentes, colacionam-se o0s seguintes excertos
doutrindrios, in verbis (com acréscimo de grifos):

Entretanto, a configuracdo de uma hipdtese legal sob o0 aspecto formal
ouabstrato ndo significa que sua caracterizacdo também se dé material
ou substancialmente, pois, para que isso ocorra, mister [é que] haja
efetiva lesdo ao bem tutelado. Assim, se ndo se exige que o evento
seja habil para desequilibrar as elei¢des (embora isso possa ocorrer),
também ndo se afasta a incidéncia do principio da razoabilidade e a
proporcionalidade, que informam todo o sistema juridico. Por eles,
a san¢ao deve ser proporcional a gravidade da conduta e a lesdo
perpetrada ao bem juridico protegido. E intuitivo que irregularidade
de pequena monta, sem maior repercussio no contexto da
campanha do candidato, nem na dos demais concorrentes, que nao
agrida seriamente o bem juridico tutelado, embora reprovavel, ndo
seria suficientemente robusta para caracterizar o ilicito em apreco,
de sorte a acarretar as san¢des de ndo expedicdo do diploma e
mesmo sua cassag¢ao. Mas isso so é aceitavel em cardter excepcional,
relativamente a irregularidades irrelevantes ou que ndo sejam graves.
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(GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16. ed. - S3o Paulo : Atlas, 2020
- Livro Digital).

A lesdo proporcional ou a gravidade que ensejam a propositura
da acdo de captacdo ilicita de recursos é mensurada em razdo da
quantidade de valores ilicitos em relacdo ao tipo de eleicdo e a
localidade do pleito eleitoral. (RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral.
15. ed. Rio de Janeiro : Impetus, 2016. p. 704).

Nesta mesma decisdo, o TSE também deixou assentado que ndo
havera necessidade, para a aplicagdo da san¢do de cassagdo do
diploma do candidato, da demonstracdo da capacidade de a conduta
ilicita influenciar o resultado do pleito. Nada obstante, o ilicito havera
de ter relevancia, em homenagem ao principio (ou postulado) da
proporcionalidade. (COSTA, Adriano Soares da. InstituicGes de Direito
Eleitoral. 10. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 387)

Com efeito, "o postulado da proporcionalidade, notadamente
em sua dimensdo de vedacdo ao excesso (UbermaRverbot), é
o parametro normativo adequado para aferir a gravidade ou a
relevancia juridica (ou a ilegalidade qualificada) dos ilicitos em
processos em que se apuram a pratica de abuso de poder econ6mico
ou politico, em AIJE, AIME e RCED, e de captacdo ou gasto ilicito de
recursos em campanhas eleitorais, em Representacoes do art. 30-A
da Lei das Elei¢6es" (TSE, REspe n° 11-75/RN, j. 25.5.2017, rel. Min. Luiz
Fux, DJE 30.6.2017) — grifei.

Dos requisitos para tipificacao do art. 30-A da Lei das
Eleicdes

"O termo captacdo ilicita remete tanto a fonte quanto a forma
de obtencao de recursos. Assim, abrange nao sé o recebimento de
recursos de fontesilicitas e vedadas (vide art. 24 da LE), como também
sua obtengdo de modo ilicito, embora aqui a fonte seja legal. Exemplo
deste ultimo caso sdo os recursos obtidos a margem do sistema legal
de controle, que compdem o que se tem denominado ‘caixa dois’ de
campanha." (GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16. ed. - S3o Paulo
: Atlas, 2020 - Livro Digital) - grifei.

E bem de ver, no entanto, que: "A configuracdo do preconizado
no art. 30-A da Lei n° 9.504/97, e a consequente aplicacdo da sancao,
reclama afronta material, e ndo meramente formal, dos bens juridicos
tutelados pela norma. Precedentes". (TSE, RO n° 5371-85/MG, j.
6.12.2018, rel. Min. Edson Fachin, DJE 20.2.2019).

163 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 35/2021



De sorte que: "O ilicito estara configurado quando se verificar
‘(i) a comprovacao de que a arrecadacao ou o dispéndio de recursos
se deu em desacordo com as normas legais aplicaveis; e (ii) a
gravidade da conduta reputada ilegal, que pode ser aferida tanto
pela relevancia juridica da irregularidade quanto pela ilegalidade
qualificada, marcada pela ma-fé do candidato’ (RO 1803-55/SC,
Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 14/12/2018)." (TSE, AgR-RO
n° 0601627-96/RN, j. 15.10.2020, rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJE
28.10.2020) - grifei.

Vide também: REspe n°® 472-78/SP, j. 6.11.2018, rel. Min. Admar
Gonzaga, DJE de 19.12.2018; Al n° 1-66/BA, j. 19.3.2019, rel. Min. Admar
Gonzaga, DJE 12.4.2019; RO n° 16-62/GO, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE
30.9.2016.

Disso, dessume-se que "nao é toda e qualquer omissdao na
prestacao de contas que poderd levar ao reconhecimento da pratica
de captacdo ou gastos ilicitos de campanha, para fins de cassac¢do de
registro ou diploma". (TRE/RN, RE n° 264-10/Santana do Matos/RN,
j. 26.2.2018, rel. Juiz André Luis de Medeiros Pereira, DJE 28.2.2018) -
grifei.

Da prova robusta e 6nus probatério do representante

"A desconstituicao do mandato eletivo de candidatos investidos
pelo batismo popular ndo pode ocorrer sem a presenca de lastro
probatdrio consistente, pois, do contrdrio, significa impor a vontade
judicial sobre as opc¢des legitimas do eleitor, e materializadas na
liberdade de escolher seus representantes." (TSE, AC n° 151-69/PE, j.
4.10.2016, rel. Min. Luiz Fux, DJE 19.12.2016).

Em sede da representacdao com espeque no art. 30-A da Lei n°
9.504/1997, compete a parte representante provar que os recursos tidos
por ilicitos "decorreram de fontes vedadas pela legislacdo eleitoral,
provenientes de ‘caixa dois’ , ou a ma-fé do candidato, marcada pela
tentativa de embaracar, induzir a erro ou evitar a fiscalizacao pelos
drgaos de controle daJustica Eleitoral, conforme tem exigido areiterada
jurisprudéncia do TSE". (REspe n° 1-81/MG, j. 17.3.2015, rel. Min. Gilmar
Mendes, DJE 29.4.2015). Nessa linha, confirma-se: RO n° 22953-77/SP, j.
28.10.2014, rel. Min. Joao Otavio de Noronha, DJE 21.11.2014.

Caso concreto

No caso sub examine, restou comprovado que, na prestacao de
contas da campanha da candidata ora recorrente, em sede da qual
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foi registrada movimentacdo de recursos da ordem de R$1.000,00
(um mil reais), ndo foram contabilizados gastos relativamente a: i)
contratacdao do contador AURI MARCONI DENIS, no valor de R$350,00
(trezentos e cinquenta reais); e ii) utilizacdo de adesivos publicitérios
(bottons), sem valores apontados.

Quanto a primeira omissdo, foijuntado o contrato firmado em 27
de setembro de 2020, de acordo com os termos do qual o profissional
contratado deveria fazer "elaboracdo da prestacao de contas da
Campanha Eleitoral/2020." (ID 10601534, p. 1-3). Por seu turno, foram
trazidas aos autos fotos dando conta da utilizacdo de adesivos
(bottons) pela candidata, seus parentes e alguns outros eleitores,
em numero total inferior a 10 (dez) pessoas (IDs 10601535, 10601536,
10601537, 10601538, 10601539, 10601540, 10601541), O que restou
confirmada pela prova oral (declarante CARLOS ANTONIO DA SILVA,
ID 10601599; testemunha ESTER GOMES DE SOUZA, ID 10601600).

Eis ai 0 quanto restou demonstrado.

Com base nesse cenario fatico-probatdrio, concluiu ar. sentenca
condenatdria, ipsis litteris:

[.]

De fato, a prova documental é inconteste apontando para a realizacdo
das despesas acima indicadas, e que ndo foram inseridas na prestacao
de contas. E a prova oral somente veio a corroborar a utilizacdo de
adesivos que constam das fotos acostadas.

Observo que a parte demandada sequer arguiu possivel erro na
apresentacdo de prestacao de contas. Houve no minimo negligéncia
da responsdvel pela campanha quanto aos valores nao lancados na
prestacao de contas, omitindo-se valores de servicos que deveriam
constar na prestacao, restando configurado que houve clara intencdo
em burlar as regras quanto a arrecadacao de recursos eleitorais.

Dessaforma, estejuizondo pode deixardeacolherarepresentacdo pois
evidenciado o conhecido "caixa dois" na campanha da representada,
com a omissao de gastos realizados durante o processo eleitoral.

Ainda que a representada queira invocar a proporcionalidade das
san¢des aplicadas, é importante verificar que a representada nao
apresentou provas que indiquem o valor dos adesivos feitos, o que
poderia permitir a este juizo analisar a potencialidade desse fato na
eleicao.

[...]

A meu sentir, ndo obstante, a respeitavel conclusiao sentencial
nao merece endosso. Com efeito, embora a ndo contabilizacao dos
valores relativos a esses recursos de campanha seja indubitdvel,
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tenho que ndo constam dos autos elementos de prova id6neos dos
quais se possa extrair a relevancia da conduta inquinada, ou, ainda, a
existéncia de ma-fé por parte da candidata.

De lembrar, no particular, que, consoante ja decidiu esta e. Corte
Eleitoral, "nao é toda e qualquer omissao na prestacao de contas que
podera levar ao reconhecimento da pratica de captacao ou gastos
ilicitos de campanha, para fins de cassac¢do de registro ou diploma".
(TRE/RN, RE n° 264-10/Santana do Matos/RN, j. 26.2.2018, rel. Juiz
André Luis de Medeiros Pereira, DJE 28.2.2018) - grifei.

E, nesse contexto, exsurge induvidoso que exigir da candidata
que comprove a irrelevancia dos recursos em foco, consoante o
entendimento perfilhado pelo douto Juizo sentenciante, ndo conta
com o benepldcito da jurisprudéncia que veda a inversao do 6nus
da prova em sede de ac¢es eleitorais, notadamente daquelas cujo
julgamento possa resultar na desconstituicao do mandato eletivo de
candidatos investidos pelo batismo popular.

Ainda que assim ndo fosse, sobreleva consignar que, na hipdtese
vertente, é perfeitamente possivel inferir da prova coligida que os
adesivos publicitarios, cujos valores sequer foram estimados com base
em algum parametro consagrado pelas regras de experiéncia, foram
usados por pequeno nimero de eleitores (ndo superior a dez), o que,
por d6bvio, ndao tem o condao de malferir o postulado da paridade
de armas entre os players, ainda quando a isso se some o valor de

R$350,00 (trezentos e cinquenta reais) relativos a contratacdo de
servicos contabeis omitidos das contas de campanha.

Para contexto, cumpre assinalar que se esta a tratar de uma
campanha para vereador num municipio (Vila Flor/RN) com 2.870
(dois mil oitocentos e setenta eleitores), equivalente a 0,19% (zero
virgula dezenove por cento)'do eleitorado do Estado, com limite de
gastos de R$12.307,75 (doze mil trezentos e sete reais e setenta e
cinco centavos).

A propdsito, em eleicdes proporcionais ocorridas no pleito de
2016, em municipios de semelhante porte eleitoral (isto é: com menos
de um por cento do eleitorado do respectivo estado), o Tribunal
Superior Eleitoral refutou pretensdes condenatdrias fundadas no
art. 30-A da Lei das Eleicdes exatamente ante a inexpressividade dos
valores ndo contabilizados e/ou captados de formailicita.

A guisa exemplificativa, confiram-se: Al n° 1-66/Formosa do
Rio Preto-BA (rel. Min. Admar Gonzaga, DJE 12.4.2019), no valor de
R$2.062,70 (dois mil e sessenta e dois reais e setenta centavos); e

1 FONTE: https://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/consulta-por-municipio-zona
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REspe n°®472-78/Aguai-SP (rel. Min. Admar Gonzaga, DJE de 19.12.2018),
no importe de R$1.570,00 (hum mil quinhentos e setenta reais).

De mais a mais, no tocante a contratacao de servico contabil
tido por omitido das contas eleitorais da ora recorrente, duas outras
circunstancias merecem ser levadas em consideracao, se ndo para
exonerar da obrigacdo de contabilizar o valor concernente a operagao
(R$350,00), certamente para afastar ailegalidade qualificada, marcada
pela ma-fé do candidato.

A primeira diz respeito a nota explicativa apresentada no
bojo da respectiva prestacdo de contas, em 17 de dezembro de
2020 (portanto, bem antes da propositura da representacdo de que
cuidam os autos), por meio da qual é informada a substituicdo do
profissional de contabilidade, em relacao ao qual ndo foi feito registro
na escrituracao contabil, pelo contador que veio a efetivamente
subscrever a prestacdo de contas, cujos honordrios foram pagos
com recursos de campanha (FEFC) e devidamente registrados (Nota
Explicativa de ID 10601531, p. 95).

A outra circunstancia, por sua vez, € a que da conta de que o
contratodo primeiro contador(cujosvaloresndoforamcontabilizados)
teve "por finalidade a prestacdo de Servico Contdbil na elaboracdo
da prestacdo de contas da Campanha Eleitoral/2020". (Cldusula 1* -
Objeto do CONTRATO; ID 10601534, p. 1-3). Ora, consoante iterativa
jurisprudéncia do c. TSE — da qual esta e. Corte Regional tem, a meu
ver, discrepado em parte — os honordrios relativos aos servicos
de contabilidade (e/ou de advocacia) relacionados com processo
(jurisdicional) de prestacdo de contas "ndo podem ser considerados
como gastos eleitorais de campanha nem estdo sujeitos a contabiliza¢do
AgR-REspe n° 773-55/SE, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de
28.4.2016). Simula n° 30/TSE." (TSE, AgR-Al n° 0606724-12/SP, rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE 2.10.2020).

Conclusao

De sorte que, a vista de tais circunstancias, a insurgéncia mostra-
se suscetivel de acolhimento, sendo de rigor a reforma integral da
sentenca que acolheu a pretensao condenatdria prevista no § 2° do
art. 30-A da Lei n® 9.504/1997.

Por fim, a titulo de obiter dictum, cumpre rememorar - ja tendo
em mira certa tendéncia ao uso irrefletido de embargos declaratdrios
— a relevante diretriz interpretativa do § 3° do art. 489 do CPC, de
acordo com o qual "A decisdo judicial deve ser interpretada a partir
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da conjugacdo de todos os seus elementos e em conformidade com o
principio da boa-fé".

DISPOSITIVO

Ante o exposto, em dissonancia com o parecer da Procuradoria
Regional Eleitoral, VOTO pelo conhecimento e provimento do recurso
em tela, para julgar improcedente a representacao eleitoral de que
cuidam os autos.

E como voto.
Natal/RN, 11 de novembro de 2021.

Juiz Fernando de Araujo Jales Costa
Relator
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Registro de Candidatura n® 0600778 27.2018.6.20.0000
Procedéncia: NATAL/RN

Requerente: KERICLIS ALVES RIBEIRO

Relator: JUIZ RICARDO TINOCO DE GOES

PARECER

EMENTA: ELEITORAL. ELEICOES 2018. REQUERIMENTO DE REGISTRO
DE CANDIDATURA INDIVIDUAL - RRCI. NOVA ANALISE EM RAZAO DE
ANULACAO, PELO TSE, DE ACORDAO DO TRE/RN QUE HAVIA INDEFE-
RIDO O PEDIDO DE REGISTRO. JULGAMENTO NO ESTAGIO EM QUE
SE ENCONTRA O FEITO, PARA FINS DE ANALISE DE DOCUMENTACAO
QUE NAO HAVIA SIDO RECEPCIONADA A EPOCA POR ERRO JUDICIA-
RIO.

QUESTAO PREVIA: EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS EM FACE
DE DECISAO QUE NAO CONHECEU DE INCIDENTE DE FALSIDADE IDE-
OLOGICA. OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE INEXISTEN-
TES. PROVA DESNECESSARIA AO DESLINDE DA QUESTAO. PROPOSI-
TO DE REDISCUSSAO. REJEICAO.

QUESTAO PRELIMINAR: INTEMPESTIVIDADE DE ACAO DE IMPUG-
NACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA (AIRC) E DE NOTICIAS DE
INELEGIBILIDADE APRESENTADAS APOS O PRAZO LEGALMENTE PRE-
VISTO. NAO CONHECIMENTO. POSSIBILIDADE, CONTUDO, DE RECO-
NHECIMENTO DE OFiCIO DAS QUESTOES SUSCITADAS, POR SE TRA-
TAR DE MATERIA DE ORDEM PUBLICA. APLICAGAO DO DISPOSTO NO
ART. 51, CAPUT, DA RESOLUCAO TSE N° 23.548/2017 E DA SUMULA N°
45-TSE.

MERITO: INDEFERIMENTO DE REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADO FEDERAL. ANULACAO DO ACORDAO. DETERMINACAO
DE RETORNO DOS AUTOS PARA ANALISE DA DOCUMENTACAO
APRESENTADA COM O REGISTRO, MAS NAO RECEPCIONADA POR
ERRO TECNICO OCORRIDO NA INTIMIDADE DA JUSTICA ELEITORAL.

FALTA DE CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. AUSENCIA DE QUITACAO
ELEITORAL. NAO PAGAMENTO DE MULTAS. COMPROVACAO DE
PARCELAMENTO SOMENTE APOS O JULGAMENTO DO PEDIDO PELA
INSTANCIA ORDINARIA. PRECLUSAO. SUMULA N° 50-TSE.

INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, "L", DA LEl COMPLEMENTAR N°
64/1990. SERVIDOR PUBLICO. DESINCOMPATIBILIZAGCAO. O PRAZO
DE LICENCIAMENTO PARA SERVIDOR PUBLICO SERA SEMPRE NOS
TRES MESES ANTERIORES AS ELEICOES, CONFORME DISPOSICAO
CONTIDA NO ART. 1, II, "L", DA LC N° 64/90, INDEPENDENTEMENTE
DE SE TRATAR DE PLEITO MAJORITARIO OU PROPORCIONAL,
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DAS ESFERAS FEDERAL, ESTADUAL OU MUNICIPAL E ABARCATANTO
SERVIDOR EFETIVO QUANTO O COMISSIONADO.
E FIRME A JURISPRUDENCIA DO TSE QUANTO A NECESSIDADE DE

EXONERACAO DO CARGO COMISSIONADO. INCIDENCIA DA SUMULA
N.° 54. CONFIGURAGAO DO OBICES AO EXERCICIO DO IUS HONURUM.

PARECER PELA REJEICAO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS E PELO
INDEFERIMENTO DO REGISTRO DE CANDIDATURA EM ANALISE.

1. Trata-se de Requerimento de Registro de Candidatura
Individual (RRCI) ao cargo de DEPUTADO FEDERAL, referente as
eleicdes de 2018, formulado por KERICLIS ALVES RIBEIRO (nome de
urna: "KERINHO"), qualificado nos autos, o qual restou indeferido por
essa e. Corte Regional, sob o fundamento da auséncia de juntada de
documentos essenciais, assim como pendéncia de multa eleitoral (cf.
IDs 26300 e 80798).

2. Inconformado comessar. decisdo, o entao candidatointerp6s
recurso especial, que restou acolhido pelo Tribunal Superior Eleitoral,
resultando na anula¢ao do v. acérdao que indeferiu seu pedido de
registro de candidatura, e na determinacao do retorno dos autos para
andlise da documentagdo comprobatdria ndo identificada por erro
técnico ocorrido na intimidade da Justica Eleitoral (ID 3330871).

3. Apés infrutiferos recursos, com o transito em julgado do
decisum do TSE no dia5/8/2020 (ID 3333421), foram os autos remetidos
a essa e. Corte Regional, vindo, logo em sequéncia, com vista a esta
Procuradoria Regional Eleitoral.

4. Ocorre que, pouco antes dessa remessa, a COLIGACAO DO
LADO CERTO (composta pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES,
PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL e PARTIDO HUMANISTA DA
SOLIDARIEDADE, para o pleito proporcional de 2018 no ambito do
Estado do Rio Grande do Norte) veio aos autos noticiar a inexisténcia
da comprovacao de condicao de elegibilidade de KERICLIS ALVES
RIBEIRO, referente as eleicbes de 2018, relacionada com a auséncia
de quitacdo eleitoral, nos termos do art. 11, § 1°, VI, da Lei n° 9.504/97
(ID 3507621).

5. Posteriormente, e antes mesmo do decurso do prazo
conferido a esta Procuradoria Regional Eleitoral para se manifestar,
BERNA IGNUS BARROS BATISTA DE AZEVEDO e OUTROS, qualificados
no petitdrio de ID 3562671, noticiaram, por outro lado, a suposta
ocorréncia de inelegibilidade do requerente, agora sob o argumento
de que este ndo teria se desincompatibilizado do cargo comissionado
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que ocupava, tendo em vista a falta de exoneracdo. Juntaram, para
corroborar suas alegacdes, os documentos de IDs 3562721 a 3563421.

6. Em seguida, ainda, FERNANDO WANDERLEY VARGAS DA
SILVA apresentou "questdo de ordem c/ impugnacao ao registro de
candidatura” (ID 3564521), igualmente noticiando que o requerente
incidiria na causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso Il, alineal,
da Lei Complementar n° 64/90, por ndo ter se desincompatibilizado do
cargo publico de provimento em comissdao que ocupava, apresentando
os documentos de IDs 3564571 a 3564971.

7. Diante disso, esta Procuradoria Regional Eleitoral pugnoupela
intimacdo prévia do requerente/candidato para se manifestar quanto
as noticias de inelegibilidade e auséncia de condicao de elegibilidade,
apresentadas em seu desfavor, nos termos do pardgrafo unico do
art. 51 da Resolugdo TSE n° 23.548/2017 e entendimento assentado na
Sumula n° 45-TSE (ID 3567771).

8. Pelo r. despacho de ID 3585121, foi determinada a intimacgao
de KERICLIS ALVES RIBEIRO, bem como da COLIGA@AO 100% RN I, na
condicdo de assistente simples, para se manifestar sobre as noticias
de inelegibilidade e auséncia de condicao de elegibilidade, no prazo
de 7 (sete) dias.

9. Em resposta, KERICLIS ALVES RIBEIRO peticionou (ID
3688671), sustentando a impossibilidade de atuacdo da COLIGACAO
DO LADO CERTO e de FERNANDO WANDERLEY VARGAS DA SILVA,
assim como a intempestividade da impugnacdao e da noticia da
inelegibilidade ofertadas, tendo em vista que a determinagao
de retorno a essa Corte Regional pelo c. TSE limitou-se a fase de
julgamento, sem que fosse propiciado ambiente para discussdao de
novos temas.

10. Prosseguiu o requerente argumentando que todos os
documentos necessarios a instrucdao do registro de candidatura
jd se encontram nos autos, ndo havendo que se falar em
desincompatibilizagao de cargo comissionado, pois seria vinculado a
Administracdo Publica a partir de cargo efetivo, na funcao de auxiliar
de contabilidade, tendo ainda parcelada a multa antes da data do
pedido de registro de candidatura.

1. A COLIGACAO 100% RN, por sua vez, alegou a preclusdo das
impugnacobes ofertadas, pugnando,nomérito, pelasuaimprocedéncia,
sob o argumento de invalidade da intimacdo para apresentar os
documentos relativos a quitacdo eleitoral. Segundo sustenta, essa
intimagao teria sido realizada exclusivamente por meio do mural
eletrénico, nada obstante o candidato, em sua ficha do pedido de
registro inaugural, ter informado dois nimeros de telefones e mais
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dois e-mails para contatos, contrariando, assim, o que dispde o art. 37,
paragrafo unico, da Resolucao TSE n° 23.548/2017.

12. Argumenta ainda, no tocante a aduzida falta de
desincompatibilizacao, ter-se formulado pedido de afastamento do
cargo publico efetivo dentro do prazo legal, sendo, por outro lado,
insignificantes os votos obtidos no municipio de Monte Alegre/RN, ao
qual teria sido cedido pela Prefeitura de Sdo José do Serid6/RN (ID
3688721).

13. Em réplica, FERNANDO WANDERLEY VARGAS DA SILVA
além de refutar as alegacbes do candidato, afirmou que o mesmo
[sic.] inseriu informacdes falsas no seu Requerimento de Registro de
Candidatura (art. 350 do Cédigo Eleitoral), tendo em vista que afirmou
no seu RRCI que "ndo ocupou nos ultimos 6 meses cargo em comissao
ou funcdo comissionada na administracdo publica" (1D 3736071).

14. Sobre essa réplica de ID 3736071, os subscritores da noticia
de inelegibilidade e a COLIGAGAO DO LADO CERTO, foram intimados
para se manifestar (ID 3745421), tendo apresentado as manifestacoes
juntadas, respectivamente, aos IDs 3773071 (ID 3842021) e 3821471.

15. KERICLISALVES RIBEIRO entdao op6s embargos de declaracao
em face do r. despacho exarado junto ao ID 3822071, para "[...]
manifestando-se sobre o tratamento legal a ser dispensado, fazer
prevalecer o entendimento de ndo cabimento (no ambito do processo
de IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA) do oferecimento
de réplica ou manifestacdo a CONTESTACAO, de modo a (aplicando
os cabiveis efeitos infringentes) tornar sem efeito a determinagdo
quanto a abertura "para, no prazo de 3 (trés) dias, se manifestarem
em relacdo a contestacdo de ID n° 3688671", assim como determinar o
desentranhamento de todas as réplicas que tenham sido apresentadas
[...]." (1D 3916071, com grifos no original).

16. Rejeitados os embargos pela r. decisdo constante do ID
4205521, KERICLIS ALVES RIBEIRO novamente se manifestou, agora
arguindo a falsidade da certiddo expedida pelo Setor de Recursos
Humanos da Prefeitura Municipal de Monte Alegre (ID 4546521).

17. Pelar.decisaode D 5743971,a0 tempo em que ndo conhecido
o incidente de falsidade suscitado, essa em. relatoria determinou
a expedicdo de oficio: 1) a Prefeitura Municipal de Monte Alegre/
RN para que, no prazo de 5 (cinco) dias, informe se KERICLIS ALVES
RIBEIRO exerceu cargo comissionado vinculado ao Poder Executivo
do referido municipio, com a especificacdo do periodo exercido e a
disponibilizacdo dos contracheques respectivos, em caso de resposta
positiva; 2) ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), para que,
no prazo de 5 (cinco) dias, informe se hd registro de obrigacdes
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previdenciarias decorrentes de vinculo funcional de KERICLIS ALVES
RIBEIRO com o m,unicipio de Monte Alegre/RN, especificando o
periodo, se for caso.

18. Mais uma vez, KERICLIS ALVES RIBEIRO opbs embargos
declaratdrios, agora em em face dessa mais recente decisao, a fim de
vé-la reconsiderada, de forma a ter como conhecida e processada a
arguicao de falsidade, diante da alegada necessidade ao deslinde do
feito (ID 5926121).

19. Em cumprimento a diligéncia determinada por essa em.
relatoria, foi juntado aos autos o Oficio SEI n° 1653/2020/GEXNAT - SR-
IV/SR-IV-INSS, da lavra da Geréncia-Executiva do Instituto Nacional
do Seguro Social (ID 5951021) e o Oficio n® 062/2020-GP, origindrio da
Prefeitura de Monte Alegre/RN, com anexacdo de contracheques (ID
6089071).

20. Apds manifestacao de BERNA IGNUS BARROS BATISTA DE
AZEVEDO e OUTROS (ID 6083771) e de FERNANDO WANDERLEY
VARGAS DA SILVA (ID 6107771), por forca do ato ordinatério de
ID 6111721, vieram entdo novamente o0s autos com vista a esta
Procuradoria Regional Eleitoral.

Dos embargos declaratérios opostos pelo candidado
Kericlis Alves Ribeiro. Arguicao de falsidade ideolégica

21. O candidato KERICLIS ALVES RIBEIRO opés embargos de
declaracao em face da r. decisao de ID 5743971, que ndo conheceu
sua arguicao de incidente de falsidade, aduzindo, para tanto, a
necessidade de observancia dos principios do contraditdrio e da
ampla defesa, assim como reiterando a alegada falsidade na certidao
expedida pelo Setor de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de
Monte Alegre/RN, que informa o exercicio de cargo comissionado por
ele naquele 6rgao, cuja validade, segundo sustenta, ndo poderia ser
corroborada pelas diligéncias determinadas por essa em. relatoria,
mas somente pela apresentacdo do termo de posse e juntada da folha
de frequéncia.

22. Firme nessa convic¢do, o embargante pretende sejam
conhecidos e providos os embargos para integralizar a decisdo, de
forma a ser conhecido e processado o incidente de falsidade que ora
suscita.

23. Contudo, verifica-se, de plano, inexistir omissao, obscuridade
ou contradi¢ao apta a amparar a sua oposicao.
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24. Com efeito, evidente que a simples rejeicdao ao incidente
de falsidade, por si s, ndo constitui macula processual a configurar
o alegado cerceamento de defesa. E que, conforme remansoso
entendimento jurisprudencial, a lei faculta - ndo obriga - ao juiz a
producdodeprovasno processo,podendoserindeferidatal pretensao,
de modo fundamentado, conforme se extrai da interpretacdo do art.
370 do CPC.

25. Nesse diapasdo, veja-se o seguinte julgado do c. TSE, verbis:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA AO CARGO DE VEREADOR.
INDEFERIMENTO ~ PELAS  INSTANCIAS ORDINARIAS. PROVA
ILICITA. PRECLUSAO CONSUMATIVA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INEXISTENCIA. INELEGIBILIDADE DA ALINEA G DO INCISO I DO ART. 1°
DA LC 64/90. DESINCOMPATIBILIZACAO. TESOUREIRO DE ENTIDADE
REPRESENTATIVA DE CLASSE. SUMULAS 30 DO TSE E 83 DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior hda muito se consolidou
no sentido de que ndao hd como conhecer do aditamento as razdes
do recurso ante a incidéncia da preclusdo consumativa (AgR-REspe
25.472/ES, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ 31.3.2006). In casu, ndo ha
como acolher a tese de que a questao de ordem publica relativa a
suposta nulidade processual poderia ser conhecida em qualquer grau
de jurisdicdo, uma vez que o tema foi veiculado apds a interposicao do
Recurso Especial (AgR-Al 31-26/MG, Rel. Min. LUCIANA LOSSIO, DJE
19.12.2016).

2. Nao acarreta cerceamento de defesa o indeferimento de producao
de provas para comprovar a desincompatibilizagdo, mormente
quando a prépria Corte Regional assenta a suficiéncia do acervo
documental para formar o livre convencimento motivado.

3. E invidvel a admissibilidade de documento nesta instancia
extraordindria que ndo se adéqua a hipdtese de documento novo,
admitido com o propdsito de afastar a causa de inelegibilidade, ndao
se subsumindo, portanto, o caso dos autos ao teor do julgamento
proferido nos autos do RO 96-71/GO, de relatoria da eminente Ministra
LUCIANA LOSSIO, publicado na sess&o extraordinaria de 23.11.2016.

4. Em virtude do delineado na moldura fatica do acérdao regional, ndo
ha como esta instancia especial manifestar conclusdo juridica diversa
quanto a suficiéncia da declaragdo de afastamento datada de 30.6.2016
e da guia de movimentag¢do bancdria relativa ao dia 20.6.2016 — ambas
subscritas pelo candidato - como meios idéneos para comprovar a
intempestividade na desincompatibilizacdo do agravante, haja vista
a natureza do Recurso Especial de exame restrito a matéria fatica
consignada pela Corte Regional. Aplicacdo das Sumulas 30 do TSE e
83 do STJ.

5. Agravo Regimental desprovido." (grifos acrescidos)
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(TSE, RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
6527 - MORRETES/PR, Relator Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE

25/4/2017, p. 14-15)

26. In casu, como se vé da r. decisdo de ID 5743971, essa em.
relatoria expressamente consignou as razdes para indeferir o
incidente de falsidade, de forma suficientemente motivada, como se
observa dos seguintes trechos, verbis:

[...] no caso vertente, ndo se evidencia a necessidade ou
indispensabilidade do processamento do incidente proposto, haja
vista a possibilidade do contelido declaratdrio constante no referido
documento ser aferido por outras provas documentais, as quais
podem ser determinadas, de oficio, por for¢a do poder instrutério do
juiz, consagrado no art. 370 do CP([?], caso se mostrem necessarias ao
esclarecimento de fatos relevantes ao deslinde do feito.

Ademais, admitir arguicdo de falsidade em tal contexto, isto €, quando
ha possibilidade da questdo ser dirimida por outros elementos
probatdrios, implicaria malferimento aos principios da economia
processual e duracdo razodvel do processo, trazendo sérios prejuizos
ao regular tramite do feito, circunstancia que sé corrobora o
afastamento do instrumento processual promovido pelo suscitante.

27. Desse modo, como as provas coligidas nos autos ja se
mostram suficientes para dirimir a questdo da desincompatibilizacdo
do cargo publico (ou ndo), desnecessdrio o incidente de falsidade,
mormente quando seu deferimento implicaria uma maior protelacdo
e morosidade quanto ao deslinde da controvérsia, em inadmissivel
desaten¢do a economia, a celeridade, a eficiéncia e a tempestividade
da tutela jurisdicional, atentando-se que o caso versa sobre registro
de candidatura atinente as eleicdes 2018, portanto, ha mais de 2 (dois)
anos.

28. De mais a mais, a despeito do julgado citado naquela decisao,
sabe-se que a falsidade ideoldgica ndo se reconhece por meio de
pericia, mas sim por meio do confronto entre o teor do documento
acoimado de falso e demais elementos de prova. Isso porque, recaindo
a falsidade sobre o contetdo do documento, e ndo sobre a forma
deste, a pericia se mostra inadequada para afericao de sua ocorréncia.
Nesse sentido é a jurisprudéncia iterativa do STJ, consoante julgado
abaixo ementado:

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. DISPENSAVEL
A REALIZACAO DE PERICIA TECNICA PARA A COMPROVACAO
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DA MATERIALIDADE DOS CRIMES DE FALSIDADE IDEOLOGICA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ICMS. IMPOSSIBILIDADE. TRIBUTO
DE COMPETENCIA ESTADUAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS N. 282 E N. 356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

| - O acérdao impugnado nao dissentiu da jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que, sendo a acusacdo de falsidade ideolégica,
é desnecessaria a realizacdo de pericia, uma vez que, diferentemente
do que ocorre com a falsidade documental, a altera¢do é no contetido
(e ndo na forma) do documento.

II- Incabivel a aplicacao do principio da insignificancia ao caso em
exame, uma vez que o paciente deixou de recolher ICMS, tributo da
competéncia estadual, conforme o art. 155, inciso I, da Constituicao
Federal.

Il - A auséncia de prequestionamento constitui dbice ao exame da
matéria pela Corte Superior, a teor das Simulas 282 e 356 do Pretdrio
Excelso.

Agravo regimental desprovido. (grifos acrescidos)

(AgRg no REsp 1669729/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 19/6/2018, DJE 29/6/2018)

20. Como asseverou com muita propriedade o Min. Relator
FELIX FISCHER no referido julgado, "[...] para a comprovacdo de
falsidade ideolégica nao ha necessidade de realizacao de pericia, na
medida em que o falso recai sobre o conteudo das ideias, podendo a
comprovacao se dar por outros meios".

30. Portanto, pelas consideracdes acima expendidas, afigura-
se nitido na espécie o intuito de reforma da decisdo por meio dos
aclaratdrios, utilizando-se indevidamente do recurso integrador,
em ampliacdao indevida das hipdteses de cabimento dos embargos,
previstas no art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil, aqui aplicado
subsidiariamente.

31. A esse respeito, a jurisprudéncia do TSE é pacifica quanto
a inadequacao da oposicdao de embargos resultantes de mero
inconformismo, como ilustram os precedentes abaixo:

ELEICOES 2018. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS.
APROVACAO COM RESSALVAS. OMISSAO. AUSENCIA.

2.Nao houve omissdao emrelacao aos pontos suscitados nos embargos
de declaracao, pretendendo, em realidade, o embargante a reforma
do julgado, fim para o qual ndo se presta o apelo.

3. Esta Corte afastou expressamente a alegacdo de cerceamento de
defesa, consignando no acérdao embargado que o TRE/MG anotou
que o prestador de contas, ao contrdrio do que alega no apelo, foi
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intimado paramanifestacdo emrelacdo asinconsisténcias encontradas
em sua prestacao de contas, quedando-se, porém, inerte.

4. "N&o configura cerceamento de defesa auséncia de intimagdo para
semanifestarsobre o parecer conclusivo, quando nele ndo se apontam
outras falhas sendo aquelas em relacdo as quais o candidato ja havia
sido intimado e os documentos e argumentos por ele apresentados
foram considerados como insuficientes para afastar as irregularidades
anteriormente detectadas. (AgR-REspe 1026-43, rel. Min. Rosa
Weber, DJE de 9.5.2017). Embargos de declaragdo rejeitados." (grifos
acrescidos)

(TSE. Al - Embargos de Declaracdo em Agravo Regimental em Agravo
de Instrumento n° 060407707 - BELO HORIZONTE/MG, Relator Min.
Sergio Silveira Banhos, DJE 2/9/2020, Tomo 176)

*

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO
FINANCEIRO. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL. OMISSAO
E CONTRADICAO. AUSENCIA DOS VICIOS AUTORIZADORES DA
OPOSICAO DOS ACLARATORIOS. EMBARGOS DECLARATORIOS
REJEITADOS.

1. Os embargos de declara¢ao ndo constituem meio habil para reforma
do julgado, sendo cabiveis somente quando houver, no acérdao,
contradi¢dao, obscuridade, omissdo ou mesmo erro material, o que
nao ocorre no presente caso.

2. O inconformismo da parte com a decisdo judicial ndo caracteriza
vicio de omissdo ou de contradicdo que legitime a oposi¢cdo de
embargos de declara¢do, tampouco autoriza a rediscussdo de
fundamentos ja expostos no acérdao impugnado.

3. A contradi¢do que autoriza a oposi¢cdo de embargos € a de ordem
interna, ou seja, entre elementos da prépria decisdo. Precedentes.

4. Embargos de declaracao rejeitados. (grifos acrescidos)

(TSE, Al n° 8437-Salvador/BA, Rel. Min. Edson Fachin, pub. DJE
8/6/2020, tomo 112, p. 158-161)

32. Ademais, o deferimento do incidente na espécie se mostra
totalmenteincompativel comaceleridade necessariaaojulgamentode
pedido de registro de candidatura, implicando o seu deferimento uma
maior protelacao e morosidade quanto ao deslinde da controvérsia,
em inadmissivel desatencdo a economia, a celeridade, a eficiéncia e a
tempestividade da tutela jurisdicional, atentando-se que o caso versa
sobre registro de candidatura atinente as eleices 2018, portanto, ha
mais de 2 (dois) anos.
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33. Destarte, nao ha omissdo, obscuridade ou contradi¢ao nar.
decisdo embargada, impondo-se a rejeicao dos embargos opostos
pelo candidato.

Da preliminar de preclusdo/intempestividade da
impugnacao e das noticias de inelegibilidade.
Acolhimento. Nao conhecimento. Possibilidade de
conhecimento de oficio das arguicdes, por se tratar de
matéria de ordem publica.

34. KERICLIS ALVES RIBEIRO e a COLIGACAO 100% RN apontam
a intempestividade/preclusdo da impugnagdo ao registro de
candidatura, bem como das noticias de inelegibilidade, apresentadas
nos presentes autos apds a anulagao do v. acérdao dessa e. Corte
Regional pelo TSE.

35. Defato,noquedizrespeitoaoprazo paraajuizamentodaAcao
de Impugnacdo ao Registro de Candidatura (AIRC) e apresentacdo
da noticia de inelegibilidade, a Resolu¢dao TSE n° 23.548/17 assim
estabeleceu, verbis:

Art. 38. Cabe a qualquer candidato, partido politico, coligacdo ou ao
Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo
do edital relativo ao pedido de registro, impugnd-lo em peticdo
fundamentada (Lei Complementar n® 64/1990, art. 3°, caput).

§ 1° A impugnacao ao registro de candidatura exige representacao
processual e serd peticionada diretamente no Ple.

§ 2° A impugnacdo, por parte do candidato, do partido politico ou da
coligacdo, ndo impede a acdo do Ministério Piblico no mesmo sentido
(Lei Complementar n° 64/1990, art. 3°, § 1°).

[..]

Art. 42. Qualquer cidadao no gozo de seus direitos politicos pode, no
prazo de 5 (cinco) dias contados da publicacdo do edital relativo ao
pedido de registro, dar noticia de inelegibilidade ao tribunal eleitoral
competente, mediante peticdo fundamentada.

36. No caso em apreco, a impugnacao ofertada por FERNANDO
WANDERLEY VARGAS DA SILVA foi apresentada em 11/9/2020 (ID
3564521), enquanto a noticia de inelegibilidade apresentada por
BERNA IGNUS BARROS BATISTA DE AZEVEDO E OUTROS e pela
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COLIGACAO DO LADO CERTO foram protocoladas em 11/9/2020 (ID
3562671) e em 1°/9/2020 (ID 3507621), respectivamente.

37. Contudo, o edital de publicacao relativo ao pedido de registro
de candidatura individual do candidato ja havia sido publicado em 19
de agosto de 2018 (ID 28058), sendo evidentemente extemporaneas
as arguicdes supramencionadas

38. Impde-se destacar, nesse aspecto, que o retorno dos autos a
essa e. Corte Regional ndo implicou uma nova abertura desse prazo,
porquanto o c. Tribunal Superior Eleitoral, apds reconhecer a falha na
recepcao dos documentos com o registro de candidatura, limitou-se a
anular o v. acérddo para determinar o retorno dos autos para analise
da documentacao comprobatdria apresentada na instancia especial.

39. Para que nao haja qualquer duvida, textualmente, a parte
dispositiva dar. decisdo do Ministro Jorge Mussino Agravo Regimental
foi no seguinte sentido, verbis: "[...] Ante o exposto, reconsidero
a decisao agravada para dar provimento ao recurso especial, nos
termos do art. 36, § 7°, do RI-TSE, a fim de anular o aresto a quo ante
o reconhecimento do erro judicidrio, determinando-se retorno dos
autos a origem para que o TRE/RN proceda a analise do registro de
candidatura com a documentacdao comprobatdria".

4o0. De fato, essa exegese harmoniza-se com os principios da
celeridade e da economia processuais, relacionados a concepcao da
instrumentalidade do processo, do qual se origina, alids, o principio
do aproveitamento dos atos processuais, consagrado no art. 283 do
Cddigo de Processo Civil, verbis:

Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagéo
dos atos que ndo possam ser aproveitados, devendo ser praticados os
que forem necessarios a fim de se observarem as prescri¢des legais.

Paragrafo Gnico. Dar-se-3 o aproveitamento dos atos praticados desde
que ndo resulte prejuizo a defesa de qualquer parte.

41. Outrossim, a despeito da intempestividade dessas arguicdes,
na forma acima propugnada, nada impede que essa e. Corte Regional
aprecie a matéria afeta ao registro de candidatura sobre o qual tenha
ciéncia, tendo em vista que se trata de matéria de ordem publica,
conforme reza o artigo 51, caput, da Resolucao TSE n.° 23.548/2017 e
a Sumula n® 45 do TSE, j& destacados na pretérita manifestacao deste
érgao ministerial (1D 3567771).

42. Nesse sentido, o seguinte precedente do TSE, verbis:
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ELEICOES 2014. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS
ORDINARIOS. FILIACAO PARTIDARIA. DECISAO LIMINAR QUE
A RECONHECE. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE PREENCHIDA.
DESINCOMPATIBILIZAGAO. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, II, i, DA LC N°
64/90. QUESTAO QUE DEVE SER ANALISADA DE OFiCIO PELA CORTE
REGIONAL ELEITORAL. DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM. NOVO
JULGAMENTO. DESPROVIMENTO.

1. Se ha decisdo liminar, proferida em sede de acdo cautelar,
determinando a regularizagao da filiacao partiddria da candidata no
sistema eleitoral, deve esta condi¢do de elegibilidade ser reconhecida
no ambito do registro de candidatura, no qual ndo se discute o mérito
do referido provimento judicial.

2. A noticia de inelegibilidade intempestiva ndao impede que o Juizo
competente analise, de oficio, eventual ébice ao deferimento do
registro. In casu, os autos deverao retornar ao TRE, para exame da
alegada auséncia de desincompatibilizagao (art. 1°, 11, i, da LC n°64/90).

3. Agravos regimentais desprovidos. (grifos acrescidos)

(Recurso Ordinario n° 86635, Acérdao, Relator(a) Min. Luciana Léssio,
DJE 28/4/2016, p. 61)

43. Assim, a despeito da intempestividade da impugnacdo e das
noticias de inelegibilidade oferecidas apds a anulacdo do v. acérdao
dessa e. Corte Regional, ndo ha qualquer ébice ao conhecimento de
oficio de matéria afeta ao registro de candidatura em referéncia.

lll.2. Anulacao do v. acérdao do TRE/RN pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE): retorno dos autos nesta
oportunidade para analise dos documentos apresentados
no registro de candidatura, os quais nao foram analisados
a época por falha na recepcao dos documentos pela
Justica Eleitoral. Andlise da situacao atual: manutencao do
indeferimento.

44. Conforme acima ja aduzido, retornam os presentes autos a
essa e. Corte Regional, apds provimento dado pelo Tribunal Superior
Eleitoral ao agravo regimental interposto por KERICLIS ALVES
RIBEIRO, que resultou na anulacdao do v. acérddo dessa e. Corte
Regional —, o qual antes havia indeferido o seu pedido de registro
de candidatura — e determinou o retorno dos autos para andlise
da documentacao comprobatdria ndo identificada por erro técnico
ocorrido na intimidade da Justica Eleitoral (ID 3330871).

45. Com efeito, o registro de candidatura de KERICLIS ALVES
RIBEIRO foi indeferido inicialmente, sob o fundamento de que ele
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nao teria apresentado a documentacao necessaria, tampouco teria
comprovado sua quitacao eleitoral, em decorréncia da anotagao de
multa na Justica Eleitoral (ID 80798).

46. Convém salientar que, antes de dar provimento ao agravo
regimental, o em. Ministro Jorge Mussi (Relator no TSE) determinou
a Secretaria de Tecnologia da Informacdo do TSE que certificasse
se houve juntada de documentos por ocasido da apresentacao do
Registro de Candidatura Individual (RRCI), na data de 14/8/2018 (ID
3329771).

47. Segundo consta da informacao obtida no Tribunal
Superior Eleitoral, junto a secao responsdavel pelo desenvolvimento
e manutencdo do Sistema de Candidaturas (Secinp), foram
recepcionados na ocasidao do recebimento do pedido de registro
individual os seguintes documentos: i) certiddo estadual criminal 1°
grau.pdf;ii) certiddo estadual criminal — 2° grau.pdf; ii) certidao federal
2° grau.pdf; iv) certiddo federal fins eleitorais 1° grau.pdf; v) cdpia de
escolaridade.pdf; vi) cépia de identificacdo.pdf; viii) declaracdo de
bens.pdf; ix) desincompatibilizacdo.pdf (1D 3330321).

48. Pois bem, nada obstante tais documentos ndo tenham sido
recepcionados naJustica Eleitoral, por falhano sistema, jareconhecida
pela Corte Superior Eleitoral, no momento do registro de candidatura
havia se constatado que o requerente ndo possuia quitacao eleitoral
em razao de multa eleitoral.

49. E, por meio do ato ordinatdrio de ID 54374, foi possivel
observar que houve a intimacdao do requerente, ndo somente para
juntar a copia do documento oficial de identificacao, comprovante de
escolaridade e certidGes de 1° e 2° grau das Justicas estadual e federal
de seu domicilio eleitoral, como também para comprovar a quitagao
eleitoral, tendo em vista a detec¢dao de pendéncia de multa eleitoral.

50. Contudo, o requerente quedou-se inerte e ndo supriu o0 vicio
quanto a regularizacdo da quitacdo eleitoral (o prazo se encerrou
no dia 31/8/2018, conforme registro no PJe datado de 1.°/9/2018), ja
que eventual documentacao quanto a esse ponto ndo esta dentre
os documentos que ndo foram recepcionados por erro da Justica
Eleitoral, conforme se vé do item 47 supra.

51. Na verdade, pelo que se colhe dos autos, essa comprovagao
do parcelamento da multa somente foi apresentada quando do [sic]
oferecimento do recurso especial (ID 88969 e seguintes), ou seja,
apos esgotadas as vias ordinarias com o julgamento do seu pedido de
registro de candidatura.

52. Ora, na diccao da Sumula n° 50-TSE, "o pagamento da
multa eleitoral pelo candidato ou a comprova¢ao do cumprimento
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regular de seu parcelamento apds o pedido de registro, mas antes
do julgamento respectivo, afasta a auséncia de quitacado eleitoral”.
(grifos acrescidos)

53. Nessa mesma toada, prescreveu o art. 29, §2°, I, da Resolugao
TSE n° 23.548/2017, verbis:

Art. 29. ‘Omissis’ (...)
§ 2° Para fins de verificagdo da quitacdo eleitoral de que trata 0 §1°, sdo
considerados quites aqueles que:

| - condenados ao pagamento de multa, tenham, até a data do
julgamento do seu pedido de registro de candidatura, comprovado
o pagamento ou o parcelamento da divida regularmente cumprido.
(grifos acrescidos)

54. Desse modo, vé-se que, a despeito dessa e. Corte Regional
ter concedido prazo para regularizacao, o requerente deixou de
comprovar o parcelamento das multas eleitorais no tempo oportuno
(julgamento do pedido de registro de candidatura), dentro do prazo
fixado, de modo que sua prerrogativa de juntar documentos a esse
respeito ja se encontrava preclusa.

55. Nesse particular, a comprova¢ao da quitacao eleitoral
quando do [sic] oferecimento do recurso especial ndo se amolda a
excecdo prevista pelo art. 435 do Cddigo de Processo Civil, aplicavel
aos processos eleitorais por forca do art. 15 do CPC:

Art.435. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos
documentos novos, quando destinados a fazer prova de fatos
ocorridos depois dos articulados ou para contrapé-los aos que foram
produzidos nos autos.

Pardgrafo Unico. Admite-se também a juntada posterior de
documentos formados apds a peticdo inicial ou a contestacdo, bem
como dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou disponiveis apds
esses atos, cabendo a parte que os produzir comprovar o motivo que a
impediu de junta-los anteriormente e incumbindo ao juiz, em qualquer
caso, avaliar a conduta da parte de acordo com o art. 5°.

56. Ora, no caso em apreco, a certiddo circunstanciada acerca
da comprovacao da quitacao eleitoral, em razao do parcelamento
das multas eleitorais impostas, encontra-se datada de 9 (nove) de
agosto de 2018 (ID 88969), de forma que se tratava de documento
disponivel antes mesmo do requerimento do Registro de Candidatura
Individual - RRCI (apresentado no dia 14/8/2018), mas com ele ndo foi

182 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 35/2021



apresentado, conforme se constata da mencionada informacdo de
ID 3330321, obtida no Tribunal Superior Eleitoral. Além disso, embora
intimado para tanto depois de apresentado o seu Requerimento de
Registro de Candidatura Individual (RRCI), conforme visto acima,
0 requerente ainda sim quedou-se inerte, ndo tendo juntado a
documentacdo pertinente antes do julgamento do RRCI.

57. Por outro lado, a alegada nulidade da intimacdao para
apresentar a documentacdo faltante, sob o argumento de que a
mera publicagdo no mural eletrénico seria insuficiente ao intento,
ndo merece prosperar. E que, nas eleicdes de 2018, a publicacio da
intimagao dos envolvidos no processo eleitoral ocorria de forma
preferencial em mural eletrénico, inclusive quanto constatada a
omissao de documentos necessarios a instrucao do pedido, conforme
previsto pelo art. 37 da Resolu¢do TSE n° 23.548/2017, verbis:

Art. 37. Constatada qualquer falha, omissdo ou auséncia de
documentos necessdrios a instrucdo do pedido, inclusive no que se
refere a inobservancia dos percentuais previstos no § 4° do art. 20, o
partido politico, a coligacdo ou o candidato serd intimado, de oficio,
pela Secretaria Judicidria, para que o vicio seja sanado no prazo de 3
(trés) dias, na forma prevista nesta resolucdo (Lei n° 9.504/1997, art.
11,§3°).

Pardgrafo Unico. As intimagOes serdo realizadas, preferencialmente,
pelo mural eletrénico ou por outro meio eletrénico que garanta a
entrega ao destinatario.

58. Desse modo, atendida essa disposicao normativa, ndo ha
que se falar em nulidade por auséncia de intimac¢ao do requerente por
endereco eletrénico ou telefone. Veja-se a propdsito, por elucidativo,
o seguinte julgado do TSE:

DIREITOELEITORAL.ELEIQC)ESZO18.AGRAVOINTERNOEM RECURSOS
ESPECIAIS ELEITORAIS. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
FEDERAL. NULIDADE DA INTIMAQAO VIA MURAL ELETRONICO.
INEXISTENCIA. AGRAVO DESPROVIDO. REGISTRO INDEFERIDO.

|- HIPOTESE

1. Agravo interno, interposto por lvana Lais da Concei¢ao - candidata
nao eleita para o cargo de deputado federal - e pelo Diretdrio Estadual
do Partido dos Trabalhadores (PT), contra decisdo monocratica que
deu provimento aos recursos especiais eleitorais para restabelecer o
indeferimento do registro de candidatura da primeira agravante.

2. Os embargos de declaracao opostos perante a Corte Regional em
face da decisdo monocrética que indeferiu o registro da candidata
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foram protocolados 19 dias apds o transito em julgado da decisdo que
indeferiu o registro, portanto, intempestivamente.

Il - MERITO

3. A interpretacdo dada pelo acérddao do TRE/SC, segundo a qual
o sentido do previsto no art. 37, pardgrafo unico, da Res.—-TSE n°
23.548/2017, é o de que "as partes serdo intimadas pessoalmente,
enquanto os advogados serao intimados por Didrio da Justi¢a ou Mural
Eletronico" ndo é compativel com a sistematica legal do procedimento
de registro de candidatura.

4. Isso porque (i) a origem do mural eletrénico ndo é o DJE, mas, sim,
o mural fisico em Cartdrio, que ja era direcionado aos interessados,
mesmo sem advogados; e (ii) a regra geral do processo de registro
de candidatura é a ndo exigéncia de representacao por advogado,
cabendo ao requerente acompanhar os diversos atos e fases do
procedimento, inclusive a relativa a juntada da documentagao.

5. Assim, a correta interpretacdo da previsdo do art. 37, p. Unico,
da Res.-TSE n° 23.548/2017, é a de que o mural eletrénico é meio
valido e eficaz para a intimag¢do do requerente e — dado que previsto
como forma preferencial - somente no caso de inexisténcia ou
indisponibilidade deste, sera utilizado "outro meio eletrénico que
garanta a entrega ao destinatéario. Portanto, a falha que justifica
a ado¢do de outro meio eletrénico que garanta a entrega ao
destinatario" deve ser aquela atribuivel a Justica Eleitoral, e ndo ao
proprio requerente.

6. N3o se descarta, ainda, a adocao pelos tribunais regionais, emrazao
das peculiaridades locais, da intimagao por outros meios eletrénicos
em substituicdo ao mural eletrénico, desde que a medida seja
previamente disciplinada em seus regulamentos.

7. No caso, ndo ha qualquer noticia de indisponibilidade ou falhado
sistema eletronico utilizado pela Justica Eleitoral, ou de norma do TRE/
SC que tenha adotado outra forma de comunicagdo dos seus atos,
estando o alegado vicio fundamentado tdo somente na expectativa
da candidata em ser intimada por outro meio eletrénico.

8. Ademais, consta do acdérdao regional que, a excecdao do caso
ora em julgamento, as intimagbes realizadas nos registros de
candidatura processados no TRE-SC deram-se preferencialmente
por mural eletrénico, inclusive quanto a juntada de documentos.
Assim, o reconhecimento da nulidade sem demonstrac¢do de falhada
sistematica adotada pela Justica Eleitoral, implicaria ofensa aos
principios da isonomia e da segurancga juridica.

(...) Agravo interno a que se nega provimento." (grifos acrescidos)
(Recurso Especial Eleitoral n° 060126753, Relator Min. Sergio Silveira

Banhos, DJE 27/8/2020)

59. Destarte, mesmo considerando a documentacao nao
recepcionada por falha no sistema da Justica Eleitoral, ndo restou
elidida, no tempo oportuno, a constatada falta de quitacdo eleitoral,
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mesmo com a devida concessao de prazo a época oferecida por essa
e. Corte Regional.

60. N3o bastasse isso, no caso em andlise, ao instruir seu
registro, o requerente, servidor publico lotado a época na Secretaria
de Trabalho, Habitacao e Assisténcia Social do Municipio de Monte
Alegre/RN, apresentou cdpia do requerimento de "afastamento a
titulo  de desincompatibilizacdo", datado de 5/4/2018 (ID 89428).

61. Contudo, consta dos autos a informacdo exarada pela
Prefeitura de Monte Alegre/RN, por meio do Oficio n° 062/2020-
GP, dotada de presuncao de legitimidade inerente aos atos
administrativos, no sentido de que KERICLES ALVES RIBEIRO ocupou
o cargo em comissdo de coordenador de apoio aos Conselhos, junto
a Secretaria de Trabalho, Habitacdo e Assisténcia Social, no periodo
de 1°/2/2017 a 30/12/2018, com anexacdo de cépias de contracheques
abarcando todo esse periodo (ID 6089071).

62. Portanto, as cdpias dos contracheques juntadas ao referido
expediente deixam bastante claro que o requerente nao foi
exonerado do cargo de coordenador de apoio aos Conselhos junto
a Secretaria Municipal de Trabalho, Habita¢dao e Assisténcia Social de
Monte Alegre/RN, conforme exige a legislagao eleitoral, continuando
a receber a remuneracdo equivalente a essa funcao durante todo o
periodo da campanha eleitoral (ID 6089071). Noutras palavras, ndo
houve a devida desincompatibiliza¢cdao em rela¢ao ao referido cargo
de confianga, incidindo assim essa causa de inelegibilidade, o que
também constitui dbice ao deferimento do registro de candidatura.

63. Com efeito, em se tratando de servidor publico comissionado,
a exoneracgao do cargo em comissao € requisito essencial para afastar
a causa de inelegibilidade, tal como expressamente assentado na
Sdmula n.° 54-TSE, verbis:

A desincompatibilizacdo de servidor publico que possui cargo em
comissao é de trés meses antes do pleito e pressupde a exoneragao
do cargo comissionado, e ndo apenas seu afastamento de fato.
(grifos acrescidos).

64. Deveras, como é cedico, o registro de candidatura é dado
a pessoa que satisfaz todas as condicdes de elegibilidade e que nao
incide em nenhuma hipétese de inelegibilidade, tornando-o(a) apto(a)
a participar das eleicdes.

65. No caso vertente, mesmo considerando os documentos ndao
recepcionados por falha no sistema da Justica Eleitoral, conclui-se que
o requerente ndo apresentou, a tempo e modo (Simula n°50 do TSE),
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comprovacao regular de sua quitagao eleitoral, evidenciando, assim a
falta de condicdo de elegibilidade.

66. Do mesmo modo, incidiu o requerente na inelegibilidade
prevista pelo art. 1% 11, I, c/c VI, da LC n° 64/90, pois ndo requereu sua
exoneracao do cargo comissionado que ocupava, sendo irrelevante
até mesmo nesse particular a comprovacao de eventual afastamento
de fato, nos termos do entendimento sumulado pelo TSE (Simula n.°
54), de forma que n3do resta outra alternativa sendo o indeferimento
do seu registro de candidatura.

-1V -

67. Ante o0 exposto, esta Procuradoria Regional Eleitoral opina:
i) pela rejeicdo dos embargos de declaracdo opostos por KERICLIS
ALVES RIBEIRO, de forma a ser mantida ar. decisao de ID 5743971, em
sua integralidade; ii) ndo conhecimento da impugnacao e das noticias
de inelegibilidade apresentadas pela COLIGACAO DO LADO CERTO,
por FERNANDO WANDERLEY VARGAS DA SILVA e por BERNA IGNUS
BARROS BATISTADE AZEVEDO e OUTROS, dada suaintempestividade;
i) pelo indeferimento do registro de candidatura de KERICLIS ALVES
RIBEIRO, com os consectarios legais dai decorrentes.

E o parecer.
Natal (RN), 12 de janeiro de 2021.
(assinado digitalmente)

Ronaldo Sérgio Chaves Fernandes
Procurador Regional Eleitoral
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Recurso Eleitoral n° 0600550-37.2020.6.20.0047
Procedéncia: Pendéncias/RN - 47* Zona Eleitoral

Recorrente: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PC DO B)
Recorridos: PAULO EDUARDO CAMPIELO BARRETO RAMOS
E OUTROS

Relator: JUIZ FERNANDO DE ARAUJO JALES COSTA

PARECER

EMENTA: ELEITORAL. ELEICOES 2020. RECURSO. AGCAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. EXTINGAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. LEGITIMIDADE DE PARTIDO POLITICO
COLIGADO PARA, ISOLADAMENTE, AJUIZAR ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL APOS REALIZADAS AS ELEICOES. PRECEDENTES
DO TSE. PARECER PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. OPARTIDOCOMUNISTADOBRASIL(PCdoB),porseuDiretdrio
Municipal em Pendéncias/RN, bem como porintermédio deadvogados
habilitados (ID 10615774 ), ingressou com acdo de investigacdo judicial
eleitoral (AIJE) em face de PAULO EDUARDO CAMPIELO BARRETO
RAMOS, WALTER DA SILVEIRA SILVA e IEDILBERTO QUEIROZ DE
BRITO, os dois primeiros candidatos nao eleitos aos cargos de prefeito
e de vice-prefeito nas eleicdes municipais de 2020 em Pendéncias/RN,
junto ao juizo da 47* Zona Eleitoral — Pendéncias/RN, imputando-lhes
a pratica de captacao ilicita de sufragio e abuso de poder econémico.

2. O juiz a quo proferiu sentenca (ID 10615825), extinguindo o
feito sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 6°, § 4°, da Lei n.°
9.504/97, combinado com o art. 330, I, do C4digo de Processo Civil,
sob o fundamento dailegitimidade do partido para propor a demanda.

3. Inconformado com esse resultado, o Diretério Municipal do
PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL (PCdoB) recorre (ID 10615830),
sustentando, em sintese, sua legitimidade, porquanto, conforme
entendimento pacificado no ambito do Tribunal Superior Eleitoral,
o partido coligado tem legitimidade para propor, isoladamente,
representa¢des que envolvam a cassacdo de diplomas ou aimposicao
de inelegibilidade, apds transcorrida a elei¢ao.
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4. Pela decisao de ID 10615833, restou mantida integralmente a
sentenca impugnada.

5. Os recorridos, apesar de devidamente intimados (ID
10615835), deixaram transcorrer in albis o prazo para contrarrazdes,
conforme atesta a certiddo de ID 10615836.

6. Subindo os autos a essa Corte Regional, vieram com vista a
esta Procuradoria Regional Eleitoral para fins de manifestagao.

7 Conforme visto, 0 juiz a quo extinguiu o feito sem resolugao
de mérito, nos termos do art. 6° § 4°, da Lei n° 9.504/97, combinado
com o art. 330, Il, do Cddigo de Processo Civil, sob o fundamento da
ilegitimidade do partido para propor a demanda.

8. Com efeito, embora o PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL
(PCdoB) tenha formado com o PARTIDO CIDADANIA a denominada
COLIGAQAO QUEM SEMPRE FEZ, VAI FAZER MUITO MAIS para as
eleicdes majoritdrias municipais, a presente acao de investigacao
judicial eleitoral (AIJE) foi ajuizada unicamente pela primeira
agremiacgdo partidaria.

9. Como cedico, uma vez coligado, o partido politico nao
mais detém legitimidade para, isoladamente, ajuizar demandas
perante a Justica Eleitoral, considerando-se que a coligacao passa
a, temporariamente, representar todos os partidos que a integram,
atuando no processo eleitoral com legitimidade prépria, nos termos
do art. 6° § 1° § 3°, incisos lll e IV, e § 4°, da Lei n° 9.504/1997.

10. A propdsito, o § 4° do art. 6° da Lei n° 9.504/1997, inclusive,
é bem claro ao dispor que "o partido politico coligado somente
possui legitimidade para atuar de forma isolada no processo eleitoral
quando questionar a validade da prdpria coligacao durante o periodo
compreendido entre a data da convencao e o termo final do prazo
para a impugnacao do registro de candidatos".

M. Esse dbice a atuagao isolada do partido politico coligado, no
entanto, perdura durante o processo eleitoral, ou seja, no periodo
compreendido entre as convenc¢les e a realiza¢ao das elei¢bes. De
fato, farta jurisprudéncia eleitoral entende que, apds transcorridas as
eleicbes, os partidos politicos coligados readquirem sua capacidade
processual, podendo, desse modo, propor acdes eleitorais, mesmo
que isoladamente.

12. Para que nao paire qualquer divida, vejam-se os seguintes
arestos do Tribunal Superior Eleitoral sobre o tema:
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ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. VEREADOR. DECISAO REGIONAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA. PARTIDO POLITICO COLIGADO. PROPOSITURA
DA DEMANDA NO CURSO DO PROCESSO ELEITORAL. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUGCAO DO MERITO.

1. O Tribunal de origem asseverou que o partido integrou coligagao
tanto para o pleito proporcional como para o majoritario, propondo,
individualmente, a acdo eleitoral ao final de setembro do ano da
eleicdo municipal, ou seja, durante o curso do processo eleitoral, o
que evidencia a sua ilegitimidade ativa.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que
o partido politico coligado ndo tem legitimidade para atuar de forma
isolada no curso do processo eleitoral, o que abrange, inclusive, as
acoes eleitorais de cassacdo. Tal capacidade processual somente se
restabelece apds o advento do pleito e em observancia a preservacao
do interesse publico. Precedentes.

3. 0 § 1° do art. 6° da Lei das Elei¢bes dispbe que: "A coligacdo tera
denominagdo proépria, que poderd ser a juncdo de todas as siglas dos
partidos que a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e
obrigag6es de partido politico no que se refere ao processo eleitoral,
e devendo funcionar como um sé partido no relacionamento com a
Justica Eleitoral e no trato dos interesses interpartidarios".

4. Ainda que a legitimidade do partido seja a regra, nos termos dos
arts. 22, caput, da LC 64/90 e 96, caput, da Lei 9.504/97, fato € que,
caso seja celebrada coligagdo para atuagdo no processo eleitoral,
a legitimidade, durante a campanha, fica reservada a ela, e ndo aos
partidos coligados, de forma individual, considerando, notadamente,
o acordo de vontades firmado para a aglutinagdo de legendas e a
comunhdo de interesses envolvidos durante o periodo critico eleitoral.
Agravo regimental a que se nega provimento. (grifos acrescidos)

(TSE. Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 50355 —
Iturama/MG, Rel. Min. Admar Gonzaga, pub. DJE 26/9/2017, p. 7)

*

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016. PREFEITO. VICE-PREFEITO. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER
ECONOMICO. ART. 22 DA LC 64/90. DISTRIBUICAO. BEBIDA.

1. Trata-se de recursos especiais interpostos por Amanda Lima de
Oliveira Fetter e Llcio José de Medeiros (vencedores do pleito
majoritario de Sandovalina/SP nas Eleicdes 2016) contra acérdao
proferido pelo TRE/SP, em A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AIE), em que se reformou sentenca para cassar a chapa e declarar
inelegivel o candidato a vice-prefeito por abuso de poder econémico,
consubstanciado na distribui¢ao gratuita de 150 latas de cerveja apds
comicio por terceiros.

PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE ATIVA DO PARTIDO. ROL
EXTEMPORANEO DE TESTEMUNHAS. REJEICAO.
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2. Findo o pleito, o partido integrante de coligacao é parte legitima
para manejar ac¢oes eleitorais isoladamente. Precedentes.

3. Os recorrentes suscitaram apenas nos embargos perante o TRE/
SP a nulidade quanto a suposta juntada extemporanea do rol
de testemunhas. Incidéncia dos efeitos da preclusdo. [...] (grifos
acrescidos)

(TSE. RESPE - Recurso Especial Eleitoral n° 62454 — Sandovalina/SP,
Relator(a) Min. Jorge Mussi, pub. DJE 11/5/2018, p. 32)

13. Nesse mesmo sentido, JOSE JAIRO GOMES' tece as seguintes
consideragbes:

Durante o processo eleitoral, o partido integrante da coligacao nao
ostenta legitimidade para agir sozinho. [...]

Pacificou-se, porém, o entendimento de que, uma vez encerradas
as elei¢des, "o partido integrante da coligagdo é parte legitima para
manejar acdes eleitorais isoladamente"” (TSE - Respe n° 62454/SP —
DJE 11-5-2018, p. 32). Consequentemente, poderd o partido agir de
forma concorrente com a coligagdo:

"1. Os partidos politicos que, coligados, disputaram o pleito, detém
legitimidade para proporisoladamente as aces previstas nalegislacao
eleitoral, uma vez realizadas as eleicdes, o que é admitido, inclusive,
concorrentemente com a respectiva coligac¢do [...]"

(TSE — AgRg-Respe n° 25269/SP — DJ 20-11-2006, p. 202)

14. Logo, como a presente ag¢do de investigacdo judicial eleitoral
foi proposta no dia 11 (onze) de dezembro de 2020, portanto, apds a
realizacdo das elei¢c6es ocorridas em 15 (quinze) de novembro de 2020,
avulta evidente a legitimidade ativa do partido politico na presente
acdo de investigacao judicial eleitoral, pelo que merece reforma a
sentenca recorrida que concluiu em sentido diverso.

15. Assim, esta Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
conhecimento e provimento do recurso sob exame.

Natal (RN), 16 de novembro de 2021.

(assinado digitalmente)
Rodrigo Telles de Souza
Procurador Regional Eleitoral

1 Direito Eleitoral. 16. ed. SP : Atlas, 2020, p. 876 e 877.
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