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Apresentacao

A revista de um 6rgao do Poder Judiciario € um dos principais
instrumentos para a realizacdao da cultura juridica e preservacao
da memdria institucional. Ndo a toa, cada um dos tribunais do pais
se esforca para manter suas publica¢bes, sendo cada edi¢do uma
construcdo edificante de um patriménio imaterial e profundamente
valioso a compreensao da transformagdo da ciéncia do Direito em
todas as suas dimensdes.

A Justica Eleitoral, com suas especificidades tdo caracteristicas
do Direito Eleitoral, ainda precisa ser muito discutida, estudada e
analisada no horizonte académico. Mesmo possuindo um estreito
cabedal normativo, a multiplicidade de lides surgidas a cada processo
eleitoral demonstra a rapida mutabilidade da sociedade e como a
magistratura precisa de envergadura técnico-juridica e igualmente
sociolégica para se mostrar a altura dos desafiantes cendrios que
seriam impensaveis a época da promulgacao da Constituicao Federal
de 1988.

Os avangos tecnoldgicos, incluindo as midias digitais e a
Inteligéncia Artificial, as transformacdes praticas nas propagandas
partidarias e eleitorais, as mudancas nas coliga¢des de plataformas
pluripartiddrias e os mecanismos que impactam a representatividade
de grupos minorizados e da participacao da mulher, sao fronteiras
dilatadas e reinventadas ciclicamente, em um afa que remodela a
democracia ndo somente no Brasil, mas em todo o mundo.

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, com
esta edicao do volume 37 da Revista Eleitoral joga luzes ao debate
propositivo. Discutir com seriedade cientifica e respeitar a diversidade
com retidao ética é entregar solidez institucional a jovem democracia
brasileira. Somos todos responsdveis pela construc¢do republicana
e representativa, pois o compromisso irrenuncidvel do Judiciario
realiza-se nao somente nas decisdes judiciais, mas pelos projetos
que entregam a sociedade um Direito mais maduro e cientificamente
debatido em todas as instancias da comunidade juridica.

Ticiana Maria Delgado Nobre
Juiza presidente da Comissao Permanente de Jurisprudéncia
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Editorial

Esta 377 edicao da Revista Eleitoral do TRE/RN consolida-se como
importante fonte de conhecimento sobre temas eleitorais, resultante do
esfor¢o de profissionais de diversas dreas do Direito.

Os artigos abordam questdes atuais e relevantes, alinhadas a era
das Tecnologias da Informacdo, com énfase na Inteligéncia Artificial (I1A).
Essa tecnologia, com sua capacidade de gerar comunica¢des adaptaveis e
dinamicas, traz preocupacdes as instituicbes democraticas, especialmen-
te devido ao risco de utilizacdo indevida e ndo regulamentada, podendo
comprometer a integridade das eleicdes.

Este é um dos destaques desta publicacdo.

Outro tema discutido € a relacdo entre Direito Administrativo e dig-
nidade da pessoa humana, com uma abordagem sobre os fundamentos
tedricos dessa tematica. Além disso, analisa-se a atua¢ao do Ministério Pu-
blico Eleitoral na fiscalizac@o da Administracdo Publica durante o periodo
eleitoral, com o objetivo de coibir o uso indevido de recursos e 0 abuso de
poder.

O assédio moral no setor publico também é explorado, destacando
suas implica¢bes para as organizagdes e os servidores. Outro ponto de dis-
cussao € a necessidade de regulamentacdo do marco temporal da propa-
ganda eleitoral extemporanea, com andlise doutrinaria e jurisprudencial.

A influéncia das tecnologias emergentes na celeridade processu-
al é examinada no contexto da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
3.880/DF. O impacto dessas inovac¢des no Direito € um tema de grande
relevancia.

A edicdo também traz acérddos do TRE/RN e pareceres da
Procuradoria Regional Eleitoral, que exemplificam o compromisso da
Corte com a justica e a solucao das lides apresentadas, contribuindo para
o enriquecimento do conhecimento dos leitores.

Este periodico reflete o trabalho da Justica Especializada e busca
oferecer material de qualidade para os interessados em aprofundar seus
estudos sobre Direito Eleitoral. O extenso repertdrio desta revista reafir-
ma seu rigor académico e técnico-cientifico, resultado do empenho da Co-
missao de Jurisprudéncia e dos servidores envolvidos em sua produgao.

Convidamos todos a explorar as paginas desta edicao e a enriquecer
seus conhecimentos.

Boa leitura!

Desembargadora Maria de Lourdes Medeiros de Azevedo
Presidente do TRE/RN
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O uso da Inteligéncia Artificial
na manipulacao de informacoes

politicas e eleitorais

Uma analise sobre os deepfakes

Ingrid Samek Xavier da Silva

Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
pesquisadora do Grupo de Pesquisa em Direito Eleitoral e do Grupo de Estudos do
Direito Digital Publico e Direitos Humanos, membra do Grupo Potiguar de Ciéncias
Criminais. E-mail: ingrid.samek.xavier.706@ufrn.edu.br.

Daniel Monteiro da Silva

Doutor em Direito do Estado (UFPR), mestre em Direito Constitucional (UFRN),
professor associado (UFRN), pesquisador (GPDE/UFRN), autor de livros, cofundador
do IPDE/RN, membro da ABRADEP, advogado eleitoralista e consultor em compliance.
E-mail: danielm_adv@hotmail.com .

Resumo: A Modernidade trouxe avangos tecnoldgicos significativos, como
a Inteligéncia Artificial, que pode ser utilizada na manipulacdo de informa-
¢Oes. No contexto das eleicdes, essa tecnologia, quando utilizada para gerar
deepfakes, tem o potencial de causar danos a lisura do processo eleitoral. As-
sim, esta pesquisa analisa como o uso dos deepfakes pode distorcer e manipu-
lar informacgdes politicas e eleitorais. Para a andlise do tema, foram realizadas
pesquisas bibliograficas e documentais, utilizando-se o método dedutivo e o
enfoque qualitativo. Conclusivamente, destacou-se que, embora seja uma te-
mdtica recente e o Tribunal Superior Eleitoral ja tenha regulamentado o uso
da Inteligéncia Artificial nas elei¢des, a sua utilizagdo para enganar e manipu-
lar informagdes é uma realidade que tem sido comum na dindmica eleitoral.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial. Deepfake. Desinformagao. Manipulagdo
de informagdes. Processo Eleitoral.
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1.Introducao

O avanco das tecnologias eletronicas transformou profun-
damente os aspectos da sociedade global. Hoje, é praticamente
impossivel imaginar uma vida sem recursos tecnoldgicos, tais como
dispositivos eletrénicos e ferramentas digitais, a disposicao dos seres
humanos; pode-se até dizer que é uma condicao indispensavel.

As tecnologias eletrénicas, aliadas ao uso da internet e das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC), facilitam uma série
de processos que anteriormente sé eram possiveis com trabalho
manual humano. No contexto das elei¢6es no Brasil, esses processos
incluem, por exemplo, a evolu¢do da propaganda eleitoral, que antes
do advento das redes sociais era realizada por meio de panfletos de
papel e pelo radio, o que permitia a circulacdo de mensagens em
propor¢des bem menores do que é possivel observar com o uso das
midias digitais.

Outro exemplo de processo diz respeito a apuracao de votos
durante as elei¢bes. Sabe-se que antes do surgimento das urnas
eletrénicas, os eleitores votavam por meio de cédulas de papel que
continham os nomes dos candidatos e dos partidos politicos. Ao
selecionarem suas preferéncias, marcavam as cédulas manualmente e
as depositavam em uma espécie de urna fisica. Apds o encerramento
da votacao, essas urnas eram abertas e suas cédulas eram contadas
uma a uma. Nao é dificil imaginar o quanto esse processo era moroso
e complicado, além de ser mais suscetivel a erros e fraudes.

Foi somente em 1996, ha 28 anos, que o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) abandonou as urnas fisicas e adotou o sistema
eletrénico de votacao. A urna eletrénica nao sé trouxe mais seguranca
e confiabilidade para o sistema eleitoral, como também reforcou o
compromisso da sociedade brasileira com a democracia.

No entanto, na era tecnoldgica da internet, em que as
informagbes circulam amplamente, muitas questdes surgem a
cada novo ano eleitoral. Enquanto em elei¢des passadas discutia-se
bastante sobre fake news, com receios relacionados a desinformacao,
nos ultimos meses tém surgido uma questao mais atual, com potencial
para ampliar os problemas: o uso da Inteligéncia Artificial para a
criacdo de deepfakes.

A Inteligéncia Artificial, também conhecida como IA, é uma das
areas mais inovadoras da Ciéncia da Computacdo, responsavel por
realizar comandos e comportamentos muito similares aos que os
seres humanos fazem. Isso inclui, por exemplo, o reconhecimento
de falas, a compreensao de linguagens, a traducao de idiomas etc.
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Atualmente existem diversos ramos e ferramentas com aplicacdes
de Inteligéncia Artificial que facilitam a vida cotidiana e abrem novas
possibilidades de desenvolvimento e inovagao tecnolégica.

No sistema eleitoral, tecnologias dessa natureza ja sao realidade
e motivo de preocupacao. Isso porque entre as possibilidades das
IAs estdo, por exemplo, ferramentas de reconhecimento facial,
modificacdao de voz e simulacdao de imagens fora da realidade, ou
seja, o famoso deepfake. Além disso, com o uso ilicito da Inteligéncia
Artificial, os problemas com fake news e desinformacdo podem ser
potencializados, caso ndo haja o seu controle adequado no periodo
eleitoral.

Foi pensando em questbes dessa natureza que o Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) publicou, em 27 de fevereiro do ano corrente,
doze resolucdes eleitorais que servem como regras para as eleicoes.
Uma delas é a Resolucdo n°® 23.732/2024, que trata da Propaganda
Eleitoral e estabelece regulamentacdes sobre o uso da Inteligéncia
Artificial e das deepfakes.

O objetivo deste artigo, nesse cendrio, € entender como a
Inteligéncia Artificial, por intermédio do deepfake, pode ser usada
para manipular informacdes em contextos politicos e eleitorais, de
forma a enganar e confundir os envolvidos nos processos eleitorais.

Metodologicamente, os procedimentos técnicos utilizados
para a realizacdao deste estudo seguiram o método dedutivo e
o enfoque qualitativo, em etapas. Primeiramente foi realizada
uma pesquisa bibliografica em livros, doutrinas, revistas digitais e
trabalhos cientificos ja publicados. O intuito dessa etapa foi conhecer
e familiarizar-se com a tematica da Inteligéncia Artificial e do Direito
Digital, selecionando fontes importantes que trouxessem aspectos
relacionados a funcionalidade e aplicacdo dessa tecnologia, bem
como desafios e questdes éticas existentes.

Em seguida, o estudo do tema expandiu-se para a pesquisa
documental em materiais judiciais e legislativos. O propdsito era
compreender a normativa eleitoral e identificar as intersecoes
entre duas dreas fundamentais para o tema: o Direito Eleitoral e o
Direito Digital. Desse modo, foram analisadas leis, regulamentos,
jurisprudéncias e processos sobre a tematica da manipulacdao de
informacbes por meio da Inteligéncia Artificial e seus impactos
eleitorais e politicos.

Por fim, apds as etapas de coleta e andlise das fontes, a escrita
do artigo foi iniciada. Durante a sua elaboracado, foram criados esbo-
cos e rascunhos sobre a estruturacdao do texto, para organizar as in-
formacdes coletadas, dando origem a um projeto de artigo cientifico.
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Esse projeto passou pelo crivo de correcao de dois professores orien-
tadores, que sugeriram melhorias. Feito isso e terminada a escrita do
texto, foram aplicadas as diretrizes da Associacdo Brasileira de Nor-
mas Técnicas (ABNT) para a formatacdo do texto, além da adequacdo
ao Edital n°1/2024, que estabeleceu a chamada de submissdo de arti-
gos para a Revista Eleitoral do TRE/RN.

Portanto, devido a Inteligéncia Artificial ser uma realidade na
sociedade moderna, podendo também ter impactos no processo
legislativo e eleitoral, a tematica é de grande relevancia académica e
social.

2.A evolucao da comunica¢ao e o impacto das
tecnologias digitais na Sociedade da Informacao

Os seres humanos nascem dotados da incrivel habilidade de
comunicacdo e transmissao de informacdes. Durante toda a vida, essa
capacidade é aperfeicoada por meio de processos de socializacdo que
se iniciam na infancia. E durante esse processo que os seres humanos
incorporam valores e os reproduzem com os outros ao seu redor.

Ao longo da histdria, a forma de compartilhamento de
informacgdes entre os individuos passou por diversas mudancas. Basta
pensar que antes do surgimento dos celulares e da internet os meios
de comunica¢do eram rudimentares. Com uma simples folha de papel
e um lapis, era possivel trocar correspondéncia e se comunicar com
outras pessoas, ainda que em um espaco de tempo maior.

Na atualidade, o conceito de comunicacao ja ndo é mais o mesmo
que antigamente, pois estd inserido em um contexto de transmissao
de informagbes imediata e instantanea. Nao € necessdrio esperar
meses para conseguir falar com alguém que estad do outro lado do
mundo, pois geralmente nao ha qualquer fronteira ou limitacao que
impeca alguém de difundir ou de receber alguma informacao.

Essa reducdao de fronteiras também encontra respaldo na
difus@o do acesso a internet, que, embora ndo seja utilizada ou
acessivel apenas a uma pequena parcela da populacao brasileira, esta
presente em cerca de 91,5% dos domicilios do pais, segundo dados
do IBGE (2022), por meio da coordenacdo de Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD).

Além disso, o acesso a internet também possibilita o amplo
consumo deredes sociais. De acordo com levantamentorealizado pela
Comscore, empresa dos Estados Unidos de analise de internet, o Brasil
é o terceiro pais do mundo que mais consome redes sociais, tendo o
YouTube, o Facebook e o Instagram como principais plataformas.
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E por qual motivo sao relevantes os dados sobre acesso a
internet e as redes sociais no Brasil? Essa pergunta é respondida
quando se leva em consideracao que grande parte das informacoes

acessadas na internet sao propagadas por esses veiculos.
Desse modo, discutir como funciona a dinamica das tecnologias

digitais é essencial para compreender o papel e o poder que as
informag¢bes podem gerar nas eleicbes, principalmente quando

atreladas a ferramentas altamente tecnoldgicas.

3.A intersecao entre Inteligéncia Artificial, Direito e
eleicdes no contexto atual

A Inteligéncia Artificial certamente nao é fruto de um debate
recente, pois a idealiza¢ao de criar maquinas que agissem como seres
humanos data da Antiguidade. Porém, o debate da IA como disciplina
surgiu apenas no século passado, durante a Segunda Guerra Mundial
(Teixeira, 2019); e foi somente nos ultimos anos, com a difusdo da
ferramenta ChatGPT, que essa tecnologia se popularizou para os
brasileiros, embora muitos ainda ndo saibam o que de fato significa
uma “Inteligéncia Artificial”.

Segundo a Enciclopédia da Conscienciologia organizada pelo
médico e pesquisador Waldo Vieira (2018), a Inteligéncia Artificial
é definida como uma drea que abrange pesquisas e propostas que
auxiliam no desenvolvimento de dispositivos computacionais. Esses
dispositivos conseguem imitar aspectos cognitivos humanos, como a
capacidade de pensar logicamente, compreender, tomar decisdes e
solucionar questdes.

Mesmo sendo uma area que surgiu na Ciéncia da Computagao,
seu debate atravessa outros ambitos de estudo, como o prdprio Di-
reito. Isso porque ha uma relacdo humano-tecnoldgica na qual é im-
possivel desassociar a intervencao humana na cria¢do de tecnologias.
Essa ideia é trazida por Patricia Peck Pinheiro (2021), que afirma ser
fundamental reconhecer que se vive um periodo Unico, marcado por
transformacdes significativas em termos tecnolégicos, econémicos e
sociais. Para ela, profissionais de todas as dreas, especialmente os do
Direito, devem estar atualizados com essas mudancas, pois embora a
internet tenha desempenhado papel crucial nesse cenario, é essencial
compreender que esses avangos nao sao apenas tecnoldgicos, mas
estao também profundamente ligados ao cotidiano.

Assim, entende-se que, pelo fato de o Direito regulamentar as
relag6es entre os individuos e a sociedade, ele pode sofrer influéncias
de outras dreas. E o caso da Inteligéncia Artificial, que adentrou o

13 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



ambito do Direito por ter um impacto importante em outras areas
que sdo juridicamente protegidas, como o Direito Eleitoral e o Direito
Digital.

O Direito Eleitoral € um ramo do Direito publico responsavel por
cuidar dos processos eleitorais por meio de leis e regulamentos. Seu
objetivo precipuo é garantir que as elei¢cbes ocorram de maneira justa,
transparente e democratica, de forma que todos os envolvidos, sejam
candidatos ou eleitores, possam exercer o direito ao voto livremente
e, consequentemente, escolher os representantes que irao decidir os
rumos do pais.

O voto direto e secreto na ocasido das elei¢fes é essencial para
o exercicio da soberania popular e para a efetivacao da democracia.
Participar ativamente do processo eleitoral vai muito além do exercicio
do sufragio universal, preconizado no caput do art. 14 da Constituicao
Federal de 1988. E a oportunidade que os cidaddos tém para se
organizar, reivindicar direitos e expressar opinides. Em suma, também
representa a concretizacdo do preceito constitucional estabelecido
no art. 1°, paragrafo unico, da Carta Magna, que estabelece que
todo o poder deriva do povo, podendo ser exercido por meio de
representantes eleitos ou diretamente (BRASIL, 1988).

A participa¢do do povo para determinar os representantes que
governarao o pais possui conexdo vital com um principio fundamental
para a democracia: a liberdade de expressao. A liberdade de expres-
sao é um direito muito importante que todos os cidaddaos possuem,
pois permite que expressem suas criticas e opinides livremente, sem
serem cerceados ou controlados, a nao ser por alguns limites estabe-
lecidos em leis. Outrossim, o art. 1° da Lei n°5.250, de 9 de fevereiro de
1967, estabelece que a manifestacao do pensamento e a busca, recep-
cao e difusdao de informacgdes ou ideias sao livres, podendo ocorrer
por qualquer meio e sem depender de censura, sendo que cada indi-
viduo é responsavel, conforme a lei, pelos abusos que possa cometer
(BRASIL, 1988).

Na era da tecnologia, as redes sociais desempenham papel
singular na concretiza¢do do direito a liberdade de expressdo. E um
espaco pessoal onde os individuos podem postar e compartilhar
suas opinides com todos os que tenham acesso a seu perfil. Em
periodos eleitorais, esses meios de comunica¢ao sao os principais
precursores e fontes de informagao - ou desinformacao. Ndo é a toa
que os candidatos usam as redes sociais para divulgar suas ideias e
se aproximar do eleitorado. No entanto, quando combinados ao uso
da Inteligéncia Artificial, esses veiculos podem apresentar riscos a
democracia, se forem utilizados como fonte de manipulagao.
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Assim, devido ao impacto que algumas informacbes podem
gerar, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por meio da Resolucdo n°
23.732, de 27 de fevereiro de 2024, trouxe, em alguns de seus artigos,
uma série de limitacdes ao uso de Inteligéncia Artificial na propaganda
eleitoral. A exemplo dessa limitagdo, o art. 9°-B da resolugao diz que:

A utilizacdo na propaganda eleitoral, em qualquer modalidade,
de conteldo sintético multimidia gerado por meio de Inteligéncia
Artificial para criar, substituir, omitir, mesclar ou alterar a velocidade
ou sobrepor imagens ou sons impde ao responsavel pela propaganda
o dever de informar, de modo explicito, destacado e acessivel que o
conteudo foi fabricado ou manipulado e a tecnologia utilizada.

Com base no exposto, a limitacao presente no artigo supracita-
do é clara: a veiculagdo de propaganda eleitoral com contetdo gerado
ou manipulado por meio de Inteligéncia Artificial impde o dever de
informar ao publico. A resolucdo visa a assegurar que haja transpa-
réncia quanto a origem do conteudo politico, permitindo que os con-
sumidores saibam exatamente o que estao acessando e possam iden-
tificar quaisquer manipulagdes em relacdo a autoria e veracidade das
informacdes, tal como ocorreu em campanhas anteriores marcadas
pela propagacdo de fake news.

4.A regulamentacao do uso de deepfakes em
periodos eleitorais

A Inteligéncia Artificial pode ter papel importante e
potencializador na criagdao de desinformag¢des. Com a tecnologia
inteligente, a preocupag¢ao com a forma como as noticias sao criadas
e compartilhadas € ainda maior frente a possibilidade de fabricacao e
adulteragao de conteddos enganosos.

Essa capacidade de manipulacao de contetudo audiovisual fora
do contexto real é uma técnica de Inteligéncia Artificial chamada de
deepfake. Moraes (2019) descreve o processo de criacdo do deepfake
da seguinte forma: Sdo utilizadas duas imagens que combinam rostos
alinhados de duas pessoas distintas. Desse modo, ocorre a reconstrugdo
do rosto de uma pessoa com base no conjunto de dados de imagens
faciais da outra pessoa, de forma que essas duas imagens irdo se
autocodificar.

No panorama atual, qualquer pessoa que tenha acesso as redes
sociais como Instagram ou TikTok, por exemplo, ja deve ter se depa-
rado com uma imagem ou video sem ao menos saber que o contetddo
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era manipulado. Essa falsa impressao do real pode parecer inofensiva,
porém é capaz de causar danos irreparaveis a imagem daqueles que
tém seus rostos modificados e distribuidos massivamente nas redes
sociais.

Além disso, segundo Isabele Cabral (2028), ndo ha nada de novo
na utilizacdo de efeitos especiais para manipular rostos e cenas no
audiovisual. Essa é uma pratica que sempre foi realizada no mundo
cinematografico. No entanto, o que se observa é que atualmente ha
uma facilidade maior na producdo de deepfakes do que antigamente,
além de esta tecnologia ter se tornado uma ferramenta mais barata
e simples. Isso quer dizer que apenas com acesso a algoritmos de
deep learning,' um bom processador grafico e um acervo de imagens,
qualquer pessoa pode criar um material falso.

Assim, com o objetivo de evitar que o deepfake tivesse
implicacdao no processo eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral, por
meio da Resolu¢do n° 23.732, de 27 de fevereiro de 2024, também
buscou regulamentar a questao no § 1° do art. 9°-C, que diz:

§ 1° E proibido o uso, para prejudicar ou para favorecer candidatura,
de contetddo sintético em formato de dudio, video ou combinagao de
ambos, que tenha sido gerado ou manipulado digitalmente, ainda que
mediante autorizagdo, para criar, substituir ou alterar imagem ou voz
de pessoa viva, falecida ou ficticia (deepfake).

Além disso, o § 1° do art. 10 da mesma resolu¢ao complementa:

§ 1°-A. A vedagdo prevista no caput deste artigo incide sobre o uso de
ferramentas tecnoldgicas para adulterar ou fabricar dudios, imagens,
videos, representacdes ou outras midias destinadas a difundir fato
falso ou gravemente descontextualizado sobre candidatas, candidatos
ou sobre o processo eleitoral.

Nesse sentido, a vedacao dada pela resolu¢ao é uma das
maneiras de tentar proteger a lisura do pleito eleitoral contra a
desinformacdo gerada por deepfakes. Isso porque conteidos com
o objetivo de desinformar o eleitorado sdo corriqueiros nas redes
sociais e nos telejornais, podendo acometer tantos os candidatos,
que podem ser favorecidos ou prejudicados injustamente, quanto o
préprio eleitorado, peca fundamental na democracia.

1 IBM.Deep Learning. Disponivel em: https://www.ibm.com/br-pt/topics/deep-learning. Acesso em: 19 jun.
2024

16 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



7

A regulamentacao é relevante, pois ja ha casos do uso de
Inteligéncia Artificial para manipular informacdes com viés eleitoral
e politico. Um exemplo recente, entendido como o primeiro caso
de grande repercussao no Brasil, foi 0 que ocorreu com a jornalista
Renata Vasconcellos em 2022. O caso, que circulou amplamente
nas principais redes sociais, trazia um deepfake manipulando a voz
da jornalista sobre uma pesquisa de intencdes de voto das elei¢des
presidenciais no Brasil naquele ano.> A imitagao foi um exemplo claro
de como a ferramenta, quando usada de formailicita, tem o potencial
de confundir e criar cenarios falsos sobre determinado assunto, pois
na época muitos chegaram a acreditar que a jornalista realmente
tinha falado aquilo.

Outro caso recente de repercussao negativa no uso de
deepfakes com implica¢Ges nas Eleicdes Municipais de 2024 foi o que
ocorreu ainda neste ano com David Almeida, prefeito de Manaus.
Teria circulado no WhatsApp um dudio com a voz dele manipulada,
proferindo xingamentos aos professores da rede publica, chamando-
os de “vagabundos” e outros insultos.? O episédio é um claro exemplo
de deepfake no ambito eleitoral, com o objetivo de enganar e distorcer
informacoes.

Além disso, no cendrio global, também ocorreram outros
episddios envolvendo o uso irregular da Inteligéncia Artificial na
propagacao de inverdades em periodos eleitorais. A situacao ocorreu,
recentemente, nos Estados Unidos. O candidato Joe Biden disputava
as eleicbes presidenciais com o candidato Donald Trump, e antes
das eleicdes primdrias, com o objetivo de interferir nos resultados,
Biden foi vitima de um deepfake, ao terem feito circular uma gravacao
manipulada de sua voz pedindo que os democratas nao participassem
das primdrias. Isso ajudaria os republicanos a elegerem Donald Trump
novamente.*

Os casos supracitados tém sido elucidativos ao evidenciar os im-
pactos potenciais que a utilizagao dos deepfakes podem gerar. A ferra-
menta nao afeta apenas os individuos que sofrem com a manipulagao
propriamente dita, mas também ameaca todo o sistema eleitoral e a

2 RADIO ITATIAIA. Deepfake: Renata Vasconcellos é vitima de montagem que divulga pesquisa falsa.
Itatiaia, 18 ago. 2022. Disponivel em: https://www.itatiaia.com.br/eleicoes/eleicoes-2022/2022/08/18/deepfake-
renata-vasconcellos-e-vitima-de-montagem-que-divulga-pesquisa-falsa. Acesso em: 18 jun. 2024.

3 PANHO, Isabella Alonso; FERRAZ, Adriana. Uso de deepfakes desponta como candidato a vilao nas
proximas eleicoes. Veja, 2024. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/uso-de-deepfakes-desponta-como-
candidato-a-vilao-nas-proximas-eleicoes. Acesso em: 19 jun. 2024.

4 CNN BRASIL. Eleicdes nos EUA: uso de deepfake e IA revela problema que pode se repetir no
Brasil. CNN Brasil, 24 jun. 2023. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/eleicoes-nos-eua-
uso-de-deepfake-e-ia-revela-problema-que-pode-se-repetir-no-brasil/#:~:text=Trata%2Dse%20de%20uma%?20
grava%C3%A7%C3%A30,feira%?20(23)%20n0%20estado. Acesso em: 18 jun. 2024.
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democracia. A utilizacdo dessa técnica de Inteligéncia Artificial, além
de criar e propagar informacdes enganosas, potencializa problemas
eleitorais preexistentes, como a desinformacdo e as fakes news.

5.Consideracoes finais

Os avancos tecnoldgicos trouxeram indmeros beneficios
a sociedade, pois conseguiram facilitar diversos processos que
dependiam exclusivamente da capacidade humana. Contudo, essas
tecnologias, quando manipuladas maliciosamente, podem causar
danos irrepardveis. Um exemplo disso é o deepfake, uma ferramenta
baseada em Inteligéncia Artificial amplamente utilizada para criar e
manipular negativamente imagens, videos e sons, potencializando o
problema da desinformacgao.

Nessa linha, sabendo-se que o exercicio da democracia também
envolve a manifestacao de ideias e informacdes, fica evidente que,
quando utilizadas de maneira inadequada, essas ferramentas podem
apresentar riscos a integridade e a transparéncia politica e eleitoral.
Dessa maneira, a pesquisa evidenciou que, apesar de relativamente
recente, o problema ja é uma realidade e os deepfakes sao utilizados
para moldar informacg6es e influenciar a opinido publica de maneira
enganosa, assim como ocorreu nos casos citados.

No que concerne a atuacao do Poder Judicidrio, o Tribunal Su-
perior Eleitoral (TSE) mostrou-se empenhado em regular a questdo
por meio da Resolucao n°23.732, de 27 de fevereiro de 2024, trazendo
destaque importante para a tematica, diante do surgimento de novas
tecnologias na sociedade, especialmente considerando que 2024 foi
um ano de elei¢fes e possuiu cendrio propenso a propagacao de in-
verdades.

Ademais, espera-se que, com a regulamentac¢ao estabelecida
pelo TSE, juntamente com os esfor¢os continuos da Justica Eleitoral,
o combate aos deepfakes seja reforcado. Isso permitird o acesso e
a circulagao de informagbes confidveis sobre os candidatos e suas
propostas politicas, além de manter a convic¢ao dos eleitores livre de
influéncias que possam prejudicar a democracia.

The use of Artificial Intelligence in the manipulation of political
and electoral information: an analysis of DeepFakes
ABSTRACT: Modernity has brought significant technological advancements,
such as artificial intelligence, which can be used in information manipulation.

In the electoral context, this technology, when employed to generate deep-
fakes, has the potential to undermine the integrity of the electoral process.
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Thus, this research examines how the use of deepfakes can distort political
and electoral information. For the analysis of the topic, bibliographic and
documentary research was conducted, using deductive methodology and
a qualitative approach. In conclusion, it was highlighted that, although a re-
cent issue and despite the Brazilian Superior Electoral Court having already
regulated the use of Al in elections, its use to deceive and manipulate
information remains a reality in the electoral dynamics.

KEYWORDS: Artificial Intelligence. DeepFake. Disinformation. Information
manipulation. Electoral Process.
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo explorar a relagdo entre o Direito
Administrativo e a dignidade da pessoa humana, analisando os fundamentos
tedricos, as formas de protecdo e os desfios na efetivagdo dos direitos funda-
mentais. A problemadtica central reside na identificacdo das lacunas existentes
na aplicagdo pratica desses direitos e no papel do Direito Administrativo em
assegurar a dignidade humana. Por meio de um enfoque interdisciplinar, se-
rao examinadas as interag6es entre os principios constitucionais, as politicas
publicas e a atuagdo do Poder Publico.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Administrativo, Dignidade da Pessoa Humana, Direi-
tos Fundamentais.
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1.Introducao

A dignidade da pessoa humana é um principio essencial que
permeia todo o sistema juridico brasileiro, sendo estabelecida na
Constituicao Federal de 1988 como um dos pilares do Estado Demo-
cratico de Direito. O Direito Administrativo, como ramo do Direito pu-
blico, desempenha um papel vital na implementacao e protecao dos
direitos fundamentais, incluindo a dignidade humana. No entanto, a
realizacao desses direitos enfrenta varios desafios, tanto em termos
de politicas publicas quanto na pratica administrativa. Este artigo bus-
ca analisar, de forma interdisciplinar, como o Direito Administrativo
contribui para a protecao da dignidade humana e identificar os obsta-
culos que comprometem essa protecao.

A importancia do tema é evidente na necessidade continua
de melhorar as praticas administrativas e as politicas publicas
para assegurar que os direitos fundamentais sejam efetivamente
protegidos e promovidos. A dignidade da pessoa humana, além de ser
um valor intrinseco, serve como critério para avaliar a atua¢ao estatal
em diversos setores, como saude, educacao e assisténcia social.
Portanto, esta analise busca contribuir para um entendimento mais
aprofundado e para o aperfeicoamento das estratégias de protecao
dos direitos fundamentais no Brasil.

A metodologia adotada neste artigo inclui uma revisao
bibliografica das principais obras sobre Direito Administrativo e
direitos fundamentais, bem como a andlise de casos concretos que
exemplificam os desafios enfrentados na pratica administrativa. Serao
utilizados dados de estudos empiricos e relatdrios oficiais parailustrar
as lacunas e dificuldades na implementacdo das politicas publicas. O
enfoque interdisciplinar permite uma compreensdo mais abrangente
dos problemas e possiveis solucdes, considerando aspectos juridicos,
sociais e administrativos.

2.Fundamentacao teodrica

2.1.A dignidade da pessoa humana na Constituicdao de 1988

A dignidade da pessoa humana é um valor intrinseco reconhe-
cido universalmente e uma norma fundamental no ordenamento ju-
ridico brasileiro. Conforme Canotilho (2003), a dignidade é o “valor
supremo que atrai o contelddo de todos os direitos fundamentais”. A
Constitui¢ao Federal, em seu artigo 1°, inciso lll, estabelece a dignida-
de da pessoa humana como fundamento da Reptblica Federativa do
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Brasil, vinculando todos os poderes publicos a sua protecao e promo-
cao.

O artigo 227 atribui aos parentes, a coletividade e ao governo
o dever de garantir ao menino e ao jovem, com total primazia,
o privilégio a existéncia, ao bem-estar, a nutricdo, a instrucdo, a
recreacao, a capacitacao, ao conhecimento, a honra, a consideracao,
a autonomia e a coexisténcia doméstica e social, além de protegé-los
de toda forma de descuido, preconceito, aproveitamento, agressao,
desumanidade e repressao (DI PIETRO, 2014).

E o artigo 230 atribui a familia, a coletividade e ao governo o
dever de apoiar as pessoas idosas, garantindo sua integragao na
comunidade, protegendo sua honra e bem-estar e assegurando-lhes
o privilégio a existéncia (DI PIETRO, 2014).

Nas palavras de José Afonso da Silvia (2005, p. 38), “a dignidade
da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetdo de todos
os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida”.

Esse reconhecimento nao apenas afirma a importancia da digni-
dade humana, mas também imp&e ao Estado a obrigacao de garantir
condi¢bes minimas de existéncia digna para todos os cidadaos. Isso
implica a necessidade de politicas publicas efetivas que assegurem
direitos como saude, educagao, moradia e trabalho. A dignidade da
pessoa humana, portanto, transcende o campo juridico e se traduz
em ac¢bes concretas do poder publico, sendo um referencial para a
constru¢do de uma sociedade justa e igualitaria.

Além disso, a dignidade da pessoa humana estd intrinsecamente
ligada ao principio da igualdade, pois ambos fundamentam a ideia
de que todos os individuos devem ser tratados com respeito e
consideragdo. Este principio exige que as politicas publicas e as a¢des
administrativas nao apenas respeitem os direitos individuais, mas
também promovam a inclusdo social e a igualdade de oportunidades.
A dignidade, nesse contexto, serve como um critério para avaliar a
justica das medidas adotadas pelo Estado e a sua eficdcia na promocdo
do bem-estar coletivo.

2.2. Direito administrativo e direitos fundamentais

O Direito Administrativo, enquanto conjunto de normas e
principios que regem a administracao publica, tem como uma de
suas fun¢des primordiais a garantia dos direitos fundamentais. De
acordo com Di Pietro (2013), o Direito Administrativo deve estar
orientado pela busca do bem comum e pela protecao dos direitos dos
cidadaos, sendo a dignidade humana um eixo central dessa atuagao.

23 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



A Administracao Publica, ao implementar politicas e servicos, deve
assegurar que suas acdes promovam a dignidade e respeitem os
direitos fundamentais dos individuos.

A relagdo entre Direito Administrativo e direitos fundamentais
é complexa e multifacetada. O principio da legalidade, por exemplo,
impde que a Administracdo Publica atue conforme a lei, garantindo
que as a¢bes administrativas ndo sejam arbitrarias e respeitem os
direitos dos cidadaos. Além disso, os principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia sdo fundamentais para a
transparéncia e a responsabilidade na gestao publica, contribuindo
para a protecao dos direitos fundamentais.

No entanto, a efetivacdo dos direitos fundamentais pelo Direi-
to Administrativo enfrenta diversos desafios, como a burocratizacao
excessiva e a falta de capacitacao dos servidores publicos. Essas difi-
culdades podem resultar em ineficiéncias e viola¢es dos direitos dos
cidadaos, comprometendo a dignidade humana. Portanto, é essencial
que a Administra¢dao Publica adote uma postura proativa e inovadora,
buscando constantemente aprimorar suas préticas e processos para
assegurar a protecao efetiva dos direitos fundamentais.

2.3. Os principais constitucionais e a Administracdo Publica

A Constitui¢ao Federal de 1988 introduziu um novo paradigma
de Administra¢ao Publica, baseado em principios como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses princi-
pios, juntamente com a dignidade da pessoa humana, devem orien-
tar todas as a¢6es administrativas. No entanto, como observa Sarlet
(2008), a prética administrativa frequentemente enfrenta desafios na
aplicacao consistente desses principios, especialmente em contextos
de desigualdade social e econémica.

O principio dalegalidade exige que a Administracao Publica atue
estritamente conforme alei, garantindo que as a¢6es do Estado sejam
previsiveis e justas. A impessoalidade assegura que os atos adminis-
trativos nao sejam influenciados por interesses pessoais ou discrimi-
nacdes, promovendo a igualdade de tratamento. A moralidade exige
uma conduta ética e transparente dos agentes publicos, enquanto a
publicidade assegura que os atos administrativos sejam acessiveis ao
publico, promovendo a transparéncia e a accountability. Finalmente,
a eficiéncia busca a melhor utiliza¢ao dos recursos publicos, assegu-
rando que os servicos prestados pelo Estado sejam de qualidade e
atendam as necessidades da populacao.

No entanto, a aplicacdo desses principios enfrenta obstaculos
significativos. A burocracia excessiva e a falta de capacitacao dos ser-
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vidores publicos sdo desafios que dificultam a implementacao eficaz
das politicas publicas. Além disso, a corrupcao e a ma gestao de re-
cursos publicos comprometem a confianca dos cidaddos na Adminis-
tracdo Publica e prejudicam a efetivacdo dos direitos fundamentais.
Portanto, é essencial adotar medidas que promovam a integridade
e a eficiéncia na Administracdo Publica, garantindo que os principios
constitucionais sejam plenamente respeitados e aplicados.

2.4.As politicas publicas e a efetivacdo dos direitos

As politicas publicas sao instrumentos fundamentais para a con-
cretizacao dos direitos fundamentais e da dignidade humana. Contu-
do, a elaboracdo e implementacao dessas politicas enfrentam barrei-
ras significativas, incluindo falta de recursos, ma gestdo e corrupcao.
Segundo Bresser-Pereira (2004), a reforma da administracdo publica
brasileira visou aumentar a eficiéncia e a transparéncia, mas ainda ha
muito a ser feito para garantir que as politicas publicas cumpram seu
papel de promover a dignidade humana.

Um dos principais desafios na elaboracdo de politicas publicas é
a alocagao adequada de recursos. Muitas vezes, os recursos destina-
dos a programas sociais sao insuficientes ou mal geridos, resultando
em servicos de baixa qualidade e ineficazes. Além disso, a corrup¢ao
desvia recursos que deveriam ser usados para promover o bem-estar
social, comprometendo a efetividade das politicas publicas. Portanto,
é essencial implementar mecanismos de controle e transparéncia que
garantam a correta aplica¢do dos recursos publicos.

Outro desafio é a gestdo eficiente das politicas publicas. A
falta de planejamento e a auséncia de uma avaliacao continua dos
programas podem resultar em desperdicio de recursos e em politicas
que ndo atendem as necessidades da popula¢do. E crucial que as
politicas publicas sejam baseadas em dados e evidéncias, e que
haja um monitoramento constante para ajustar e melhorar as acées
implementadas. Dessa forma, é possivel assegurar que as politicas
publicas cumpram seu objetivo de promover a dignidade humana e
proteger os direitos fundamentais.

2.5. Desafios na protecdo da dignidade humana

Entre os principais desafios na protecao da dignidade humana
pelo Direito Administrativo, destacam-se a burocratizacdao excessiva,
a falta de capacitagao dos servidores publicos e a ineficiéncia das
instituicOes. Essas questdes podem levar a violacdo dos direitos
fundamentais dos cidadaos, como o acesso a saude, educacdo e
assisténcia social. Além disso, as desigualdades regionais e sociais
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exacerbam essas dificuldades, tornando a efetivacdo dos direitos um
desafio ainda maior em dreas mais vulnerdveis.

A burocratizacao excessiva torna o acesso aos direitos
fundamentais um processo complicado e demorado, especialmente
para os cidadaos que mais necessitam. Procedimentos complexos e
rigidos podem dificultar o acesso a beneficios sociais, tratamentos
de saude e outros servicos essenciais, comprometendo a dignidade
das pessoas. Para enfrentar esse desafio, é necessario simplificar
0s processos administrativos e tornar a Administracao Publica mais

acessivel e eficiente.

Afalta de capacitagao dos servidores publicos é outro obstaculo
significativo. A formacao inadequada e a falta de atualiza¢ao dos co-
nhecimentos dos funciondrios publicos podem resultar em um aten-
dimento ineficiente e desrespeitoso, afetando negativamente a qua-
lidade dos servicos prestados. Investir na capacitacao continua dos
servidores e na valorizacdo do servi¢o publico é fundamental para
assegurar que a administracao publica seja capaz de proteger e pro-
mover os direitos fundamentais de maneira eficaz.

A ineficiéncia das institui¢bes publicas também compromete a
protecao da dignidade humana. Instituicdes mal geridas, com recur-
sos inadequados e processos desorganizados ndao conseguem res-
ponder adequadamente as necessidades da populacao. Além disso,
as desigualdades regionais agravam esses problemas, com dreas mais
pobres e isoladas frequentemente enfrentando maiores dificuldades
no acesso a servicos basicos. Portanto, é crucial promover reformas
institucionais que visem a eficiéncia, a transparéncia e a equidade no
acesso aos servicos publicos.

3. Metodologia

Optou-se por uma pesquisa qualitativa, exploratdria, de analise
bibliografica, realizada mediante investigacdo baseada em dados
secundarios, advindos de fontes fidedignas, tais como livros, artigos
cientificos e legislacdo especifica. A partir do que se apurou, foi
realizada andlise a fim de compreender e disseminar os resultados,
no sentido de contribuir academicamente para estudos posteriores e
principalmente para concretizar uma contribui¢ao social.

4.Analise dos resultados e discussoes

O Direito Administrativo € uma area legal que trata das a¢bes da
Administra¢do Publica e sua interacao com os cidaddos. Seu objetivo
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é assegurar a eficacia, transparéncia e conformidade dos atos
administrativos, além de proteger os direitos essenciais dos cidaddos.

Por outro lado, a valorizacdo do ser humano é um valor essen-
cial presente na maioria das leis fundamentais atuais, como a Cons-
tituicao do Brasil de 1988. Este valor garante que todas as pessoas
sejam tratadas com dignidade e respeito, sem levar em consideracao
sua posicao social, financeira ou qualquer outra particularidade.

Ao examinar a relagdo entre o Direito Administrativo e o
principio da dignidade humana, podemos destacar diversas questdes
relevantes:

* Fundamentos administrativos: O ramo do Direito
Administrativo estd pautado em bases que se alinham com a
dignidade do ser humano, como a obrigatoriedade de seguir
as leis, a imparcialidade, a ética, a transparéncia e a eficacia.
Tais fundamentos asseguram que a gestao publica opere de
forma equitativa e clarg;

* Garantia dos direitos essenciais: Uma das principais respon-
sabilidades do Direito Administrativo é assegurar os direitos
fundamentais dos cidaddos. Isso envolve garantir que a Ad-
ministracdo Publica respeite a dignidade de cada individuo
em todas as suas atividades e escolhas;

* Supervisdoeverificacao:Pormeiodemétodosdesupervisaoe
verificagdo, o Direito Administrativo determina que excessos
de autoridade e ma conduta sejam corrigidos, assegurando
que arelacao com os cidadaos seja justa e cordial;

 Engajamento da populacdo: E responsabilidade da gestdo
publica incentivar a participacao ativa dos habitantes
nas escolhas que impactam suas vidas. Esse direito de
engajamento demonstra o respeito pela dignidade de
cada pessoa, pois reconhece a relevancia das diferentes
perspectivas e exigéncias individuais.

A possibilidade de recorrer a Justica caso se sintam prejudicados
por a¢des ou omissdes do Poder Publico é garantida em instrumen-
tos legais que possibilitam aos individuos buscar reparacao de danos,
defesa de direitos e interesses violados, bem como questionar atos
ilegais ou abusivos praticados pela Administracao Publica.

E essencial que os cidaddos tenham garantido o acesso a Justica.
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5.Consideracoes finais

A conexdo entre o Direito Administrativo e a dignidade humana
é intrincada e possui multiplas dimensoes. A realizacao dos direitos
fundamentais demanda ndo apenas um conjunto de leis sélido, mas
também uma Administracdo Publica eficaz, transparente e dedicada a
promocao do bem-estar coletivo. Este artigo sublinhou a importancia
de um enfoque interdisciplinar para se entender e enfrentar os
desafios na protecdo da dignidade humana, enfatizando a necessidade
de politicas publicas bem planejadas e de uma gestao administrativa
eficiente.

Para assegurar a plena realizacao dos direitos fundamentais, é
essencial adotar uma visao abrangente que considere os aspectos
juridicos, sociais e administrativos. A Administracao Publica deve
estar empenhada em promover a dignidade humana, implementando
politicas e praticas que garantam o acesso justo e equitativo aos
direitos fundamentais. Além disso, é vital fomentar uma cultura de
transparéncia e responsabilidade, combatendo a corrup¢ao e a ma
gestao dos recursos publicos.

Por fim, a formacao continua dos servidores publicos e a simpli-
ficacdo dos processos administrativos sao medidas fundamentais para
aprimorar a eficiéncia e a eficacia da administracao publica. Investir
no desenvolvimento e na valoriza¢ao dos funciondrios publicos, bem
como na modernizagao dos procedimentos administrativos, contribui-
ra para a constru¢ao de um Estado mais eficaz e justo, capaz de asse-
gurar a dignidade e os direitos fundamentais de todos os cidadaos.

Administrative Law and the dignity of the human person: an
interdisciplinary analysis of the foundations, protection and
challenges in the implementation of fundamental rights

ABSTRACT: This article aims to explore the relationship between Administrative
Law and human dignity, analyzing the theoretical foundations, forms of pro-
tection and challenges in realizing fundamental rights. The central problem
lies in identifying the gaps that exist in the practical application of these rights
and in the role of Administrative Law in guaranteeing human dignity. Through
an interdisciplinary approach, the interactions between constitutional princi-
ples, public policies and the actions of public authorities will be examined.

KEYWORDS: Administrative Law, Human Dignity, Fundamental Rights.
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REsumo: Durante o periodo eleitoral, o Ministério Publico Eleitoral (MPE)
exerce um papel crucial na fiscalizagdo da Administragdo Publica para garantir
a lisura das elei¢des. Seu foco principal é evitar o uso indevido de recursos
publicos em favor de candidatos, monitorando desde contrata¢des e obras
publicas até a distribuicdo de beneficios sociais. Isso inclui a investigacdao de
casos de abuso de poder politico e econémico, visando a manter a igualda-
de de condi¢bes entre os concorrentes. Além de fiscalizar, o MPE promove
agdes educativas para conscientizar gestores e eleitores sobre a importancia
da transparéncia e da legalidade durante o processo eleitoral. Assim, sua atu-
agdo nao so busca assegurar a conformidade com a legislagao eleitoral, mas
também fortalecer a democracia, ao proteger a integridade do voto e a legi-
timidade das institui¢des publicas no Brasil. Este artigo, elaborado com base
em revisdo bibliogréfica, tem a finalidade de analisar os mecanismos e dificul-
dades dessa fiscalizagao.

PALAVRAS-CHAVE: Periodo eleitoral. Administragdo Publica. Ministério Publico.

30 - Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



1.Introducao

A atuagdo do Ministério Publico Eleitoral na fiscaliza¢do da
Administracao Publica durante o periodo eleitoral desempenha
papel fundamental na preservacdao da democracia e na garantia da
legitimidade das elei¢des no Brasil. Esse drgdo constitucional tem
como objetivo primordial assegurar que o processo eleitoral ocorra
de maneirajusta, transparente e conforme os principios democraticos
estabelecidos.

Aomonitorardepertoasag¢desdosgestores publicos, 0 Ministério
Publico Eleitoral busca prevenir e combater abusos de poder, como
o uso indevido de recursos publicos em beneficio de candidaturas
especificas. A fiscalizacdo abrange desde a andlise minuciosa de
contratagdes e licitagOes até a investigacao de denuncias de corrupcao
e outras irregularidades que possam comprometer a lisura do pleito.

Além da fiscalizag¢do rigorosa, o MPE realiza a¢6es educativas
e preventivas, orientando tanto os agentes publicos quanto os
eleitores sobre os limites legais e éticos que devem ser respeitados
durante o periodo eleitoral. Dessa forma, ndo apenas busca garantir a
conformidade com a legislacao eleitoral, mas também promover uma
participacao cidada informada e consciente.

Portanto, a atua¢do proativa e vigilante do Ministério Publico
Eleitoral é essencial para fortalecer a integridade do processo demo-
cratico brasileiro, assegurando que as eleicdes reflitam de maneira
genuina a vontade popular e contribuam para o fortalecimento das
instituicbes democraticas do pais.

Assim, objetiva-se discorrer sobre a atuacdo do Ministério
Publico Eleitoral na fiscalizacao da Administracao Publica durante o
periodo eleitoral, destacando sua importancia para a preservacdo da
democracia, a garantia da legitimidade das elei¢bes e a prevencao de
abusos de poder e irregularidades que possam comprometer a lisura
do processo eleitoral.

Considerando o objetivo e o objeto de estudo neste ambito in-
vestigado, observa-se que se trata de pesquisa de carater bibliogra-
fico, dado que ‘““a pesquisa bibliografica tem por objetivo conhecer
as diferentes contribuic¢fes cientificas disponiveis sobre determinado
tema (MARTINS, 2000)”. Nesse contexto, envolve uma revisdo criti-
ca bibliografica a partir de fontes secundarias levantadas nas bases
eletronicas Google Académico e Scientific Electronic Library Online
(SCIELO).

Ainda utiliza-se a pesquisa explicativa para descobrir o modo e
as causas de dado fenémeno. Veja-se:
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Busca-se registrar os fatos, analisd-los, interpretd-los e identificar
suas causas, com o intuito de ampliar generaliza¢6es, definir leis mais
amplas, estruturar e definir modelos tedricos, relacionar hipdteses
em uma visao mais unitaria do universo ou ambito produtivo em geral
e gerar hipdteses ou ideias por forca de deducdo légica (MARCONI;
LAKATOS, 2021).

Vale ressaltar que a pesquisa também podera exercer o carater
descritivo:

A pesquisa descritiva busca estabelecer relacbes de dependéncia
entre varidveis, tais como quantidade, classificacdo e/ou medida,
as quais podem sofrer alteragdes de acordo com o processo
realizado. Normalmente, nessa pesquisa busca-se determinar quais
as caracteristicas de determinado grupo (amostra) em relacdo a
sexo, faixa etdria, renda familiar e nivel de escolaridade, entre outras
classificages. Apds, busca-se confrontar os dados levantados com
alguns indicadores (econdmicos, por exemplo) ou com a opinido de
peritos para a padronizagao de técnicas ou a validagao de contetuido
(THOMAS; NELSON; SILVERMAN, 2012).

Sobre o tratamento dado ao problema de pesquisa, trata-se de
um enfoque qualitativo, devido a analise interpretativa baseada nos
autores e nas referéncias da area.

Foram analisados trabalhos cientificos realizados com a temati-
ca dessa pesquisa, disponiveis em artigos, monografias, dissertacbes
e teses. Nesse sentido, para o levantamento das pesquisas, foram
delimitadas as seguintes palavras-chave: alienacao parental, efeitos
psicoldgicos, religido. Apds a selecao dos materiais a serem utilizados,
foi efetuada a apuragdo dos argumentos mais coerentes, os quais fo-
ram organizados adequadamente mediante fichamentos bibliografi-
cos e de conteldo.

2.0 Ministério Publico Eleitoral e a lisura do
processo eleitoral

A priori, destaca-se que o Ministério Publico Eleitoral (MPE)
exerce papel peremptdrio na garantia da lisura do processo eleitoral,
visto que ‘“‘compete ao Ministério Publico Eleitoral fiscalizar o
cumprimento das normas eleitorais, atuando para prevenir e reprimir
abusos de poder econémico, fraudes e outras praticas que possam
comprometer a legitimidade das eleicGes” (GOMES, Direito Eleitoral,
2020).

Sendo assim, segundo Djalma Pinto (2018), a fiscalizacdo do MPE
é essencial para que as elei¢cbes ocorram de forma democratica desde
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o financiamento das campanhas até a regularidade da propaganda
eleitoral. Nesse sentido, ira fiscalizar o cumprimento das normas
eleitorais tanto por parte dos candidatos quanto dos partidos politicos
e dos eleitores.

Nos anos eleitorais, ¢ comum o recebimento de vdrias dentncias
relacionadas a possiveis praticasiilicitas no processo, compra de votos,
propaganda irregular, dentre outras. Em determinados casos, tais
denuncias sao apenas mecanismos utilizados para desestruturar o
concorrente e tirar-lhe a credibilidade frente a sociedade. Em outros,
as praticas realmente estao acontecendo, devendo ai ser instaurada
investigacdo para findar tais praticas.

Constatadaalgumairregularidade, “o Ministério Publico Eleitoral
tem a competéncia de agir judicialmente para garantir a observancia
das normas eleitorais, podendo impugnar candidaturas e combater
abusos de poder” (COSTA, 2019). Ademais, “a atuacdo judicial do
MPE visa a corrigir distor¢6es no processo eleitoral, garantindo que
as eleic6es ocorram de maneira justa e democratica” (PINTO, 2018).

Porfim, o MPE atual para que seja assegurada a todos os partidos
e candidatos a igualdade na concorréncia para a elegibilidade.

3.A importancia da fiscalizacao e prevencao de
praticas corruptas

A fiscalizagdao da Administracao Publica pelo MPE é de suma
importancia para prevenir praticas corruptas durante os periodos
eleitorais.

Um ponto que merece destaque esta relacionado ao
monitoramento que é realizado, relacionado ao uso de recursos
publicos pelos gestores e candidatos durante as campanhas. Nesse
sentido, ha verificacdo da destinacdo de verbas (visando a evitar
que haja desvios), de superfaturamento em contratos publicos e
nepotismo, dentre outros.

Nesses periodos, comumente se verifica se candidatos ja eleitos
que buscam reeleicdo estariam usando de sua posi¢ao para propor-
cionar beneficios aos eleitores como forma de captagdo de votos e
apoio eleitoral. Quando detectadas irregularidades, o MPE tem auto-
ridade para instaurar processos judiciais visando a responsabilizacao
dos envolvidos em praticas corruptas. Conforme Humberto Dalla Ber-
nardina de Pinho (2018), “a capacidade do Ministério Publico Eleitoral
de processar judicialmente os envolvidos em praticas corruptas é um
pilar essencial para a promogdo da justica e da integridade eleitoral”.

33 - Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



4.Estratégias e instrumentos utilizados pelo MPE
na fiscalizacao da Administracao Publica

O MPE pode receber representa¢des e dendncias de irregulari-
dades eleitorais e administrativas, devendo investigar e agir confor-
me 0 necessario.

Dentre as a¢6es movidas, pode-se citar a A¢ao de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE), utilizada para apurar possiveis abusos de
poder politico, econdmico e uso indevidos dos meios de comunicacgao.

Segundo Henrique Neves da Silva (2016) “a fiscalizacdo dos
gastos de campanha é essencial para assegurar a igualdade de
condicdes entre os candidatos e impedir a influéncia indevida do
poder econdmico nas eleicoes”.

Destaca Marcelo Weick Pogliese (2017) que “a fiscalizacdo
dos recursos de campanha é uma medida fundamental para evitar
a corrupgao eleitoral e assegurar que os candidatos respeitem os
limites estabelecidos pela legislacao”.

Para alcancar esse objetivo, o MPE vale-se do trabalho em
conjunto com a policia, Justica Eleitoral e outros drgaos, com a
finalidade de coibir os crimes eleitorais.

5. Desafios enfrentados na fiscalizacao

Segundo Carlos Velloso (2016), em seu livro Direito Eleitoral
Brasileiro, “o Ministério Publico Eleitoral enfrenta enormes desafios
na fiscalizacdo da Administracdo Publica durante as elei¢Ges,
principalmente devido a escassez de recursos e a necessidade de
atuagdo em todo o territdrio nacional”. Essa limitagdo de recursos
humanos e financeiros pode comprometer a capacidade do MPE de
monitorar eficazmente todas as praticas eleitorais.

Além disso, Dirceu Siqueira (2020) ressalta em Curso de Direito
Eleitoral que “a complexidade das denuncias e a necessidade de
produzir provas robustas sao obstaculos frequentes enfrentados
pelo Ministério Publico Eleitoral. A interpretacao de normas legais em
contextos eleitorais especificos pode dificultar a caracterizacdo de
condutas ilicitas”.

Aresisténcia politica também figura como um desafio relevante.
Conforme observado por Maria Clara Nogueira (2023), em seu artigo
“Fiscalizagao Judicial da Administragao Publica em Tempos Eleitorais”,
‘“agentes publicos envolvidos muitas vezes resistem as investigacoes
do MPE, o que pode atrasar ou prejudicar a efetividade das medidas
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corretivas necessarias para garantir aigualdade de condicGes entre os
candidatos”.

Por fim, Flavio Pansieri (2018) argumenta em Direito Eleitoral
Brasileiro que “a urgéncia das decisdes durante o periodo eleitoral
coloca uma pressao adicional sobre o Ministério Publico Eleitoral, que
precisa agir rapidamente para evitar que praticas ilegais interfiram no
resultado das eleicbes”.

Em sintese, a fiscalizacdo da Administracdo Publica pelo
Ministério Publico Eleitoral enfrenta desafios multifacetados que vao
desde limitagdes estruturais e financeiras até resisténcias politicas e
complexidade das provas necessarias para comprovarirregularidades.
Superar esses obstaculos é crucial para garantir a legitimidade e a
transparéncia do processo eleitoral no Brasil.

6.Casos emblematicos da atuacao do MPE

Ao realizar uma busca por todos os casos em que houve atuacao
do MPE, verifica-se a existéncia de inUmeros dos quais sdo destacados
os seguintes:

e (aso Fernando Collor de Mello (2014): o ex-presidente
teve sua candidatura ao Senado pelo Estado de Alagoas
impugnadapelo MPE,devidoacondenacdes porimprobidade
administrativa;

e (Caso Rosinha Garotinho (2008): a ex-governadora do Rio
de Janeiro teve sua candidatura a prefeitura de Campos dos
Goytacazes impugnada por abuso de poder econémico e
uso indevido dos meios de comunicacao;

e (Caso Paulo Maluf (2000): o candidato também teve sua
candidatura impugnada com base na Lei da Ficha Limpa. Foi
acusado de improbidade administrativa.

Os casos destacados anteriormente sdao apenas alguns, dentre
tanto outros, e demonstram a importancia da eficaz fiscalizacao e
atuacao do MPE.

7.Impacto da atua¢ao do Ministério Publico
Eleitoral na transparéncia e accountability da
Administracao Pubica durante as eleicoes

A introducao de praticas de transparéncia na Administracao
Publica configura um novo modelo que substitui a tradicional cultura
do sigilo. A ampliacdo do acesso as informag¢bes governamentais
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causa impacto social consideravel. Nesse sentido, a transparéncia e o
controle dos atos governamentais constituem elementos essenciais
ao exercicio da democracia.

Nesse contexto, a accountabillity emerge como um conjunto de
mecanismos que asseguram que os gestores de uma organizagao pres-
tem contas e sejam responsabilizados pelo resultado de suas a¢bes.
A promulgacdo da Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011) re-
forgou a confianga social nas instituicbes democrdticas ao garantir a
divulgacdao das informagbes de interesse publico. Essa lei desempe-
nha papel crucial ao garantir o acesso dos cidadaos as informacoes
publicas, fortalecendo os mecanismos de transparéncia e controle
social sobre a Administracao Publica. Portanto, a atuacao diligente do
Ministério Publico Eleitoral ndo apenas assegura a conformidade com
a legislacao eleitoral, mas também contribui para a consolidacao de
uma democracia participativa e responsavel no Brasil.

A estrutura da maquina estatal brasileira se caracteriza pela
complexidade e robustez, com um grande ndmero de secretarias,
autarquias e fundagbes. Nesse contexto, é crucial que o Estado
mantenha fiscalizacdo eficiente. No Brasil, essa fiscalizagdo se
organiza por intermédio de uma hierarquia na Administra¢ao Publica,
em que os niveis superiores tém a responsabilidade de supervisionar
seus subordinados.

8. A participacao popular como forma de controle e
prevencao de praticas corruptivas eleitorais

ApOs a redemocratizacao do Brasil, iniciou-se um periodo
marcado pela ampliagao da participagao politica no pais. A elei¢ao
direta foi uma das mudancas significativas desse processo, promo-
vendo maior transparéncia aos atos publicos e incentivando o con-
trole social. Isso se reflete na participacdo mais ativa da sociedade
na fiscalizacdo da execucao das politicas publicas, avaliando seus
objetivos, processos e resultados. A sociedade passou a ter capaci-
dade de influenciar as politicas publicas em conjunto com o Estado,
expressando suas necessidades e interesses, além de monitorar sua
implementacao.

O controle social desempenha papel crucial na prevencao
e combate a corrup¢do, ao permitir que a populagao exerca
vigilancia sobre os atos publicos, promovendo maior transparéncia
e responsabilidade na gestdo dos recursos. Nas elei¢es brasileiras,
que sao diretas para todos os cargos politicos, o voto é essencial para
fortalecer a democracia e reduzir praticas corruptas. Com o avango
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das tecnologias e melhorias implementadas, o processo eleitoral tem
se tornado mais seguro, garantindo eficiéncia e confiabilidade ao
longo de todas as etapas.

Noregime democratico, acorrupcao eleitoralrepresentaameaca
significativa, comprometendo a confianga publica nos mecanismos
institucionais que sustentam o governo. A democracia depende da
legitimidade conferida pelos cidaddos a seus representantes eleitos
por meio do voto direto. A desconfianca em relacdo a representantes
politicos envolvidos em praticas corruptas mina a integridade das
instituicbes democraticas e do sistema eleitoral representativo como
um todo.

9.A evolucao da legislacao eleitoral e seu reflexo
na atuac¢ao do Ministério Publico Eleitoral na
fiscalizacao da Administracao Publica

Com o propésito de regulamentar o disposto no mencionado
artigo, foi criada a Lei Organica do Ministério Publico da Unido (Lei
Complementar n®75/1993), que, dentre outras disposicdes, estabelece
ser de competéncia do Ministério Publico Federal exercer, no que
couber, diante da Justica Eleitoral, as fun¢des do Ministério Publico,
atuando em todas as fases e instancias do processo eleitoral (art. 72).

Como defensor do regime democratico, o Ministério Publico
tem legitimidade para intervir no processo eleitoral, atuando em to-
das as fases, desde a inscricao dos eleitores, passando pelas conven-
¢Oes partidarias, o registro de candidaturas, as campanhas e propa-
ganda eleitorais, até a votacao e a diplomagao dos eleitos.

A intervencao do MP também ocorre em todas as instancias do
Judicidrio, estando ou ndo no periodo eleitoral. Pode atuar na pro-
positura das acdes, como parte do processo, ou entdo oferecendo
parecer, atuando dessa forma como fiscal da lei. Durante as suas ativi-
dades, os procuradores regionais eleitorais e os promotores eleitorais
também podem ser noticiados por qualquer cidadao acerca de irregu-
laridades provenientes do periodo eleitoral ou que ocorreram fora do
periodo das eleicoes (RAMAYANA, 2011).

Segundo a referida lei e dispositivo do Cddigo Eleitoral, o
chefe do Ministério Publico Federal é o responsavel por assumir a
funcao de Procurador-Geral Eleitoral, passando a exercer as funcdes
eleitorais nas causas de competéncia do Tribunal Superior Eleitoral.
Cabe ao Procurador-Geral Eleitoral atuar como parte nas eleicbes para
presidente e vice-presidente da Republica, nos plebiscitos e referendos,
atuar perante o Tribunal Superior Eleitoral e escolher o procurador-
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regional eleitoral de cada Estado-membro da Unido, para um mandato
de dois anos, podendo ser reconduzido uma vez (GOMES, 2010).

10.Consideracoes finais

Em suma, a atuagdo do Ministério Publico Eleitoral na fiscaliza-
cao da Administracao Publica durante o periodo eleitoral desempe-
nha papel crucial na defesa da democracia e na garantia da lisura do
processo eleitoral no Brasil. Esse drgao desempenha papel de desta-
que, ao monitorar de perto as a¢6es dos gestores publicos, assegu-
rando que ndo haja abusos de poder ou uso indevido de recursos que
possam comprometer a igualdade de condi¢des entre os candidatos.

Além de fiscalizar, o Ministério Publico Eleitoral também promo-
ve a conscientizacao e educacao civica, orientando tanto os gestores
publicos quanto os cidadaos sobre a importancia da transparéncia,
legalidade e responsabilidade no processo eleitoral. Esta abordagem
preventiva ndo apenas fortalece a conformidade com a legislacao
eleitoral, mas também fortalece a participacao cidada e o controle so-
cial sobre as politicas publicas.

Portanto, é essencial reconhecer a relevancia da atuagao
do Ministério Publico Eleitoral como guardido dos principios
democraticos, contribuindo para a constru¢dao de um ambiente
eleitoral mais justo, transparente e representativo. Ao garantir a
integridade das elei¢bes, esse drgao ndo apenas protege os direitos
fundamentais dos cidaddos, mas também promove a consolidagao de
uma democracia robusta e confidvel no Brasil.

The performance of the Electoral Public Prosecution Office in
supervising public administration during the electoral period

SUMMARY: During the electoral period, the Public Electoral Ministry (MPE)
plays a crucial role in supervising public administration to ensure the fairness
of elections. Its main focus is to prevent the misuse of public resources in
favor of candidates, monitoring everything from hiring and public works to
the distribution of social benefits. This includes investigating cases of abuse
of political and economic power, aiming to maintain equal conditions among
competitors. In addition to monitoring, the MPE promotes educational ac-
tions to raise awareness among managers and voters about the importance
of transparency and legality during the electoral process. Thus, its actions not
only seek to ensure compliance with electoral legislation, but also strengthen
democracy by protecting the integrity of voting and the legitimacy of public
institutions in Brazil. This article aims to analyze the mechanisms and difficul-
ties of inspection, the same being prepared based on a bibliographical review.

KEYWORDS: Election period. Public administration. Public ministry.
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REsuMO: Este artigo analisa as implicagdes do assédio moral nas organizagées
publicas e nos servidores, bem como a necessidade de uma legislagdo mais
abrangente sobre o tema. Para tanto, fez-se pesquisa bibliografica e docu-
mental, incluindo a CF de 1988, leis estaduais, projetos de lei federais, relatd-
rios e orientagdes de drgdos como CNJ, TCU e CGU. Foram analisados estudos
relevantes. Os resultados destacam as consequéncias negativas do assédio
moral para as organiza¢des publicas e os servidores, bem como a falta de
uma legislacdo nacional abrangente sobre o assédio moral, fixando procedi-
mentos claros para dendncias, protec¢do as vitimas e puni¢des aos infratores.
Conclui-se pela importancia de politicas eficazes para prevenir e combater o
assédio moral, em prol de um ambiente de trabalho seguro, ético e respeitoso
para todos os servidores. Propde-se aimplementacdo de um programa educa-
cional no Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte como contribui-
¢do para a prevencao do assédio moral.

PALAVRAS-CHAVE: Assédio Moral. Servigo Publico. Legislagdo. Prevengdo

1.Introducao

A discussao sobre assédio moral é frequentemente considerada
recente, sendo que o fendbmeno € tao antigo quanto o prdéprio traba-
Iho e, por consequéncia, tdo velho quanto a humanidade (HELOANI,
2019). E um tipo de abuso caracterizado por uma série de compor-
tamentos hostis que constituem uma forma de violéncia psicoldgica
que pode comprometer a qualidade de vida dos trabalhadores. Esses
atos sao realizados por um ou mais individuos de maneira sistematica,
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repetitiva e prolongada, ao longo do tempo (OLIVEIRA, BOABAID
& MORAIS, 2021), e caracteriza-se pela intencionalidade e desquali-
ficacdo da vitima, seguida de sua consequente fragilizacao, com o in-
tuito de neutraliza-la em termos de poder. Ocorre quando a vitima é
submetida, seja por colegas ou pela prépria gestao da organizacao, a
estigmatizacdo sistemdtica por meio de injusticas e acdes frequentes
e durante um longo periodo, e pode levar a danos significativos na
satide mental e fisica da vitima (LEYMANN, 1996).

Segundo Hirigoyen (2002), o assédio moral se manifesta
por meio de condutas abusivas, como acdes, palavras, gestos ou
escritos, que prejudicam a personalidade, dignidade ou integridade
fisica e psicoldgica de uma pessoa, afetando seu emprego ou o
ambiente de trabalho. Representa ndao apenas uma violagao dos
direitos fundamentais do trabalhador, mas também uma ameaca a
integridade e a eficacia das organizac¢des publicas, comprometendo o
bem-estar emocional dos trabalhadores, a eficiéncia e a produtividade
no ambiente profissional.

E crucial compreender que o assédio moral ndo se restringe ao
setor privado, estendendo-se também ao servico publico. Apesar de
sua presenca em todas as esferas, a falta de legislacao especifica para
lidar comesse problemanoservico publico contribuiparaaimpunidade
e a perpetuacao dessas praticas abusivas. Muitas vezes, as vitimas se
veem semrecursos para enfrentar os agressores, que frequentemente
ocupam posicdes de poder (GOMES & BITTENCOURT, 2023). Nesse
sentido, a pratica do assédio moral nas organiza¢des publicas é um
tema de extrema relevancia e impacto, tanto para os individuos
diretamente envolvidos quanto para o funcionamento e a reputagao
das institui¢bes.

Desse modo, este trabalho tem como objetivo analisar as
implicacdes do assédio moral nas organiza¢des publicas. Além disso,
examina medidas preventivas e corretivas que podem ser adotadas
para combater e mitigar esse fend6meno dentro do contexto especifico
das institui¢bes publicas.

2. Referencial teodrico

2.1 Assédio moral: consideragoes

O assédio moral, embora presente desde os primdrdios das
interagbes sociais, ganhou maior visibilidade a partir do trabalho de
Hirigoyen, que destacou seu crescimento no contexto da competicao
de mercado e seus impactos negativos, que vao desde a diminuigao
da autoestima até problemas fisicos e mentais graves, podendo até
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levar a morte (GOMES & BITTENCOURT, 2023). Porém, a literatura
especializada n3ao é unissona quanto a definicdio do fenémeno,
ocasionando uma diversidade conceitual (BROCHADO & PORTO,
2023).

Inicialmente as definicbes estavam centradas no contexto do
ambiente de trabalho, destacando os impactos organizacionais e na
saude dos trabalhadores. Ao longo dos anos, esse conceito tem-se
expandido parareconhecer que o assédio moraltambém pode ocorrer
em outras esferas, como rela¢cdes conjugais, familiares, escolares e
em diversas situa¢des do convivio humano (DIAS & MORENO, 2023).

No Brasil, Margarida Barreto notabilizou-se no estudo sobre
o tema, que no entender da pesquisadora significa a exposicao de
trabalhadores a situa¢des vexatdrias, constrangedoras e humilhantes
durante o exercicio de sua fun¢ao, de formarepetitiva, caracterizando
uma atitude desumana, violenta e antiética nas relag¢bes de trabalho,
assédio este realizado por um ou mais chefes contra seu subordinado
(HELOANI, 2019).

Emjunho de 2019, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
editou a Convenc¢do n° 190 e a Recomendacao n° 206 para eliminagao
da violéncia e do assédio no mundo do trabalho. A Convencdo trouxe
em seu art. 1° a definicdo de violéncia e assédio no ambiente de
trabalho e os descreve como uma série de atos e praticas inaceitaveis,
ou ameacas deles, ocorrendo isolada ou repetidamente, que visam,
resultam ou sdo suscetiveis de resultar em danos fisicos, danos
psicoldgicos, sexuais ou econémicos, e inclui a violéncia e o assédio
com base no género (Organizacdo Internacional do Trabalho, 2019).

Sdo caracteristicas do assédio moral, independentemente
da intencionalidade da conduta, a¢bes que excluam o servidor, o
empregado ou estagiario e o terceirizado de suas fun¢des, ou que
deteriorem o ambiente laboral, podendo ocorrer ndo sé durante a
jornada de trabalho, mas também fora dela, desde que o seu exercicio
esteja relacionado a relacdo desenvolvida no ambito profissional
(Controladoria Geral da Unido, 2022).

Uma unidade descritiva nas condutas caracterizadoras de assé-
dio moral pode ser identificada pelo padrdo de persisténcia, reitera-
cao e insisténcia na conduta abusiva, tornando a vida profissional da
vitima praticamente impossivel. No entanto, é importante ressaltar
que o conceito de assédio ndo se limita estritamente a repeticdo cro-
noldgica da conduta abusiva. Mesmo que a a¢ao ndo seja recorren-
te, o impacto prejudicial pode ser tao significativo que se equipara a
repeticdo inicialmente observada no assédio moral (BROCHADO &
PORTO, 2023).
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Quanto as classificacbes existentes geralmente citadas pela
doutrina, o assédio moral no ambiente de trabalho pode se manifes-
tar de diferentes formas, sendo classificado, segundo Gomes e Bit-
tencourt (2023) em trés espécies principais, de acordo com a direcao
hierarquica em que ocorre, quais sejam: Assédio Moral Vertical Des-
cendente, Vertical Ascendente e Assédio Moral Horizontal. O Assédio
Moral Vertical Descendente se caracteriza como a forma mais comum
e reconhecida, na qual o empregador ou os superiores hierarquicos
exercem poder de maneira abusiva sobre os subordinados. Por sua
vez, o Assédio Moral Vertical Ascendente, apesar de menos frequen-
te, ocorre quando subordinados assediam seus superiores hierarqui-
cos. Isso pode ser motivado por discordancias com métodos de ges-
tao ou por questdes relacionadas a promocg0es internas. Ja o Assédio
Moral Horizontal é o tipo de assédio no qual tanto a vitima quanto
0 agressor estao no mesmo nivel hierdrquico, sendo comum em si-
tuacdes de conflito ou disputa entre colegas de trabalho (GOMES &
BITTENCOURT, 2023).

Em suma, a andlise das diferentes formas de assédio moral
no ambiente de trabalho revela a complexidade e a variedade de
situacdes que podem surgir nesse contexto. Cada uma delas traz
consigo desafios especificos, desde o abuso de poder por parte dos
superiores até os conflitos interpessoais entre colegas. E importante
ressaltar que, independentemente da dire¢ao hierdrquica em que
ocorre, o assédio moral tem impactos significativos na saude e no
bem-estar dos trabalhadores, além de influenciar negativamente o
ambiente de trabalho como um todo.

3. Método

Realizou-se pesquisa bibliografica e documental por meio de
busca sistematica e criteriosa de estudos e pesquisas que investigas-
sem as implica¢bes do assédio moral nas organizacdes publicas e seus
servidores. Foram consultadas diversas fontes bibliograficas juridicas
disponiveis na Internet, incluindo a Constituicao da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988, leis estaduais, projetos de lei federais, relatdrios
e cartilhas de drgaos fiscalizadores, como Conselho Nacional de Justi-
ca (CNJ), Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Controladoria Geral da
Unido (CGU). As buscas, tanto de artigos como de documentos, foram
realizadas nos portais Enajus, Capes e Google Académico, utilizando
como principais descritores "assédio moral", "organiza¢des publicas",
"servidores publicos". Os critérios de inclusdao dos estudos foram a
relevancia do conteldo para o tema proposto, considerando pesqui-
sas que apresentassem as implica¢des psicossociais, organizacionais,
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legais e éticas do assédio moral no contexto publico. Apds a selecao
dos estudos pertinentes, foi realizada andlise dos dados e resultados,
buscando identificar lacunas e tendéncias nas pesquisas sobre esse
tema, visando a contribuir para uma compreensao das implicacdes do
assédio moral nas organiza¢des publicas e em seus servidores.

4.Resultados

4.1. Impactos do assédio moral para as organizagoes
e seus servidores

Segundo Paula, Motta & Nascimento (2021), a andlise da litera-
tura sobre assédio moral revela o impacto significativo que essa for-
ma de violéncia causa no individuo assediado. As praticas reiteradas
de abuso causam variadas espécies de problemas psicoldgicos e emo-
cionais, sendo o dano elemento indispensdvel a caracterizacao da
agressao, podendo em alguns casos tornar-se um verdadeiro trauma
psicoldgico (GOMES & BITTENCOURT, 2023).

As consequéncias do assédio moral ndo sdo observadas apenas
na saide mental do trabalhador; o assédio vivenciado pode resultar
em diversos danos a vida social, individual e organizacional que
apresentam continuas interligacdes na esfera fisica, afetiva, cognitiva
e social. Aos poucos o individuo vai perdendo sua motivacao, pois
a pressao vai abrindo as portas para doencas fisicas e disturbios
psicossomaticos, além de problemas afetivos como irritabilidade,
ansiedade e inseguranca, e ainda na cognicao do individuo e na esfera
social, quer seja na familia, com o conjuge ou entre os colegas de
trabalho e amigos (OLIVEIRA, BOABAID & MORAIS, 2021).

O assédio moral no ambiente de trabalho expde as pessoas
a situagdes de humilhagcdo, constrangimento, intimidacdo,
agressividade e menosprezo, causando-lhes sofrimento psiquico ou
fisico, interferindo negativamente tanto na sua vida pessoal quanto
na sua vida profissional (Controladoria Geral da Unido, 2022).

Autores como Freitas (2007), Rodrigues (2013) e Timm (2018)
citados por Paula, Motta, & Nascimento (2021), destacam que o
assédio moral afeta profundamente a vida psicossocial da vitima,
resultando em danos a sua personalidade, identidade e autoestima.
Além disso, podem comprometer sua saude mental, diminuir sua
capacidade de concentragdo, levd-lo a cometer erros e até mesmo
ameacar sua estabilidade no emprego e sua prdpria vida.

O assédio moral tem impacto abrangente na vida da vitima. Mui-
tas vezes, ela se distancia de seus entes queridos e amigos e deixa de
cumprir seus compromissos sociais, adotando comportamentos de
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isolamento e intolerancia. Isso pode resultar em rupturas de amizades
e conflitos conjugais. Além disso, as consequéncias do assédio moral
podem levar a custos significativos com tratamento médico, devido
as incapacidades e dificuldades enfrentadas pela vitima para se rein-
tegrar ao ambiente de trabalho, resultando na reducao de sua renda
(FREIRE, 2019).

Pesquisas realizadas por Freitas (2007) e Bradaschia (2007), tan-
to na Europa como no Brasil, revelam uma realidade alarmante quan-
to as consequéncias do assédio moral no ambiente de trabalho. Esses
estudos apontam para um aumento significativo de problemas como
depressao, pensamentos autodestrutivos e tentativas de suicidio en-
tre as vitimas desse tipo de violéncia. Além disso, as autoras desta-
cam outros efeitos nocivos, como afastamento do trabalho, perda do
emprego, sentimentos de desvalorizagdo, injustica, descrenca, apatia
e uso de dlcool e drogas como formas de enfrentamento (PAULA,
Motta & NASCIMENTO, 2021).

A persisténcia do assédio moral, quando prolongada, resulta
em desestabilizagdo emocional da vitima, conforme observado por
Freitas e Rodrigues (2014). Isso cria um estado de laténcia patoldgica
no qual a superacao se torna invidvel, representando um novo golpe
que gradualmente esgota as energias do profissional. Além disso,
problemas como a sindrome do panico e o burnout podem surgir como
consequéncias desse quadro (PAULA, MOTTA & NASCIMENTO,
2021).

O pesquisador Ifaki Pifiuel y Zabala (2003) revelou que o tra-
balhador vitima de assédio moral pode manifestar sintomas similares
aos da sindrome de estresse pds-traumatico (SEPT). Essa forma de es-
tresse é frequente em pessoas que passaram por acidentes, assaltos,
violagdes, catdstrofes e outros eventos traumaticos. No entanto, o
que distingue uma vitima de SEPT das outras é que essas enfrentam o
trauma uma unica vez, e com tratamentos adequados algumas conse-
guem supera-lo, ao passo que as vitimas de assédio moral vivenciam
esse tormento repetidamente, e na maioria dos casos ndao conseguem
nem mesmo receber tratamento adequado.

O assédio moral, até entdao mais evidenciado nas organiza¢des
privadas, passou a fazer parte da realidade da Administracao Publica.
E uma situacdo que usurpa os principios administrativos e ceifa a
dignidade do servidor e seu direito a um trabalho decente, a um meio
ambiente sauddvel e a uma justica eficaz (ROMERO, PARAGUASSU,
RODRIGUES & ARAUJO, 2023).

De acordo com Soboll (2019), a violéncia psicoldgica traz
prejuizos para as empresas, dentre os quais destacam-se: redugao da

45 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



capacidade produtiva e da eficacia dos grupos; reducao da qualidade
e da quantidade de trabalho; desintegracao do clima de trabalho;
acentuada critica a empresa ou aos empregadores; aumento do
absenteismo e da rotatividade; desmotivacao no trabalho; custos
com processos judiciais; custos com substituicdes e falta de pessoal;
custos com tempo de trabalho perdido; deterioracdo da imagem da

empresa; e diminuicao da qualidade do produto ou do atendimento.

As implicagbes mais comuns identificadas na literatura sobre
o assédio moral nas organiza¢bes publicas que abrangem diversas
areas e aspectos cruciais, de acordo com Hirigoyen (2000) e Barreto
(2015), dentre outras, sdo: deterioracdo do clima organizacional,
reducao da produtividade e eficiéncia, aumento do absenteismo,
desafios legais e éticos, danos substanciais a reputacdo e a imagem
institucional. Todas elas geram a necessidade de politicas e programas
de prevencao do assédio moral nas organiza¢des publicas, o que inclui
a implementacao de treinamentos, orientag¢des, canais de denuncia
e medidas disciplinares para combater essa pratica prejudicial e
promover um ambiente de trabalho saudavel e respeitoso. Todos
esses impactos, tanto no servidor como nas organiza¢des, destacam
a complexidade e gravidade do problema do assédio moral nas
organiza¢des publicas, ressaltando a necessidade de a¢bes efetivas
para prevenir e lidar com essa questdo de forma adequada e ética.
O infogrdfico a seguir apresenta uma sintese dos principais impactos
encontrados na literatura pesquisada:

» Deterioracdo do climao » Problemos psicoléglcos
organizacional & emocionais

s Redugto do produtpidode
¢ eficiéncio

sofrimento psiquico ¢
fisico

BAPACTOS DD

Vida social e
relacionamentos

» Aumento do absenteismo ASEETAO MOTAL

+ Desalios legais e eticos

Dificuldadas profisionais
+ Danos & reputacio &

imagem institucional

Sindrome do panico,

DMt & praumo

» Wecessidode de politicos
de pravencao

Impacto linanceiro
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4.2. Protecao legal no setor publico

O assédio moral tem se tornado uma pratica cada vez mais co-
mum no ambiente de trabalho; contudo, ainda ndo possui uma le-
gislacdo especifica e detalhada no ordenamento juridico brasileiro.
Embora existam algumas leis estaduais e municipais relacionadas ao
servico publico, estas geralmente tém carater preventivo em relacao
ao assédio, mas nao estabelecem consequéncias penais claras para os
agressores (GOMES & BITTENCOURT, 2023).

O assédio moral ndo estd atualmente previsto na legislacao
federal brasileira, ao contrdrio do assédio sexual, que é abordado pela
Lei n° 10.224/2001, a qual introduziu o artigo 216-A no Cddigo Penal,
tipificando o assédio sexual como crime. Essa lei prevé uma pena de
deten¢do de um a dois anos, com acréscimo de um terco se a vitima
for menor de idade (BROCHADO & PORTO, 2023).

Em ambito nacional, em 2014, foi apresentado na Camara o Pro-
jeto de Lei n° 8.178/2014, originado do PLS n° 121/2009, com o intuito
de alterar a Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).
Esse projeto buscava caracterizar o assédio moral como ato de impro-
bidade administrativa. No entanto, de acordo com Brochado e Porto
(2023), esse projeto ndo avancou. Além disso, um projeto arquivado
(Projeto de Lei n° 4.591/2001) tentou modificar a Lei n° 8.112/1990,
criando o art. 117-A, que proibia a pratica do assédio e estabelecia
sancdes que iam desde a adverténcia até a demissao do assediador
(BROCHADO & PORTO, 2023). As tentativas de incluir o assédio mo-
ral no Estatuto do Servidor Publico Federal (Lei n° 8.112/1990) se mos-
traram infrutiferas, e até o fechamento do presente estudo nao ha-
via proposta de legislacdo geral sobre o assunto no Brasil, cabendo a
cada ente da Federagao estabelecer suas préprias normativas a esse
respeito.

No Congresso Nacional, tramita o PL n° 6.764/2013, que
dispde sobre as praticas de assédio moral e abuso de autoridade no
ambito da Administracdo Publica Federal direta e indireta, porém as
tramitacdes legislativas se encontram sem impulso de tramitacao
até a data de fechamento do presente estudo. Ja o projeto de lei PL
4.742/2001, o qual busca definir o assédio moral no trabalho como
crime, encontrava-se aguardando apreciacao pelo Senado Federal na
data de fechamento deste estudo.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolucdo n° 351
em 28 de outubro de 2020, estabelecendo a politica de prevencao e
enfrentamento do assédio moral, do assédio sexual e da discrimina-
¢ao no ambito do Poder Judicidrio. Essa resolu¢do incentivou os tri-
bunais do pais a desenvolverem seus préprios mecanismos para lidar
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com essas questdes. Além disso, o Ministério Publico do Trabalho
(MPT) emitiu a nota técnica PGT/GE intitulada “Assédio Moral na Ad-
ministra¢do Publica” n° 1, datada de 27 de julho de 2022. Nessa nota, o
MPT reitera sua competéncia para atuar na prevencdo e no combate
as praticas de assédio moral organizacional dentro da Administracao
Publica (BROCHADO & PORTO, 2023).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicou relatdério que
realizou levantamento sobre um possivel sistema de prevencdo e
combate ao assédio moral e sexual em diversos érgaos da Unido,
incluindo CGU, Senado Federal (SF), Tribunal Regional Federal da
4* Regido (TRF4) e Petrobras (BR). O relatério destaca novamente
a auséncia de uma legislacao nacional abrangente sobre o assunto,
além da fragmentacao das abordagens para a prevencdo e o combate
ao assédio moral. No intuito de promover maior uniformizagao
nesse sentido, o relatdrio prop6e um modelo de institucionalizac¢ao,
prevencdo, deteccdo e corre¢ao. Em iniciativa paralela, em 2023, a
CGU lancou o Guia Lilds, contendo orienta¢des para a prevencao e o
tratamento do assédio moral e sexual, bem como da discriminacao,
no ambito do governo federal (BROCHADO & PORTO, 2023).

Alacuna normativa resultante da inexisténcia de uma legislacao
abrangente em ambito nacional leva a uma fragmentagdao no
tratamento do assédio moral, que se divide em abordagens distintas
(quando existentes) nas instituicdes federais e nas unidades da
Federacdo. Essa diversidade normativa e a falta de controle sobre os
mecanismos de identificacdo, tratamento e correcao do assédio moral
também vao de encontro ao artigo 37, § 16, da Constituicao Federal
de 1988, que exige que a Administracao Publica avalie suas politicas
publicas, o que ndo pode ser efetivamente realizado sem parametros
estabelecidos (BROCHADO & PORTO, 2023).

A auséncia de uma legislacdo especifica e detalhada sobre o
assédio moral no ambiente de trabalho, especialmente na esfera
publica, revela uma lacuna normativa que desafia a protecdo dos
direitos fundamentais dos trabalhadores. Enquanto o assédio sexual
é tipificado como crime pela Lei n®10.224/2001, 0 assédio moral carece
de uma tipificagao legal clara e abrangente no ordenamento juridico
brasileiro.

A falta de normativas efetivas ndao apenas dificulta a punicao
dos agressores, mas também contribui para a perpetuacao dessa
pratica nociva no ambiente de trabalho, comprometendo a dignidade
e o0 bem-estar dos trabalhadores. Diante desse cenario, é imperativo
que as instituicbes publicas e os drgaos competentes promovam
agles efetivas para prevenir e combater o assédio moral, garantindo
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um ambiente de trabalho saudavel, respeitoso e em conformidade
com os principios constitucionais de dignidade da pessoa humana e
valorizacdo do trabalho. Seguindo a linha de Dias e Moreno (2023),
conclui-se que apesar dos esforcos dos organismos nacionais
e internacionais, a falta de uma legislacdo especifica fragiliza a
sistematizacao do combate ao assédio moral.

4.3. Medidas preventivas e corretivas que podem ser adotadas
para combater e mitigar o assédio moral

No setor publico, o combate ao assédio moral é organizado
principalmente a partir de legislacbes, mediante a elaboracao e
disseminacao de medidas preventivas e de acompanhamento contra
condutas abusivas, pois os impactos do assédio moral afetam até a
imagem corporativa, gerando prejuizos, queda de produtividade e
desperdicio de recursos organizacionais (DIAS & MORENO, 2023).

Apds pesquisa, constatou-se a auséncia de dados nos artigos
cientificos que oferecessem um guia claro de conduta ou um fluxo de
atendimento para lidar com as demandas relacionadas ao assédio. No
entanto, alguns érgaos da Administra¢ao Publica trataram do tema
em relatdrios de pesquisa. O Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2022)
desenvolveu o “Relatdrio de Levantamento do Sistema de Prevencao
e Combate ao Assédio Moral e Sexual”, analisando praticas existentes
em quatro 6rgdos (TRF 4° Regido, Senado Federal e Controladoria Ge-
ral da Unido, na administragao direta; e Petrobras na administragao in-
direta), propondo um modelo de consolidacdo das melhores préticas
sobre 0 assunto (ROMERO, PARAGUASSU, RODRIGUES & ARAUJO
2023).

Além disso, outros o6rgdos publicos também pesquisaram
maneiras de prevenir e enfrentar o assédio, como a CGU com o “Guia
Lilds — Orienta¢6es para prevencao e tratamento ao assédio moral e
sexual e a discriminac¢do no Governo Federal” (Controladoria Geral da
Unido, 2023), e o Conselho Nacional de Justica (CNJ), que editou a
Resoluc¢ao n® 351, de 28 de outubro de 2020, que institui, no ambito do
Poder Judicidrio, a Politica de Prevencao e Enfrentamento do Assédio
Moral, do Assédio Sexual e da Discriminagao.

Conforme definiu o CNJ, a construcao para enfrentar e prevenir
0 assédio moral e sexual e a discriminacdo dentro do Judicidrio partiu
do reconhecimento de que este deve ndo apenas atuar no resgate
dos ideais de justica no ambito externo, mas também dentro de sua
propria estrutura interna. A insercao dessas tematicas na agenda de
politicas judicidrias representa, portanto, um avanco que objetiva
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assegurar a saude de todos os trabalhadores e trabalhadoras do
Poder Judicidrio.

Para tanto, a resolu¢ao apresenta visao abrangente acerca
dos desvios praticados no ambito do Poder Judiciario, de modo que
abarca tanto aqueles praticados presencialmente quanto por meios
virtuais, notadamente em virtude da inclusao do meio digital como
ferramenta precipua de trabalho. Ademais, inclui todas as relacbes
socioprofissionais e da organizacdo do trabalho no Poder Judicidrio,
destinando-se a magistrados e servidores, estagiarios, aprendizes,
prestadores de servicos, voluntarios e outros colaboradores (CNJ,
2020).

A Resolugao CNJ n° 351/2020 esta alinhada com o Pacto pela Im-
plementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel na Agen-
da 2030 no Poder Judicidrio e Ministério Publico. Esse pacto enfatiza
a responsabilidade do Poder Judicidrio em implementar mecanismos
eficazes para prevenir conflitos, combater desigualdades, proteger as
liberdades fundamentais, respeitar os direitos de todos e promover a
paz social.

A mencionada resolucdao do CNJ oferece conceitos essenciais
que a equipe técnica deve dominar para realizar um atendimento
adequado. Ela explora as diferencas entre os tipos de assédio, define
discriminacao e enfoca a sadde no trabalho, bem como institui um
Canal de Acolhimento e Denlncia que abrange temas relevantes
como assédio moral, assédio moral organizacional, assédio sexual,
discriminacao e questdes relacionadas a saude no trabalho.

E imperativo estabelecer politicas publicas que visem n&o ape-
nas proibir, mas também combater ativamente a pratica do assédio
moral, promovendo ambientes de trabalho saudaveis e respeitosos.
Isso requer o desenvolvimento de uma cultura organizacional que va-
lorize o respeito, a cooperacdo e a dignidade dos trabalhadores (DIAS
& MORENO, 2023). Além disso, é essencial implementar nos Tribu-
nais a criacao de canais especificos para facilitar o acesso, fornecer
atendimento rapido e eficaz, e gerenciar casos de assédio moral. Es-
sas medidas sao fundamentais para promover um emprego decente
e proteger a dignidade dos trabalhadores (ROMERO, PARAGUASSU,
RODRIGUES & ARAUJO, 2023).

No ambito do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte, foram instituidas comissGes de Prevencao e Enfrentamento do
Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discrimina¢ao no 1° e 2° graus
de jurisdicao, conforme a Portaria Conjunta n° 3/2023-PRES/CRE e a
Portaria n° 50/2023-GP, respectivamente. Além disso, a Portaria-GP n°
138, de 6 de julho de 2023, foi instituida para tratar e encaminhar as
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noticias de assédio e discriminacao. Entretanto, apesar da existéncia
desses normativos e da realizacdao de eventos, cursos, palestras e
noticias difundidas entre 2022-2024 enfatizando a prevencdo e o
combate ao assédio no TRE/RN, ainda se faz necessario que essas
acOes sejam mais enfaticas e continuas para garantir maior alcance
e conhecimento por partes de todos os servidores do TRE/RN dos
instrumentos relacionados a politica de prevencdo e enfrentamento
do assédio moral, do assédio sexual e da discriminag¢ao, de modo que
nao se tornem inviaveis.

E crucial que a alta administracdo realize uma ampla divulgacdo
para garantir que todos os servidores tenham conhecimento desses
normativos, e além disso implemente um programa continuo de
educagao e conscientizacao, assim como coloque em pratica os
mecanismos repressivos previstos na Resolu¢dao CNJ n° 351/2020,
conforme disciplina o art. 10 da Portaria-GP n° 138/2023 do TRE/RN.

Essas medidas sdo essenciais para promover um ambiente
de trabalho saudavel, ético e respeitoso para todos os servidores e
gestores, garantindo o bem-estar e a integridade no local de trabalho,
bem como para promover uma gestdo publica mais transparente e
eficiente.

5.Consideracoes finais

Nesta pesquisa sobre assédio moral no setor publico, foram ex-
plorados aspectos conceituais cuja evolucdo evidencia a importancia
de identificar e abordar comportamentos abusivos e prejudiciais em
diversos contextos da vida. Apesar das divergéncias conceituais, ha
consenso em considerar o assédio moral uma forma de violéncia silen-
ciosa ao longo do tempo.

O objetivo principal deste estudo foi investigar as implicacdes
do assédio moral nas organiza¢des publicas e em seus servidores,
examinando os impactos dessa pratica, destacando para os servido-
res problemas psicoldgicos e emocionais, sofrimento psiquico e fi-
sico, influéncia na vida social e nos relacionamentos, problemas de
saude fisica, dificuldades profissionais, sindrome do panico, burnout e
trauma; para as organizag¢des publicas, os impactos incluem impacto
financeiro, deterioracdo do clima organizacional, reducdo da produti-
vidade e eficiéncia, aumento do absenteismo, desafios legais e éticos,
danos a reputacao e imagem institucional, e a necessidade de politi-
cas de prevencdo, dentre outros aspectos a serem considerados.

Identificou-se também uma lacuna normativa devido a auséncia
de uma lei nacional abrangente que defina claramente o assédio
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moral, estabeleca procedimentos para denuncias, ofereca protecao
as vitimas e imponha penalidades aos infratores. Nesse sentido, este
estudo contribui para reflexdes e debates sobre o impacto do assédio
moral no ambiente de trabalho, especialmente no setor publico,
aumentando a conscientizacao sobre seus efeitos negativos.

Como contribuicao, sugere-se que no ambito do TRE-RN a
alta administracdo promova ampla divulgacdo dos normativos
existentes sobre a politica de prevencdo e enfrentamento do assédio
moral, assédio sexual e discriminacao, garantindo que todos os
servidores estejam cientes e possam usar esses instrumentos quando
necessario. Além disso, propde-se a implementa¢do de um programa
de educacdo e conscientizacdo focado na prevencao e repressao
do assédio moral, incluindo treinamentos regulares, campanhas de
sensibilizagdo e estabelecimento de canais de dentncia confidenciais,
seguros e eficazes. E fundamental avaliar a eficicia dessas medidas
para criar um ambiente de trabalho saudavel e respeitoso para todos
os servidores do Tribunal.

Moral harassment in the public sector: implications,
legislation and prevention

Abstract: This article analyzes the implications of moral harassment in public
organizations and the employees, as well as the need for more comprehensi-
ve legislation on the subject. To this end, bibliographical and documentary re-
search was carried out, including the 1988 CF, state laws, federal bills, reports
and guidelines from bodies such as the CNJ, TCU and CGU, relevant studies
were analyzed. The results highlight the negative consequences of bullying
for public organizations and the employees, as well as the lack of comprehen-
sive national legislation on bullying, requiring clear procedures for reporting,
protecting victims and punishing offenders. It is concluded that effective po-
licies are important to prevent and combat moral harassment, aiming for a
safe, ethical and respectful work environment for all employees. It is propo-
sed to implement an awareness program at the Regional Electoral Court of
Rio Grande do Norte as a contribution to the prevention of moral harassment.

Keywords: moral harassment. public service. legislation. prevention

7. Referéncias

AGENDA 2030. Organizagao das Nag¢des Unidas Brasil, Brasilia, 7 maio 2019. Dispo-
nivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 17 mar. 2024.

ALKIMIN, M. A. Assédio moral na relacao de emprego. Curitiba: Jurug, 2005.

BARRETO, M. Assédio moral no trabalho: o que é e como enfrentar. Sdo Paulo:
Atlas, 2015.

52 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024


https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

BARRETO, M. M. S. O que é assédio moral? In: BARRETO, M. M. S. (Ed.). Uma jorna-
da de humilhag¢bes. Sdo Paulo: Fapesp/PUC, 2020. Disponivel em: http://www.asse-
diomoral.org/spip.php?article1. Acessos em: 20 e 25 mar. 2024.

BARRETO, M.; HELOANI, R. Violéncia, satde e trabalho: a intolerdncia e o assédio
moral nas rela¢des laborais. Servi¢o Social & Sociedade, n. 123, p. 544-561. Cortez,
2015. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n123/0101-6628-ss50C-123-0544.
pdf. Acesso em: 19 mar. 2024.

BROCHADO, M.; PORTO, L. M. O. Assédio moral no servico publico: pandtico da
legislacao brasileira. Revista de Direito Administrativo, v. 282, n. 3, p. 205-248, 2023.
Acesso em: 14 mar. 2024.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 1.458/2023. Dispde sobre a Politica de
Prevencdo e Combate ao Assédio Moral e Sexual no Servico Publico. Autor: André
Figueiredo — PDT/CE, 28 mar. 2023. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/pro-
posicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=2353777. Acesso em: 14 mar. 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucdo n° 351, de 28 de outubro de 2020. Ins-
titui a Politica de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual
e da Discriminac¢do. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/de-

talhar/3557. Acesso em: 14 mar. 2024.

CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Brasilia, DF: Senado Fede-
ral, 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/consti-
tuicaocompilado.htm. Acesso em: 22 mar. 2024.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Guia Lilas: orienta¢des para prevencdo e tra-
tamento ao assédio moral e sexual e a discriminagdo no Governo Federal 2023. Bra-

silia, DF, 2022. Recuperado de https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/16385/4/

Guia_para_prevencao_assedio.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.

DIAS, J. E. S.; MORENO, B. S. Assédio moral: teoria, revisdo e reflexdes. Revista Ibe-
ro-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao, v. 9, n. 8, p. 872-898, 2023.
Acesso em: 13 mar. 2024.

FREIRE, P. A. Assédio moral e salide mental do trabalhador. Trabalho, Educa-
¢do e Saude, v. 6, n. 2, p. 367-380, 2019. Disponivel em: https://www.redalyc.org/
pdf/4067/406757015012.pdf. Acesso em: 19 mar. 2024.

GOMES, I. R.; BITTENCOURT, L. A. B. S. A pratica do assédio moral no ambito do
servico publico. Revista Novos Desafios, v. 3, n. 1, p. 01-16, 2023.

GOSDAL, T. C.; SOBOLL, L. A. P. (Orgs.). Assédio moral interpessoal e organizacio-
nal: um enfoque interdisciplinar. S3o Paulo: LTr, 2009. Disponivel em: http://www.
assedioorganizacional.com.br\downloads\assedio-moral-interpessoal-eorganiza-
cional.pdf. Acesso em: 21 mar. 2024.

HELOANI, J. R. Assédio moral: um ensaio sobre a expropriagcao da dignidade do tra-
balho. RAE eletronica, v. 3, n. 1, p. 1-8, 2019. Disponivel em: http://www.scielo.br/
pdf/raeel/v3nt/v3nia12.pdf. Acesso em: 21 mar. 2024.

HIRIGOYEN, M. F. Assédio moral: a violéncia perversa do cotidiano. Sao Paulo: Ber-
trand do Brasil, 2000.

HIRIGOYEN, M. F. Mal-estar no trabalho: redefinindo o assédio moral. Sdo Paulo:
Bertrand do Brasil, 2002.

LEYMANN, H. La pérsecution au travail. Paris: Seuil, 1996.

53 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024


http://www.assediomoral.org/spip.php?article1
http://www.assediomoral.org/spip.php?article1
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=2353777
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=2353777
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3557
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3557
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/16385/4/Guia_para_prevencao_assedio.pdf
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/16385/4/Guia_para_prevencao_assedio.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/4067/406757015012.pdf
https://www.redalyc.org/pdf/4067/406757015012.pdf
http://www.scielo.br/pdf/raeel/v3n1/v3n1a12.pdf
http://www.scielo.br/pdf/raeel/v3n1/v3n1a12.pdf

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Procuradoria-Geral do Trabalho. Nota técni-
ca PGT/GE denominada Assédio Moral na Administragao Publica n° 1, de 27 de julho
de 2022. Brasilia, DF, 2022. Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/trabalho-
-tecnico-000014-2022.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.

OLIVEIRA, F. S.; BOABAID, J. S.; MORAIS, U. M. Assédio moral: um olhar para satide
mental do trabalhador, 2021.

ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO [OIT]. Convencao sobre violéncia
e assédio no mundo do trabalho [Convengdo 190]. Genebra, 2019. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:C190. Acesso em: 14 mar. 2024.

PAULA, C. D. F. N. Q. D.; MOTTA, A. C. D. G. D.; NASCIMENTO, R. P. O assédio moral
nas organizagdes: as consequéncias dessa pratica para a sociedade. Servig¢o Social
& Sociedade, p. 467-487.

PINUEL Y ZABALA, I. Mobbing: Como sobreviver ao assédio psicolégico no trabalho.
Sdo Paulo: Edi¢Ges Loyola, 2003.

ROMERO, F. B. et al. Assédio moral na administra¢ao publica. Revista Eletrénica de
Administra¢do e Turismo-ReAT, v. 17, n. 2, p. 79-89, 2023. Acesso em: 13 mar. 2024.

SOBOLL, L. A. P. Assédio moral no trabalho. In: BENDASSOLLI, P. F.; ANDRADE, J.
E. B. (Orgs.). Dicionario de Psicologia do Trabalho e das Organiza¢des. Sdo Paulo:
Casa do Psicélogo, 2019. Disponivel em: <http\www.trt4.jus.br\itemPortlet\downlo-
ad\18885\Assedio_moral_e_organizacional.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2024.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relatério: Levantamento de um possivel sistema
de prevencdo e combate do assédio moral e sexual. Brasilia, DF, 2022. Disponivel
em:  https://portal.tcu.gov.br/data/files/19/F7/1D/6A/531B18102DFEOFF7F18818A8/
Relatorio_prevencao_e_combate _ao_assedio.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024. Parte
superior do formuldrio.

ARTIGO
ASSEDIO MORAL NO SETOR PUBLICO: IMPLICACOES, LEGISLACAO E PREVENCAQO
RECEBIMENTO
29/5/2024
APROVACAO

26/11/2024

54 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024


https://mpt.mp.br/pgt/noticias/trabalho-tecnico-000014-2022.pdf
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/trabalho-tecnico-000014-2022.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C190
https://portal.tcu.gov.br/data/files/19/F7/1D/6A/531B18102DFE0FF7F18818A8/Relatorio_prevencao_e_combate_ao_assedio.pdf
https://portal.tcu.gov.br/data/files/19/F7/1D/6A/531B18102DFE0FF7F18818A8/Relatorio_prevencao_e_combate_ao_assedio.pdf

Marco Temporal da ilicitude

da propaganda eleitoral
extemporanea

Augusto de Franca Maia

Advogado eleitoralista. Conselheiro Estadual da OAB/RN. Professor de Direito Eleitoral da
UFRN e FCST. Mestre e doutorando em Direito. E-mail: advaugustomaia@gmail.com.

Vinicius Dutra Souza

Advogado. Bacharel em Direito pela UFRN-CERES. E-mail: viniciusdutra.adv@gmail.com.

RESUMO: A propaganda é essencial ao desenvolvimento da campanha eleito-
ral. Ela se destina a permitir que os candidatos, de maneira ison6mica, se apre-
sentem ao eleitorado e conquistem votos. Por dbvio, ha delimitagdes legais
para a sua veiculagdo e o marco temporal de sua licitude, estabelecido no art.
36 da Lei n® 9.504/97, é a principal delas. No entanto, furtou-se o legislador da
fixagdo do marco temporal da ilicitude da propaganda eleitoral extempora-
nea. O presente artigo teve como objeto justamente a analise do entendimen-
to doutrindrio e da jurisprudéncia acerca do marco temporal da ilicitude da
propaganda eleitoral extemporanea, buscando ainda analisar a necessidade
de positivagdo desse marco. Para tanto, utilizou-se de metodologia de pesqui-
sa bibliogréfica descritiva e qualitativa, explorando fontes na doutrina e, so-
bretudo, na jurisprudéncia. Por fim, concluiu-se, a partir de uma interpretacdo
sistemdtica da legislagdo e dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais,
que o marco inicial para a ilicitude da propaganda extemporanea € o dia 1° de
janeiro do ano eleitoral, bem como atestou-se a necessidade de positivacdo
de tal entendimento.

PALAVRAS-CHAVES: Propaganda Eleitoral Extemporanea. Marco Temporal. lli-
citude.

1.Introducao

Para ser de fato democratico, o processo eleitoral deve assegu-
rar a existéncia de uma verdadeira competicao entre as forgas politi-
cas postulantes aos cargos eletivos. Nessa disputa, que tem seu cerne
na capacidade de influenciar na intencdo de voto do eleitor, é eviden-
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te que os candidatos devem competir em igualdade de oportunida-
des, ou seja, deve haver paridade de armas na busca do voto.

Desse modo, sob a perspectiva e necessidade de assegurar a
normalidade e legitimidade da ocorréncia do pleito e, por conseguin-
te, do seuresultado, o legislador brasileiro ateve-se em tutelar as inu-
meras hipdteses de abusos que desequilibrariam a disputa, dentre
elas, a propaganda eleitoral.

E fato que a propaganda é essencial ao desenvolvimento da
campanha eleitoral; porém, é necessdria a existéncia de delimitacbes
legais para a sua realizacdo. Conforme se verd no desenvolvimento
do presente trabalho, o legislador estabeleceu o marco da licitude da
propaganda, definindo, como consequéncia, a chamada propaganda
eleitoral extemporanea.

Todavia, furtou-se o legislador de estabelecer o marco temporal
da ilicitude da propaganda extemporanea, ou seja, a partir de que
momento ela € capaz de desequilibrar o pleito eleitoral e, portanto,
tornar-se ilicita.

Assim, o presente artigo busca apresentar e tratar do entendi-
mento doutrinario e da jurisprudéncia acerca dessa tematica, enfren-
tando ainda a problematica da necessidade de sua positivacao.

2.Método

A elaborac¢do deste trabalho teve como ponto de partida a ana-
lise da legislacdo eleitoral vigente e a constatacao da inexisténcia de
previsao legal de um marco temporal da ilicitude da propaganda elei-
toral extemporanea. Sob essa perspectiva, adotou-se principalmente
uma metodologia de pesquisa bibliografica descritiva e qualitativa,
explorando fontes na doutrina e, sobretudo, jurisprudéncia, a fim de
apresentar e tratar do entendimento vigente acerca da tematica e
constatar a necessidade de positivacao desse marco.

3. Propaganda eleitoral e sua extemporaneidade

Sabe-se que a propaganda é de suma importancia para o regular
desenvolvimento da campanha eleitoral, dedicando-se a, principal-
mente, divulgar as candidaturas de maneira isondmica, informando
ao eleitorado das qualidades e propostas dos candidatos, possibilitan-
do paridade na conquista dos votos.

Sua veiculagdo pode ser realizada por diversos meios de
comunicacdo, incluindo televisao, radio, internet, jornais, revistas,
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panfletos, comicios, passeatas e redes sociais. Contudo, hd uma data
em que tal veiculagao passa a ser licita.

No Brasil, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lein® 9.504/97,
a propaganda eleitoral é permitida somente apds o dia 15 de agosto
do ano da eleicdo. Qualquer propaganda com finalidades eleitorais
realizada antes dessa data é considerada extemporanea e, portanto,
irregular.

Logo, pode-se concluir que a propaganda eleitoral extempora-
nea, comumente mencionada como propaganda eleitoral antecipada,
nada mais é que qualquer forma de divulgacao de candidatos, parti-
dos e coligagbes com o intuito de angariar votos e que ocorra dentro
do periodo supramencionado.

4.Marco Temporal da ilicitude da propaganda
eleitoral extemporanea

Comodito, o art. 36 da Lein®9.504/97 dispde que “a propaganda
eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de agosto do ano da
eleicao”. Nessa toada, percebe-se que a lei eleitoral estabeleceu um
marco de tempestividade da licitude da propaganda eleitoral (apds o
dia 15 de agosto do ano da elei¢do). Por outro lado, a lei ndo cuidou
de fixar um marco a partir do qual a propaganda extemporanea
seria considerada ilicita para fins eleitorais. Isso coube a doutrina e a
jurisprudéncia. A esse respeito, leciona o prestigiado eleitoralista José
Jairo Gomes:'

N3do fixa a lei um marco temporal a partir do qual (=dies a quo) a
comunicagdo politica possa ser caracterizada como ‘“propaganda
antecipada”. No entanto, é mais razoavel a interpretacdo que fixa
o termo a quo no més de janeiro do ano das elei¢cdes. Antes desse
marco, o recuo do tempo em relacdo ao inicio do processo eleitoral
(sobretudo em rela¢do ao dia do pleito) enseja a dilui¢do de eventual
influéncia que a comunicacdo possa exercer na disputa, de modo
a desequilibra-la. Inexistiria, pois, lesdo relevante ao bem juridico
protegido pela norma. [...] Sob essa perspectiva, desde que levada
a efeito no ano eleitoral e antes de 15 de agosto, tem-se como
consumada a ilicitude da propaganda. (Grifos acrescidos.)

O renomado jurista Alberto Zacharias Toron,> que exerceu a
funcdo de juiz do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE-SP),
caminha no mesmo sentido:

GOMES, JOSE JAIRO. Direito Eleitoral.Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 539-540.
BRASIL-TRE-SP.Recurso Eleitoral n2 81-19.2011.6.26.0199, Rel.Juiz Alberto Zacharias Toron, DJe 10/8/2015.
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Veja que o legislador, apesar de ndo ter estipulado um termo a quo
para configura¢do da propaganda extemporanea, foi categdrico no
sentido de que eventual infracdo ao comando legal se daria no ano
eleitoral. Pensar o contrario seria penalizar por demais os cidadaos
que pretendem exercer sua capacidade eleitoral passiva, bem como
os meios de comunicagdo. E mais, seria espalhar um temor quanto a
qualquer manifestacdo de pensamento, inadmissivel no atual Estado
Democratico de Direito. A questao é bem simples, podendo ser inclu-
sive considerada matéria de direito. A lei é clara, assim como o sdo os
principios constitucionais que regem a liberdade de expressao. (Grifos
acrescidos)

Perceba-se que aqui o debate transcorre ndao na linha de
negativa da possivel conduta, mas na verificacao sobre se tal conduta
seria capaz de causar impacto no pleito.

E dizer: o lapso temporal entre a préatica impugnada e o pleito
eleitoral importa para a configuracdao do ilicito ou nao? Trata-se
mesmo de uma questdo de direito, independentemente das palavras
ditas, das praticas formuladas, dos fatos ocorridos.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) analisou essa matéria primei-
ramente em 2014, no julgamento do Recurso na Representacdo (R-
Rp) 57293-DF,? sob relatoria da Ministra Luciana Ldssio. Discutia-se,
naquele caso, a existéncia ou nao de propaganda eleitoral antecipada
em publicacao promovida em site da internet ha cerca de um ano an-
tes do inicio da propaganda eleitoral.

Concluiu o Tribunal, naquela ocasido, que “o grande lapso tem-
poral existente entre a data em que a suposta publicidade esteve dis-
ponivel e o inicio do periodo eleitoral afasta a macula dos arts. 36 e
57-A da Lei n° 9.504/97”. A Relatora assentou que a conclusdo do Tri-
bunal se dava com base na “pouca probabilidade de que a propagan-
da pudesse ter reflexos na consciéncia do eleitorado”.

Mais recentemente, o mesmo TSE, no julgamento da Represen-
tacdo n° 060114373-DF* (Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho), reite-
rou esse entendimento, ao considerar que:

[...] o grande lapso temporal existente entre a data da veiculacdo
da suposta publicidade prematura e o inicio do periodo eleitoral -
agosto de 2018 - ja afastaria, na esteira da jurisprudéncia desta Corte
Superior, a possibilidade de se enquadrar tal conduta no que prevé o
art. 36 da Lei n° 9.504/97.

3 BRASIL. TSE. Recurso Em Representacao 57293/DF, Relator(a) Min. Luciana Léssio, Acoérdao de 5/8/2014.
Revista de jurisprudéncia do TSE 25.3,5/8/2014, p.9.

4 BRASIL. TSE. Representacao ne 060114373, Acérdao, Min. Napoleao Nunes Maia Filho, Diario de Justica
Eletronico, 21/8/2018.
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Os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) caminham no mesmo
sentido. Vejamos:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAQ/:\O. PROPAGANDA ELEITORAL
EXTEMPORANEA. REDE SOCIAL FACEBOOK. SENTENCA. IMPROCE-
DENCIA. Alegacdo de propaganda eleitoral antecipada. Art. 22 da Re-
solucdo-TSE n° 23.551/2017. Auséncia de dispositivo legal que estabe-
leca um lapso temporal durante o qual a propaganda eleitoral deve
ser considerada extemporanea. Doutrina e jurisprudéncia. [...] Veicu-
lacdo em data anterior ao ano da elei¢do. Incapacidade de violar o
bem juridico protegido pela norma. Lapso temporal existente entre
a verificagdo da suposta propaganda extemporanea e a data do plei-
to futuro. Falta de potencial do material para desequilibrar a dispu-
ta entre os candidatos nas Elei¢6es 2020. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

(TRE-MG, Recurso Eleitoral n° 3582, Acdrddo, Rel. Des. Antonio
Augusto Mesquita Fonte Boa, DJe 20.2.2019.) (Grifos acrescidos.)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ANTECIPA-
DA NAO CARACTERIZADA. PUBLICACAO QUE NAO ALCANGOU MINI-
MA EXPOSICAO. EXTENSAO DO INTERVALO ENTRE MANIFESTACAO
E PERIODO ELEITORAL A ESVAIR A APTIDAO PARA INFLUIR NO AMBI-
TO DO ELEITOR. MERO DESCUMPRIMENTO FORMAL, PORQUANTO
INEXISTENTE AFRONTA A OBJETIVIDADE JURIDICA DA NORMA, QUE
NAO PODE ENSEJAR A COMINAGCAO DA SANGAO. DECISAO MONO-
CRATICA MANTIDA. RECURSO ELEITORAL DESPROVIDO.

(TRE-SP, RE n°179-14, Rel. Juiz Marcelo Coutinho Gordo, DJe 8.9.2014.)
(Grifos acrescidos.)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. EXCESSIVO LAPSO ENTRE A REALIZACAO DA CONDU-
TA (24.10.2013) E O PLEITO ELEITORAL (2014), ALIADO A CURTA DU-
RAGCAO DA ENTREVISTA (01°03”) E A INEXPRESSIVA ABRANGENCIA
DO SINAL TRANSMITIDO PELA EMISSORA DE RADIO, CIRCUNSCRITO
AO AMBITO MUNICIPAL INTERIORANO, IMPEDEM A CONFIGURAGCAO
MATERIAL DA PROPAGANDA EXTEMPORANEA. EVIDENCIACAO DA
TEORIA DO ESQUECIMENTO, DENOTANDO MANIFESTA AUSENCIA
DE POTENCIALIDADE DE EFETIVAMENTE DESEQUILIBRAR A DISPU-
TA. RECONHECIMENTO DA INEXISTENCIA DE OFENSA SERIA A OBJE-
TIVIDADE JURIDICA DA NORMA, DIANTE DA MiNIMA LESIVIDADE OU
DA FALTA DE RELEVANTE VIOLAGCAO AO BEM JURIDICO PROTEGIDO
(ISONOMIA DAS ELEICOES). PRECEDENTES. DECISAO MONOCRATICA
DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO ELEITORAL DESPROVIDO.

(TRE-SP, RE 15231 SP, Rel. Juiza Claudia Lucia Fonseca Fanucchi, DJe
11.9.2014.) (Grifos acrescidos)
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O Tribunal Regional Eleitoral do RN (TRE/RN), recentemente,
no julgamento do Recurso Eleitoral n® 0600618-07.2020.6.20.0008,5
de relatoria da juiza Adriana Cavalcanti Magalhdes, considerou o
lapso eleitoral decorrido entre o suposto ilicito e o periodo eleitoral
como ponto importante a se afastar a pratica de abuso de poder. Nas
palavras da relatora:

Ndo menos importante, ha de se analisar o fato sob o prisma do
lapso temporal de sua ocorréncia e da data do pleito eleitoral para
fins de estimacdo de eventual influéncia na competicdo eleitoral e
de avaliac@o de possivel existéncia de desequilibrio na disputa em
beneficio dos recorrentes.

Nessa linha de pensamento, sei naturalmente inexistir dbice ao re-
conhecimento do abuso de poder com base em condutas praticadas
ainda antes do inicio do periodo eleitoral, na esteira do pacifico enten-
dimento jurisprudencial sobre o assunto. Essa mesma jurisprudéncia,
contudo, ndo autoriza a conclusdo de que qualquer conduta anterior
ao periodo eleitoral venha a configurar o abuso de poder, sendo ne-
cessdrio, para tanto, que o ilicito efetivamente afete a normalidade e
a legitimidade da eleicao.

Nesse contexto, e considerando a base fatica do caso dos presentes
autos, entendo que o extenso lapso temporal entre a participa¢ao
do recorrente no referido evento, em 22 de dezembro de 2019 e 0
pleito eleitoral, realizado em 15 de novembro de 2020, nao teve o
conddo de repercutir na disputa eleitoral, cujo prazo para registro
de candidaturas se iniciou apenas em 26 de setembro de 2020. (Grifos
acrescidos.)

N3o pode ser indiferente, ainda, o fato de que a prdpria legisla-
cao eleitoral, analisada sistematicamente, adota o dia 1° de janeiro do
ano das eleicdes como marco inicial para diversos proibitivos, como
se exemplifica a seguir:

1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pes-
quisas de opinido publica relativas as elei¢des ou as possiveis candi-
datas ou candidatos, para conhecimento publico, ficam obrigadas a
registrar no Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até
5 (cinco) dias antes da divulgacdo, para cada pesquisa, as informacdes
previstas em lei e na Res.-TSE n°® 23.600/2019, que dispde sobre pes-
quisas eleitorais (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput e § 1°, e Res.-TSE n°
23.600/2019, art. 2°).

2. Data a partir da qual, até 31 de dezembro de 2024, fica proibido
distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios por parte da

5 BRASIL. TRE-RN. Recurso Eleitoral ne 060061807, Acérdao, Rel. Juiza Adriana Cavalcanti Magalhaes
Faustino Ferreira, DJe, 4/5/2023.
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Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, es-
tado de emergéncia ou programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo or¢amentdria no exercicio anterior, casos em que o Minis-
tério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao
financeira e administrativa (Lei n° 9.504/1997, art. 73, § 10).

3. Data a partir da qual ndo poderao ser executados programas sociais
por entidade nominalmente vinculada a candidata(o) ou por essa(e)
mantida, ainda que autorizados em lei e ja em execu¢do or¢amentaria
no exercicio anterior) (Lei n° 9.504/1997, art. 73, § 1°).

4. Data a partir da qual e até o final do primeiro semestre, é proibido
empenhar despesas com publicidade dos drgaos publicos federais, es-
taduais ou municipais, ou das respectivas entidades da Administracao
indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores em-
penhados e ndo cancelados nos 3 (trés) dltimos anos que antecedem
o pleito (Lei n° 9.504/1997, art. 73, VII).

Nao restam duvidas, entao, a partir de uma interpretacao siste-
matica da legislacdo e dos entendimentos doutrinarios e jurispruden-
ciais apontados, que o marco inicial para a propaganda extemporanea
ilicita, ou seja, aquela com possibilidade de causar impacto no pleito, é
aquela realizada a partir de 1° de janeiro do ano eleitoral.

5.Consideracoes finais

Conforme restou demonstrado no desenvolvido deste trabalho,
o legislador brasileiro ndo se ateve em fixar o termo inicial da ilicitude
da propaganda eleitoral extemporanea.

No entanto, se a ilicitude da propaganda reside em sua capa-
cidade de desequilibrar a disputa, é evidente a necessidade de que
seja fixado o marco que determine o inicio do exato lapso temporal
transcorrido entre a veiculacdo e o pleito, em que a propaganda seja
capaz de impacta-lo.

Omisso o legislador, entende-se ser necessario determina-lo
como sendo o dia 1° de janeiro do ano eleitoral. Todavia, ndao tendo
previsto expressamente a lei, cumpre ao julgador, ainda que ampa-
rado no entendimento acima mencionado, analisar, in casu, a carac-
terizacao de eventual propaganda eleitoral realizada extemporane-
amente de forma ilicita e, consequentemente, se é cabivel ou ndo a
aplicagdo da san¢do prevista no § 3° do art. 36 da Lei n° 9.504/97.

E evidente que a incidéncia de teor discricionério em tal decisdo
abre margem para eventuais puni¢des excessivas ou mesmo para a
impunidade. Sabe-se, ainda, que uma vez desequilibrado o pleito por
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uma propaganda veiculada extemporaneamente, o pleno equilibrio
jamais serd reestabelecido.

Assim, evidencia-se que € urgente e necessario que o legislador
brasileiro se debruce sobre a tematica, a fim de estabelecer o termo
inicial dailicitude da propaganda eleitoral extemporanea.

De toda sorte, ainda que ndo tenha o legislador efetivamente
cuidado do apontamento expresso de uma data a partir de qual a pro-
paganda extemporanea seria ilicita, uma interpretacao sistematica da
legislagdo eleitoral, assim como a andlise dos mais recentes julgados
dos tribunais, conduzem ao entendimento de que o dia 1° de janeiro
do ano eleitoral seria, de fato, a data a partir da qual a propaganda
extemporanea se tornaria ilicita, porquanto a sua capacidade de im-
pactar no pleito eleitoral, seja a favor de determinados candidatos,
seja ainda em detrimento de outros, se tornaria evidente.

Temporal framework for the illegality of early electoral
campaigning

ABSTRACT: Propaganda is essential to the development of the electoral cam-
paign. It is intended to allow candidates, in an equal manner, to present them-
selves to the electorate and win votes. Obviously, there are legal limitations
for its publication and the time frame of its legality, established in art. 36 of
Law n° 9.504/97, is the main one. However, the legislator failed to establish
the time frame for the illegality of extemporaneous electoral propaganda.
The purpose of this article was precisely to analyze the doctrinal understan-
ding and jurisprudence regarding the temporal framework of the illegality of
extemporaneous electoral propaganda, also seeking to analyze the need to
make this framework positive. To this end, a descriptive and qualitative biblio-
graphic research methodology was used, exploring sources in doctrine and,
above all, jurisprudence. Finally, it was concluded, based on a systematic in-
terpretation of legislation and doctrinal and jurisprudential understandings,
that the starting point for the illegality of extemporaneous propaganda is the
1st of January of the election year, as well as the need for positive of such an
understanding.

KEYWORDS: Early electoral propaganda. Temporal Framework. lllegality.
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RESUMO: A celeridade processual e a razodvel duracdo do processo sdo direi-
tos previstos na Constituicdo Federal de 1988, dispostos no art. 5°, LXXVIII.
Além disso, é sabido que a crescente tecnoldgica passou a interferir no espec-
tro global e, enquanto ciéncia social, o Direito ndo ficou alheio a tal dindmica.
Nesse sentido, o presente artigo buscou analisar a celeridade processual em
face dos recursos tecnolégicos, tendo como base a A¢do Direta de Incons-
titucionalidade n° 3.880/DF. Assim, utilizando de pesquisas bibliogréficas, le-
gislativas e jurisprudenciais, tracou-se um panorama no sentido de explicar
a tempestividade processual em face da ADI supramencionada, a fim de ela-
borar um estudo que demonstrasse a relevancia dos aspectos tecnoldgicos
para o tema em voga, sobretudo para a efetividade da tutela jurisdicional e
para arazoavel dura¢do do processo. Por fim, concluiu-se ser clarividente que
os recursos tecnoldgicos facilitam, indubitavelmente, a celeridade processual
e possibilitam a prestacdo jurisdicional de maneira ordenada, protegendo os
direitos salvaguardados pela Constituicdo da Republica.

PALAVRAS-CHAVE: Celeridade. Tecnologia. Processo. Constitui¢do.

1.Introducao

A Revolugdo Técnico-Cientifico Informacional mudou, inexora-
velmente, as relagdes nos mais diversos ambitos. Nesse sentido, a po-
pulacdo mundial € alvejada, diuturnamente, com novos padrdes para
a feitura das atividades cotidianas, as quais corporificam-se em meios
tecnoldgicos diversos, alteradores de toda a dinamica coletiva.

Acerca dessa perspectiva, o Direito, enquanto ciéncia social, isto
é, efetivamente relacionada as formas de manifestacdo na sociedade,
nao esteve inerte ao cendrio que se solidificava no mundo. Sob
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essa faceta, o ordenamento juridico brasileiro adaptou a prestacao
jurisdicional ao universo tecnoldgico, no sentido de possibilitar a
resolucao dos conflitos de interesses de forma mais coesa e eficaz,
além de salvaguardar os direitos fundamentais constitucionalmente
dispostos.

Nessa légica, com a Emenda Constitucional n° 45/2004 e a Re-
forma do Judicidrio, foi incluido como direito fundamental, no art. 5°,
LXXVIII, a razodvel duracao do processo e os meios que garantam a
celeridade de tramitacdo. Sob essa faceta, Mendes e Branco (2017)
aduzem que o reconhecimento de um direito fundamental a um pro-
cesso célere impde, ao Poder Publico em geral e ao Poder Judicidrio,
a adog¢ao de metodologias para conseguir realizar o objetivo disposto
na Constitui¢ao da Republica.

Assim, ndo é vdlido renunciar a realidade, sob pena de, confor-
me alertara o jurista Ferdinand Lassalle,’ tornar a Constituicdo uma
mera folha de papel, ndo condizente com a vivéncia efetiva. Trata-se,
portanto, do estabelecimento de um sincretismo entre o aspecto tec-
noldgico e o Direito, principalmente o Direito Constitucional, no sen-
tido de se entender que, com o manuseio da tecnologia, uma nova
interpretacdo acerca do dispositivo constitucional supracitado vem
sendo admitida, uma vez que possibilita, em muitos casos, a celerida-
de processual e a duragdo razodvel na resolucao das lides.”

Assim, o presente trabalho objetiva analisar a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.880/DF, requerida pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, contra os arts. 1°, lll, b; 2°% 4° 5°
e 18 da Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006, no tocante a sua
linha argumentativa, e refletir sobre a seguinte situagdo: os recursos
tecnoldgicos relacionados as garantias fundamentais da Constitui¢ao
de 1988 facilitam ou limitam a celeridade na prestacao jurisdicional?

Para tanto, utilizar-se-a o método dedutivo, a partir de pesqui-
sas bibliograficas. Esse processo incluira consultas a livros, periddicos,
legislagao, documentos monograficos, decisdes judiciais, jurisprudén-
cia e artigos cientificos, de forma a explorar o tema de maneira funda-
mentada (LAKATOS; MARCONI, 2021).

Inicialmente, far-se-d uma definicdo do acesso a Justica,
explorando conceitos diversos e posi¢cdes doutrindrias, bem como
a Emenda Constitucional n° 45/2004. Em, seguida, uma parte deste
artigo serd destinada a realizacao de reflexdes acerca da digitalizacdo

1 LASSALLE, Ferdinand. A esséncia da Constituicdo.4.ed.Rio de Janeiro: Liber Juris, 1988.

2 O conceito de lide adotado € o do processualista italiano Francesco Carnelutti,como sendo “um conflito
de interesses qualificado por uma pretensao resistida”. Cf. CARNELUTTI, Francesco. Instituicdes do processo civil.
Traducao: Adrian Sotero de Witt Batista. Sao Paulo: Classic Book, 2000.
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da Constituicao, ou seja, o mutualismo entre o texto constitucional e
a era digital. Por fim, serd realizada uma analise multifacetada, com
base no anteriormente discutido nos itens supracitados, acerca da
ADI n°3.880/DF.

2.0 acesso a Justica efetivo: uma visao geral

O acesso a Justica é uma das garantias fundamentais do cidadao
em varios ordenamentos juridicos espalhados ao redor do mundo.
Evidentemente, no ordenamento juridico patrio, a concepcao de
invocar, mediante o direito de acao, rompendo a inércia da jurisdicao,
o exercicio da tutela jurisdicional, é constitucionalmente prevista no
rol dos direitos fundamentais da Constituicao Federal de 1988.

N3o obstante, é necessario salientar que arealidade nem sempre
foi essa. Conforme preleciona Medeiros (2023),> o constitucionalismo
moderno, surgido com as revolucdes no século XVIII, principalmente
com a Revolugdo Francesa, preocupava-se apenas com a garantia do
acesso formal a Justica, ndo langando maiores esforcos para a permu-
tacdo do acesso formal em efetividade, celeridade e tempestividade -
caracteristicas processuais fortemente perseguidas na hodiernidade.

De fato, na obra Acesso a Justica, imersa na perspectiva do
Projeto de Florenca, Mauro Cappelleti e Bryant Garth* afirmam que
a Terceira Onda de acesso a Justica visa, invariavelmente, a garantia
da efetividade do acesso, tragando, para tanto, um panorama geral
acerca das metodologias adotadas pelos paises.

N&o é por acaso que, com a Emenda Constitucional n°® 45/2004,
inserindo na Lei Maior do Estado brasileiro aredacdo do inciso LXXVIII,
foi assegurada a todos, no ambito judicial e administrativo, a razodvel
duracao do processo, bem como os meios que garantam a celeridade
da tramitacdo. Nesse diapasao, denota-se que o acesso efetivo a Jus-
tica se tornou uma preocupacao por parte do legislador brasileiro, de
modo que, atualmente, essa “facilidade” processual vem sendo via-
bilizada de novas formas, dentre as quais estd a tecnologia. Contudo,
essa perspectiva serd discutida mais a frente.

Nessa seara, com 0 constitucionalismo moderno, buscava-se a universalizacao dos direitos e a limitacao

dos arbitrios dos governantes, tratando, segundo o autor, todas as pessoas com igual consideragao, ou seja, dotadas
do mesmo status moral e politico. Tal perspectiva, assim, aconteceria mediante a concretizacao de direitos
inerentes a todos os seres humanos, fazendo inferéncia ao primeiro objetivo anteriormente citado, bem como, por
meio de principios morais abstratos expressos na Constituicao, fazer valer o segundo objetivo supramencionado.
Cf. MEDEIROS, Orione Dantas. Introducao ao Estudo da Teoria da Constituicao. Campina Grande: Prelo, 2023.

A Primeira Onda estava relacionada a garantia do acesso a Justica para as pessoas com condicdes

aquisitivas restritas; por sua vez,a Segunda Onda estava relacionada a abrangéncia da tutela dos direitos difusos
e coletivos. Cf. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducao: Ellen Gracie Northfleet. Porto

Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1988.
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3.0 bindmio digital-analégico: a digitalizacao da
Constituicao e a realidade tecnoldgica

Preliminarmente, na recentissima e eximia obra A Constitui¢do
do Algoritmo,® elaborada pelo professor catedratico da Universidade
de Granada, Francisco Balaguer Callejdn, ainternet possui umarelagao
dupla com a teoria constitucional, de modo a servir para a consecucao
dos objetivos constitucionais, mas, em contrapartida, exigir novas
conformacdes que protejam os direitos fundamentais na estrutura
instavel e multipla da esfera cibernética. Consequentemente, o
mundo hibrido, isto €, o mutualismo entre o analdgico e o digital, tem
sido edificado e, ainda que remotamente, alvo de discussao juridica.

Em vista do exposto, € evidente a preocupacao em discutir, sob
o ambito do Direito Constitucional, a perspectiva digital na fixacao
das normas, principalmente no Brasil, tarefa destinada ao Supremo
Tribunal Federal. Nesse prisma de debate, é imprescindivel analisar o
surgimento de novos direitos que demandam regulacdo, oferecendo
seguranga juridica e prote¢ao em face dos dispares agentes globais
que, veementemente, violam tais direitos, sem preocupacdes com as
possiveis consequéncias.

A propdsito, vejamos o que aduz Callejon:

Ainda assim, constitucionalizar o algoritmo nao significa simplesmen-
te anular a realidade digital, aditando a constituicdo “analdgica” as
cldusulas correspondentes paraincorporar essa faceta. Pelo contrario.
E necessario partir do pressuposto de que a constitui¢do tem que re-
organizar seus contetidos para incorporar, em toda sua dimensao,
o mundo hibrido, o que significa uma nova mentalidade na hora de
abordar as reformas constitucionais. (Callejon, 2023, p. 161-162, grifo
Nnosso).

N3o ha duvidas de que, para entender a nova realidade, € ne-
cessario realizar um apanhado das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal. Ora, conforme Maximiliano (2011)° a norma deve
adaptar-se, inteligentemente, as circunstancias mutaveis da vida, no
sentido de abarcar novas interpretacdes, as quais possam condizer

5 Ao longo da obra, Callejon propde um debate reflexivo e profundo sobre a necessidade de se adaptar
e, invariavelmente, repensar a nossa compreensao do espectro constitucional em um mundo globalizado. Cf.
CALLEJON, Franciso Balaguer. A constituicio do algoritmo. Traducdo: Diego Fernandes Guimaraes. Rio de
Janeiro: Forense, 2023.

6 Apesar de entender a “adaptabilidade” normativa, Carlos Maximiliano adverte acerca de uma escolha
moderada, isto €, que tire do Direito as dedugdes que sao socialmente exigidas, mas que nao afronte, de maneira
arbitraria, a letra da lei. Cf. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacao do Direito. 20. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2011.
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com o arcabouco vigente na realidade, sob um viés socioldgico-tele-
oldgico.

Diante desse pressuposto, a Constituicao, se pretende ser coe-
sa, deve formar uma realidade histdrica viva, deve se atualizar. Nesse
sentido, advoga o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Rober-
to Barroso, na obra Sem data venia: um olhar sobre o Brasil e o mundo,’
ao afirmar que, caso as portas para a apreciacao constitucional das
novas tecnologias, dentre elas a Inteligéncia Artificial (IA), estejam
fechadas, é possivel que, ao invés de trazerem beneficios e enfrenta-
mento de males e calamidades, sejam verdadeiras ondas de violagao
aos direitos ja consolidados.

Uma vez entendido o debate suprarreferido, ndo ha como se
falar em acesso a Justica, em celeridade processual, em razodvel
duragao do processo, em tempestividade na resolucao das lides sem,
para tanto, realizar uma discussao multissetorial, ou seja, listar os
meios atuais que promovem a efetividade do processo, dentre os
quais, invariavelmente, esta a tecnologia, o mundo digital, a internet.

A cultura constitucional, imbuida de novos fatores de poder,®
tem de ser vista sob a dtica digital. Nesse caso, diversos sao os confli-
tos os quais desembocam no Poder Judiciario brasileiro, tendo, em sua
ontologia, discussbes que partem do ponto tecnoldgico em face das
normas, sobretudo as constitucionais. Em vista disso, discutir-se-a, no
ponto subsequente, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 3.880/
DF e como, a partir da tecnologia, o Supremo Tribunal Federal fixou o
entendimento acerca do art. 5°, LXXVIII, no tocante a celeridade pro-
cessual.

4.ADI 3.880: processo com duracgao razoavel ou
controle excessivo?

Preliminarmente, a Acao Direta de Inconstitucionalidade, previs-
ta no art. 102, I, alinea a), primeira parte, da Constituicao Federal, tem
por objeto o julgamento de lei ou ato normativo federal ou estadu-
al. Segundo Dantas (2015), a Acdo Direta de Inconstitucionalidade diz

7 Na obra, Barroso aborda a realidade atual, explorando dispares temas e relacionando-os, sempre que
possivel,com debates inerentes a perspectiva juridica. Cf. BARROSO, Luis Roberto.Sem data venia: um olhar sobre
o Brasil e 0 mundo. Rio de Janeiro: Histdria Real, 2020.

8 Segundo Callejon, os fatores reais de poder do nosso tempo, como é o caso das companhias digitais,
cada vez mais se desvinculam do Estado e possuem, paulatinamente, mais influéncia no cotidiano global, sendo
necessario o debate no tocante a constitucionalizacio do algoritmo e a digitalizacao da Constituicdo.Cf. CALLEJON,
Francisco Balaguer. A constituicao do algoritmo. Traducao: Diego Fernandes Guimaraes. Rio de Janeiro: Forense,
2023.
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respeito a um processo de natureza objetiva, uma vez que nenhum
interesse subjetivo de particulares é apreciado na demanda.®

Em sintese, a ADI em voga foi proposta pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, contra os arts. 1%, 111, b; 2% 4°% 5° e
18 da Lei n°® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, a qual dispde sobre a
informatizacao do processo judicial. Nesse caso, alega que a hipdtese
de assinatura eletrénica sem o uso de certificagdo digital, a ser obtida
mediante cadastro prévio do usuario perante o Poder Judiciario,
conforme disciplina de seus drgaos respectivos, sujeita a pratica
advocaticia, violando o art. 5°, XllI, da CRFB/88.

Ademais, acrescenta que a extin¢ao do Didrio de Justi¢ca impres-
so, em razao do acesso limitado de advogados e da prdpria popula-
cao a internet, viola os principios da publicidade e da isonomia. Argui
ainda que os advogados inscritos na OAB nao podem estar condicio-
nados para seu exercicio profissional ao credenciamento requisitado
pelo Poder Judiciario.

Conforme o relator, Ministro Edson Fachin, o cadastro prévio do
usudrio ndo viola o livre exercicio da profissao, previsto no art. 5°, XllI,
da Constituicao da Republica. Vejamos:

Outrossim, a rigor, a prdpria lei contestada ndo envolve regulacao da
pratica profissional da advocacia, tampouco vincula seu exercicio ao
controle dos érgaos do Poder Judicidrio, mas apenas sujeita a normas
especificas com mero intuito de instituir o sistema de assinatura ele-
trénica ndo certificada de maneira segura e confiavel (ADI 3.880 - DF,
Rel. Ministro EDSON FACHIN, j. 21-2-2020, P, DJe de 8-7-2020).

Vale salientar a analise do extrato argumentativo utilizado pelo
Excelentissimo Ministro Relator acerca da prestacdo jurisdicional mais
célere a partir da informatizagdo:

A Lei 11.419/2006, ao contrario, tem o propdsito de viabilizar o uso de
recursos tecnoldgicos disponiveis de modo a garantir uma prestacao
jurisdicional mais célere e eficiente, tal como previsto como direito
fundamental no art. 5°, LXXVIII, incluido pela Emenda Constitucional n.
45/2004, a reforma do Judiciario (ADI 3.880 - DF, Rel. Ministro EDSON
FACHIN, j. 21-2-2020, P, DJe de 8-7-2020, grifo nosso).

Com base no trecho anteriormente exposto, denota-se que
a Lei tem como objetivo principal disciplinar o processo eletrénico,

9 Conforme assevera Paulo Roberto de Figueiredo Dantas, a ADI busca examinar a constitucionalidade
da norma como objeto mesmo da acao, tendo eficacia erga omnes e com julgamento realizado por uma Corte
designada para esse fim especifico. Cf. DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo. Direito Processual Constitucional.
6.ed.Sao Paulo: Atlas, 2015.
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reduzindo os custos processuais, gerando celeridade e fazendo valer,
principalmente, o principio da economia processual, uma vez que
todo o procedimento, ou seja, todos 0s atos processuais que visam a
determinado fim ocorrerdo pelas vias eletrdnicas.

Na obra Processo eletrénico: processo digital, o autor Carlos
Henrique Abrdo™ aduz que a Lei n° 11.419/2006 atende ao clamor
de desafogar o mar de processos, no sentido de viabilizar o tempo
razodvel da duracao do processo, 0 que esta constitucionalmente
assegurado no rol de direitos fundamentais. No entanto, o cadastro
torna-se indispensavel, uma vez que permite ndao somente o acesso,
mas a legalidade, a legitimidade do processo, imprimindo ritmo
e caminho para os processos eletréonicos na busca da celeridade
processual.

Trata-se, nesse caso, de uma nova roupagem do procedimento
judicial, consagrando as regras e os principios constitucionais. Denota-
se que a tecnologia colabora com a melhoria do sistema judicidrio
como um todo, conforme advoga o Relator:

Assim, o diploma justifica-se na medida em que consagra regras e
principios constitucionais relativos a celeridade processual e ao
acesso a justica em contraponto ao 6nus minimo do advogado de
se conformar as disposicbes da lei quanto ao cadastramento e a
identificacdo da autoria de documentos para ingresso no sistema
eletrénico que, alids, ndo representam exercicio do poder disciplinar
sobre a advocacia, e sim a simples sistematiza¢do do processo judicial
eletrénico (ADI 3.880 - DF, Rel. Ministro EDSON FACHIN, j. 21-2-2020,

P, DJe de 8-7-2020, grifo nosso).

Nesse viés, deve ser feito um esforco hermenéutico que possa
dar sentido a celeridade processual e as tecnologias, assim como
explicitam Gilmar Mendes e Paulo Branco:

O direito a razodvel duracdo do processo, a despeito de sua complexa
implementacao, pode ter efeitosimediatos sobre situa¢desindividuais,
impondo o relaxamento da prisdo cautelar que tenha ultrapassado
determinado prazo, legitimando a ado¢ao de medidas antecipatdrias,
ou até o reconhecimento da consolidagdo de uma dada situagao com
fundamento na seguranca juridica (MENDES; BRANCO, 2017, p. 407).

O autor assevera, ainda, que os meios de controle do acesso e a preservacao do sigilo do sistema nao sao

medidas restritivas, mas meios para evitar o extravio dos autos e a maior efetividade na prestacao jurisdicional.
Concordamos com a posicao, haja vista que o controle do acesso nao serve cOMoO uma ancora ou como um
condicionamento para o exercicio profissional, mas como um amparo garantidor do objetivo ao qual se presta o
processo eletrdnico: a tempestividade. Cf. ABRAO, Carlos Henrique. Processo eletrdnico: processo digital. 4. ed. Sao

Paulo: Atlas, 2015.
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No decurso do voto, o Ministro Edson Fachin aduz, ainda, que
nao ha a violacao do principio da publicidade e o impedimento da vi-
sualizacao dos atos processuais, uma vez que eles permanecem publi-
cos e possuem, ainda, um maior alcance em face das tiragens fisicas.
Tal posicionamento fornece ainda mais robustez argumentativa, uma
vez que, ao invés de esperar a recepcao fisica dos atos processuais ou
do Didrio de Justica, os interessados no processo podem consultar nos
meios digitais a movimentacdo condizente a este, perspectiva que ga-
rante uma economia no tempo processual e, por consequéncia, fruti-
fica a maior velocidade na resolu¢ao do conflito.

Ademais, o ministro admite que a possivel inviabilidade no uso
da internet para os advogados nao impede a prestacdo jurisdicional
com efetividade, tampouco edifica barreiras para a razodvel duracao
do processo. Vejamos:

Mais, a prépria lei contestada preocupou-se em prescrever que os Or-
gaos do Judicidrio deverdo estar equipados para possibilitar o acesso
a internet por interessados em seu art. 10, § 3° (hoje ampliada pela
regra do art. 198 do CPC), motivo pelo qual ndo hd viola¢do a isono-
mia por distribuicdo ndo homogénea do recurso. Ou seja, em caso de
eventual inviabilidade do uso da internet para distribui¢cdo das pecas
processuais, pode o advogado deslocar-se até o 6rgao do Judiciario
para utilizar dos equipamentos de digitacdo e de acesso a internet
presencialmente, tal como faria antes da informatizacdo do processo
(ADI 3.880 — DF, Rel. Ministro EDSON FACHIN, j. 21-2-2020, P, DJe de
8-7-2020, grifo nosso).

Na verdade, a disponibilizacao de equipamentos, por parte
do Poder Judicidrio, demonstra uma preocupacao legislativa para
0 acesso ao Poder Judicidrio e a tempestividade processual. Como
bem asseveram Carlos Marden Cabral Coutinho e Gabriela Martins
Carmo,” o processo eletrénico precisa ser enxergado como um
ambiente extremamente propicio para a convivéncia harmdnica dos
direitos fundamentais processuais, admitindo celeridade, mas sem
retirar a complexidade do processo, uma vez que as partes podem,
tranquilamente, desenvolver seu potencial argumentativo-probatdrio.

11 Apesar disso, 0s autores admitem que os Tribunais encarregados de regulamentar o processo eletrdnico
nao devem seduzir-se pelo canto da sereia representado pela tenta¢ao da duracao razoavel do processo, tendo
a missao de configurar um procedimento no qual todos os direitos fundamentais processuais possam estar ao
alcance das partes, ou seja, viabilizar o sincretismo entre a seguranca juridica e tempestividade. Cf. COUTINHO,
Carlos Marden Cabral; CARMO, Gabriela Martins. Processo eletrbnico no processo civil: limites e possibilidades
democraticas. Revista de processo, v. 43, n. 284, p. 21-38, out. 2018. Disponivel em: https://juslaboris.tst.jus.br/
handle/20.500.12178/173417. Acesso em: 12 out. 2023.

71— Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



Considerando-se tais possibilidades, até mesmo os patronos
das causas poderdo potencializar suas ferramentas argumentativas,
utilizando os aparelhos tecnoldgicos para, por exemplo, produzir
um acervo probatdrio mais efetivo, apresentacdes para jurados mais
simplificadas e objetivas, por meio do Visual Law e do Legal Design,™
0 que, ao contrario do arguido pelo CFOAB, demonstraria um avanco
no exercicio da advocacia.

Por fim, o relator conheceu a ADI, julgando improcedente seus
pedidos e declarando a constitucionalidade dos artigos impugnados
da Lei n° 11.419/2006. O Tribunal, in casu, por unanimidade, conheceu
da acao direta e julgou improcedente os pedidos. Contudo, o Ministro
Marco Aurélio fez ressalvas:

Observem as balizas da controvérsia. Tem-se matéria atinente a
informatizacdo do processo judicial, objetivando a obtencdo de maior
celeridade, eficiéncia e seguranca. Faco as ressalvas considerando o
que torna uma nag¢do soberana interna e externamente: a dignidade,
o respeito e a confianca na pronta prestacao jurisdicional (ADI 3.880 —
DF, Rel. Ministro EDSON FACHIN, j. 21-2-2020, P, DJe de 8-7-2020, g.n.).

Tal postura demonstra a preocupacao por parte do Ministro de
que, nos regimes democraticos consolidados, a prestacao jurisdicio-
nal precisa ser célere, eficiente e segura, contudo, a dignidade, o res-
peito e a publicidade, bem como a possibilidade de acesso aos meios
tecnoldgicos, precisam ser pedras angulares em toda a extensao do
ordenamento; caso contrario, nos dizeres expressivos do Ministro,
estar-se-ia diante de negativa de acesso a Justica.

5.Conclusao

A celeridade processual, a razodvel duracao do processo e o
acesso a Justica sdo direitos fundamentais constitucionalmente pre-
vistos. Nesse sentido, é necessario que o Poder Judiciario, bem como
todo o Poder Publico, fornecam meios para que a prestacao jurisdicio-
nal possa ser satisfatdria, tempestiva e, principalmente, segura para
os jurisdicionados especificos, sob pena de se macular toda a cadeia
processual e as garantias do processo.

O Visual Law e o Legal Design tornam, até mesmo 0s documentos mais complexos, mais acessiveis aos

cidadao, no sentido de melhorar a prestacao jurisdicional, a prova advocaticia, a atuagao do Parquet e, como um
todo, a celeridade processual. Cf. GONZAGA, Luis Aurelio Aceta.Legal Design e Visual Law: Ferramentas de acesso
a justica. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao). Pontificia Universidade Catélica de Goids. 2022. Disponivel

https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/bitstream/123456789/3865/1/LUI1S%20AURELIO%20ACETA%20GO
NZAGA.pdf. Acesso em: 16 out. 2023.
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Nessa ldgica, é sabido que, hodiernamente, em virtude das mu-
dancas promovidas pela Revolucdo Técnico-Cientifico Informacional,
os novos fatores do poder, imersos no substrato tecnoldgico, revo-
lucionaram a esfera global, de modo que o Direito, enquanto ciéncia
social, ndo ficaria alheio as mudancas causadas pelo espectro digital.

No mais, a permutabilidade causada pela tecnologia, ao aden-
trar no Direito, acabou por influenciar o aspecto da prestacao juris-
dicional, haja vista que novas formas para o exercicio da jurisdicao
vieram a tona e, inexoravelmente, por estarem ligadas ao texto cons-
titucional, tornaram-se objeto de discussao na Suprema Corte brasilei-
ra em diversas a¢des, dentre as quais estd a ADI n° 3.880/DF.

Com base na linha supramencionada, em elo com o exposto ao
longo de todo o trabalho, € clarividente que os recursos tecnoldgicos
facilitam, indubitavelmente, a celeridade processual. Bem assim,
com o desenvolvimento de medidas que consigam salvaguardar a
seguranca juridica, é nitido que os processos seguem um ritmo de
maior desenvoltura se erigidos sob a dtica da tecnologia, desde que
esta funcione como uma aliada, e jamais como um empecilho para a
prestacdao adequada.

Por fim, em uma perspectiva futura, é imperativo que o Poder
Judicidrio continue a vislumbrar a tematica, com o fito de melhorar a
prestacao jurisdicional e a tutela efetiva célere, mas sem corromper
os direitos constitucionalmente garantidos, frutos de uma aquisigao
civilizacional decorrente de lutas e trajetdrias humanas. Ndo obstante,
deve-se reviver o magistral Rui Barbosa e impedir a demora najustica,
uma vez que, segundo o grande jurista, esta nada mais é do que
injustica qualificada e manifesta.”

Between computers and papers: an analysis of procedural speed
in the face of Direct Action of Unconstitutionality n2 3.880/DF

ABSTRACT: Procedural speed and reasonable duration of proceedings are ri-
ghts provided for in the Federal Constitution of 1988, as set forth in art. 5,
LXXVIII. Furthermore, it is known that the rise of technology has begun to
interfere in the global spectrum and, as a social science, Law has not been
oblivious to such dynamics. In this sense, this article sought to analyze pro-
cedural speed in light of technological resources, based on Direct Action of
Unconstitutionality n° 3,880/DF. Thus, using bibliographical, legislative and

Os marcantes dizeres citados foram proferidos para os formandos da Faculdade de Direito de Sao

Paulo no ano de 1920, os quais foram paraninfados por Rui, impactando a todos os presentes nas Arcadas. O
discurso, de tao eloquente e emocionante, tornou-se a obra Oragdo aos Mog¢os,amplamente disseminada no ambito
académico juridico brasileiro. Cf. BARBOSA, Rui. Oragao aos mocos. Edicao popular anotada por Adriano da Gama
Kury. 5. ed. Rio de Janeiro: Fundacao Casa de Rui Barbosa, 1997. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/

arquivos/2021/3/67EAFA6D4D04FB_Oracao-aos-Mocos.pdf. Acesso em: 10 out. 2023.
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jurisprudential research, an overview was drawn up in order to explain pro-
cedural timeliness in light of the aforementioned ADI, in order to prepare a
study that would demonstrate the relevance of technological aspects for the
topic in question, especially for the effectiveness of judicial protection and for
the reasonable duration of the proceedings. Finally, it was concluded that it
is clear that technological resources undoubtedly facilitate procedural speed
and enable the provision of jurisdiction in an orderly manner, protecting the
rights safeguarded by the Constitution of the Republic.

KEYWORDS: Speed. Technology. Process. Constitution.
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Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (11527) n2
0601628-42.2022.6.20.0000

Relator: Desembargador Expedito Ferreira de Souza
Investigante: Procuradoria Regional Eleitoral-RN

Investigado: Eraldo Daniel de Paiva

Advogados do Investigado: Victor Pinto Maia - RN14385, Altair
Soares da Rocha Filho - RN14966, André Augusto de Castro -
RN3898

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2022.
ABUSO DE PODER POLITICO. ALTERNANCIA DE GESTAO. PREFEITO
MUNICIPAL. ALEGACAO DE DESVIO DE CONDUTA. EXONERACAO DE
SERVIDORES COMISSIONADOS. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE
FINALIDADE ELEITORAL. ELEMENTOS PROBATORIOS INCONCLUSOS
QUANTO A EXISTENCIA DE COACAO. CONTORNO DE NORMALIDADE
EM CENARIO DE ALTERNANCIA ADMINISTRATIVA. NATUREZA
TEMPORARIA E DE CONFIANCA DOS CARGOS COMISSIONADOS.
NAO EXORBITANCIA DO NUMERO ABSOLUTO E PERCENTUAL DE
ALTERACOES DE OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOS. ABUSO
DE PODER NAO CONFIGURADO. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

Em consonancia com longeva jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, o abuso de poder politico resta caracterizado quando
determinado agente publico, valendo-se de sua condi¢do funcional
e em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da
disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros.

Na espécie, os fatos deduzidos na inicial apontam a ocorréncia do
abuso de gestor municipal que, assumindo em definitivo a condigao
de Prefeito em decorréncia de morte do entdo titular, procedeu
diversas exoneragdes de cargos comissionados no periodo dos quatro
meses subseqtientes a assuncao, e que tais atos teriam a finalidade de
angariar votos e apoiamentos aos mais diversos candidatos do novel
gestor nas Elei¢cbes Gerais de 2022.

A prova amealhada em juizo, entretanto, ndo logrou demonstrar, em
juizo de certeza, a ocorréncia da finalidade eleitoral nem tampouco a
efetiva utilizacdo de atos coativos por parte do investigado, revelando
tao somente o desalinhamento politico administrativo entre a gestao
sucedida e a sucessora, circunstancia que, por si s, nao impde juizo
de reprovacao oriundo de desvio de finalidade, que ao fim, ndo restou
comprovado, especialmente porque o nimero de pessoas exoneradas
e o percentual que representa encontra-se dentro de um contorno
esperado em cenario de alternancia de poder.
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E ressabida caracteristica dos cargos comissionados a transitoriedade
e vinculo de confianga, e esta Ultima pressupde ao menos algum tipo
de afinidade entre o gestor e o ocupante, de modo que ndo ha falar
em anormalidade o exercicio permitido pelo ordenamento juridico
da autoridade dispensar o ocupante até imotivadamente, desde que
nao se mostre comprovado, como na espécie, o desvirtuamento da
funcdo.

As severas conseqiiéncias de apontar e reconhecer o abuso de poder
na seara eleitoral, consoante a legislagao e farto lastro jurisprudencial,
reclama prova sobremaneira inconteste e contundente, ndo havendo
falar, pois, em condena¢do baseada em presungdes e conjecturas.

Assim, ndo sobressaindo dos autos a robustez necessaria exigida para
a configuracdo do abuso de poder, aptos a comprometer a lisura e
legitimidade das elei¢OGes, ha de ser rejeitada a pretensdo autoral,
inclusive na linha propugnada pela prépria investigante quando de
sua agora manifestacdo em sede de alegacdes finais.

Improcedéncia da agdo.

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte, por unanimidade, em julgar improcedente a
acdo de investigacdo judicial eleitoral, nos termos do voto do Relator,
parte integrante desta decisdo. Devido a arguicao de suspei¢ao do
Juiz Fernando Jales, bem como a consignacao de impedimento do
Juiz Marcello Rocha para atuar no feito, o julgamento foi realizado
com o qudrum possivel. Anotagdes e comunicacdes.

Natal,14/11/2023

Desembargador Expedito Ferreira de Souza
Relator

RELATORIO

Trata-se de A¢do de Investigacao Judicial Eleitoral - AIJE ajuizada
em 30 de outubro de 2022, pela Procuradoria Regional Eleitoral, em
desfavor de Eraldo Daniel de Paiva, Prefeito do Municipio de Sdo
Gongalo do Amarante/RN, por suposta pratica de abuso de poder
politico nas Eleicdes 2022.

Contextualiza a investigante que o citado mandatario, eleito
ainda em 2020 para o cargo de Vice — Prefeito, terminou por assumir a
Prefeitura em maio de 2022, decorréncia de vacancia ocasionada pelo
falecimento do entdo mandatario titular.
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Narra a parte autora que, a despeito de o investigado nao
ter concorrido a qualquer cargo eletivo no pleito ultimo, chegou
ao conhecimento do drgao ministerial atuante junto a 51° Zona a
existéncia de videos divulgados em redes sociais nos quais se verificou
ter o investigado proferido discursos intimidatdrios destinados aos
servidores da municipalidade por si dirigida.

Decorréncia disso, a Promotoria de Justica local instaurou
o procedimento Noticia de Fato n.° 1.28.000.001654/2022-38, que
acompanha a inicial e conferiu sustentacdo probatdria para o intento
da presente acdo, a qual se aponta a existéncia de suposto ilicito
decorrente da utilizacao da geréncia hierdrquica do ora Prefeito a fim
de exercer influéncia sobre os servidores municipais comissionados,
de modo que eles votassem e apoiassem os candidatos da preferéncia
do referido gestor.

Quanto aos fatos especificamente reveladores da apontada
ilicitude, consistem, em suma, no suposto uso de influéncia
hierdrquica do investigado, por meio de coacao e efetiva exoneracao,
de servidores comissionados que eventualmente deixassem de votar
nos candidatos majoritarios e proporcionais, em todos os niveis,
concorrentes no pleito ultimo, que eram apoiados pelo Prefeito. Narra
que foram solicitados os atos de nomeacao e exoneracao ocorridos
entre oinicio de maio até agosto de 2022, “tendo sido possivel observar
que, somente em julho de 2022, foram exonerados 95 (noventa e cinco)
servidores publicos municipais”.

Lateralmente, no tocante a necessidade de tais candidatos,
teoricamente beneficidrios da conduta, integrarem a presente acdo, a
propriainvestigante sustenta ser descabida tal hipdtese, por entender
que a conduta investigada mostra-se unicamente atribuivel as a¢bes
do ora demandado, a mingua de qualquer evidéncia de solicitacao
ou participagdes de aspirantes a mandatos, mesmo que pelo gestor
apoiados, na conduta do ora investigado.

Segundo aponta a parte autora, o conjunto de tais ameacas e
atos consistiriam em abuso de autoridade e de poder politico, que, ao
seu pensar, seria “exponencial a lesdo as condi¢bes de isonomia entre
os candidatos, de modo a interferir no préprio desenrolar do pleito de
2022, tendo sido a conduta do investigado revestida de reprovabilidade
inconteste, pois a gestdao municipal foi utilizada como forma de cooptar
votos.”

Assevera, ainda, que a gravidade dos fatos narrados decorre das
seguintes circunstancias: “i) violagdo a liberdade politica de servidores
publicos, mormente aqueles ocupantes de cargos comissionados,
cooptados e coagidos pelo gestor da Prefeitura de Sdo Gongalo do
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Amarante/RN, em razdo da fragilidade de seu vinculo de trabalho com
a administracdo publica municipal; ii) desvirtuamento da estrutura
publica municipal para fins eleitorais, com manifesta violacdo aos
principios dalegalidade, da impessoalidade e da moralidade e, em ultima
andlise, aos valores mais bdsicos da democracia e da republica, atingindo
gravemente a igualdade do pleito eleitoral; e; iii) caracterizagcdo da
prdtica de nepotismo, pois a mdquina publica foi gerenciada pelo seu
gestor para beneficiar os candidatos por ele apoiados nas elei¢cbes de
2022”.

Ao fim, arrola as testemunhas que entende cabiveis, querendo
a procedéncia do pedido para ver o investigado condenado a
inelegibilidade para as eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes aquela na qual se deu o0 apontado abuso.

Devidamente citada, a parte ré ofertou defesa, por meio de
advogados, alegando inicialmente que somente quando da assungao
do cargo de forma definitiva,em 10 demaio de 2022, apds o falecimento
dogestoroutroratitular, é que o defendente assumiuemnome préprio
a gestao municipal, vez que, segundo narra, trabalhava de forma
interina com a equipe nomeada ainda pelo prefeito em afastamento
tempordrio, vez que ndo tinha como previsivel a assunc¢ao definitiva
no cargo, considerado factivel o retorno do titular. Tal circunstancia
justificaria a mudanca da equipe de forma paulatina e alongada apds
a posse definitiva, inclusive em prestigio a continuidade dos servicos.

Alega também a naturalidade da ocorréncia de mudangas na
equipe de cargos comissionados, lastreados no critério de confianga,
destacando que a formacao da chapa no momento da eleicdo nao
implicaria necessariamente que Prefeito e Vice -Prefeito pertencam ao
mesmo grupo politico, mas refletiria uma composicao circunstancial.

Relativamente as exonera¢Ges em si, pondera a defesa: “[...]
Ao longo do periodo analisado (maio a setembro), o Ministério Publico
identifica 153 (cento e cinquenta e trés) exonerag6es. Tal nimero, por
si s6, ndo pode ser tratado como abuso de poder, seja pelo contexto
de transi¢do de gestdo, seja por representar apenas 11% do total de
cargos comissionados do municipio de SGo Gongalo do Amarante (1.371
cargos)”.

Destaca também que “A andlise acurada de cada um dos atos de
nomeacdo/exoneracdo publicados no Didrio Oficial revela que apenas 85
(oitenta e cinco) ocorreram ad nutum. Isso porque 45 (quarenta e cinco)
exoneracOes foram seguidas de nomeagbes dos mesmos individuos em
outros cargos, 16 (dezesseis) ocorrem a pedido do préprio servidor, 7
(sete) atos foram repetidos por incorrecées.”
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Ressalta também ndo haver vedacao de que o gestor participe
da campanha politica e que fale, em atos politicos, em defesa dos
candidatos de seu grupo, mencionando “[...] que importa destaque,
todavia, é que diferentemente do que deduziu o Parquet eleitoral, as
exoneracbes ndo ocorreram como instrumento de 'pressdo’ exercido
pelo defendente para que os servidores seguissem suas orientacdes
politicas”.

Sustenta a fragilidade do acervo probatdrio colacionado
pela investigante, que segundo alega, nao demonstram desvio de
finalidade nos atos de exonerag¢bes, nem tampouco a existéncia de
pressdao ou coacdo sobre tais servidores, exemplificando que alguns
apoiaram candidatos diversos daqueles da preferéncia do Prefeito e
continuaram integrando a equipe em cargos comissionados.

Ao fim, requer, em carater alternativo, o julgamento antecipado
da lide, a vista da completude dos elementos probatdrios, ou seu
regular tramite para fins de instrucdo, arrolando testemunhas da
defesa, para, ao fim, ver julgada totalmente improcedente a presente
agao.

Em sequéncia a apresentacdao da defesa, esta Relatoria
determinou a oitiva das testemunhas arroladas, e para tanto foram
expedidas cartas de ordem e juntados os respectivos depoimentos
aos autos. Ouvidos investigante e investigado quanto a necessidade
de producdao de novas provas, houve manifestacdo em sentido
negativo, dando-se assim por encerrada a fase instrutdria.

Por fim, em sede de alega¢6es finais, o investigado reiterou os
argumentos trazidos por ocasiao da defesa, alegando ndo ter sido
a instrugdo suficiente para sustentar a versao da investigante, e,
segundo aponta, terminou por infirmar a tese de abuso de poder.
Destaca que o numero de exoneracdes, ad nutum, que efetivamente
ocorreram sao em numero menor que o trazido pela parte autora
e que representam percentual baixo dos cargos comissionados do
municipio e menor ainda do eleitorado local.

Ja nas razdes finais da investigante restou consignado que
o curso da instrucdo, notadamente a prova testemunhal colhida
em juizo, mais laborou no sentido de que os atos de exoneracao se
deram em um contexto previsivel de movimenta¢ao em decorréncia
da assuncao de um novo gestor, que direciona as nomeacdes e
exoneragdes baseado em critérios de confianca e atendimento de
suas diretrizes governamentais, dado seu carater transitorio. Noutra
banda, entendeu o parquet, desta feita, que, a despeito da conduta do
novo gestor ter causado algum desconforto aos ocupantes de cargo
comissionado, ndao houve uma efetiva coacdo e desvio de finalidade
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em seus atos, a fim de auferir vantagem para si ou terceiros, tendo
agora pugnado pela improcedéncia da acao em tela.

E o relatério.

VOTO

Conforme relatado, a matéria trazida na inicial aponta a pratica
de abuso de poder politico por parte do atual Prefeito de Sao Gongalo
do Amarante/RN, por ocasido do pleito de 2022, quando supostamente
utilizou-se do cargo para coagir servidores da municipalidade,
notadamente comissionados, a votarem e apoiarem seus candidatos
naquelas elei¢Ges gerais, sob a ameaca de serem exonerados.

Dita constata¢dao, formulada pela Procuradoria Regional
Eleitoral, escorou-se, de inicio, no procedimento ministerial Noticia de
Fato n°® 1.28.000.0016542022-38, do qual foram coletados elementos
documentais e testemunhais, especialmente na mudanga de gestao
na prefeitura local, considerado o periodo em que foram realizadas
atos de exoneragdo e nomeagdo, a contar de maio de 2022, quando
o investigado até entdo Vice-Prefeito e exercendo o cargo de
Prefeito interinamente, terminou por assumir dita fun¢do de forma
permanente, em decorréncia do falecimento do titular.

A vista desse quadro, o objeto da presente acdo visa apurar
a existéncia de abuso de poder politico na pratica de tais atos,
em especifico quanto a existéncia de desvio de finalidade em sua
motivacao, de modo a comprometer o equilibrio, lisura e legitiidade
na disputa eleitoral nas elei¢bes gerais de 2022.

Para fins de contextualiza¢do, vdlido o registro que o ora
investigado ndo disputou qualquer cargo no citado pleito, visto que
a acusacgao a si apontada na inicial se dd na condicao de apoiador de
candidatos de sua preferéncia em todas as esferas, seja majoritdria ou
proporcional. Quanto a essa tematica, calha de igual modo pontuar
que a legislacdo eleitoral hodierna ndo veda a participagao de
mandatarios em atos de campanha, sequer da sua propria, inclusive
quando inaugurada a hipdtese de reeleicdo para cargos executivos
majoritarios, para os quais é permitido ao gestor - mandatario, no
exercicio do cargo para o qual pretende se reeleger, fazer campanha
para si proprio sem que precise se afastar das funcdes gerenciais,
sendo forcoso concluir que somente se revela de fato censurdvel pela
Justica Eleitoral a conduta que configure excesso ou efetivo abuso de
poder do mandatario.

Em especifico, consoante entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, configura-se o abuso do poder politico quando “o agente
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publico, valendo-se de sua condig¢ao funcional e em manifesto desvio
de finalidade, compromete a legitimidade do pleito e a paridade de
armas entre candidatos, o que se aplica igualmente as hipdteses de
condutas aparentemente licitas, mas com eventual desvirtuamento
apto aimpactar na disputa”.

Assim, para caracterizar a pratica abusiva, em face das graves
consequéncias que acarreta, seja inelegibilidade ou até a cassacao do
mandato outorgado pelas urnas, torna-se necessaria a existéncia de
provas robustas e incontestes, privilegiando, na hipdtese de divida,
incélume o mandato ou a mantenca da capacidade eleitoral passiva,
conforme arestos abaixo:

ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO. PREFEITO E
VICE-PREFEITO ELEITOS. DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL PARA A
POPULACAO NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE SETEMBRO DE
2015 ESETEMBRO DE 2016 PELA LIGA DASOLIDARIERDADE. RETIRADA
DA AGUA DE VARIAS FONTES. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA DA
CARACTERIZACAO DE ABUSO DE PODER ECONOMICO. PRINCIPIO IN
DUBIO PRO SUFRAGIO. RECURSOS PROVIDOS.

[.]

2. Diante das incertezas que circundam o caso em testilha e a auséncia
de elementos objetivos que dificultam a andlise sobre a configuracdo
do abuso econémico, é necessaria a observancia do principio in dubio
pro sufragio: na duvida sobre a configuracdo do ilicito, ndo ha que ser
aplicada cassa¢do de mandato eletivo, mas sim deve ser referenda a
vontade popular.

3.[..]

5. Diluicdo do ‘“capital de agradecimento”, pois o sentimento de
gratiddo é repartido entre varios benfeitores de uma agdo coletiva
de solidariedade, ndo sendo canalizado tdo somente pelo candidato.
(TSE. RESPE - Recurso Especial Eleitoral n° 25857 - SAO MATEUS -
ES. Acdérddo de 17/12/2019. Relator(a) Min. Rosa Weber. Relator(a)
designado(a) Min. Edson Fachin. DJE - Didrio de justica eletrdnico,
Data 19/06/2020, pagina 3-23).

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2018.
CANDIDATOS A PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA.
PRELIMINARES. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL E INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. REJEICAO. ABUSO DE PODER POLITICO. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. JORNAL
IMPRESSO. PREVALENCIA DA LIBERDADE DE IMPRENSA. VEICULO DE

1 Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento ne 51853 - CENTRAL DO MARANHAO — MA. Acérdio
de 11/02/2020. Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos. DJe, Tomo 045, Data 06/03/2020, Pagina 42-43
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COMUNICACAO MANTIDO PELO ESTADO. PECULIARIDADES. BALIZAS
MAIS ESTREITAS. USO. BEM PUBLICO. COAQAO. SERVIDORES.
CONDUTA VEDADA E ABUSO NAO CONFIGURADOS. AUSENCIA DE
PROVA ROBUSTA. INEXISTENCIA DE GRAVIDADE. IMPROCEDENCIA.

1.[...]

10. O Tribunal Superior Eleitoral firmou orienta¢do no sentido de
que, para afastar legalmente determinado mandato eletivo obtido
nas urnas, compete a Justica Eleitoral, com base na compreensao
da reserva legal proporcional e fundamento em provas robustas
admitidas em direito, verificar a existéncia de grave abuso de poder,
suficiente para ensejar as rigorosas san¢6es de cassacao do registro,
diploma ou mandato e inelegibilidade. Precedentes.

1. Agao de Investigacdo Judicial Eleitoral que, rejeitadas as
preliminares, julga—se improcedente. (TSE. AIJE - Acdo de Investigacdo
Judicial Eleitoral n° 060182324 - BRASILIA - DF. Acérddo de 08/08/2019.
Relator(a) Min. Jorge Mussi. DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo
187, Data 26/09/2019) — negrito acrescido.

Nessas bases, e considerando a prova carreada na exordial bem
assim aquela objeto da presente instrucdo, valido de logo asseverar
que tal acervo probatdrio ndo autoriza o reconhecimento judicial da
pratica de conduta abusiva por parte do investigado. Eis que, pelos
documentos e depoimentos acostados aos autos, ndo se mostra
possivel verificar, em juizo de concretude, robustez e indene de
duvidas, a exorbitancia das fungées de gestor publico direcionadas a
interferirno pleito comgravidade suficientea promover o desequilibrio
na disputa eleitoral que se aproximava. Vejamos.

Inicialmente, foi contextualizado pela investigante video que
circulou em redes sociais no qual o investigado, em reunido politica
ja nas proximidades do pleito eleitoral, proferiu os seguintes dizeres:

— Essa é a minha cidade. E quem ndo amar S3o Gongalo do Amarante
peca pra sair! (Inaudivel). - E eu digo isso... Quem... E quem ndo honrar
a minha confianga, quem ndo honrar a minha confianga peca pra sair!
(Fonte:  https://www.youtube.com/watch?v=eNQUjygpkPM&t=4s,
setembro de 2022)

Pois bem, quanto ao teor do citado video, com indicativo da
plataforma Youtube como disponibilizado em setembro de 2022,
o investigado discursa para uma platéia sentada e que, em varios
momentos,demonstraincontesteapoioasfalaslancadaspelo Prefeito,
fazendo revelar que se trata evento de cunho de fato politico, vez
que a platéia mostra-se indubitavelmente ja constituida de convictos
apoiadores e ndo de meros ouvintes ainda por serem eventualmente
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convencidos ou coagidas pelo gestor a apoiar sua gestao e ainda
seus candidatos preferenciais naquele pleito que se aproximava. Dai
porque, nesse cendrio, em nada se conclui encontrar-se na platéia
em especifico os propalados ocupantes de cargos comissionados
que n3o apoiavam os supostos intentos eleitorais do agora Prefeito,
e que terminaram por isso exonerados, vez que, conforme se vé, a
platéia se constituia de calorosos apoiadores que participavam de ato
puramente de campanha e ndo de evento de gestao da Prefeitura.

Quanto a esse ponto, cabe reafirmar o permissivo da legislacao
para que ocupantes de cargos eletivos, mesmo no poder executivo,
participem de forma ativa de atos de campanha eleitoral, nao havendo
suporte normativo para esta Justi¢a Especializada sindicar tal atuacao
quando efetuada dentro dos permissivos legais, mesmo quando esta
se dad forma acalourada, com o uso de palavras de ordem e referéncias
a prépria gestdao quanto a cobranca de alinhamento e confianca entre
o gestor e os ocupantes de cargos comissionados.

Ademais, ndo causa surpresa o tom elevado do discurso, tipico
da campanha eleitoral em pleno curso, nem tampouco seu contetdo,
que a rigor, embora amplificado pelo lugar e tom da fala, revela
ponto nodal e veridico da rela¢do entre gestor e ocupantes de cargos
demissiveis ad nutum, sabidamente caracterizada pela confianga,
transitoriedade e alinhamento de designios.

Demais disso, focou ainicial na existéncia de desvio de finalidade
quando o investigado utilizou de suas atribuicdes para fazer uso
eleitoreiro por meio de ameacas de exoneracdes daqueles que nao
apoiassem inumeros candidatos de preferéncia do gestor detentor
do poder de nomeacao e dispensa.

No ponto, embora haja nos autos alguma divergéncia entre
a investigante e a defesa quanto ao nudmero efetivo de cargos
exonerados, tendo a parte autora informado 153 exoneracdes e a
investigada aventado 76 desses atos, € ressabido que para além do
quantitativo em si, mostra-se de toda relevancia apurar a existéncia
de coacao motivadora do desvio de finalidade dos atos, com vistas
a minar a legitimidade do pleito, e assim reconhecer judicialmente a
pratica do abuso de poder politico.

Ocorre, no entanto, que a prova dos autos desautoriza citada
conclusdo. De saida, porque a mera expectativa de alternancia na
gestao publica, especialmente de entidades do poder executivo
detentoras de inUmeros cargos comissionados, ja causa algum tipo
de presuncao quanto as possiveis mudancas nos ocupantes desses
cargos, uma vez que é presumivelmente esperado que o novo
gestor lance mdo de atribuicdo constitucional e legal de nomear

85 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



pessoas de sua confian¢a para os cargos dessa natureza. Portanto,
a manutencdo plena dos servidores em tal cendrio somente pode
ser alvo de expectativa quando o novel gestor se mostra, em tudo
por tudo, alinhado integralmente com o anterior e respectiva equipe
de trabalho, circunstancia que se mostra possivel tao somente no
campo tedrico, porquanto factiveis as mudancas na equipe na pratica
administrativa brasileira em momentos de transicao.

A propdsito do tema, impera consignar, a titulo de distincao,
que nos autos do Recurso Eleitoral n° 0600234-64.2022, manejado
em sede de A¢do de Investigacao Judicial Eleitoral relativa ao cargo
majoritdrio do municipio de Pedro Velho/RN, também de minha
relatoria, conclui pelo reconhecimento de pratica abusiva no tocante
as notdveis alteracbes em contratacdes de pessoal por tempo
determinado, modalidade esta sabida e organicamente diversa da
tratada nos presentes autos, vez que naquela hipdtese impde-se a
observancia de norma especifica, balizando e limitando a pratica desse
formato tipicamente excepcional, sempre dirigido ao atendimento de
relevante interesse publico e efetuado mediante processo seletivo
que garanta respeito aos principios constitucionais regentes da
atividade administrativa, notadamente a legalidade e impessoalidade,
sem olvidar da observancia dos limites orcamentdrios/fiscal aos quais
restam submetidos os gestores publicos de maneira geral.

Pois bem, naquela hipdtese entendi presente o desvirtuamento
das citadas balizas legais, motivado pelo designio dos investigados
de influir no resultado da eleicao local, restando evidenciada, ao meu
sentir, a pratica de abuso de poder politico com gravidade suficiente
para injuriar a legitimidade do pleito municipal.

No caso oraem andlise, porém, o escopo dos fatos ditos abusivos
agora se volta para as movimentacdes funcionais, especialmente
exoneragdes, de ocupantes de cargos comissionados, cuja natureza
permite a demissao inclusive imotivada, e que, ao meu pensar, para
assim caracteriza-lo ha que se ter presente contexto fatico probatdrio
suficientemente robusto, conclusivo e livre de qualquer imprecisdo,
a fim de categorizar tais mudancas de ocupantes como suficientes
para configurar verdadeiro desvio de finalidade com intuito de influir
nas eleicoes, vez que os atos de nomeacdo e dispensa/exoneracao
de tais cargos figuram como exemplo primeiro de praticas
administrativas com elevada carga de discricionariedade, despojado
de maiores requisitos normativos a orientarem a legitimidade do ato,
diversamente, pois, da contratacdao por tempo determinado. Ndo é
demasiado pontuar que a conduta aqui dita abusiva se da no contexto
das elei¢des gerais de 2022, no qual o espectro da disputa se mostra
imensamente superior aos processos eleitorais municipais, haja vista
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o amplo numero de cargos e candidatos, além da prépria amplitude
territorial, seja o Estado ou o prodprio pais.

Dito isto, e agoraretomando ao exame atento do caso concreto,
cumpre asseverar a circunstancia fatica das exonerag¢bes apuradas
no periodo (maio a setembro de 2022) a evidenciar que o entdo
Vice — Prefeito, cuja assuncdo a titularidade do cargo ocorreu, em
definitivo, apds o falecimento do Prefeito eleito, pretendia montar
equipe de trabalho e assessoramento ao menos parcialmente diversa
do gestor anterior, 0 que ndo se mostra inesperado, notadamente
porque ocorreu em momento que, doravante, seria ele o categdrico
responsavel pela gestao, e ndo mais interino.

Noutro ambito, o quantitativo absoluto e percentual das
efetivas exonera¢bes ndao corroboram para a constru¢do de um
cendrio de anomalia administrativa, porquanto nao atingiu, seja no
cendrio da investigante ou da investigada, sequer 15% (dez por cento)
da totalidade de cargos comissionados, vez que perfazem o total de
1.371 (hum mil trezentos e setenta e um) postos (ID 10849601).

Demais disso, vélido registrar que diversamente das sucessdes
ordindrias, oriundas do processo eleitoral, na qual o eleito é
assim declarado ha pelo menos dois meses antes de sua posse,
circunstancia que lhe permite realizar tratativas quanto a formacao
da nova equipe, inclusive podendo atribui-la como de transicao, esse
fato ndo se mostrou presente na tematica em apreco, vez que a
assuncao definitiva se deu em maio e as alteracdes na equipe foram
se realizando nos meses subseqiientes.

Delimitado tal contexto, que ndao apresenta contornos gerais
de anormalidade, cumpre também averiguar se efetivamente as
exoneragdes foram antecedidas de coagdo a liberdade do voto e,
caso resistidas, poder-se-ia concluir que o ato de dispensa seria
utilizado unicamente como punic¢ao oriunda do ndo apoiamento aos
candidatos da preferéncia do gestor investigado.

Quanto a este ponto, o depoimento testemunhal de ex-
servidores comissionados pode até apontar no sentido de que o
gestor pretendia ndo apenas o voto pessoal, mas o engajamento, fora
do horario de trabalho, na campanha eleitoral de seus candidatos de
vdrias esferas. Entretanto, de nenhum desses depoimentos € possivel
formar, emnivel de seguranca que se exige para configuracao do abuso
pretendido, juizo conclusivo quanto a existéncia de coacao de maneira
suficiente a caracterizar a gravidade da conduta e interferéncia em
pleito tao vasto, cuja pretensdo seria obter votos desde a candidatura
a Presidéncia da Republica até Deputado Estadual.
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A esse respeito, trechos de alguns depoimentos de servidores
exonerados, tomados em Juizo:

Leonardo Medeiros de Paula — Ex-servidor da Secretaria Municipal
de Servicos Urbanos

Advogado - O prefeito Eraldo chegou a exigir o apoio para certos
candidatos que ele apoiava?

Leonardo Medeiros — Para mim, nao.

Advogado - Ele disse a vocé que vocé seria exonerado se ndo apoiasse
os candidatos dele?

Leonardo Medeiros - Ele ndo disse o motivo.
Advogado - Vocé viu ele dizer isso a alguém:

Leonardo Medeiros — Ndo.

Rodolfo Ramos Monteiro da Silva Santos — Ex-secretdrio de
Comunicagao Social

Advogado - Vocé presenciou algum ato do prefeito fazendo algum
tipo de reclamagao ou de pressao por pessoas ndo estarem apoiando
os candidatos dele?

Rodolfo Ramos — N3o.

Eliana Paiva de Lima - Ex-servidora do Gabinete do Prefeito

Advogado - O seu vinculo com o municipio encerrou dia 30 de
dezembro. O motivo do encerramento desse vinculo foi uma vontade
do gestor ou foi uma vontade sua?

Eliana Paiva - Eu fiz o pedido. Ele ndo chegou a exonerar.

Eliane — Na secretaria em que estava todo mundo era convocado a ir
aos eventos e a participar depois do hordrio de trabalho com bandeira,
com camisa e andando...

Advogado - Vocé sabe que era exigido por comentdrios que existiam...
vocé viu o secretdrio determinar? Vocé ndo viu o prefeito determinar?

Eliane — Ndo.
Advogado - Vocé sabia que vocé sairia?

Eliane — N&o tinha certeza [...] mas sabia porque a chefia de gabinete
dele, volto a dizer Abel Cabral, tinha dito que ele ia dar, por enquanto,
continuidade com a gente de |4, mas ele ia formar o grupo dele... e
a gente tava sempre trabalhando passando o servico para outras
pessoas [...]

Eliane — Se vocé ndo ficar com o candidato dele, as pessoas perdiam o
emprego, entdo... ele ndo falou isso pramim [...]
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Advogado — A senhora presenciou em algum momento o prefeito
dizendo isso? A senhora viu alguma postagem na rede social dele
dizendo isso?

Eliane — Da boca dele nao.
Advogado - E da boca de quem a senhora escutou?

Eliane — Do povo...

Edmilson Gomes — Ex-diretor do Departamento de Transito

Promotor - Ele chegou a dizer que quem ndo acompanhasse 0s
candidatos... O senhor ouviu isso dele?

Edmilson Gomes — N3o. Isso ai eu ndo ouvi dele.

Desses depoimentos, embora seja possivel deduzir que de fato
houve algum tipo de sondagem acerca do alinhamento, inclusive
politico, a gestdao do novo mandatdrio, e até se poderia fazer
alguma ilagdo de que, em caso negativo, estaria subentendida uma
possivel exonerag¢dao, ndo ha como assegurar, a partir do arcabouco
instrutdrio, que tal momento de sondagem e os atos em si foram
revestidos de forca coativa suficiente a extravasar ou desviar da
conduta mediana esperada em momento de alternancia de gestao de
um 6rgdo executivo municipal, notadamente no tocante aos cargos
comissionados indicados pela gestdao anterior, cuja exoneracao,
inclusive imotivada, pode de fato causar especulac¢bes, apreensdes
e até algum constrangimento, mas, ao fim e ao cabo, em muito
somente denota a auséncia de alinhamento politico-administrativo
entre o Prefeito titular eleito em 2020 e seu Vice, ora investigado e
que terminou por sucedé-lo de forma definitiva.

Dito quadro, porém, nao autoriza concluir pela existéncia de
transbordo ou desvio de fun¢des publicas, com conotacao eleitoreira,
ao ponto de interferir no equilibrio, lisura e legitimidade do pleito
eleitoral de 2022, exceto em juizo de conjectura, sabidamente vedado
na espécie, por nao se prestar a comprovar o abuso a partir de mera
presun¢ao, mas sim mediante segura e robusta prova, que terminou
nao sendo suficientemente concebida no curso da instrucao, fazendo
incidir longevo entendimento desta Corte, veja-se:

RECURSO ELEITORAL - AIJE - ELEICOES 2012 - CARGOS - EX-PREFEITO
- PREFEITO E VICE-PREFEITO ELEITOS - ABUSO - DE PODER POLITICO
- SENTENCA DE 1° GRAU - PROCEDENTE - CASSACAO DE DIPLOMA -
INELEGIBILIDADE - PRELIMINARES REJEITADAS -
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MERITO - CARENCIA DE PROVAS ROBUSTAS E INCONCUSSAS -
DIMINUTAS PROVAS RESUMEM-SE A INDICIOS E PRESUN(;OES -
INAPTIDAO PARA ASSENTAR JUIZO CONDENATORIO POR ABUSO DE
PODER POLITICO - RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS - REFORMA
DA SENTENCA.

[.]

3-Pelagravidade de suas consequéncias, sob penade aJusticaEleitoral
substituir-se a vontade do eleitor, o juizo condenatério por abuso de
poder politico deve assentar-se ndo em indicios e presun¢des, mas
em provas robustas, consistentes e inequivocas do uso excessivo,
desarrazoado e anormal da maquina publica com vistas a obtencdo
de vantagens eleitorais em pleito futuro ou que se encontre em
marcha, de modo a gerar desequilibrio entre os candidatos, e, em
consequéncia, comprometer a normalidade e a legitimidade das
eleicGes. Precedentes (TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 42512, jul.
05/08/2014, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE 25/8/2014; Recurso
Ordinario n° 191942, jul. 16/09/2014, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes,
DJE 08/10/2014; AgR-REspe n° 92440 Rel. Jodao Otavio de Noronha, j.
em 02/10/2014, pub. DJe 21/10/2014).

[...]
6- Recursos eleitorais conhecidos e providos.
(RECURSO ELEITORAL n°51731, Relator(a) Des. VERLANO DE QUEIROZ

MEDEIROS, Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 31/2,
Data 23/02/2015, Pagina 02/03).

Registre-se, de outro lado que, a despeito da sobredita
controvérsia acerca do numero de cargos efetivamente exonerados,
uma vez que a defesa do investigado sustenta que a parte investigante
contabilizou como exoneragbes pessoas que foram somente
remanejadas de cargos, bem assim aquelas decorrentes de pedido
do préprio servidor e até republicadas por incorrecdo (ID 10931391),
impOe-se que, em termos percentuais, mesmo considerando o
numero apresentado na inicial, o fato é que os atos de dispensa,
conforme sobredito, ndo representam sequer 15% (quinze) dos
1.371 (hum mil trezentos e setenta e um) cargos comissionados da
municipalidade em tela, ndo havendo falar,também por esse angulo,
em cendrio inabitual do ponto de vista administrativo e portanto
sem consequencia eleitoral, em momento de mudanca de gestdo e
que termina por reforcar a hipdtese inconclusiva, a partir da prova
amealhada, quanto a agitada pratica de abuso do poder politico.

Com efeito, na hipdtese, ndo sobressai dos autos a robustez
necessdria exigida para a configuracdao do abuso de poder, aptos a
comprometer a lisura e legitimidade das eleicdes.
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Assim, diante da fragilidade do arcabouco probatdrio, hd de
ser rejeitada a pretensdo autoral, inclusive na linha propugnada
pela prépria investigante quando de sua manifestacdo em sede de
alegacdes finais.

Ante o exposto, voto pela improcedéncia do pedido deduzido
nesta Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral.

E como voto.
Natal/RN, 14 de novembro de 2023.

Desembargador Expedito Ferreira
Corregedor Regional Eleitoral
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RECURSO ELEITORAL (11548) ne 0600521-
74.2020.6.20.0018

Procedéncia: Angicos/RN
Recorrente: Deusdete Gomes de Barros

Advogado da Recorrente: Cristiano Luiz Barros Fernandes da
Costa - RN5695

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz federal José Carlos Dantas Teixeira de Souza

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2020. PLEITO MAJORITARIO. ACAO
DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONO-
MICO. SENTENCA DE PROCEDENCIA PARCIAL. ACAO CAUTELAR AN-
TECIPADA. APREENSAO, NA VESPERA DA ELEICAO, DE EXPRESSIVA
QUANTIA EM ESPECIE NA RESIDENCIA DO CANDIDATO E DE LISTA
CONTENDO NOMES DE ELEITORES, ENDERECOS, NUMERO DE VOTOS
E ALGUMAS BENESSES, NO COMITE DE CAMPANHA. PROVA TESTE-
MUNHAL CONFIRMATORIA DO SAQUE DO NUMERARIO NO PERIO-
DO ELEITORAL. CONJUNTO PROBATORIO ROBUSTO. GRAVIDADE
DO FATO EVIDENCIADA. MANUTENCAO DA DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU. DESPROVIMENTO.

1. Recurso eleitoral que discute sentenca de procedéncia parcial em
acado de investigacdo judicial eleitoral com base em abuso de poder
econdmico.

2. O abuso do poder econdmico encontra previsao no art. 22 da Lei
Complementar n.° 64/1990, que disciplina a a¢do de investigacdo
judicial eleitoral visando a apuracdao de eventual pratica abusiva
no ambito politico, econémico, ou em relacdo ao uso dos meios de
comunicacgdo social, em beneficio de candidato ou partido politico. O
Tribunal Superior Eleitoral conceitua-o como o “uso exorbitante de
recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de forma a
comprometer a isonomia da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito
em beneficio de determinada candidatura. Precedentes.” (Recurso
Especial Eleitoral n° 105717, rel. Min. Jorge Mussi, DJe 13/12/2019).

3. Em decorréncia do carater aberto e indeterminado do conceito de
abuso de poder, cabe ao julgador, diante do caso concreto, aferir as
circunstancias em que os atos foram praticados para verificar o seu
enquadramento como ato abusivo, norteando-se, sobretudo, pela
inovagdo trazida pela LC n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), ao inserir o
inciso XVI ao artigo 22 da LC n.° 64/1990 e estabelecer a necessidade
de afericdo da gravidade das circunstancias como requisito necessdrio
a caracteriza¢ao do ato abusivo.

92 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



4. No pertinente a comprovagao dos ilicitos, a jurisprudéncia exige
a presenca de prova consistente, segura e inequivoca, o que se
convencionou chamar de “prova robusta”, sobre a qual ndo pairem
dudvidas acerca da gravidade das circunstancias do ato abusivo (TSE,
Agravo Em Recurso Especial Eleitoral n° 060075382, rel. Min. Carlos
Horbach, DJE 03/04/2023; TSE, Agravo Em Recurso Especial Eleitoral
n° 060128079, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE 18/10/2022). A Corte
Superior Eleitoral ja reconheceu como demonstrado o abuso de poder
econdmico através da apreensdo de significativa quantia em dinheiro
na véspera da elei¢do, em contexto indicativo do referido ilicito
eleitoral, decorrente de denuncias anénimas de compra de votos.

5. No caso sob exame, o candidato Deusdete Gomes de Barros,
que concorreu a reeleicdo para o cargo de prefeito do Municipio
de Angicos/RN nas Eleicbes 2022, insurge-se contra a sentenca
proferida pelo magistrado de primeiro grau, que julgou parcialmente
procedente o pedido contido em agdo de investigagdo judicial
eleitoral proposta pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor do
recorrente, por reconhecer a pratica de abuso de poder econémico
pelo suplicante no referido pleito municipal, em decorréncia da
apreensdo da quantia de R$ 30.950,00 (trinta mil, novecentos e
cinquenta reais) na residéncia do demandado na véspera da eleicdo
(14/11/2020), bem assim de uma relagdo contendo nomes de eleitores,
respectivos enderecos, nimero de votos e algumas benesses no
comité de campanha do candidato.

6. Evidencia-se dos autos que, durante o cumprimento do mandado
de busca e apreensdo, que ocorreu na véspera do pleito (14/11/2020),
houve a apreens3o, dentre outros, de: i) quantia em espécie, no valor
total de R$ 30.950,00 (trinta mil, novecentos e cinquenta reais), em
notas de 100,00 (cem reais), 50,00 (cinquenta reais), 20,00 (vinte
reais) e 10,00 (dez reais), numerdario que foi encontrado no quintal da
residéncia do candidato e escondido sob telhas e calhas de lampadas,
conforme imagens acostadas ao feito; ii) listagem apreendida no
comité de campanha do candidato (id 10908079), intitulada “lista de
eleitoresindecisos e/ou que pode tentarreverter”, contendo os nomes
de 110 (cento e dez) eleitores, ladeados dos respectivos enderecos,
ndmeros de votos, indicagao dos provaveis candidatos destinatarios
do sufragio ou da situacdo “indeciso’”, bem como, em alguns deles, da
especificacdo de alguma necessidade.

7. O contexto da apreensao do numerdrio, na parte externa da casa
(quintal), escondido sob telhas e calhas de lampadas, pende para a
presuncao de ilicitude na utilizacdo do dinheiro, de forma que, ao
contrdrio do quanto deduzido pelo recorrente nas razdes recursais,
ndo caberia ao investigante demonstrar a origem ou finalidade ilicita
da quantia apreendida, mas sim ao demandado, enquanto detentor
daquela expressiva quantia, esclarecer o cendrio nebuloso e suspeito
que circundou a sua descoberta. E isso ndo foi feito em nenhuma de
suas manifesta¢Ges processuais, na medida em que o recorrente se
esquivou quanto a tal aclaramento, preferindo silenciar acerca da
origem do numerdrio, que se encontra depositado em conta judicial, e
ndo tendo sequer postulado a sua restituicdo nos autos.
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8. Com efeito, em tempos de violéncia crescente, inclusive nas cidades
interioranas, ndo é comum alguém armazenar uma significativa
quantia em espécie no ambito residencial, a ndo ser que haja umintuito
espurio de ocultacdo delicitos. O fato chama mais aten¢do quando sdo
avaliadas as circunstancias em que foram descobertos os numerarios
aqui referenciados, ou seja, na véspera da eleicdo e na residéncia do
recorrente, candidato a reelei¢do, e sobre o qual pesavam diversas
noticias do cometimento de ilicitos eleitorais (captacao ilicita, abuso
de poder politico e abuso de poder econémico).

9. Sobreleva, ainda, na elucidacdo da vexata quaestio aqui instaurada,
o dado concreto, e ndo menos grave, de ter sido apreendida, no
comité de campanha do candidato, naquela mesma data (14/11/2020),
uma lista intitulada “lista de eleitores indecisos e/ou que pode
tentar reverter”, indicativa de compra de votos, por conter os
nomes de 110 (cento e dez) eleitores, com os respectivos enderecos
residenciais, nimero de votos a eles atrelados, potenciais candidatos
destinatdrios ou situagdo de indecisdo, além da indicagdo, em alguns
deles, de necessidades a serem eventualmente atendidas (exames,
medicamentos, poste de iluminagdo, calcamento de rua, insatisfacdo
com uma situac¢do no hospital).

10. A partir dos dados langados no referido documento, ndo ha como
concluir, como pretende fazer parecer o recorrente, que a referida
listagem consistiriam em uma mera pesquisa de opinido, posto que,
diferentemente do quanto alegado, ha sim anotagdes indicativas de
compra de votos, tais como nimero de votos atrelados aos eleitores,
provavelmente relacionados aos respectivos familiares/conjuges, bem
como as benesses a eles vinculadas. Ademais, a circunstancia de a lista
ter sido apreendida no comité de campanha do candidato, e ndo em
sua residéncia, ndo afasta o liame entre o mencionado documento e a
pessoa de Deusdete Gomes de Barros, ja que o referido local constitui
a sede politica da candidatura, sendo razodvel inferir que o recorrente
detinha pleno controle e dominio sobre os fatos que ali ocorriam, e
nao o contrario.

11. Além dos elementos de prova coletados no cumprimento da medida
cautelar de busca e apreensdo, que convergem em desfavor do
candidato, relativamente a imputacdo de abuso de poder econémico
vertida na peca inaugural ofertada pelo Ministério Plblico Eleitoral,
a testemunha Klenio Kleber Pinheiro Bezerra, analista do Banco do
Nordeste, responsavel por subscrever a cinta contida nos magos de
notas de 100,00 (cem reais) encontrados na residéncia do recorrente,
informou que o dinheiro retratado nas imagens contidas nos autos (id
10908059) foi sacado apds 03/11/2020, data de sua conferéncia pelo
referido funciondrio, ou seja, em pleno periodo eleitoral.

12. Tal cendrio probatdrio, quando analisado em conjunto com as
peculiaridades que permeiam o presente caso concreto, no qual
existem elementos indicidrios fortes e consistentes acerca da
existéncia de um esquema de compras de votos em prol da reeleicao
do recorrente para um segundo mandato no Poder Executivo de
Angicos/RN, é suficiente para a caracterizacdo da prova robusta aptaa
amparar a manutencao da sentenga vergastada. Deveras, em julgado
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no qual se apurava o cometimento de abuso de poder econémico, o
Tribunal Superior Eleitoral assentou que “as condenag6es por abuso
de poder devem ser apoiadas em provas robustas, o que ndao se opoe
a validade da prova indicidria, desde que os elementos coligidos sejam
veridicos, seguros e coesos. Precedentes” (Recurso Especial Eleitoral
n° 060040748, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE 26/05/2023), 0 que se
faz presente nesta hipdtese concreta

13. A gravidade do ato abusivo aqui apurado € inequivoca em face do
horizonte fatico anteriormente descortinado, em que se depreende
o nitido desvirtuamento do poder monetario em prol da candidatura
majoritaria do recorrente, além da magnitude dos valores envolvidos
e do incalculdvel nimero de eleitores e de suas respectivas familias
atingidos por tais atos ilegais, em inexoravel violagao a normalidade e
legitimidade do pleito majoritario realizado no Municipio de Angicos/
RN no ano de 2020.

14. A conclusdo aqui obtida tem como norte a previsdao contida no art.
23 da LC n.° 64/90, segundo o qual “O Tribunal formard sua convic¢ao
pela livre apreciacdo dos fatos publicos e notdrios, dos indicios e
presuncdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou
fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que
preservem o interesse publico de lisura eleitoral”.

15. Nessa perspectiva, o conjunto fatico-probatdrio existente nesta
demanda investigativa evidencia, de forma segura e inconteste,
por meio de prova robusta, o abuso de poder econémico imputado
ao Deusdete Gomes de Barros na peca inaugural, ensejando, assim,
o desprovimento da suplica por ele aviada, com a manutencdo da
sentenca de primeiro grau em todos os seus termos

16. Desprovimento do recurso eleitoral.

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do

Rio Grande do Norte, por maioria, restando vencido o Juiz Fernando
Jales, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, em negar provimento ao recurso eleitoral interposto por
Deusdete Gomes de Barros, nos termos do voto do Relator e das nota
orais, partes integrantes desta decisao. Anota¢des e comunicagdes.

Natal-RN, 25 de julho de 2023.

José Carlos Dantas Teixeira de Souza
Juiz Federal
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VOTO
| - Relatorio

1. Trata-se de recurso eleitoral interposto por DEUSDETE GOMES
DE BARROS, que concorreu a reelei¢cao para o cargo de prefeito do
Municipio de Angicos/RN nas Eleicdes 2020, sem lograr éxito nas
urnas, contra sentenca prolatada pelo Juizo da 18 Zona Eleitoral,
que julgou parcialmente procedente o pedido formulado em acao
de investigacao judicial eleitoral proposta pelo Ministério Publico
Eleitoral em face do recorrente, por reconhecer a pratica de abuso
de poder econémico em prol da candidatura do suplicante no aludido
pleito.

2.Nasentencavergastada(idid10908202), que foiintegradapelo
decisum de id 10908216, 0 magistrado de primeiro grau, conquanto
tenha afastado as imputac¢bes de (i) captacdo ilicita de sufragio
supostamente dirigida ao eleitor Adelcio Nicacio Barbosa, (ii) abuso
de poder politico decorrente da hipotética contratacao temporaria
em periodo vedado e (iii) abuso de poder econémico concernente a
suposta doacdao de material de construcao com finalidade eleitoral,
concluiu pela existéncia de prova suficiente acerca do abuso de poder
econdmico relativamente a apreensdao, na véspera do pleito, da
quantia de R$ 30.950,00 (trinta mil, novecentos e cinquenta reais) na
residéncia de Deusdete Gomes de Barros, bem como de uma listagem
contendo nomes de possiveis eleitores no comité de campanha do
referido candidato, julgando parcialmente procedente a pretensao
deduzida pelo érgao ministerial paraaplicarasan¢ao deinelegibilidade
pelo prazo de 8 (oito) anos em desfavor do mencionado concorrente.
No que tange a Marcos Antonio de Macedo, que disputou o pleito
na condi¢ao de postulante ao cargo de vice-prefeito, o juizo a quo
decidiu pela improcedéncia dos pedidos deduzidos na demanda.

3. Irresignado, Deusdete Gomes de Barros interpbs recurso
eleitoral (id 10908221), no qual aduz que: i) o raciocinio contido na
sentenca atacada ndo deve prosperar, “seja porque a listagem
apreendida revela uma mera pesquisa de opiniao, tanto que ndo ha
anotacao de promessas a eleitores para conquista-los, seja porque
ndo ha registro ou prova sequer de que tais supostas promessas
tenham se realizado ou se apenas se indagou anseios”; ii) a prova
apta a ensejar a procedéncia das a¢bes de investigacdao judicial
eleitoral, cujo 6nus de sua producgdo recai sobre a parte autora, deve
ser firme, segura, robusta e inequivoca, consoante restou firmado
pela jurisprudéncia eleitoral; iii) “as afirmacées sentenciais de que a
lista indicaria uma relagdo de eleitores a serem cooptados ilicitamente
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pelo Candidato Recorrente sdo baseadas em presun¢ées do magistrado,
pois ndo houve a oitiva seja na fase inquisitorial ou judicialmente de
um unico eleitor constante da relacdo, embora esta tenha endereco e
nome completo, o que demonstra a fragilidade do acervo probatdrio,
ndo sendo possivel presumir o uso de qualquer artificio ilicito para o
convencimentos destes eleitores”; iv) a listagem foi apreendida no
comité central de campanha, e ndo na residéncia ou sob a posse direta
do candidato investigado, o que ndo autoriza a ilacdo feita na sentena
sobre um suposto conhecimento do seu teor pelo postulante; v) “a
apreensdo dos valores em espécie ndo tem qualquer significado direto
ou imediato para o pleito eleitoral de Angicos/RN, inexistindo prova em
tal sentido, ndo sendo 6nus do Candidato Recorrente e sim do Parquet
Eleitoral comprovar que este seria utilizado para fins ilicitos eleitorais e
que a origem seria ilicita”. Ao final, requer o provimento do apelo para
reformar a sentenca a quo e julgar procedentes os pedidos exordiais.

4. Em sede de contrarrazées (id 10908235), o representante do
Ministério Publico Eleitoral em atuacao na 18® Zona Eleitoral sustenta
que: a) é evidente que a soma em dinheiro apreendida na residéncia
do recorrente foi obtida pelo candidato em data posterior a 3 de
novembro de 2020, conforme depoimento testemunhal prestado por
analista bancdrio, visando satisfazer as necessidades dos eleitores
devidamente mapeadas, ndo tendo sido possivel distribuir o dinheiro,
em sua integralidade, devido a acao do Ministério Publico Eleitoral;
b) relativamente a listagem encontrada no comité de campanha do
candidato, “o documento apreendido ndo se trata de mera relagdo
de eleitores para fins de pesquisa, mas de lista detalhada, contendo
informacbes precisas sobre cento e dez eleitores que deveriam ser
abordados, justamente para serem agraciados com os favores a serem
pagos com recursos escamoteados pelo recorrente até em lampadas da
sua casa, de forma a fugir dos érgdos fiscalizatdrios e fraudar o pleito”.
Postula, in fine, o desprovimento do recurso, com a confirmacao
integral da sentenca.

5. Com vista dos autos (id 10912121), a Procuradoria Regional
Eleitoral opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Il - Fundamentacao

Do abuso de poder econdmico
7. O abuso do poder econ6mico encontra previsao no art. 22 da

Lei Complementar n.° 64/1990, que disciplina a agdao de investigacao
judicial eleitoral visando a apuracao de eventual pratica abusiva no
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ambito politico, econémico, ou em relacdo ao uso dos meios de
comunicacdo social, em beneficio de candidato ou partido politico.

8. O combate ao abuso do poder em todas as suas vertentes
colima preservar o equilibrio entre os candidatos e as agremiacdes
partiddrias concorrentes ao pleito e assegurar a legitimidade e a
normalidade do processo de escolha eleitoral, bem juridico protegido
pela norma, nos seguintes termos:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizagdao indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

[.]

XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a
proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato, cominando-lhes san¢do de inelegibilidade para as elei¢bes a
se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicao em que se
verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato
diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico
ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de
comunicacao, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o
caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que
a espécie comportar.

[...] (Grifos acrescidos)

9. Emrelag¢dao ao abuso de poder econémico, o Tribunal Superior
Eleitoral conceitua-o como o “uso exorbitante de recursos patrimoniais,
sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a isonomia da
disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de determinada
candidatura. Precedentes.” (Recurso Especial Eleitoral n° 105717, rel.
Min. Jorge Mussi, DJE 13/12/2019).

10. Em decorréncia do carater aberto e indeterminado do
conceito de abuso de poder, cabe ao julgador, diante do caso
concreto, aferir as circunstancias em que os atos foram praticados
para verificar o seu enquadramento como ato abusivo, norteando-
se, sobretudo, pela inovacdo trazida pela LC n° 135/2010 (Lei da
Ficha Limpa), ao inserir o inciso XVI ao artigo 22 da LC n.° 64/1990 e
estabelecer anecessidade de aferi¢do da gravidade das circunstancias
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como requisito necessario a caracterizacao do ato abusivo (XVI - para
a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade
de o fato alterar o resultado da eleigdo, mas apenas a gravidade das
circunstdncias que o caracterizam).

11. No pertinente a comprovacao dos ilicitos, a jurisprudéncia
exige a presenca de prova consistente, segura e inequivoca, o que se
convencionou chamar de “prova robusta”, sobre a qual ndo pairem
dudvidas acerca da gravidade das circunstancias do ato abusivo (TSE,
Agravo Em Recurso Especial Eleitoral n® 060075382, rel. Min. Carlos
Horbach, DJE 03/04/2023; TSE, Agravo Em Recurso Especial Eleitoral
n° 060128079, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE 18/10/2022).

by

12. Relativamente a apreensdo de significativa quantia em
dinheiro na véspera da eleicao, em contexto indicativo de abuso de
poder econémico, decorrente de dentincias anénimas de compra de
votos, cumpre trazer a baila o seguinte aresto do Tribunal Superior
Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LC 64/90.
REPRESENTACAO. ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS
DE CAMPANHA. ART. 30-A DA LEl 9.504/97. CONEXAO. REUNIAO
DE PROCESSOS. JULGAMENTO CONJUNTO. NULIDADE. AUSENCIA.
INVERSAO INDEVIDA DO ONUS PROBATORIO. NAO CONFIGURACAO.
MERITO. CONFIGURACAO DOS ILICITOS. DESPROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, confirmaram-se sentenca e aresto do TRE/
TO de cassagao dos diplomas dos agravantes - vencedores do pleito
majoritario de Pugmil/TO em 2016 - por abuso de poder econémico
(ALJE 1057-17, proposta pelo Parquet) e “caixa dois” (Rp 1063-24,
ajuizada por legenda) a partir da apreensao, com um dos filhos da
primeira agravante, dois dias antes do pleito, de R$ 27.330,00 em
espécie, ndo declarados no ajuste contabil, e de agenda contendo
recibos de depésitos bancarios e informa¢des sobre servicos e
produtos da campanha.

[...]
SUPOSTA INVERSAO INDEVIDA DO ONUS PROBATORIO. REJEI(;AO.

4. Nao se configurou indevida inversdo do 6nus probatério, pois,
ante as fortes evidéncias, o encargo de apresentar situacao favoravel
aos agravantes era deles préprios. Ademais, ndo se produziu prova
documental ou testemunhal que viesse a contrapor os indicios de
ilicitude dos recursos apreendidos.

MERITO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. ARRECADACAO E GASTOS
ILICITOS DE RECURSOS DE CAMPANHA. ARTS. 22 DA LC 64/90 E 30-A
DA LEI 9.504/97. CONFIGURACAO.
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5. Consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, o abuso de poder
econdmico ocorre pelo uso exorbitante de recursos patrimoniais,
sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a isonomia
da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de
determinada candidatura. Precedentes.

6. A Corte aquo concluiu que a elevada quantia de dinheiro apreendida
em poder do segundo filho da Prefeita — omitida do ajuste contdabil da
campanha - fazia parte de esquema de compra de votos destinado a
beneficia-la, apto a desequilibrar o pleito.

7. No que toca ao flagrante, consignou ser inverossimil o argumento
de que o filho ndo teria nada o que esconder, pois, ao ser abordado,
retirou rapidamente as sacolas do carro e as jogou por cima do muro.

8. Quanto ao destino dos valores, o TRE/TO ressaltou a inconsisténcia
da alegacdo de que, do total, R$ 25.000,00 seriam para pagar
honordrios advocaticios, porquanto ndo veio aos autos sequer
contrato com o profissional, que, por sua vez, declarou em juizo ndo
ter recebido a importancia. A dinamica dos acontecimentos também
remete a fragilidade da tese da defesa.

9. Na mesma linha, ficou evidenciado que a conta bancdria de outro
dos filhos foi utilizada para abastecer a campanha por meio do irmao,
que sacou varios cheques cujos valores somaram R$ 127.700,00,
quantia omitida do balango contabil.

10. O conhecimento dos beneficiarios é explicito, j&4 que a conduta
foi praticada pelos filhos da candidata, um deles bem atuante na
campanha e que assumiu o cargo de secretdrio municipal de finangas
logo depois da posse de sua genitora.

11. A apreensao, as vésperas do pleito, de elevado valor em espécie,
apés dentincias do crime de corrupcdo eleitoral (art. 299 do Cédigo
Eleitoral), com anota¢bes de campanha e recibos de transferéncias
bancdrias, sem que os agravantes tenham apresentado justificativas
e provas consistentes quanto a origem e ao destino desses recursos,
leva ao abuso de poder econémico e ao “caixa dois”, com gravidade
suficiente para macular a legitimidade do pleito, ainda mais em se
tratando de municipio pequeno, que nas Eleicdes 2016 teve 1.710 votos
vélidos e diferen¢a de apenas 148 em favor dos vencedores da disputa.

12. Conclusdo diversa demandaria reexame de fatos e provas,
providéncia invidvel em sede extraordinaria (Simula 24/TSE).

CONCLUSAO
13. Agravo regimental desprovido.

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 105717, rel. Min. Jorge Mussi, DJE
13/12/2019)

Da analise da pretensao recursal

13. No caso sob exame, o candidato Deusdete Gomes de Barros,
que concorreu a reeleicao para o cargo de prefeito do Municipio de
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Angicos/RN nas Eleicdes 2022, insurge-se contra a sentenca proferida
pelo magistrado de primeiro grau, que julgou parcialmente procedente
o pedido contido em acao de investigacao judicial eleitoral proposta
pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor do recorrente, por
reconhecer a pratica de abuso de poder econdémico pelo suplicante no
referido pleito municipal, em decorréncia da apreensao da quantia de
R$ 30.950,00 (trinta mil, novecentos e cinquenta reais) na residéncia
do demandado na véspera da eleicdo (14/11/2020), bem assim de uma
relacdo contendo nomes de eleitores, respectivos enderecos, nimero
de votos e algumas benesses no comité de campanha do candidato.

14. Em suas razbes (id 10908221), o recorrente sustenta, em
sintese, que a conclusao obtida na sentenca atacada nao merece
prevalecer, na medida em que, segundo aduz, “as afirmacées
sentenciais de que a lista indicaria uma relacdo de eleitores a serem
cooptados ilicitamente pelo Candidato Recorrente sdo baseadas
em presunc¢des do magistrado, pois ndo houve a oitiva seja na fase
inquisitorial ou judicialmente de um unico eleitor constante da relacdo,
embora esta tenha endereco e nome completo, o que demonstra a
fragilidade do acervo probatério, ndo sendo possivel presumir o uso de
qualquer artificio ilicito para o convencimentos destes eleitores”.

15. O apelo ndo comporta agasalho, ante a existéncia de um
conjunto de elementos concatenados, aptos a configurar prova
robusta do ilicito perpetrado pelo recorrente no contexto da
campanha majoritdria de Angicos/RN nas Eleices 2020, como se
extrai da fundamentacao a seguir exposta.

16. Inicialmente, cumpre esclarecer terem sido afastadas
na sentenca as imputac¢des de (i) captacdo ilicita de sufragio
supostamente dirigida ao eleitor Adelcio Nicicio Barbosa, ante o
reconhecimento dailicitude da gravagao ambiental por este realizada
e do respectivo depoimento judicial por derivacdo, (ii) abuso de poder
politico decorrente da hipotética contratacdao de uma funcionaria
tempordria em periodo vedado, em consonancia com o pleito
ministerial absolutério, e (iii) abuso de poder econémico mediante a
suposta doacdao de material de construcao com finalidade eleitoral,
ante a insuficiéncia probatdria do fato, de modo que, ndao tendo
sido manejado apelo pela parte investigante contra tais capitulos
decisdrios, tais matérias nao podem mais ser objeto de analise por
este colegiado.

17. Quanto ao fato que ensejou a procedéncia parcial do
pedido, a saber, abuso de poder econdmico evidenciado por meio da
apreensao, na véspera do pleito, de significativa quantia em dinheiro
na residéncia do candidato e de lista de eleitores no comité de
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campanha, cumpre esclarecer que a tramailicita veio a tona a partir de
diversas noticias de fato apresentadas ao Ministério Publico Eleitoral,
informando acerca do possivel abuso de poder financeiro praticado
por Deusdete Gomes de Barros, entao gestor municipal e candidato a
reeleicdao, no periodo que antecedeu as Eleicbes 2020.

18. Apds a apuracao prévia dos fatos noticiados, por meio de
procedimentos preparatdrios eleitorais, o érgao ministerial ajuizou
acao cautelar antecedente junto ao Juizo da 18* Zona Eleitoral,
requerendo a busca e apreensao de documentos, equipamentos
eletronicos ou dinheiro na residéncia do candidato, no seu comité de
campanha e no clube municipal (id 10908028), o que restou deferido
pelo juiz de primeiro grau em decisdo de id (10908036).

19. Durante o cumprimento do mandado de busca e apreensao,
que ocorreu na véspera do pleito (14/11/2020), houve a apreensao,
dentre outros, de: i) quantia em espécie, no valor total de R$30.950,00
(trinta mil, novecentos e cinquenta reais), em notas de 100,00 (cem
reais), 50,00 (cinquenta reais), 20,00 (vinte reais) e 10,00 (dez reais),
numerario que foi encontrado no quintal da residéncia do candidato
e escondido sob telhas e calhas de lampadas, conforme imagens
de id’s 10908058 a 10908063; ii) listagem apreendida no comité de
campanha do candidato (id 10908079), intitulada “lista de eleitores
indecisos e/ou que pode tentar reverter”, contendo os nomes de
110 (cento e dez) eleitores, ladeados dos respectivos enderecos,
numeros de votos, indicacdo dos provaveis candidatos destinatarios
do sufragio ou da situa¢do “indeciso”, bem como, em alguns deles,
da especificacdo de alguma necessidade.

20. Vale salientar que, no Auto de Busca e Apreensao n.°
188/2020 (id 10908046), consta a informacao de que também teriam
sido encontrados, na residéncia do candidato, os numerdrios de R$
900,00 (novecentos reais) e R$ 534,00 (quinhentos e trinta e quatro
reais), mas o Promotor Eleitoral deixou tais quantias permanecerem
na posse de Deusdete Gomes de Barros na ocasidao, porquanto ter sido
por ele esclarecido que os valores eram destinados a usos imediatos
e sua subsisténcia, o que ndo ocorreu em relacao a importancia de
30.950,00 (trinta mil, novecentos e cinquenta reais), sobre a qual ndo
foi prestado nenhum esclarecimento.

21. O contexto da apreens3ao do numerario, na parte externa da
casa (quintal), escondido sob telhas e calhas de lampadas, pende para
a presuncdo de ilicitude na utilizacdo do dinheiro, de forma que, ao
contrario do quanto deduzido pelo recorrente nas razdes recursais,
nao caberia ao investigante demonstrar a origem ou finalidade ilicita
da quantia apreendida, mas sim ao demandado, enquanto detentor
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daquela expressiva quantia, esclarecer o cenario nebuloso e suspeito
que circundou a sua descoberta. E isso ndo foi feito em nenhuma de
suas manifestac6es processuais, na medida em que o recorrente se
esquivou quanto a tal aclaramento, preferindo silenciar acerca da
origem do numerario, que se encontra depositado em conta judicial
(id 10908073), ndo tendo sequer postulado a suarestituicao nos autos.

22. Com efeito, em tempos de violéncia crescente, inclusive nas
cidadesinterioranas, ndo é comum alguém armazenar uma ssignificativa
quantia em espécie no ambito residencial, a nao ser que haja um intuito
espurio de ocultacao deiilicitos. O fato chama mais atencdo quando sao
avaliadas as circunstancias em que foram descobertos os numerdrios
aqui referenciados, ou seja, na véspera da eleicao e na residéncia do
recorrente, candidato a reeleicao, e sobre o qual pesavam diversas
noticias do cometimento de ilicitos eleitorais (captacao ilicita, abuso
de poder politico e abuso de poder econémico).

23. Sobreleva, ainda, na elucida¢do da vexata quaestio aqui
instaurada, o dado concreto, e ndo menos grave, de ter sido
apreendida, no comité de campanha do candidato, naquela mesma
data (14/11/2023), uma lista intitulada “lista de eleitores indecisos e/ou
que pode tentar reverter”, indicativa de compra de votos, por conter
osnomes de 110 (cento e dez) eleitores, com os respectivos enderecos
residencias, nimero de votos a eles atrelados, potenciais candidatos
destinatarios ou situacao de indecisao, além da indicagao, em alguns
deles, de necessidades a serem eventualmente atendidas (exames,
medicamentos, poste de iluminagdo, calcamento de rua, insatisfacao
com uma situagao no hospital), como se extrai do id 10908079 e da
imagem parcial da referida listagem, a seguir reproduzida, anexada ao
corpo do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral:

. .
LEST A 1K ELETTORES INDECISOR KA QUE FODE TENTAR REVERTER | Al

It

T | —_moME = ERDLRECT L WEmEADOROB
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24. A partir dos dados lancados no referido documento, nao
ha como concluir, como pretende fazer parecer o recorrente, que
a referida listagem consistiriam em uma mera pesquisa de opinido,
posto que, diferentemente do quanto alegado, ha sim anotacGes
indicativas de compra de votos, tais como numero de votos
atrelados aos eleitores, provavelmente relacionados aos respectivos
familiares/conjuges, bem como as benesses a eles vinculadas.

25. Ademais, a circunstancia de a lista ter sido apreendida no
comité de campanha do candidato, e nao em sua residéncia, nao
afasta o liame entre o mencionado documento e a pessoa de Deusdete
Gomes de Barros, ja que o referido local constitui a sede politica da
candidatura, sendo razodvel inferir que o recorrente detinha pleno
controle e dominio sobre os fatos que ali ocorriam, e ndo o contrario.

26. Por serem bastantes elucidativas, transcrevo a seguir as
reflexdes trazidas pela Procuradoria Regional Eleitoral em torno da
lista apreendida no comité de campanha do recorrente:

[.]

15. A confecgdo de listas dessa espécie retrata de forma bastante
convincente a existéncia de uma atividade de cooptacao ilicita de
votos por parte da candidatura envolvida. O candidato as utiliza para
ter o controle de seus gastos (ilicitos), mas também para ter ideia de
quantos votos poderd obter em seu favor.

16.Alémdisso, alistaserve comoinstrumento de vinculagdo psicoldgica
do eleitor, o qual, por ter seu nome grafado em uma lista, se sentird
na obrigacdo de votar no cooptador, num verdadeiro contrato para a
compra do voto.

17. As anotagOes apreendidas no comité de campanha do prdprio
candidato descreviam, com detalhes, lista de eleitores e respectivas
benesses que receberiam em troca de seus votos. Evidente, assim,
que os votos cooptados por meio destas listas de entregas dirigiam-se
ao candidato ora recorrente.

18. Ndo se vislumbra outra razao para que o candidato, na véspera do
dia da eleicao, detivesse uma lista nos moldes da apreendida em seu
comité, com o nome e os dados residenciais de eleitores indecisos ou
que poderiam modificar o voto, mas também com possiveis benesses
capazes de conquistar o voto desejado. Ademais, mesmo apds a
instrucao probatdria, o recorrente jamais conseguiu demonstrar
existir outra finalidade para a referida lista que ndo fosse a distribuicdao
de benesses para conquistar os votos dos eleitores ali destacados.

[..]

27. Como restou pontuado no decisum atacado, além dos
elementos de prova coletados no cumprimento da medida cautelar
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de busca e apreensdo, que convergem em desfavor do candidato,
relativamente a imputacao de abuso de poder econémico vertida
na peca inaugural ofertada pelo Ministério Publico Eleitoral, a
testemunha Klenio Kleber Pinheiro Bezerra, analista do Banco do
Nordeste, responsavel por subscrever a cinta contida nos macos de
notas de 100,00 (cem reais) encontrados naresidéncia do recorrente,
informou que o dinheiro retratado nas imagens contidas nos autos
(id 10908059) foi sacado apds 03/11/2020, data de sua conferéncia
pelo referido funciondrio, ou seja, em pleno periodo eleitoral, como
se depreende do depoimento a seguir, extraido da sentenca recorrida
(id 10908202):

Testemunha Klenio Kleber Pinheiro Bezerra: mencionou que € caixa do
Banco do Nordeste, tendo atuado no periodo da elei¢do; que, indagado
acerca de dinheiro apreendido com cintas do Banco do Nordeste e
com a assinatura do depoente, mencionou que, durante o expediente,
acumula dinheiro ao longo do dia, e, ao final do expediente, quando o
banco fecha, precisa retornar o dinheiro do dia para o cofre; que a rotina
consiste em separar o dinheiro por centenas, carimbar, assinar e colocar
a data que entrou no cofre; que se a cinta for encontrada em algum
momento fora do banco, significa dizer que o dinheiro foi retirado
apos a data da conferéncia; que, como a data da cinta remontava a 3
de novembro de 2020, isso significa que o dinheiro foi sacado depois
desse dia; que cada cinta tinha 100 cédulas, de qualquer valor; que, para
cada cinta com notas de 100, seria, no minimo, 10 mil; que confirma
que, na época préxima a eleicdo, os saques em valor elevado
aumentaram; que ndo sabe quem sacou o valor que foi encontrado na
casa de Deusdete, nem hd como precisar.

28. Tal cendrio probatdrio, quando analisado em conjunto
com as peculiaridades que permeiam o presente caso concreto, no
qual existem elementos indicidrios fortes e consistentes acerca da
existéncia de um esquema de compras de votos em prol da reeleicao
do recorrente para um segundo mandato no Poder Executivo de
Angicos/RN, € suficiente, a meu sentir, para a caracteriza¢do da prova
robusta apta a amparar a manuteng¢ao da sentenca vergastada.

29.Deveras,emjulgadonoqualnoqualseapuravaocometimento
de abuso de poder econémico, o Tribunal Superior Eleitoral assentou
que ‘“as condenagdes por abuso de poder devem ser apoiadas em
provas robustas, o que nao se opde a validade da prova indiciaria,
desde que os elementos coligidos sejam veridicos, seguros e coesos.
Precedentes” (Recurso Especial Eleitoral n° 060040748, rel. Min.
Benedito Goncalves, DJE 26/05/2023), 0 que se faz presente nesta
hipdtese concreta.
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30. A gravidade dos atos abusivos aqui apurados é inequivoca
em face do horizonte fatico anteriormente descortinado, em que
se depreende o nitido desvirtuamento do poder monetario em prol
da candidatura majoritaria do recorrente, além da magnitude dos
valores envolvidos e do incalculavel nimero de eleitores e de suas
respectivas familias atingidos por tais atos ilegais, em inexoravel
violacdo a normalidade e legitimidade do pleito majoritario realizado
no Municipio de Angicos/RN no ano de 2020.

31. A conclusdo aqui obtida tem como norte a previsao contida
no art. 23 da LC n.° 64/90, segundo o qual “O Tribunal formard sua
convic¢do pela livre apreciacdo dos fatos publicos e notdrios, dos
indicios e presuncées e prova produzida, atentando pdra circunstancias
ou fatos, ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que
preservem o interesse publico de lisura eleitoral”.

32. Na situacdo em apreco, o conjunto fatico-probatdrio
existente nesta demanda investigativa evidencia, de forma segura e
inconteste, por meio de prova robusta, o abuso de poder econémico
imputado ao Deusdete Gomes de Barros napecainaugural, ensejando,
assim, o desprovimento da suplica por ele aviada, com a manutencao
da sentenca de primeiro grau em todos os seus termos.

I11 - Dispositivo

33. Ante o0 exposto, em consonancia com o opinamento
da Procuradoria Regional Eleitoral, voto no sentido de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto por Deusdete Gomes de Barros,
para manter a condenacdo imposta na sentenca atacada, que aplicou
ao recorrente a sancao de inelegibilidade pelo periodo de 8 (oito)
anos subsequentes a eleicao de 2020, nos termos do art. 22, X1V, da
LC n.° 64/1990.

E como voto.
Natal, 20 de julho de 2023.

José Carlos Dantas Teixeira de Souza
Juiz Federal
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Recurso Criminal Eleitoral (14209) n2 0600114-
76.2021.6.20.0004

Procedéncia: Natal/RN
Recorrente: Marcelo Iglesias de Vasconcelos

Advogados do Recorrente: Aldair Quirino Santos - DF61204,
Marcelo Lameira da Silva Rocha - DF46832, Rafael Araujo Vieira -
DF29481

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz federal Fabio Luiz de Oliveira Bezerra

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. ACAO PENAL. FALSIDADE IDEOLO-
GICA ELEITORAL (ART. 353 DO CE) E FALSIFICACAO DE DOCUMENTO
PUBLICO (ART. 297 DO CP). CONCURSO MATERIAL. CONDENACAO
CRIMINAL EM PRIMEIRA INSTANCIA. “EMENDATIO LIBELLI” (ART.
383 DO CPP). INSCRICAO FRAUDULENTA (ART. 289 DO CE). NAO CON-
FIGURACAO. FALSIDADE IDEOLOGICA ELEITORAL (ART. 350 DO CE).
ATIPICIDADE MATERIAL. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DA CAPITU-
LACAO JURIDICA (DE OFiCIO, MAS APOS MANIFESTACAO DO REU)
PARA O DELITO DE USO DE DOCUMENTO FALSO PARA FINS ELEITO-
RAIS (ART. 353 DO CE). EFETIVA COMPROVACAO DA MATERIALIDA-
DE E AUTORIA DOS CRIMES PRATICADOS PELO REU EM CONCURSO
MATERIAL (ART. 353 DO CE E ART. 297 DO CP). SUPOSTA FALSIFICA-
CAO GROSSEIRA. INOCORRENCIA. EFETIVA LESAO A FE-PUBLICA.
MANUTENCAO DO JU{ZO CONDENATORIO. PEDIDO SUBSIDIARIO.
REDUGAO DA PRESTACAO PECUNIARIA. CONDIGAO PESSOAL DO
ACUSADO (ENGENHEIRO). AUSENCIA DE VIOLAGCAO A PROPORCIO-
NALIDADE. NAO ACOLHIMENTO. DESPROVIMENTO.

1. Recurso criminal eleitoral que discute sentenca condenatdria pelos
delitos de falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350 do CE) em concurso
material com falsificacdo de documento publico (art. 297 do CP).

2. Na espécie, o recorrente pretende obter a sua absolvicdo, ao
argumento de atipicidade das condutas por auséncia de potencialidade
lesiva, ou, subsidiariamente, a reducdo da pena restritiva de direito, na
modalidade prestagdo pecunidria, de seis para dois salarios minimos.

3. O recorrente ndo se insurge quanto aos fatos considerados
provados na sentenca, de maneira que restou evidenciado nos autos
que o recorrente, compareceu, em 07 de janeiro de 2019, a um posto
de atendimento da Justica Eleitoral e, valendo-se de documento de
identificacdo falsificado por ele mesmo, passou-se pela pessoa de
KELLINSON MIRANDA DE VASCONCELOS, seu primo, para regularizar
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asituagdo do titulo eleitoral, que estava cancelada por dbito, mediante
o preenchimento do Requerimento de Regularizag¢do Eleitoral.

- Do preenchimento do requerimento de regularizagdo eleitoral com
uso de documento de identidade falsificado: “emendatio libelli” para
crime de uso de documento falso para fins eleitorais (art. 353 do Codigo
Eleitoral)

4. Quanto ao fato de o recorrente ter formulado requerimento de
regularizacdo eleitoral de terceira pessoa, com uso de documento
de identidade falsificado por ele mesmo, o ora recorrente fora
denunciado pelo crime comum de uso de documento falsificado (art.
304 do Cédigo Penal) e pelo crime eleitoral de inscricdo fraudulenta
(art. 289 do Cddigo Eleitoral), na modalidade tentada, entendendo
absorvido por esse o crime de falsa identidade (art. 307 do Cédigo
Penal). No que tange a esse fato, o réu, ora recorrente, foi condenado
em primeiro grau, apds emendatio libelli, pelo crime de falsidade
ideoldgica eleitoral (art. 350 do CE). Em seu recurso, o recorrente
pede a absolvicao por atipicidade das condutas, sendo que a
Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela emendatio libelli para que
seja condenado pelo crime de inscri¢do fraudulenta (art. 289 do CE).

5. Na espécie, ndo hd elementos para a subsungdo do fato ao crime
de inscricdo fraudulenta (art. 289 do Cédigo Eleitoral), como sugerido
pela Procuradoria Regional Eleitoral em sua manifestacdo, porque
ndo houve “o preenchimento do respectivo RAE, com a aposi¢do da
sua prépria biometria”, como mencionado no parecer ministerial,
jd que ndo consta dos autos prova material do requerimento ou da
efetivacdo, no Cadastro Eleitoral, de nenhuma operagdo vinculada
a Requerimento de Alistamento Eleitoral (inscricdo, revisdo ou
transferéncia), condi¢do necessaria para a configura¢do da inscri¢do
fraudulenta. O tipo penal utiliza o verbo “inscrever”, que se restringe a
solicitacdo de alistamento, revisdo ou transferéncia, vedando-se, pois,
a utilizacdo da analogia em detrimento do réu, em face do principio da
reserva legal.

6. Se o fato pudesse ser enquadrado no crime de inscri¢ao fraudulenta,
0 que ndo é o caso, teria havido a caracterizacdao do instituto da
desisténcia voluntaria (art. 15 do CP), e ndo da tentativa (art. 14, Il
do CP), tendo em vista que o acusado “sponte prépria” optou por
nao prosseguir com o requerimento de regularizacao eleitoral, o que
ensejaria tdo somente a sua responsabilizacdo pelos atos até entdo

praticados.

7. A impossibilidade de subsunc¢do da conduta aqui apurada ao crime
de inscri¢do fraudulenta decorre, ainda, do fato de o agir do réu estar
direcionado a regularizacao da inscricao eleitoral de uma terceira
pessoa, Kellinson Miranda de Vasconcelos, que era seu primo, e
nao de seu proprio registro, consoante o relato da 4° Zona Eleitoral,
circunstancia que também impede, segundo a doutrina abalizada,
a caracterizacao do delito previsto no art. 289 do Cddigo Eleitoral
(“inscrever-se eleitor”).

8. No que concerne ao delito de falsidade ideolégica eleitoral, que fora
reconhecido na sentenca de primeiro grau, a sua tipificacdo encontra-
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se estabelecida no art. 350 do Cédigo Eleitoral. A doutrina ressalta
a atipicidade material da conduta, por auséncia de potencialidade
lesiva ao bem juridico tutelado, na hipdtese de a declaracao contida
no documento estar sujeita a confirmacdo pelo destinatario. O TSE
e este TRE vém adotando essa mesma compreensao, como se extrai
dos seguintes julgados: TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 5166, rel.
Min. Admar Gonzaga, DJE 03/04/2019; TSE, AgR-Recurso Especial
Eleitoral n° 364-17/SP, rel. Min. Félix Fischer, DJe 14.04.2010; TSE,
Recurso Especial Eleitoral n® 10972, rel. Min. Carlos Velloso, DJ - Didrio
de justica, Data 12/11/1993; TRE/RN, Recurso Criminal n° 311, rel. André
Luis de Medeiros Pereira, rel. designado Wlademir Soares Capistrano,
DJE 22/02/2017.

9. No caso sob apreco, assiste razdo ao recorrente quando aduz que
o sistema de batimento eletrénico de dados impediu que a a¢do do
réu ocasionasse qualquer violacdo a fé publica eleitoral, afastando,
assim, a potencialidade lesiva da conduta, consoante se extrai dos
precedentes do TSE e de outros TRE’s, na medida em que restou
constatado de imediato, pelo servidor da 4° Zona Eleitoral, apés uma
checagem ao Cadastro Eleitoral no momento do atendimento, o
cancelamento por falecimento da inscricdo de Kellinson Miranda de
Vasconcelos.

10. Embora deva ser afastada a caracteriza¢do do crime de falsidade
ideoldgica para fins eleitorais (art. 350 do CE), por atipicidade material
do fato, com base na remansosa jurisprudéncia do TSE e deste
Regional, remanesce a possibilidade de aplicacdo da “emendatio
libelli”, com base no art. 383 do CPP, no fito de alterar, de oficio (mas
ap6s manifestacdo doréu), a capitulacdo juridica do delito reconhecido
em primeiro grau para o uso de documento falso para fins eleitorais,
previsto no art. 353 do Cdédigo Eleitoral.

11. Amodificacdo do enquadramento juridico do fato, do art. 350 para
o art. 353 do CE, ndo enseja “reformatio in pejus”, em detrimento ao
direito de defesa do réu, na medida em que a conduta, além de ter sido
incluida na dentincia (“Para fazer convincente seu ardil de se atribuir
identidade alheia, fez uso de documento de identidade falsificado”),
ainda que sob o tipo geral do Cddigo Penal (art. 304), também fora
reconhecida pelo juizo de primeiro grau na sentenca, que entendeu
pela aplicagdo do principio da consuncdo.

12. Nessa perspectiva, afastando-se o art. 350 do Cddigo Eleitoral
(falsidade ideoldgica), aplica-se, de oficio, a técnica da “emendatio
libelli”, para reconhecer a pratica do crime descrito no art. 353
do Cédigo Eleitoral (uso de documento falso), sem ocasionar o
recrudescimento da reprimenda penal, ante a interposicao de recurso
exclusivamente pela defesa.

- Falsificagdo do documento de identidade: crime de falsificacdo de
documento publico (art. 297 do CP), em concurso material com o crime
de uso de documento falso para fins eleitorais (art. 353 do CE), o qual ndo
absorve o crime de falsificacdo no presente caso

13. N3o obstante as alega¢des recursais, voltadas para a inexisténcia de
potencialidade lesiva da conduta, ndo ha como afastar a condenagao

109 - Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



criminal nesta situagao concreta, ante a comprovacao, para além
de qualquer duvida razodvel, da materialidade e autoria delitiva do
acusado quanto ao crime de falsificacdo de documento publico (art.
297 do CP), além do uso de documento falso para fins eleitorais (art.
353 do CE).

14. O delito de falsificacdo de documento publico, cuja apuracdorestou
atraida para esta Justica Especializada, em face de sua conexdo com
o crime do art. 253 do Cddigo Eleitoral (art. 78, IV, do CPP), encontra-
se definido no art. 297 do Cddigo Penal, estando inserido no titulo
dos crimes contra a fé publica. De acordo com o Superior Tribunal
de Justica: “Para a caracteriza¢do do delito previsto no art. 297 do
Cddigo Penal exige-se a potencialidade lesiva do documento falsificado
ou alterado, pois a contrafagdo ou modificagdo grosseira, ndo apta a
ludibriar a atengdo de terceiros, é indcua para esse fim” (STJ, AgRg no
ARESsp n. 1.454.093/DF, rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, DJe de 20/5/2019).

15. Durante a investigacao criminal, a Policia Federal elaborou laudo
de pericia papiloscépica (Laudo n.° 111/2019 — GID/DREX/SR/PF/RN),
no qual concluiu que a cépia reprogréfica do suposto documento
de identificacdo de Kellinson Miranda de Vasconcelos (documento
materialmente falso utilizado pelo réu no momento do atendimento
perante a 4° Zona Eleitoral) contém impressdo digital coincidente
com a do acusado, quando comparada com as impressdes digitais
constantes do banco de dados do ITEP e da Policia Federal (AFIS),
atestando, assim, a autoria do falso material em relacdo a Marcelo
Iglesias de Vasconcelos.

16. O referido documento materialmente inveridico ndo cuidou, ao
contrdrio do quanto deduzido pelo suplicante nas razdes recursais,
de falsificacdo grosseira, a impedir a tipicidade material dos delitos
previstos nos arts. 353 do Cddigo Eleitoral e do art. 297 do Cddigo
Penal.

17. Malgrado a falsificagdo do documento publico tenha sido realizada
pelo préprio agente que implementou o uso do documento com
finalidade eleitoral, o falso ndo se dirigiu unicamente ao uso para fins
eleitorais, pois visava também a aquisicdo de crédito em nome do
falecido, tanto que houve a criagdo de uma empresa e a abertura de
conta bancdriaem nome do defunto, como por ele préprio confessado
no interrogatdrio judicial, o que motivou o seu reconhecimento
na sentenca como delito auténomo (art. 297 do CP). Desse modo,
ndo ha como considerar a utilizagcdo do documento falso perante o
cartdrio da 4 Zona Eleitoral como “post factum” impunivel, ja que
a falsificagdo da identidade e o respectivo uso para fim eleitoral
derivaram de designios independentes, a atrair o reconhecimento do
concurso material de crimes.

18. Nessa perspectiva, tem-se por suficientemente demonstradas
nos autos, para além de qualquer duvida razodvel, a materialidade
e autoria delitivas, com a comprovagao de que o réu incorreu nos
crimes de uso de documento falso para fins eleitorais (art. 353 do CE)
e falsificacdo de documento publico (art. 297 do CP), sendo de rigor a
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manuten¢do da condenacdo criminal, com a “emendatio libelli” aqui
realizada, sem alteragdo na dosimetria penal.

- Da dosimetria da pena: impossibilidade de redugdo do valor da
prestacdo pecunidria estabelecida em substituicdo privativa de liberdade

a

19. O recorrente, subsidiariamente a absolvicdao por atipicidade
de conduta, requer a reducao do valor da prestagao pecunidria
estabelecida em substituicdo a pena privativa de liberade, de 6 (seis)
para 2 (dois) salarios minimos.

20. Afora a incongruéncia da sentenca com o comando inserto no § 2°
do art. 44 do Cdédigo Penal, que beneficiou o acusado, ao receber uma
Unica pena restritiva substitutiva (prestacdo pecunidria), quando lhe
deveriam ter sido cominadas duas, a condi¢ao do acusado, que possui
formacgado superior em engenharia civil, habilitando-o a consecucao
de rendimentos de forma auténoma, autoriza a manutencdo da
prestacdo pecunidria no patamar fixado em primeiro grau, sem que
isso incorra em viola¢do ao principio da proporcionalidade.

21. Registre-se, ainda, a possibilidade de, em sendo comprovada pelo
apenado a impossibilidade de pagamento do valor devido em parcela
Unica, obter o parcelamento da prestacao pecunidria perante o juizo
da execucdo penal, segundo as previsdes insertas no art. 66, inciso V,
alinea a da Lei n° 7.210/1984 (Lei das ExecugGes Penais) ¢/c art. 50 do
Cdédigo Penal.

- Conclusdo

22. Em conclusdo, é de rigor o desprovimento do apelo para manter a
condenagao criminal imputada na sentenca, exceto no que concerne
a promogao, de oficio, da “emendatio libelli”, em relacdo ao crime
de falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350 do CE), alterando-o para o
delito de uso de documento falso para fins eleitorais (art. 353 do CE),
consoante a fundamentag¢ao anteriormente apresentada.

23. Desprovimento do apelo criminal.

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte, por unanimidade, em consonancia parcial com
o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em negar provimento
ao recurso criminal eleitoral interposto por MARCELO IGLESIAS
DE VASCONCELOS, promovendo, de oficio, a “emendatio libelli”,
em rela¢do ao crime de falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350 do
CE), alterando-o para o delito de uso de documento falso para fins
eleitorais (art. 353 do CE), sem alteracdo na dosimetria penal, nos
termos do voto do Relator, parte integrante desta decisdo. Anota¢des
e comunicagdes.

Natal-RN, 14 de dezembro de 2023.

Fabio Luiz de Oliveira Bezerra
Juiz Federal
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VOTO
| - Relatorio

1. Trata-se de recurso criminal eleitoral interposto por MARCELO
IGLESIAS DE VASCONCELOS contra sentenca prolatada pelo Juizo
da 27 Zona Eleitoral, que julgou procedente a pretensdao punitiva
deduzida em a¢ao penal movida pelo Ministério Publico Eleitoral,
para condenar o recorrente pela pratica dos crimes tipificados no art.
350 do Cédigo Eleitoral (falsidade ideoldgica eleitoral) e no art. 297
do Cédigo Penal (falsificacdo de documento publico), em concurso
material (art. 69 do CP), cominando-se-lhe, apds o somatdrio, uma
pena privativa de liberdade de 03 (trés) anos de reclusdo e 20 (vinte)
dias-multa, que restou substituida por uma restritiva de direitos
(art. 44 do CP), consistente em prestacdo pecuniaria, no valor de 6
(seis) saldrios minimos, em favor de entidades filantrépicas a serem
especificadas pelo juizo da execugdo penal.

2. O juiz de origem considerou provado nos autos que o
recorrente, compareceu, em 07 de janeiro de 2019, a um posto de
atendimento da Justica Eleitoral e, valendo-se de documento de
identificacdo falsificado por ele mesmo, passou-se pela pessoa de
KELLINSON MIRANDA DE VASCONCELOS, seu primo, para regularizar
asituacao do titulo eleitoral, que estava cancelado por dbito, mediante
o preenchimento do Requerimento de Regularizacao Eleitoral.

3. Na denuncia, quanto ao fato da formula¢ao de requerimento
de regularizagao eleitoral com preenchimento ideologicamente falso
e com uso de documento de identificacao falsificado, o Ministério
Publico Eleitoral pediu a condenacao pelo crime comum de uso
de documento falsificado (art. 304 do Cdédigo Penal) e pelo crime
eleitoral de inscricdo fraudulenta (art. 289 do Cddigo Eleitoral), na
modalidade tentada, entendendo absorvido por esse o crime de
falsidade ideoldgica. E quanto ao fato da falsificacdo do documento
de identificacdo de terceiro, o Ministério Publico Eleitoral pediu a
condenacao pelo crime comum de falsificagdo de documento publico
(art. 297 do Cédigo Penal), entendendo absorvido por esse o delito de
falsa identidade (art. 307 do Cédigo Penal).

4.0magistradonasentenca(id10932917) condenouorecorrente
por dois delitos em concurso material: i) crime de falsidade ideolégica
eleitoral (art. 350 do Cddigo Eleitoral), quanto ao requerimento de
regularizacdo eleitoral com preenchimento ideologicamente falso e
comuso de documento deidentificacdo falsificado (por ele absorvido),
aplicando a emendatio libelli (art. 383 do CPP); ii) crime de falsificacdo
de documento publico (art. 297 do CP), quanto ao documento de
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identificacdo falsificado, cuja apuracdo foi atraida para esta Justica
Especializada, em face de sua conexdo com o crime eleitoral (art. 78,
IV, do CPP).

5. O recorrente postula a reforma da sentenca para que seja
absolvido poratipicidade das duas condutas tidas porilicitas, aduzindo,
emsuasrazoes (id10932923), que:i) o sistema de batimento eletrénico
de dados impediu que a acao do réu ocasionasse qualquer viola¢ao a
fé publica da Justica Eleitoral, afastando, assim, a potencialidade lesiva
da conduta; ii) ndo se configurou nenhuma falsificacdo tipicamente
relevante, j3 que fora apresentado documento de identificacdo
grotescamente adulterado perante funcionario da unidade cartoraria,
concluindo-se que “a conduta ndo se amolda aos artigos 350 do
Cddigo eleitoral e/ou artigo 297 do Cédigo Penal”.

6. Subsidiariamente, o recorrente pede a correcao da dosimetria
da pena para minorar o valor da prestacao pecunidria fixada em
substituicdo a pena privativa de liberdade, de 6 (seis) para 2 (dois)
salarios minimos, com base no principio da individualizacdo da pena
(art. 5% XLVI, da CRFB/88), a fim de que “a monta imputada a titulo
de penarestritiva de direito cumpra seu binémio penalizacao-inibicao,
mas ao mesmo tempo, permita que o acusado possa bem se sustentar
e a sua familia”.

7. O Ministério Publico Eleitoral, em sede de contrarrazées (id
10932936), ressalta que: a) os tipos penais reconhecidos na sentenca
(arts. 350 do CE e 297 do CP) restaram devidamente configurados,
nao havendo que se falar em atipicidade das condutas por auséncia
de potencialidade lesiva; b) a fixacdo da pena pecunidria observou
o principio da proporcionalidade, tendo sido cominada, inclusive,
aquém dos parametros legais, ja que “a despeito da pena privativa de
liberdade ter sido fixada em 03 (trés) anos de reclusdo, o Juizo a quo,
contrariando a regra do artigo 44, § 2°, do Cddigo Penal, substituiu-a
por apenas uma restritiva de direitos, a prestacao pecuniaria, fato
esse que, indubitavelmente, favorece o acusado”. Ao final, requer o
desprovimento do recurso, com a manutencdo da sentenca por seus
proprios fundamentos.

8. A Procuradoria Regional Eleitoral, com vista dos autos (id
10938991), na qualidade de fiscal da ordem juridica, opinou “pelo
conhecimento e improvimento do recurso, devendo-se, no entanto,
proceder com a emendatio libelli enquadrando-se o fato narrado
na denudncia no tipo previsto no art. 289, do Cédigo Eleitoral”, uma
vez que a conduta de inserir informacao falsa em requerimento de
alistamento eleitoral (RAE) com vistas a inscrever/reativar inscricdo
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amolda-se ao referido tipo penal incriminador, e ndo ao art. 350
daquele mesmo estatuto.

9. Em despacho de id 10958007, esta relatoria determinou
a intimacdo da parte recorrente para “no prazo de 5 (cinco) dias,
manifestar-se sobre: i) a emendatio libelli sugerida no parecer
ministerial (id 10938991), no que tange a modificacdo do crime de
falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350 do CE), que foi reconhecido na
sentenca, para o delito de inscricdo fraudulenta previsto no art. 289
do Cédigo Eleitoral; e ii) a possivel alteracdo, de oficio, da capitulacdo
juridica do crime de falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350 do CE) para
o uso de documento falso, descrito no artigo 353 do Cddigo Eleitoral”.

10. Orecorrente (id10961183), entendendo incabivel a emendatio
libelli para os delitos previstos no art. 283 e 353 do Cddigo Eleitoral,
pugnou pela “manutencao da capitulagdo veiculada em 1% instancia
nos termos do art. 350 do Cddigo Eleitoral”, reforcando o pedido de
absolvicao e o pedido subsididrio de reducao da pena restritiva de
direito.

1. Os autos foram encaminhados ao revisor, nos moldes
delineados pelo art. 67, V, c/c art. 72, lll, do Regimento Interno deste
Tribunal (Resolucdo TRE/RN n.° 09/2012).

12. E o relatdrio.

Il - Fundamentacao

13. Previamente, ressalte-se que, tendo sido atendidos os
pressupostos objetivos (cabimento, adequacdo, tempestividade,
regularidade formal e auséncia de fato extintivo ou impeditivo
do direito de recorrer) e subjetivos (interesse e legitimidade) de
admissibilidade, é de se conhecer do presente recurso criminal
eleitoral.

14. No mérito recursal, o recorrente pretende obter sua
absolvicdo quanto aos crimes de falsidade ideoldgica eleitoral (art.
350 do CE) e falsificacdo de documento publico (art. 297 do CP),
em concurso material, ao argumento de atipicidade da conduta por
auséncia de potencialidade lesiva, em decorréncia do batimento
eletrénico de dados realizado pela Justica Eleitoral, bem como
da apresentacdo de documento de identificacdo grosseiramente
adulterado. Subsidiariamente, pede a corre¢ao da dosimetria da pena,
com areducdo da prestacdo pecunidria estabelecida em substituicao a
pena privativa de liberdade, de 6 (seis) para 2 (dois) saldrios minimos,
em observancia ao principio da individualiza¢ao da pena.
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15. O recorrente, como se constata, ndo se insurge quanto aos
fatos considerados provados na sentenca, de maneira que restou
evidenciado nos autos que o recorrente, compareceu, em 07 de
janeiro de 2019, a um posto de atendimento da Justica Eleitoral e,
valendo-se de documento de identificacdo falsificado por ele mesmo,
passou-se pela pessoa de KELLINSON MIRANDA DE VASCONCELOS,
seu primo, para regularizar a situagao do titulo eleitoral, que estava
cancelada por 6bito, mediante o preenchimento do Requerimento de
Regularizacao Eleitoral.

16. Em sintese, foram trés fatos imputados ao recorrente na
denuncia, e reconhecidos na sentenca, quais sejam: i) falsificacdo
material do documento de identidade (RG); ii) uso dessa identidade
falsificada no requerimento de regularizacdo eleitoral; iii)
preenchimento do requerimento de regularizacdao eleitoral para
contornar a ativacao por obito.

17. Desde a denuncia, constata-se que ndo houve uniformidade
quanto a classificac¢do juridica dos delitos imputados ao réu, razao
pela qual relevante apresentar a tabela abaixo, sintetizando o
enquadramento desses fatos, nos termos da denuncia, sentenca e
do parecer ministerial, antecipando-se ainda a conclusdo do presente
voto:

Falsificagdo do RG de terceiro Uso do RG no Requerimento Preenchimento do Requerimento de

Eleitoral Regularizagdo Eleitoral
Denuncia | Crime de falsificagdo de documento Crime de uso de documento publico Crime de inscri¢do fraudulenta (art. 289
publico (art. 297 do CP) falsificado (art. 304 do CP) do CE)
Sentenga | Crime de falsificagdo de documento Absorvido pelo crime de falsidade Crime de falsidade ideoldgica eleitoral
publico (art. 297 do CP) ideoldgica eleitoral (art. 350 do CE). (art. 350 do CE)
Procu- Crime de falsificagdo de documento Absorvido pelo crime de inscrigdo Inscri¢do fraudulenta (art. 289 do CE)
radoria publico (art. 297 do CP) fraudulenta (ndo esta expresso)
Regional
Eleitoral
Voto do Crime de falsificagdo de documento Crime de uso de documento falso N&o caracterizou o delito de inscri¢do
Relator publico (art. 297 do CP). para fins eleitorais (art. 353 do CE) fraudulenta (art. 289, CE), porque ndo se

inscreveu e porque desistiu voluntaria-

N3o ha absorgdo do crime de falsifica- mente.

¢do de documento publico pelo crime
de uso de documento falso para fins
eleitorais, tendo em vista que essas
duas infragdes penais derivam de
designios auténomos.

N&o ha crime de falsidade ideoldgica
eleitoral (art. 350, CE), porque o sistema
de batimento eletrénico de dados impediu
ofensa a fé publica eleitoral.

18. Passa-se ao exame tanto da alegacdo recursal de atipicidade
das condutas, quanto da possivel alteracao da classificacao juridica
dos fatos imputados e reconhecidos na sentenca, com base no art.
383 do Cddigo de Processo Penal, que dispbe sobre o instituto da
emendatio libelli.

- Do preenchimento do requerimento de regularizacao
eleitoral com o uso de documento de identidade falsificado: nao
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caracterizacdo de crime de falsidade ideolégica eleitoral (art. 350
do CE) reconhecida em primeiro grau, afastamento de “emendatio
libelli” para o crime de inscricdo fraudulenta (art. 289 do CE) e
realizacao de “emendatio libelli” para crime de uso de documento
falso para fins eleitorais (art. 353 do CE)

19. Quanto ao fato de o recorrente ter formulado requerimento
deregularizacao eleitoral dainscricao de terceira pessoa, comouso de
documento de identidade falsificado por ele mesmo, o orarecorrente
fora denunciado pelo crime comum de uso de documento falso (art.
304 do Cédigo Penal) e pelo crime eleitoral de inscricdo fraudulenta
(art.289do Cédigo Eleitoral), naformatentada, entendendo absorvido
por esse o crime de falsa identidade (art. 307 do Cédigo Penal).

20. No que tange a esse fato, o réu, ora recorrente, foi
condenado em primeiro grau, apds emendatio libelli, pelo crime de
falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350 do CE). Em seu recurso, o
suplicante pede a absolvicao por atipicidade das condutas, sendo que
a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela “emendatio libelli” para
que seja condenado pelo crime de inscri¢do fraudulenta (art. 289 do
CE).

21. Ab initio, cumpre averiguar a necessidade de realiza¢do da
emendatio libelli para fins de correcao da tipificacdo penal estabelecida
na sentenca, no que se refere ao crime de falsidade ideoldgica parafins
eleitorais (art. 350 do CE) reconhecido em primeiro grau, consoante
pleiteado pelo dérgao ministerial em atuag¢do nesta instancia, que
propugnou pela incidéncia ao caso do tipo penal descrito no art. 289
do Cddigo Eleitoral, que trata do delito de inscricdo fraudulenta.

22. Adicionalmente aisso, impende analisar, de oficio, a possivel
incidéncia, nesta situagao concreta, do crime de uso de documento
falso para fins eleitorais (art. 353 do Cddigo Eleitoral), na medida
em que se narrou na peca acusatdria que “Para fazer convincente
seu ardil de se atribuir identidade alheia, fez uso de documento de
identidade falsificado, visualizado em doc. Id 89394923 - Pag. 12,
imitando modelo adotado pelo ITEP/RN”, tendo o promotor eleitoral
subsumido o fato, naquela ocasidao, ao tipo penal previsto no art. 304
do Cddigo Penal, que trata do crime de uso de documento falso.

23. Da andlise dos autos, especialmente da informacao acostada
ao inquérito policial e elaborada pela 4* Zona Eleitoral (id 10932772 -
fl. 10), infere-se que o réu, ora recorrente, no dia 7 de janeiro de 2019,
compareceu ao cartorio daquela unidade eleitoral, passando-se pela
pessoa de Kellinson Miranda de Vasconcelos, primo do suplicante e
registrado naquela zona eleitoral, que se encontrava com a inscri¢ao
cancelada por 6bito (ASE 019) ocorrido em 04/04/2015 e comunicado
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pelo 2° Oficio de Notas de Ceara-Mirim. Aida do recorrente ao cartdrio
eleitoral teve o intuito de regularizar a situagdo do mencionado
eleitor, mediante fraude, a fim de viabilizar a posterior aquisicao de
empréstimo em nome deste, pois 0 acusado precisava de crédito para
saldar dividas.

24. Para uma melhor compreensao dos fatos, cite-se o inteiro
teor da informacao prestada por servidor da 4* Zona Eleitoral, ao
comunicar a ocorréncia ao respectivo Juizo Eleitoral:

INFORMACAO

Informo a Vossa Exceléncia que, no dia 07 de janeiro de 2019,
compareceu ao cartdrio da 4° Zona Eleitoral pessoa se passando pelo
eleitor Kellinson Miranda de Vasconcelos, a qual apresentou a Carteira
de Identidade n.° 001.735.059, expedida pelo ITEP em 17/12/2018, e
requereu a regulariza¢ao da inscri¢ao eleitoral do citado eleitor.

Ocorre que, conforme consulta ao cadastro eleitoral, a inscricdo do
eleitor encontra-se cancelada, por motivo de falecimento, ocorrido
em 04/04/2015, comunicado pelo 2° Oficio de Notas de Ceara-Mirim.

Confrontado com a informacdo, o requerente declarou que era piloto
e que chegara ao Brasil recentemente, uma vez que estava residindo
na Africa do Sul.

Tendo em vista a divergéncia verificada e a necessidade de consultar
a documentacdo que deu origem ao registro de dbito para verificar
eventual, equivoco, o requerente foi orientado a preencher
Requerimento de Regularizacdo Eleitoral (anexo) e apresentar outros
documentos de identificacdo, visando solucionar a divergéncia.

Orequerente ficou de voltar para entregar sua certiddo de casamento,
porém nao retornou ao cartdrio até a presente data.

Analisando os dados, foi constatado que os nimeros do RG e do CPF,
a data de nascimento e os nomes dos pais sdo exatamente iguais
aqueles constantes no cadastro eleitoral.

Chama a atengao que os nomes do eleitor e de seus pais nao sao
nomes comuns, descartando-se o caso de eventual homonimia. Da
mesma forma, verifica-se que o RG é uma segunda via, expedida em
17/12/2018.

Foi verificado que a fotografia e a assinatura constante no cadastro
eleitoral ndo coincidem com aquelas constantes no RG, conforme
documentos anexos.

(id 10932772 - fl. 10)

25. Durante o atendimento realizado no cartdrio da 4° Zona
Eleitoral, na data de 07/01/2019, o acusado preencheu e assinou
requerimento de regularizacao eleitoral, contendo declara¢des falsas,
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além de fazer uso de documento de identificagdo materialmente falso,
indicando ter sido emitido em 17/12/2018, como se infere das imagens
a seguir reproduzidas, extraidas do procedimento investigativo
conduzido pela Policia Federal (id 10932772 - fls. 11-12):

AR B S ] T TR
FEEL PG P A R L SR TR B

paingRnannl] e L mois g fEy i, L - frisn

26. A Procuradoria Regional Eleitoral, em seu parecer (id
10938991), destacou que “a conduta em referéncia, qual seja, inserir
informacdo falsa em RAE (Requerimento de Alistamento Eleitoral)
com vistas a se inscrever/reativar inscri¢ao/transferir domicilio
eleitoral, amolda-se, em verdade, ao ilicito previsto no art. 289 do
Cédigo Eleitoral (tal como havia sido classificada na denuncia, urge
frisar), e ndo ao art. 350 daquele mesmo Estatuto”, pugnando pela
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realizacdo da “emendatio libelli”, com fundamento no art. 383 do
Cddigo de Processo Penal, observando-se, diante da interposicao de
recurso exclusivo da defesa, a impossibilidade de piorar a situacdo do
recorrente (non reformatio in pejus).

27. O tipo penal previsto no art. 289 do Cddigo Eleitoral, que
trata do crime de inscri¢ao fraudulenta, contém a seguinte descrigao:

Art. 289. Inscrever-se fraudulentamente eleitor:

Pena - Reclusdo até cinco anos e pagamento de cinco a 15 dias-multa.

28. O termo “inscrever-se” é tomado em sua acepcao genérica,
no sentido de requerer o alistamento eleitoral, que engloba tanto a
modalidade origindria, consistente no primeiro alistamento, quanto
as formas derivadas, correspondentes a transferéncia (alteracdo
de domicilio eleitoral) e a revisdo (alteracdo de local de votagdo no

mesmo municipio ou de dados pessoais).

29. Ademais, o delito em apreco é classificado como crime
formal, prescindindo da ocorréncia de resultado naturalistico, tal
como o deferimento da operacdo solicitada pelo juizo eleitoral ou o
exercicio do direito ao voto pelo eleitor irregularmente inscrito para
sua consumagao. Basta para caracterizacao do delito a formalizagao
do pedido de inscri¢ao origindria ou derivada perante o cartdrio
eleitoral, com a utilizagdo do embuste.

30. No sentido de a consumacao do crime do art. 289 do Cddigo
Eleitoral ocorrer com o simples requerimento de inscri¢ao, revisao ou
transferéncia realizada de modo fraudulento, tem-se o magistério de
Rodrigo Lopez Zilio:

O crime do art. 289 do Cédigo Eleitoral se consuma com o simples
requerimento de inscri¢cdo ou transferéncia realizado de modo
fraudulento. Eventual deferimento da inscricdo ou transferéncia
é mero exaurimento do tipo penal. Na verdade, o crime resta
consumado quando o eleitor insere os dados falsos no requerimento
de alistamento eleitoral (RAE), firmando sua assinatura, sendo que
o momento posterior - quando o funciondrio da Justica Eleitoral
alimenta os dados no cadastro e o Juiz defere o pedido - ndo
tem o conddo de alterar a perfectibilizacdo do delito. CARLOS
VELLOSO e WALBER AGRA, no mesmo sentido, observam que o
momento consumativo “ocorre quando se solicita o alistamento
ou a transferéncia, utilizando dados falsos, j& que se trata de crime
formal” (p. 482). Dai porque é completamente irrelevante o fato de
o eleitor ter, ou nado, efetivamente utilizado o titulo eleitoral obtido
fraudulentamente.
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ZiLIO, Rodrigo Lopez. Crimes eleitorais. Salvador: Juspodvum, 2014.
pp. 88-89) (grifos acrescidos)

31. No mesmo sentido € o entendimento desta Corte Regional:
TRE/RN, Recurso Criminal Eleitoral n°® 000000859, rel. Des. Adriana
Cavalcanti Magalhaes, DJe - 22/5/2023; TRE/RN, Recurso Criminal n°
2860819, rel. Des. IBANEZ MONTEIRO DA SILVA, DJe 11/4/2016.

32. A doutrina e a jurisprudéncia admitem a configura¢ao do
delito em sua forma tentada (art. 14, 11, do CP), na hipdtese de o crime
nao se consumar por circunstancias alheias a vontade do agente.

33.Ademais, naslicbes de José Jairo Gomes, o pronome reflexivo
se” indica que a conduta criminosa deve referir-se ao alistamento
eleitoral do préprio agente, e ndo de uma terceira pessoa, como se
extrai das seguintes linhas:

[13

Na descricdo tipica, o pronome reflexivo se indica que a acdo deve
ser realizada pelo préprio agente. Este deve comparecer a Justica
Eleitoral para postular o seu alistamento como eleitor, fazendo, pois,
inserir seu préprio nome no cadastro eleitoral, sem que para tanto
ostente as condi¢6es fatico-legais requeridas. Logo, na realizagdo da
conduta criminosa ndo é admitida coautoria.

[...]

E se o agente intentar alistar fraudulentamente n3o a si mesmo,
mas outra pessoa? Nessa hipétese, o fato seria atipico em face do
presente art. 289. Mas sendo o autor juiz eleitoral, poder-se-ia cogitar
a incidéncia do art. 291 do CE. De qualquer modo, dificilmente isso
ocorreria, porque o alistamento € ato personalissimo, s podendo
ser feito pessoalmente pelo préprio interessado. Note-se que os
dispositivos legais que tratam do alistamento se referem sempre
ao alistando, tais como: CE, art. 43 (“o alistando apresentard”), CE,
art. 45 (“determinara que o alistando”), Lei n° 7.444/1985, art. 5° (“o
alistando apresentara em Cartdrio”).

(GOMES, José Jairo. Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral. 6 ed.
Sao Paulos: Atlas, 2022. p. 46)

34. Na espécie, a partir das premissas tedricas até aqui
explanadas, ndo ha elementos para a subsunc¢ao do fato ao crime de
inscricao fraudulenta (art. 289 do Cdédigo Eleitoral), como sugerido
pela Procuradoria Regional Eleitoral em sua manifestacao.

35. Por primeiro, destaque-se ndo ter havido “o preenchimento
do respectivo RAE, com a aposi¢ao da sua prépria biometria”, como
mencionado no parecer ministerial (id 10938991), j4 que ndo consta
dos autos prova material do requerimento ou da efetivacdo, no
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Cadastro Eleitoral, de nenhuma operacao vinculada a Requerimento
de Alistamento Eleitoral (inscricdo, revisdao ou transferéncia), condicdo
necessdria para a configuracdo da inscricao fraudulenta. De fato, o
tipo penal utiliza o verbo “inscrever”, que se restringe a solicitacao de
alistamento, revisao ou transferéncia, vedando-se, pois, a utilizacdo da
analogia em detrimento do réu, em face do principio da reserva legal.

36. O que houve foi unicamente o preenchimento e a assinatura
de um formuldrio fisico de Requerimento de Regularizagao Eleitoral
(e ndo Requerimento de Alistamento Eleitoral), com o uso de
documento publico materialmente falso, que ndo chegou a deflagrar
processo administrativo para fins de inativacao do Cédigo ASE 019
(cancelamento por falecimento), com base no art. 20 da Resolucdo
TSE n.°21.538/2003, vigente na época, tendo em vista a desisténcia do
acusado de continuar com os atos fraudulentos perante o Cadastro
Eleitoral, consoante a informacdo prestada pela 4* Zona Eleitoral, ao
destacar que “o requerente ficou de voltar para entregar sua certidao
de casamento, porém nao retornou ao cartdrio até a presente data”
(id 10932772 - fl. 10).

37. Se o fato pudesse ser enquadrado no crime de inscricao
fraudulenta, o que nao é o caso, teria havido a caracterizacdo do
instituto da desisténcia voluntaria (art. 15 do CP), e ndo da tentativa
(art. 14, 1l, do CP), tendo em vista que o acusado “sponte prépria”
optou por ndao prosseguir com o requerimento de regularizacao
eleitoral, o que ensejaria tdo somente a sua responsabiliza¢ao pelos
atos até entdo praticados.

38. Por segundo, tem-se que a impossibilidade de subsun¢ao da
condutaaquiapuradaao crime deinscricao fraudulentadecorre, ainda,
do fato de o agir do réu estar direcionado a regularizacao da inscricao
eleitoral de uma terceira pessoa, Kellinson Miranda de Vasconcelos,
que era seu primo, e nao de seu proprio registro, consoante o relato
da 4* Zona Eleitoral, circunstancia que também impede, segundo a
doutrina abalizada, a caracterizac¢do do delito previsto no art. 289 do
Cdédigo Eleitoral (“inscrever-se eleitor”).

39. Assim, diante dos dois apontamentos acima expostos, €
forcoso o afastamento da tipicidade da conduta quanto ao crime de
inscricdo fraudulenta (art. 289 do CE), rejeitando-se a “emendatio
libelli” sugerida pelo 6rgao ministerial.

40. Por sua vez, no que concerne ao delito de falsidade
ideolégica eleitoral, que fora reconhecido na sentenca de primeiro
grau, a sua tipificacdo encontra-se estabelecida no art. 350 do Cédigo
Eleitoral, nos seguintes termos:
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Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declara¢ao que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou
diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o
documento € publico, e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10
dias-multa se o documento € particular.

41. Segundo a classificacdo proposta pela doutrina (NUCCI,
Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 6. ed. Sao Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2006, p. 983), a falsidade ideoldgica é um crime
de acdo miiltipla, em que o nicleo do tipo penal descreve vdrias
modalidades de condutas para a sua realizacdo, representadas pelos
seguintes verbos: “omitir”, “inserir’” ou “fazer inserir”.

42. A constatagdo do crime de falsidade ideoldgica depende de
que se verifique o elemento normativo do tipo, qual seja, a falsidade,
0 que somente é possivel fazer mediante a comparacao entre o
conteudo declarado no documento e a realidade comprovada nos
autos.

43. Acerca do reconhecimento da atipicidade material da con-
duta por auséncia de potencialidade lesiva ao bem juridico tutelado,
cite-se o magistério de José Jairo Gomes, segundo o qual:

Para a configuracdo do delito, é necessario que a declaracao falsa
ou indevida ostente relevancia juridica. Deve haver possibilidade de
dano ou prejuizo ao bem juridicamente tutelado, isto €, a fé publica
eleitoral. Ndo € exigida a ocorréncia de dano real, efetivo, mas apenas
potencial — basta que se apresente o risco. De sorte que, se o falso
for grosseiro (iniddneo para enganar), indcuo, inofensivo, irrelevante,
inapto ou incapaz de lesar o bem juridico, ndo se perfaz a tipicidade
material.

Outrossim, ndo ha tipicidade material se o documento, por si s6, nao
puder comprovar o fato ou a declaracdo nele estampado - se nao
tiver forca probante. Isso ocorre, e.g., quando a declara¢do estiver
sujeita a confirmacgdo ou verificacdo pelo destinatario. Em tal caso,
eventual desconformidade ou incorrecdo deve ser averiguada pelo
destinatério do documento. E nesse sentido a vetusta interpretacdo
do Pretdrio Excelso, segundo o qual o “escrito submetido a verificacdo
ndo constitui o falsum intelectual” (STF - RHC n°® 43396/RS —1a T. —
Rel. Min. Evandro Lins — DJ 15-2-1967). De modo igual entende a Corte
Superior Eleitoral, a ver: “A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de
ndo se configurar a falsidade ideoldgica quando couber a autoridade
publica averiguar a fidelidade da declaracdo que lhe é prestada.
(Precedente: acérddo n. 6.460/78)” (TSE — REspe n° 10.972/SE - DJ 12-
11-1993, p. 24.103).

(GOMES, José Jairo. Crimes Eleitorais e Processo Penal Eleitoral. 6 ed.
S&o Paulos: Atlas, 2022. p. 238)
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44. O TSE vem adotando essa mesma compreensao, cOmo se
extrai dos seguintes julgados: Recurso Especial Eleitoral n° 5166, rel.
Min. Admar Gonzaga, DJE 03/04/2019; AgR-Recurso Especial Eleitoral
n° 364-17/SP, rel. Min. Félix Fischer, DJe 14.04.2010; Recurso Especial
Eleitoral n® 10972, rel. Min. Carlos Velloso, DJ - Didrio de justica, Data
12/11/1993.

45.Namesma trilha, segue esta Corte Regional: Recurso Criminal
n° 311, rel. André Luis de Medeiros Pereira, rel. designado Wlademir
Soares Capistrano, DJE 22/02/2017.

46. No caso sob apreco, assiste razao ao recorrente quando
aduz que o sistema de batimento eletronico de dados impediu que
a acao do réu ocasionasse qualquer violacdo a fé publica eleitoral,
afastando, assim, a potencialidade lesiva da conduta, consoante se
extrai dos precedentes do TSE e de outros TRE’s.

47. De fato, a jurisprudéncia afasta a tipicidade material do
ato, por auséncia de lesividade ao bem juridico tutelado (fé publica
eleitoral), quando a informac&o falsa inserida no documento publico
ou particular for passivel de averiguacdao pelo seu destinatario. Foi
exatamente o que ocorreu nesta situacao concreta, em que restou
constatado de imediato, pelo servidor da 4* Zona Eleitoral, apds uma
checagem ao Cadastro Eleitoral no momento do atendimento, o
cancelamento por falecimento da inscricao de Kellinson Miranda de
Vasconcelos. Demais disso, apds a desisténcia do agente, que nao
retornou para dar prosseguimento ao procedimento administrativo
visando a inativacdo do cancelamento da inscri¢cdo por ébito (art. 20
da Resolucdo TSE n.° 21.538/2003), restou apurado pelo funcionario
do cartdrio “que a fotografia e a assinatura constante no cadastro
eleitoral ndo coincidem com aquelas constantes no RG” (id 10932772
- fl. 10), obstando, pois, qualquer macula a fé publica eleitoral.

48.Poroutrolado, embora deva ser afastada a caracterizacao do
crime de falsidade ideoldgica para fins eleitorais (art. 350 do CE), por
atipicidade material do fato, com base na remansosa jurisprudéncia
do TSE e deste Regional, remanesce a possibilidade de aplicacao da
emendatio libelli, com base no art. 383 do CPP, no fito de alterar, de
oficio, a capitulacao juridica do fato reconhecido em primeiro grau
para o crime de uso de documento falso para fins eleitorais, previsto
no art. 353 do Codigo Eleitoral.

49. No que tange ao crime de uso de documento falso na seara
eleitoral, os seus elementos tipicos podem ser extraidos no art. 353
do Cdédigo Eleitoral. Vejamos:
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Art. 353. Fazer uso de qualquer dos documentos falsificados ou
alterados, a que se referem os artigos. 348 a 352:

Pena - a cominada a falsificacdo ou a alteracao.

50. O tipo penal em questdao guarda semelhanca com o art.
304 do Cédigo Penal (Art. 304. Fazer uso de qualquer dos papéis
falsificados ou alterados, a que se referem os arts. 297 a 302. Pena
- a cominada a falsificacdo ou a alteracdo), deste diferenciando-se
pela especialidade, por exigir que a atuacdo do agente se dé em um
contexto eleitoral.

51. O verbo nicleo do tipo é “fazer uso”, no sentido de empregar
o documento falso para fim eleitoral.

52. O delito é classificado como crime formal, j3 que sua
consumacao ndo depende da producdo de resultado naturalistico,
bastando a utilizacao do documento falso, com pontecialidade lesiva,
para que o crime esteja consumado.

53. De acordo com Suzana de Camargo Gomes,“o crime
tipificado no art. 353 do Cédigo Eleitoral exige, para sua configuracdo,
que o documento falso utilizado tenha aptidao para enganar, para
iludir, posto ser indispensavel a existéncia de perigo de dano.
Assim, a utilizacdo de documento, objeto de falsificacdo grosseira,
sem potencialidade lesiva, ndao caracteriza o crime em tela, sendo
hipétese de reconhecimento de que se trata de crime impossivel, art.
17 do CP” (GOMES, Suzana de Camargo. Crimes Eleitorais. 4. ed. Sdo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2010, p. 287).

54. Na espécie, como realcado anteriormente, evidenciou-se
que o acusado fez uso de documento publico (carteira de identidade)
materialmente falso para fins eleitorais (regularizacao da inscri¢ao
de seu primo), conduta que se amolda ao delito previsto no art. 353
do Cédigo Eleitoral.

55. A capitulacao penal aqui proposta nao passou despercebida
durante a investigacdo criminal, visto que, no relatério policial,
o delegado federal indiciou indiretamente Marcelo Iglesias de
Vasconcelos “por ter feito uso de documento publico falsificado
perante a Justica Eleitoral, conduta tipica prevista no Art. 353 do
Cédigo Eleitoral” (id 10932792 — fls. 21-27).

56. Ademais, a modificacdo do enquadramento juridico do fato,
do art. 350 para o art. 353 do CE, ndo enseja “reformatio in pejus”, em
detrimento ao direito de defesa do réu, na medida em que a conduta,
alémdetersido incluida na dentincia (“Parafazer convincente seu ardil
de se atribuir identidade alheia, fez uso de documento de identidade
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falsificado” - id 10932796), ainda que sob o tipo geral do Cédigo Penal
(art. 304), também fora reconhecida pelo juizo de primeiro grau na
sentencga, que entendeu pela aplicacao do principio da consuncao,
como se extrai do excerto a abaixo reproduzido:

Sendo assim, definida a classificagdo do crime e constatada divergéncia
com a classificacdo formulada na dentncia (ID 104895658), para
a descricao do fato nela contida, torna-se imperiosa a aplicagdo do
instituto da emendatio Libelli, nos termos do art. 383 do Cddigo de
Processo Penal, conforme requerido pelo drgdo ministerial em suas
alegacoes finais (ID 114281795), pelo que aplico a este caso definicdo
juridica distinta da contida na inicial acusatdria e altero a capitulagao
legal do fato imputado ao Acusado para os crimes do art. 350 do
Cddigo Eleitoral e do art. 297 do Cddigo Penal, em concurso material.

Observancia do principio da consuncao, visto entender que os crimes
de uso de documento falso e de falsa identidade, previstos nos arts.
304 e 307 do Cédigo Penal, respectivamente, também imputados ao
Acusado na dentincia, serviram de meio para a consecucao do crime
de falsificacdo de documento ptblico, previsto no art. 350 do Cédigo
Eleitoral, razao pela qual sdo absorvidos por este.

(id 10932917) (grifos acrescidos)

57. A propdsito, o Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que:
“Ainda que a veracidade das informacdes contidas em documentos
apresentados em prestacdao de contas fique sujeita a posterior
averiguacao, é certo que “a falsificagdo ou uso de documento no
ambito de prestacdo de contas possui finalidade eleitoral e relevancia
juridica, pois tem o condao de atingir a fé publica eleitoral, que é
considerada o bem juridico tutelado pelas normas incriminadoras”
(REspe 38455-87, Red. p/ acérddo Min. DIAS TOFFOLI, DJe de
18/12/2014). (TSE, Agravo em Recurso Especial Eleitoral n° 060028474,
rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE 19/09/2022)".

58. Ressalte-se que, apds ter sido instado a se pronunciar acerca
da possivel “emendatio libelli”, o recorrente limitou-se a afirmar
genericamente que, “Quanto a possibilidade de recapitulacdo para
a aplicacdo do art. 353 do CE, permissa venia, propugna-se para
ndo realizacdo, porquanto incabivel” (id 10961183), ndo trazendo
argumentos capazes de afastar a incidéncia ao caso do aludido tipo
penal.

59.Nessaperspectiva, afastando-se o art. 350 do Cédigo Eleitoral
(falsidade ideolégica), entendo ser o caso de aplicar, de oficio, a
técnica da “emendatio libelli”’, para imputar ao acusado e reconhecer
a pratica do crime descrito no art. 353 do Cddigo Eleitoral (uso de
documento falso), sem ocasionar, contudo, o recrudescimento da
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reprimenda penal, ante a interposicao de recurso exclusivamente
pela defesa.

- Falsificagdo do documento de identidade: crime de falsificagao
de documento publico (art. 297 do CP), em concurso material com
crime de uso de documento falso para fins eleitorais (art. 353 do CE),
o qual ndo absorve o crime de falsificacdo no presente caso

60. N3o obstante as alegacdes recursais, voltadas para a
inexisténcia de potencialidade lesiva da conduta, ndo had como afastar
a condenacao criminal nesta situagdao concreta, ante a comprovacao,
para além de qualquer duvida razoavel, da materialidade e autoria
delitiva do acusado quanto ao crime de falsificagdo de documento
publico (art. 297 do CP), além do uso de documento falso para fins
eleitorais (art. 353 do CE).

61. No presente caso, o crime de falsificacao de documento
publico (documento de identidade) ndo é absorvido pelo crime de
uso de documento falso para fins eleitoral (art. 353 do CE).

62. O delito de falsificagao de documento publico, cuja apuracao
restou atraida para esta Justica Especializada, em face de sua conexao
com o crime do art. 253 do Cddigo Eleitoral (art. 78, IV, do CPP),
encontra-se definido no art. 297 do Cddigo Penal, estando inserido
no titulo dos crimes contra a fé publica. De acordo com o Superior
Tribunal de Justica: “Para a caracterizacao do delito previsto no art.
297 do Codigo Penal “exige-se a potencialidade lesiva do documento
falsificado ou alterado, pois a contrafacao ou modifica¢dao grosseira,
ndo apta a ludibriar a atencdo de terceiros, é indcua para esse fim”
(STJ, AgRg no AREsp n. 1.454.093/DF, rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, DJe de 20/5/2019).

63. A empreitada delitiva chegou ao conhecimento das
autoridades competentes quando o réu, na data de 07 de janeiro
de 2019, compareceu ao cartdrio da 4* Zona Eleitoral no intento de
regularizar a inscricdo eleitoral de seu primo, Kellinson Miranda
de Vasconcelos, inscrito naquela unidade. Antes de desisitir
voluntariamente de seu intento inicial, o recorrente fez uso de
documento falso para fins eleitorais, anexando-o ao requerimento
de regularizacao de inscricdo eleitoral, contendo dados inveridicos,
firmado naquela oportunidade.

64. O documento falso objeto dos crimes sob exame consiste na
carteira de identidade em nome de Kellinson Miranda de Vasconcelos,
constante do id 10932772 (fl. 12), cuja imagem foi anteriormente
reproduzida.
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65. Durante a investigacdo criminal, a Policia Federal elaborou
laudo de pericia papiloscdpica (Laudo n.° 111/2019 — GID/DREX/SR/PF/
RN -id 10932773, fls. 1-14), no qual concluiu, dentre outros, que:

i) “Aimpressao digital apostana copiareprograficada Cl,em principio,
de KELLINSON MIRANDA DE VASCONCELOS, emitida, supostamente,
pelo ITEP/RN sob RG n®. 001.735.059 (subitem Il-a), aimpressdo digital
aposta no campo destinado a impressdo do POLEGAR DIREITO da
copia digitalizada do Prontudrio de Identificacdo Civil de MARCELO
IGLESIAS DE VASCONCELOS, arquivado pelo ITEP/RN sob RG n’.
1.263.580 (subitem II-c) e a impressao aposta no campo destinado a
impressdao do POLEGAR DIREITO da ficha decadatilar de MARCELO
IGLESIAS DE VASCONCELOS, coletada quando da identificacdo
biométrica exigida para retirada de passaporte e armazenada no
AFIS sob PIN R00094116849, foram produzidas pela mesma pessoa”’;
i) “A impressdao digital aposta na cépia reprografica da Cl, em
principio, de KELLINSON MIRANDA DE VASCONCELOS, emitida,
supostamente, pelo ITEP/RN sob RG n°. 001.735.059 (subitem l1I-a)
e qualquer das impressdes digitais apostas na cépia digitalizada
do Prontudrio de Identificacdo Civil de KELLINSON MIRANDA DE
VASCONCELOS, arquivado pelo ITEP/RN sob RG n°. 001.540.089
(subitem II-b), ndo foram produzidas pela mesma pessoa”.

66. Como se observa, a pericia foi conclusiva no sentido de
que a copia reprografica do suposto documento de identificacao de
Kellinson Miranda de Vasconcelos (documento materialmente falso
utilizado pelo réu no momento do atendimento perante a 4* Zona
Eleitoral) contém impressao digital coincidente com a do acusado,
quando comparada com as impressdes digitais constantes do banco
de dadosdo ITEP e da Policia Federal (AFIS), atestando, assim, aautoria
do falso material em relacdo a Marcelo Iglesias de Vasconcelos.

67. Nao se tratou, ao contrdrio do quanto deduzido pelo
suplicante nas razfes recursais, de falsificacdo grosseira, a impedir
a tipicidade material dos delitos previstos nos arts. 353 do Cddigo
Eleitoral e do art. 297 do Cddigo Penal.

68. Ao ser ouvido na investigacdo criminal (id 10932782. fls. 10-
11), Marcelos Iglesias de Vasconcelos informou possuir formacdo de
engenheiro e ser primo de Kellinson Miranda de Vasconcelos, além
de confessar ter sido o autor do falso material do documento de
identificagao confeccionado em nome deste ultimo e da tentativa de
fraude perante a Justica Eleitoral, com o uso do referido documento,
consoante os trechos a seguir reproduzidos:
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Que é engenheiro e atualmente trabalha na drea de sua formacdo. Que
no ano de 2018 estava desempregado. Que nesse ano estavaresidindo
com seus pais. Que conseguia fazer um servico ou outro, entretanto
acabou fazendo algumas besteiras das quais se arrepende. Que
conheceu Kelinson Miranda de Vasconcelos, o qual era seu primo,
mas ja é falecido. Que nunca teve qualquer relagdo profissional,
societdria ou contratual com Kelinson. Que sabia que Kelinson havia
falecido no dia 04/04/2015. Que foi explicado ao declarante que foi
realizado um pericia no documento falsificado em nome de Kelinson,
usado pelo declarante para obter um titulo em nome deste, sendo
perguntado por qual motivo queria obter um titulo em nome de
Kelinson, ao que respondeu que tinha visto na internet formas de
conseguir empréstimos, todavia era necesséario estar com o nome
sem restricdes, bem como possuir um titulo de eleitor em dia. Que
como estava endividado, sua inten¢ao era conseguir um empréstimo
emnome de Kelinson. Que viu nainternet apenas orienta¢ées de como
conseguir empréstimo, todavia o site ndo informava qual instituicdo
financeira deveria ser procurada. Que ndo confirmou as informacées
constantes nos sites que havia pesquisado. Que confirma que fez
uma identidade em nome de Kelinson e com esse documento, além
da tentativa de inscricdo fraudulenta na Justica Eleitoral, também
abriu uma conta no Bradesco em nome do falecido, mas que a Unica
movimentacdo realizada foi o recebimento de um valor de um carro
que havia vendido. Que também abriu uma empresa AEROCRED
CONSULTORIA E PARTICIPAQC)ES EIRELI em nome de Kelinson, com
a finalidade de conseguir crédito em nome de tal empresa, tendo em
vista que nao obteve éxito utilizando o nome de Kelinson. Todavia,
durante sua oitiva, disse que na verdade a empresa seria para justificar
uma renda para a pessoa fisica Kelinson e que até o momento em
que teria aberto a empresa nao havia solicitado crédito em nenhuma
instituicdo financeira. Que ndo abriu filial da referida empresa.

69. Durante o seu interrogatdrio judicial (id’s 10932910 e
10932911), o réu novamente confessou os fatos delituosos aqui
examinados (falsificacdo e uso de documento falso, em nome de
Kellinson Miranda de Vasconcelos, no fito de regularizar a inscricao
deste), ratificando todas as informacbes prestadas perante a
autoridade policial.

70. No referido ato judicial, além de detalhar que o documento
de identificagdo apresentado perante a Justica Eleitoral tratava-se de
uma cépia por ele confeccionada, e ndo do original, informou que,
por ocasido de seu atendimento na 4° Zona Eleitoral, ndo conseguiu
reativar a inscricao de seu primo, razao pela qual deu uma desculpa e
saiu do cartdrio. Ademais, ap0ds serindagado pela promotora eleitoral,
declarou que fez uso do documento falso, ndo somente para fins
eleitorais perante esta Justica Especializada, mas também para abrir
uma conta e uma empresa em nome do falecido.
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71. De acordo com o art. 197 do Cédigo de Processo Penal,
“O valor da confissdo se aferird pelos critérios adotados para os
outros elementos de prova, e para a sua apreciacao o juiz devera
confrontd-la com as demais provas do processo, verificando se entre
ela e estas existe compatibilidade ou concordancia”. Na espécie, a
confissdo realizada por Marcelo Iglesias de Vasconcelos harmoniza-
se com a prova documental apresentada com a inicial acusatdria,
especialmente a informacdo prestada pela 4* Zona Eleitoral e o laudo
de pericia papiloscdpia elaborado pela Policia Federal, que elucidaram
os crimes de uso de documento falso para fins eleitorais (art. 353 do
CE) e falsificacdo de documento publico (art. 297 do CP) imputados
na denudncia.

72. Quanto a testemunha Edmar Galassi Neves, funcionario
requisitado responsavel pelo atendimento do eleitor na data de
07/01/2019, em virtude do transcurso do tempo, n3ao conseguiu
fornecer elementos adicionais para a elucidacao dos fatos, razao pela
qual o seu depoimento nao sera utilizado no presente julgamento.

73. Cumpre asseverar, nesse ponto, que, malgrado a falsificacao
do documento publico tenha sido realizada pelo proprio agente que
implementou o uso do documento com finalidade eleitoral, o falso
nao se dirigiu unicamente ao uso para fins eleitorais, pois visava
também a aquisicao de crédito em nome do falecido, tanto que houve
a criacdo de uma empresa e a abertura de conta bancaria em nome
do defunto, como por ele préprio confessado no interrogatério
judicial, o que motivou o seu reconhecimento na sentenca como
delito auténomo (art. 297 do CP).

74. A esse respeito, 0 juizo de primeiro grau, consignou no
decisum impugnado que: “No caso sob andlise, o crime de falsificacao
de documento publico (art. 297 do Cédigo Penal) caracteriza-se por
ser um crime auténomo, visto que a sua potencialidade lesiva ndao
se exauriu com a mera apresentacao do documento de identidade
falsificado perante a Justica Eleitoral, ja que o Acusado o utilizou
para outros fins, quais sejam, para abrir conta bancaria e empresa
em nome do eleitor falecido Kellinson Miranda de Vasconcelos, o que
demonstra que possui elementares prdprias, descrevendo, assim, um
crime independente” (id 10932917).

75. Desse modo, ndao ha como considerar a utilizacdo do
documento falso perante o cartério da 4° Zona Eleitoral como “post
factum” impunivel, ja que a falsificacao da identidade e o respectivo
uso para fim eleitoral derivaram de designios independentes, a atrair
o reconhecimento do concurso material de crimes.
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76.Nessaperspectiva,tem-seporsuficientementedemonstradas
nos autos, para além de qualquer duvida razoavel, a materialidade
e autoria delitivas, com a comprovacao de que o réu incorreu nos
crimes de uso de documento falso para fins eleitorais (art. 353 do CE)
e falsificacdo de documento publico (art. 297 do CP), sendo de rigor a
manutencao da condenacao criminal, com a “emendatio libelli” aqui
realizada, sem alteracao na dosimetria penal.

77. Diante desse cenario, nao merece acolhida a pretensao
absolutdria veiculada no apelo interposto por Marcelo Iglesias de
Vasconcelos, restando examinar o pedido subsidiario de correcao da
dosimetria da pena.

- Da dosimetria da pena: redu¢do do valor da prestacao
pecunidria estabelecida em substituicao a pena privativa de liberdade

78. O recorrente, subsidiariamente a absolvicao por atipicidade
de conduta, requer a reducdao do valor da prestacao pecuniaria
estabelecida em substituicdo a pena privativa de liberade, de 6
(seis) para 2 (dois) saldrios minimos, ao argumento de que “os
ganhos liquidos do apelante giram em torno de R$ 6.500,00 (seis
mil e quinhentos reais), tendo a Sentenca arbitrado o pagamento
de prestacdo pecunidria no valor de 6 saldrios minimos, ou seja, R$
7.920,00 (sete mil, novecentos e vinte reais)”, destacando, ainda, que
““a excessiva limitacdo do poder financeiro do acusado, ao contrario
do que se espera, pode levar, novamente, 0 acusado a momento de
desespero, o0 que, por vezes, facilita a reincidéncia e o retorno as mas
praticas delituosas”.

79. O pleito sucessivo ndo merece agasalho.

80. Nesta hipdtese concreta, a pena definitiva cominada pelo juiz
eleitoral, em relacdo ao delito de falsificacdo de documento publico
(art. 297 do CP) foi de 02 (dois) anos de reclusdo e 10 (dez) dias-multa.

81. Para o delito de uso de documento falso para fins eleitorais
(art. 353, do CE), que foi objeto de emendatio libelli no presente voto,
0 juiz ndo fixou pena, haja vista que condenou pelo delito de falsidade
ideoldgica (art. 350 do CE). Nao obstante, a pena definitiva para este
delito é de 01 (um) ano de reclusdo e 10 (dez) dias-multa, tal como
fixada pelo juiz de origem, seja porque ndo pode haver prejuizo ao réu
na pena definitiva com o recurso exclusivamente da defesa, ainda que
para tanto a pena resulte aquém do minimo legal.

82. Assim, apés o cimulo material do concurso de crimes (art.
69 do CP), a pena privativa de liberdade resultou em 03 (trés) anos de
reclusdo e 20 (vinte) dias-multa.

83. Nada ha que retocar na dosimetria penal, na medida em que,
além de nao ter havido pedido da parte, apos a valoragdo negativa dos
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motivos dos crimes na primeira fase (art. 59 do CP) e a incidéncia da
circunstancia atenuante da confissdo espontanea na segunda fase
(art. 65, 11, “d”, do CP), as penas permaneceram abaixo (art. 353 do
CE) ou exatamente no minimo legal (art. 297 do CP).

84. Outrossim, como real¢ado nas contrarrazdes apresentadas
pelo drgao ministerial (id 10932936), de acordo com o art. 44, § 2°,
do CP, em caso de condenacdo superior a um ano “a pena privativa
de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos
e multa ou por duas restritivas de direitos”, diferentemente do que
ocorreu na espécie, em que 0 juizo a quo substituiu a pena privativa de
liberdade por uma unica restritiva de direito (prestacdo pecuniaria).
No entanto, tendo sido interposto recurso exclusivo da defesa, nada
ha que prover sob esse enfoque, ante a vedacao a “reformatio in
pejus”.

85. Quanto a reducdo da prestacao pecuniaria estabelecida na
sentenca, de seis para dois saldrios minimos, ndo vejo fundamento
para o seu acolhimento no presente apelo. Isso porque, afora a
incongruéncia da sentenca com o comando inserto no § 2° do art.
44 do Cddigo Penal, que beneficiou o acusado, ao receber uma
Unica pena restritiva substitutiva (prestacdo pecunidria), quando Ihe
deveriam ter sido cominadas duas, a condicdao do acusado, que possui
formacdo superior em engenharia civil, habilitando-o a consecucdo
de rendimentos de forma auténoma, autoriza a manutencdo da
prestacao pecunidria no patamar fixado em primeiro grau, sem que
isso incorra em violacao ao principio da proporcionalidade.

86. Como assentado pela Procuradoria Regional Eleitoral em
sua manifestacdo: “o fato de o recorrente supostamente estar
desempregado no presente momento ndao importa no acolhimento
da sua pretensdo de reducao da san¢ao pecunidria, na medida em
que, dada a sua formagao em nivel superior como engenheiro civil,
pode auferir renda independentemente de vinculo empregaticio
(com CTPS assinada), ou seja, de forma auténoma, sem prejuizo de, a
qualquer momento, diante da sua qualificacao, firmar futuro contrato
de trabalho” (id 10938991).

87. Registre-se, ainda, a possibilidade de, em sendo comprovada
pelo apenado a impossibilidade de pagamento do valor devido em
parcela Unica, obter o parcelamento da prestacao pecunidria perante
0 juizo da execuc¢do penal, segundo as previsdes insertas no art. 66,
inciso V, alinea a da Lei n° 7.210/1984 (Lei das Execu¢bes Penais) ¢/c
art. 50 do Cédigo Penal.

88. Em conclusdo, é de rigor o desprovimento do apelo para
manter a condenacao criminal imputada na sentenca, exceto no que
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concerne a promogao, de oficio, da “emendatio libelli”’, em relacdo
ao crime de falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350 do CE), alterando-o
para o delito de uso de documento falso para fins eleitorais (art. 353
do CE), consoante a fundamentacdo anteriormente apresentada.

I11 - Dispositivo

89. Ante 0 exposto, em consonancia parcial com a manifestacao
da Procuradoria Regional Eleitoral, NEGO PROVIMENTO ao
recurso criminal eleitoral interposto por MARCELO IGLESIAS DE
VASCONCELQOS, realizando, de oficio, a ‘“emendatio libelli”, com
fundamento no art. 383 do CPP, no fito de enquadrar os fatos ao crime
de uso de documento falso com finalidade Eleitoral (art. 353 do CE),
ao invés do tipo previsto no art. 350 do Cddigo Eleitoral, em concurso
material com o crime de falsificacao de documento publico previsto
no art. 297 do Cédigo Penal, também reconhecido na sentenca, sem
alteracao na dosimetria penal.

E como voto.
Natal, 14 de dezembro de 2023.

Fabio Luiz de Oliveira Bezerra
Juiz Federal
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Mandado de Seguranca Civel (120) n2 0601103-
18.2022.6.00.0000

Procedéncia: Natal/RN
Impetrante: Anaximandro Rodrigues do Vale Costa

Advogados do Impetrante: Paulo Roberto de Souza Leao Junior -
RN8968, Paulo Roberto Dantas de Souza Leao - RN1839, Ana Luiza
Jacome de Souza Leao - RN11021

Impetrado: Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte

Relatora: Juiza Maria Neize de Andrade Fernandes

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2022. INTERVENCAO DE
TERCEIRO.INDEFERIMENTO. PRELIMINARDEPERDASUPERVENIENTE
DE OBJETO. REJEICAO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PEDIDO DE
REFORMA DE ACORDAO QUE RECONHECEU INELEGIBILIDADE
E INDEFERIU O REGISTRO. MANDADO DE SEGURANCA COMO
SUCEDANEO RECURSAL. INDEFERIMENTO DA INICIAL QUANTO
A ESSE PEDIDO. DIREITO A CONTINUIDADE DE RECEBIMENTO
DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL
ENQUANTO O REGISTRO DE CANDIDATURA ESTIVER NA CONDICAO
SUB JUDICE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. RATIFICACAO DA DECISAO
LIMINAR. CONCESSAO PARCIAL DA SEGURANCA PLEITEADA.

E firme o entendimento, no ambito do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que o rito procedimental
do mandado de seguranca é incompativel com a intervencdo de
terceiro, ex vi do art. 24 da Lei 12.016/2009. Precedentes do STF (RE
575.093/SP AgR, Rel. Ministro MARCO AURELIO, TRIBUNAL PLENO,
DJe de 11/02/2011; MS 32.074/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 05/11/2014; RExt-AgR-ED 1.046.278/DF, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJE 06/11/2020) e do STJ (AgRg no MS 21.472/DF, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, DJe de 14/10/2016;
AgInt nos EDcl no RMS 52.066/BA, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 07/06/2018; EDcl no RMS 49.896/RS, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/12/2017; STJ.
1? Secdo. AgInt na PET no MS 23.310/DF, Rel. Min. Aussete Magalhaes,
julgado em 28/04/2020).

Indeferimento do pedido de interven¢ao de terceiro formulado
pelo Sr. Ubaldo Fernandes da Silva na peticao de ID 10938011, com
o consequente desentranhamento da mencionada peticao e dos
documentos acostados (IDs 10938010, 10938011, 10938012, 10938013,
10938014 € 10938015).
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Nos termos do Art. 4°do CPC: “As partes tém o direito de obter em prazo
razodvel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa”.
Ja o Art. 296 dispde que “A tutela proviséria conserva sua eficdcia na
pendéncia do processo, mas pode, a qualquer tempo, ser revogada ou
modificada”. O Art. 300 prevé que “Art. 300. A tutela de urgéncia serd
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado ttil do processo”. E o
Art. 302, |, estabelece que “Art. 302. Independentemente da reparacdo
por dano processual, a parte responde pelo prejuizo que a efetivacdo
da tutela de urgéncia causar a parte adversa, se: | - a sentenca lhe for
desfavordvel[...]".

A tutela provisdria de urgéncia, seja cautelar ou antecipada, por
ser conferida mediante cognicdo sumdria, pode ser revogada
ou modificada a qualquer momento, durante a pendéncia do
processo, exigindo-se a prolacdo de decisdo definitiva de mérito,
ratificando-a, para fins de estabilizacdo e atribui¢do de coisa julgada
ao direito conferido a parte, além de evitar a possibilidade de futura
responsabilizacdo nos termos do Art. 302, I, do CPC.

Subsiste o interesse de agir da parte impetrante em ver julgada,
definitivamente, a matéria conhecida no presente mandado de
seguranca, de modo a conferir seguranca e estabilidade quanto ao
seu direito de recebimento de recursos publicos destinados a sua
campanha durante o periodo em que estivera com o seu registro de
candidatura na condi¢do de “sub judice”, esperando o julgamento
definitivo pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Rejeicdo da preliminar de perda superveniente dointeresse processual.

Nos termos do Art. 10 da lei 12.016/2009: “Conceder-se-d mandado
de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as fungbes que exerca”.

Por outro lado, nos termos do inciso Il do art. 5° da Lei n° 12.016/2009:
“Art. 5° Ndo se concederd mandado de seguranca quando se tratar: [...]
Il - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo [...]".
Estando no mesmo sentido a Simula 267 do STF: “ndo cabe mandado
de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou correicdo”,
assim como a Sumula 22 do TSE: “ndo cabe mandado de seguranga
contra decisdo judicial recorrivel, salvo situacbes de teratologia ou
manifestamente ilegais”.

Mandado de seguranga impetrado contra acdrdao proferido por este
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, nos autos do
processo de registro de candidatura n® 0600788-32.2022.6.20.0000, 0
qual indeferiu o registro de candidatura do impetrante, Anaximandro
Rodrigues do Vale Costa, ao mesmo tempo em que, cautelarmente,
determinou a proibi¢do de repasses de recursos publicos a campanha
do candidato.

O presente mandado de segurancga deve ser conhecido apenas no que
se refere ao pedido de revogacao da tutela provisdria que impediu
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0 acesso do impetrante aos recursos do fundo especial e do fundo
partidario, uma vez que a matéria concernente ao indeferimento do
registro de candidatura em razdo de inelegibilidade fora proferida
por meio de cogni¢ao exauriente, em sede de processo de registro
de candidatura, de sorte que eventual inconformismo ou pedido
de reapreciacao das questées meritdrias aduzidas pelo candidato
deveriam ser objeto de recurso especifico, via processual adequada
para a impugnacao de decisdo judicial de mérito, ndo sendo admitida
na jurisprudéncia a utilizacdo do mandado de seguranga como
sucedaneo recursal.

Nos termos do Art. 16-A, da Lei 9.504/97: “O candidato cujo registro
esteja sub judice podera efetuar todos os atos relativos a campanha
eleitoral, inclusive utilizar o hordrio eleitoral gratuito no rddio e na
televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver
sob essa condicdo, ficando a validade dos votos a ele atribuidos
condicionada ao deferimento de seu registro por instdncia superior”.

Por sua vez, o Art 51 da Resolugdo 23.609 do TSE, ao disciplinar o
processo de registro de candidatura, estabeleceu que o candidato sub
judice poderia efetuar todos os atos referentes a campanha eleitoral
enquanto estivesse nessa condi¢ao, somente cessando essa situacao
apos o transito em julgado da decisao ou decisdo colegiada do TSE.

De sorte que, por ocasido das eleicGes gerais de 2022, enquanto
ndo transitada em julgado a decisdo de indeferimento de registro
de candidatura ou submetido o Acérdao Regional a reapreciacdao
pelo Colendo Tribunal Superior Eleitoral, por meio de julgamento de
recurso ordinario, subsistiria a condi¢do de sub judice ao requerimento
de registro de candidatura, ndo havendo que se falar em hipdtese de
restricdo de atos de campanha, nem tampouco de acesso do candidato
ao financiamento publico de campanha.

A tutela provisdria cautelar proferida por este Tribunal Regional
Eleitoral, por ocasido do julgamento do processo n° 0600788-
32.2022.6.20.0000, no sentido de obstar o acesso do candidato sub
judice aos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha e do Fundo Partidario, feriu direito liquido e certo do
impetrante, devendo ser concedida aseguranca quanto a essa parte do
pedido deduzido na inicial, no sentido de reconhecer o direito liquido
e certo do impetrante de acesso aos recursos do Fundo Partiddrio e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha enquanto estivera
na condicao de candidato sub judice naquela eleicao de 2022.

Concessdo parcial da seguranca com a confirmacdo da liminar
concedida nos presentes autos.

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do

Rio Grande do Norte, por unanimidade, em rejeitar as preliminares
de intervencao de terceiro e de perda superveniente do interesse de
agir; no mérito, por igual vota¢do, em indeferir a inicial do mandado
de seguranca no que concerne ao pleito de deferimento do registro
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de candidatura e em conceder parcialmente a seguranca pleiteada,
apenas para fins de reconhecimento do direito do impetrante ao
recebimento de recursos do fundo especial e do fundo partidario
durante o periodo em que seu registro de candidatura estava sub
judice na campanha eleitoral de 2022, ratificando os termos do
acérdao de ID 10938002, proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral,
que confirmou a decisdo liminar de ID 10937988 em todos os seus
fundamentos, nos termos do voto da Relatora e das notas orais,
partes integrantes desta decisdo. Anotacdes e comunicacdes.

Natal-RN, 16 de novembro de 2023.

Juiza Maria Neize de Andrade Fernandes
Relatora

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Anaximandro
Rodrigues do Vale Costa, com pedido liminar, contra acdrdao
proferido por este Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte
nos autos do RCand n° 0600788-32.2022.6.20.0000, pelo qual se
indeferiu o registro de candidatura do impetrante para concorrer ao
cargo de Deputado Estadual nas Elei¢c6es Gerais de 2022, obstando,
em cautelar, 0 acesso aos recursos publicos de campanha. Transcreve-
se a seguir a ementa do acérddo (ID 158068624):

ELEICOES 2022. REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADU-
AL. ACAO DE IMPUGNACAO - AIRC. AUSENCIA DE QUITACAO ELEI-
TORAL. EXISTENCIA DE CERTIDAO CIRCUNSTANCIADA NOS AUTOS.
IMPROCEDENCIA DA ACAO. ALEGACAO DE IMPEDIMENTO EM SEDE
DE ALEGAGOES FINAIS. PRECLUSAO. CONDENACAO POR ATO DOLO-
SO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO COLEGIADA. DANO
AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO ILICITO. CONHECIMENTO DE OFiCIO
DA MATERIA. TUTELA PROVISORIA DEFERIDA. INDEFERIMENTO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA.

- Nos termos do artigo 50 da Resolu¢do TSE n°23.609/2019, “o pedido
de registro da candidata ou do candidato, a impugnacao, a noticia de
inelegibilidade e as questdes relativas a homonimia devem ser julga-
dos em uma sé decisao”.

— E obrigacdo legal dos candidatos instruirem seus pedidos de registro
de candidatura com todos os documentos exigidos no artigo 11, §1°, da
Lei n° 9.504/97 e no artigo 27 da Resolu¢do TSE n° 23.609/2019.

136 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



- Comprovacao da quitagao eleitoral, ante a juntada de certidao emi-
tida pela Justica Eleitoral.

- Embora a causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°, 1, “1”, da LC
64/90 ndo tenha sido objeto da impugnacao, sendo aventada apenas
em sede de alegacdes finais pelo impugnante, ou seja, momento em
que ja havia se operado a preclusdo para eventual pretensdo impug-
nativa, nada impede que ela seja analisada e conhecida, de oficio, pelo
juiz relator, a quem cabe a afericao dos requisitos legais necessdrios
ao deferimento do pedido de registro de candidatura, desde que opor-
tunizado a parte interessada o exercicio do contraditdrio, nos termos
do artigo 36, §2°, da Resolucao TSE n.° 23.609/2019.

- Segundo o entendimento predominante no ambito da Justica Elei-
toral, para o reconhecimento da inelegibilidade prevista no artigo 1°,
I, 1, da LC 64/90, ha de se considerar os seguintes parametros: a) exis-
téncia de decisdo transitada em julgado ou proferida por drgao cole-
giado, e nesta Ultima ndo se exige o transito em julgado, condenando
o candidato a suspensdo dos direitos politicos; b) reconhecimento da
pratica de ato doloso de improbidade administrativa; ¢) o dano ao era-
rio e o enriquecimento ilicito devem ser cumulativos; d) o dolo que se
exige é o genérico ou eventual, e ndo o especifico.

- No que se refere a alega¢do da exigéncia do dolo especifico para a
caracteriza¢do do ato de improbidade, ante a alteracdo introduzida
na Lei de Improbidade Administrativa - LIA e o decidido pelo STF no
Tema de Repercussdo Geral n.° 1199, no sentido de que a nova lei deve
retroagir aos casos de processos em curso, ou seja, que nao foram
transitados em julgado, ndo merece prosperar, visto que, ndo obstan-
te, emrelagdo ao ponto, tenha sido interposto recurso especial contra
acérddo do Tribunal de Justica do Estado, sequer houve pronuncia-
mento sobre a questdo na Instancia Superior, de modo a afastar a ca-
racteriza¢do do ato improbo em questdo, prevalecendo, assim, a deci-
sdo proferida pelo drgao colegiado, que reconheceu o ilicito segundo
os critérios legais vigentes a época.

- N&o se deve confundir os critérios exigidos para a afericdo da res-
ponsabilidade administrativa, que se dobra ao regramento da Lei de
Improbidade Administrativa — LIA, cuja sistemdtica e rito sdo diferen-
ciados, com os parametros adotados na esfera eleitoral para o cotejo
da hipdtese de inelegibilidade do artigo 1°, 1, “I”’, da Lei da Ficha Limpa,
na qual, ressalte-se, ndo ha previsao quanto a exigéncia do dolo espe-
cifico.

— N3do cabe a esta Justica Especializada atuar como drgao revisor das
decisbes proferidas no ambito da Justica Comum, razdo pela qual
deve prevalecer, para fins de reconhecimento da inelegibilidade em
questdo, o acdrdao proferido pelo Tribunal de Justica que condenou
o requerente pela pratica de ato doloso de improbidade administrati-
va, ja que ainda inexistente pronunciamento da Instancia Superior em
sentido diverso.

- Concessao de tutela provisdria para obstar o acesso do candidato
aos recursos publicos de campanha, por restar evidenciados os requi-
sitos da probabilidade do direito e perigo de dano.
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- Improcedéncia da acao de impugnacao, e, indeferimento do pedido
de registro de candidatura, ante o conhecimento, de oficio, de impe-
dimento relativo a inelegibilidade prevista no artigo 1°, inciso |, alinea
“”, da Lei Complementar n° 64/90.

O impetrante sustenta que o direito liquido e certo decorre do
entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1199,
nos autos do ARE 843989, ao definir que ““é necessdria a comprovacgao
deresponsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se — nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA — a presenca do
elemento subjetivo - DOLO”. Desse modo, pondera que “a alteracdo
legislativa na Lei de Improbidade Administrativa, bem como o tema
de repercussdo geral n° 1199 do Supremo Tribunal Federal exigird um
outro olhar da Justica Eleitoral quando tiver que decidir, em registro
de candidatura, pela declaragdo ou ndo da hipétese de inelegibilidade
previstano art. 1° I, I, da LC n° 64/90, passando-se a demandar, por conta
da atual diretriz emanada da Lei de Improbidade Administrativa, a
presenca do denominado dolo especifico, consistente na vontade livre e
consciente de alcancar o resultado ilicito, ou seja, de dolo com finalidade
ilicita por parte do agente (especial fim de agir), o que ndo se configura
no presente caso” (ID 10937771).

Também argui que se deu a preclusdo consumativa para
impugnagdo ao registro de candidatura. Nesse sentido, sustenta
que a Procuradoria Regional Eleitoral ndo poderia suscitar a causa
de inelegibilidade apenas nas alegac¢des finais, haja vista que nao
a apresentou no prazo aberto para impugnac¢des, o qual seria o
momento oportuno. Com isso, alega que, pela matéria ndo ter sido
questionada na peti¢do inicial nem no momento da impugnacgao, no
prazo previsto no art. 3° da Lei Complementar n° 64/1990, ndo é cabivel
a aplicacao ao caso da Sumula TSE n° 45: “nos processos de registro
de candidatura, o juiz eleitoral pode conhecer de oficio da existéncia de
causas de inelegibilidade ou da auséncia de condicdo de elegibilidade,
desde que resguardados o contraditdrio e a ampla defesa”.

Com base nesses fundamentos, pleiteia a concessao de medida
liminar, para suspender a decisao impugnada, de modo a restabelecer
o direito de acesso aos recursos oriundos do fundo especial de
financiamento de campanha e do fundo partiddrio. No mérito, a
confirmacao da liminar, para deferir o registro de candidatura.

O mandamus foiimpetrado originariamente no Tribunal Superior
Eleitoral. O Excelentissimo Ministro Ricardo Lewandowski, entdo
Relator, deferiu parcialmente a medida liminar pleiteada, a data de 16
de setembro de 2022, “apenas para restabelecer o acesso do candidato
Anaximandro Rodrigues do Vale Costa aos recursos do Fundo Partiddrio
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e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha, até decisdo do
Tribunal Superior Eleitoral” (ID 10937988).

A Corte do Tribunal Superior Eleitoral referendou a decisdo
monocratica, por unanimidade, “para determinar o restabelecimento
do acesso do candidato aos fundos publicos de financiamento de
campanha, até decisdo do TSE, nos termos do voto do relator” (ID
10938002).

Apds o término das elei¢des, em abril do corrente ano, intimado
para se manifestar sobre o interesse no prosseguimento do feito,
o impetrante reiterou o seu pedido de deferimento do registro
de candidatura com esteio no tema de repercussao geral 1199,
requerendo, ainda, a juntada do documento de totaliza¢do de votos
(ID10938008).

Em seguida, Ubaldo Fernandes da Silva requereu o ingresso
no feito como assistente, sustentando ser terceiro juridicamente
interessado, na forma do art. 119 do CPC (ID 10938011).

Por fim, o Excelentissimo Ministro Nunes Marques, com
assuncao darelatoria, declinou da competéncia para processar e julgar
o presente mandamus, determinando a remessa dos autos a este
Regional, em razao de que “os mandados de seguranca impetrados
contra atos dos tribunais regionais eleitorais sdo da competéncia dos
proprios tribunais locais, nos termos do disposto no art. 21, VI, da LC n°
35/1979”” (ID 10938018).

Os autos foram, assim, remetidos a este egrégio Regional, sendo
distribuido a esta relatoria, que decidiu, de inicio, pela conservacao
dos efeitos das decis6es tomadas no ambito do Tribunal Superior
Eleitoral, até ulterior deliberacdo, nos termos do § 4° do art. 64 do
CPC e determinou abertura de vista a Procuradoria Regional Eleitoral
para manifestacao (ID 10938256).

A Procuradoria Regional Eleitoral, por sua vez, manifestou-se,
preliminarmente, pelo ndo acolhimento do pedido formulado por
Ubaldo Fernandes da Silva, na condicao de terceiro interessado,
em razao do consolidado entendimento jurisprudencial de que é
inadmissivel intervencdo de terceiro em mandado de seguranca, haja
vista a prevaléncia do rito especial, conforme disposto no artigo 24 da
Lei n°12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranca).

Quanto a tutela de urgéncia concedida, que reconheceu o
direito de acesso aos recursos publicos de campanha, enquanto a
candidatura estivesse sub judice, pugnou pela sua prejudicialidade
por perda do objeto, diante da auséncia superveniente do interesse
processual. Por fim, quanto a pretensdo de deferimento do pedido
de registro de candidatura, opinou também pelo reconhecimento
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da prejudicialidade do mandado de seguranca, diante do transito
em julgado da decisdao que indeferiu o registro de candidatura,
caracterizando a perda superveniente do interesse de agir, nos termos
do art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil.

E o relatério.

VOTO

Preliminar — intervencao de terceiro em Mandado de Seguranca

Conforme relatado, logo apds a manifestacao do impetrante
no sentido de reiterar seu interesse no prosseguimento do feito,
defendendo a possibilidade de deferimento do seu registro de
candidatura, com esteio no tema de repercussao geral 1199, Ubaldo
Fernandes da Silva requereu ingresso no feito como assistente,
sustentando ser terceiro juridicamente interessado, na forma do art.
119 do CPC (ID 10938011).

No entanto, conforme muito bem destacado pela Procuradoria
Regional Eleitoral em seu parecer, é firme o entendimento, no ambito
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que o rito procedimental do mandado de seguranca é
incompativel com a intervencao de terceiro, ex vi do art. 24 da Lei
12.016/2009. Precedentes do STF (RE 575.093/SP AgR, Rel. Ministro
MARCO AURELIO, TRIBUNAL PLENO, DJe de 11/02/2011; MS 32.074/
DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/11/2014;
RExt-AgR-ED 1.046.278/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 06/11/2020)
e do STJ (AgRg no MS 21.472/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
CORTE ESPECIAL, DJe de 14/10/2016; AgInt nos EDcl no RMS 52.066/
BA, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DlJe de
07/06/2018; EDcl no RMS 49.896/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/12/2017; STJ. 1° Secdo. AgInt na PET no
MS 23.310/DF, Rel. Min. Aussete Magalhaes, julgado em 28/04/2020).

Além disso, consoante serd destacado mais adiante, a matéria
concernente especificamente ao indeferimento do registro de
candidatura do impetrante e a pretensao de rediscussao da causa
de inelegibilidade evidenciada naquele processo ndo sera objeto
de conhecimento no presente mandado de seguranca, em razao
da impossibilidade de impetracdao da a¢ao mandamental como
sucedaneo recursal.

Desse modo, VOTO pelo indeferimento do pedido de
intervencdo de terceiro formulado pelo Sr. Ubaldo Fernandes da Silva
na peticao de ID 10938011, com o consequente desentranhamento
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da mencionada peticdo e dos documentos acostados (IDs 10938010,
10938011, 10938012, 10938013, 10938014 € 10938015).

Preliminar — perda superveniente do interesse de agir

N3o obstante a Procuradoria Regional Eleitoral tenha se
manifestado pela extin¢do do feito semresolucao de mérito, emrazao
de suposta perda superveniente do interesse de agir, entendo que
subsiste o interesse processual da parte impetrante em ver julgada
definitivamente a matéria apreciada de forma precdria no presente
mandado de seguranca.

Nos termos do Art. 4° do CPC: “As partes tém o direito de obter
em prazo razodvel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa”. J4 o Art. 296 dispb6e que “A tutela provisdria conserva
sua eficdcia na pendéncia do processo, mas pode, a qualquer tempo,
ser revogada ou modificada”. O Art. 300 prevé que “A tutela de
urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo”. E o Art. 302, |, estabelece que “Independentemente da
reparacdo por dano processual, a parte responde pelo prejuizo que a
efetivacdo da tutela de urgéncia causar a parte adversa, se: | - a sentenca
Ihe for desfavordvel [...]".

A partir da andlise dos referidos dispositivos, depreende-se
que a tutela provisdria de urgéncia, seja cautelar ou antecipada,
por ser conferida mediante cogni¢dao sumadria, pode ser revogada
ou modificada a qualquer momento, durante a pendéncia do
processo, exigindo-se a prolacao de decisdao definitiva de mérito,
ratificando-a, para fins de estabilizacao e atribuicao de coisa julgada
ao direito conferido a parte, além de evitar a possibilidade de futura
responsabiliza¢do nos termos do Art. 302, |, do CPC.

Nesse sentido € a licdo doutrindria do professor Daniel Amorim
Assuncdo Nevest: “[...]. Por outro lado, a tutela proviséria pode
ser concedida incidentalmente. Significa dizer que, seja de forma
antecedente ou de forma incidental, a tutela provisdria deverd ser
confirmada, modificada, ou reformada pela decisGo concessiva da
tutela definitiva. Deverd, portanto, ser confirmada ou rejeitada pela
sentenca, desde que ndo haja decisdo anterior que a tenha revogado,
nos termos do Art. 296, caput, do CPC. Na hipdtese de concessdo de
tutela provisdria no Tribunal a tutela provisdria deverd ser confirmada
ou revogada no acérddo ( ou decisdo monocrdtica do relator, quando

1 NEVES, Daniel Amorim Assunc¢ao. Manual de Direito Processual Civil. 13. ed. Salvador: JusPodivm,
2021.p.498.
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cabivel) que decidird o processo de competéncia origindria do Tribunal
ou o recurso”.

Nessa mesma linha intelectiva, colaciono precedentes deste
Tribunal Regional Eleitoral e de outro Regional, no qual essa mesma

by

matéria foi posta a apreciacdao da Corte, tendo sido rejeitada a
alegacao de perda do objeto:

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. ELEICOES 2022. COMANDO
DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.
OBRIGATORIEDADE DE ENVIO DA LISTA COM A DESIGNACAO DOS
POLICIAIS MILITARES ESCALADOS PARA A SEGURANCA NO DIA DO
PLEITO. DIREITO DOS POLICIAIS DE SOLICITAREM A TRANSFERENCIA
TEMPORARIADESEUS LOCAIS DEVOTACAO DEACORDOCOMOLOCAL
DESIGNADO PARA SUA ATUACAO. HISTORICO DE DESCUMPRIMENTO
DA NORMA. RISCO DE REPETICAO NAS ELEICOES DE 2022 COM
PREJUIZO IRREPARAVEL AO EXERCICIO DO DIREITO DE VOTO DOS
PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA. CONCESSAO DA TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA. CUMPRIMENTO DA DECISAO PELA
AUTORIDADE COATORA. PRELIMINAR DE PERDA SUPERVENIENTE
DO INTERESSE DE AGIR. NECESSIDADE DE RATIFICACAO DA LIMINAR
POR MEIO DE COGNICAO EXAURIENTE. REJEICAO DA PRELIMINAR.
CONCESSAO DA SEGURANCA.

1- Impetrantes ingressaram com o presente mandado de segurancga
coletivo preventivo, visando a obtenc¢do de ordem mandamental
em favor dos seus associados, no sentido de que o comando do
policiamento militar no Estado do Rio Grande do Norte cumprisse a
exigéncia legal de encaminhamento tempestivo da listagem com a
designacao dos policiais militares que estarao de servi¢co no dia do
pleito, com a respectiva lotacdo, para fins de possibilitar eventuais
requerimentos de transferéncia tempordria de local de votacao,
assegurando-lhes, assim, o direito fundamental ao exercicio do voto,
sob o argumento de que o histérico de descumprimento da norma e
a proximidade do prazo fatal, sem nenhuma sinaliza¢do do comando
quanto a elaborac¢do da lista, justificavam o receio de dano irrepardvel
ao mencionado direito fundamental dos seus associados.

2- Cabimento do presente mandado de seguranga coletivo preventivo,
em face do justo receio de repeticdo de omissdo das autoridades
coatoras (comandante geral da PM e do corpo de bombeiros
militar do Estado do Rio Grande do Norte) em cumprir a obrigacdo
legal de enviar, até o dia 18 de agosto do ano eleitoral, listagem das
eleitoras e dos eleitores que estardo em servico no dia da eleicdo,
acompanhada dos respectivos formuldrios e de cépia dos documentos
de identificagdo com foto, a fim de possibilitar a Justica Eleitoral a
realizagdo da transferéncia temporaria do local de votagdo desses
eleitores, garantindo-lhes o direito fundamental de votar nas elei¢bes
de 2022.

3- Previsao expressa na legislacdo eleitoral quanto a obrigatoriedade
de envio da listagem dos militares em servi¢o no dia da eleicao e que
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pretendem exercer o direito de voto em transito no prazo estabelecido
pela legislacao eleitoral, sob pena de prejuizo irreparavel ao direito de
voto dos referidos integrantes dos érgdos de seguranca publica.

4- Na espécie, embora as autoridades coatoras ainda tivessem um
prazo para o envio da referida listagem contendo a designagao dos
policiais para atuacao no dia do pleito, o histdrico de descumprimento
da norma pelo comando da policia militar justificava o justo receito
de sofrer a violagdo de seu direito também com relagao a este pleito
de 2022, possibilitando 0 manejo da presente acdo mandamental, sob
pena de violagdo irreversivel quanto ao direito de seus associados,
posto que o ndo atendimento do prazo estabelecido pela justica
eleitoral impossibilitaria a realizacdo da transferéncia tempordria de
local de votagdo nos sistemas da Justica Eleitoral.

5- Cumprimento da decisdo liminar mandamental pelo Comando da
Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte, publicando arelacao
nominal dos Policiais Militares escalados para o policiamento do pleito
eleitoral de 2022 e descentralizando aos Comandantes de Batalhdes
e Companhias Independentes a obrigatoriedade de disponibilizarem
aos seus subordinados, até o dia 17 de agosto de 2022, o requerimento
especifico para transferéncia temporaria de domicilio eleitoral, bem
como de fazerem a remessa, até as 12h do dia 18 de agosto de 2022, ao
juizo da Zona Eleitoral competente.

6- Nos termos do Art. 4° do CPC: “As partes tém o direito de obter
em prazo razodvel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa”. Ja o Art. 296 dispde que “A tutela provisdria conserva
sua eficdcia na pendéncia do processo, mas pode, a qualquer tempo,
ser revogada ou modificada”. O Art. 300 prevé que “Art. 300. A
tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo”. E o Art. 302, |, estabelece que “Art.
302. Independentemente da reparacdo por dano processual, a parte
responde pelo prejuizo que a efetivacdo da tutela de urgéncia causar
a parte adversa, se: | - a sentenca lhe for desfavoravel;[...]".

7- A tutela provisdria de urgéncia, seja cautelar ou antecipada,
por ser conferida mediante cognicdao sumaria, pode ser revogada
ou modificada a qualquer momento, durante a pendéncia do
processo, exigindo-se a prolacdo de decisao definitiva de mérito,
ratificando-a, para fins de estabilizacdo e atribui¢do de coisa julgada
ao direito conferido a parte, além de evitar a possibilidade de futura
responsabilizacdo nos termos do Art. 302, I, do CPC.

8- Rejeicdo da preliminar de perda superveniente do interesse de agir.

9- Concessdo da seguranga com a confirmagao da liminar concedida
anteriormente. (TRE/RN. MS 0600491-25.2022.6.20.0000. Relator(a)
MARIA NEIZE DE ANDRADE FERNANDES. Acérddo de 20/09/2022. DJE
22/09/2022).

DIREITO ELEITORAL. ELEI(;OES 2018. MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO. REJEIQAO. ATO DE JUIZ
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ELEITORAL. APREENSAO DE CRACHAS DE IDENTIFICACAO DE
DELEGADOS E FISCAIS DA COLIGACAO IMPETRANTE. ART. 152 DA
RESOLUCAO TSE N.° 23.554/2017. AUSENCIA DE RESTRICAO QUANTO
AO USO DE CORES NOS CRACHAS. CONCESSAO DA ORDEM.

1. Mandado de seguranga contra ato da Juiza da 12 Zona Eleitoral.

2. Na licao da doutrina, o interesse de agir estd ligado a necessidade
e utilidade (ou adequacdo, para alguns) do provimento judicial,
podendo vir a desaparecer no curso do processo (art. 492 do CPQ),
ainda que configurado no inicio da demanda, o que se convencionou
chamar de “perda superveniente do interesse de agir” ou “perda do
objeto”. Ausente o interesse de agir, o érgdo julgador deve extinguir
o feito sem resolucdo de mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

3. Ainda que terminado o primeiro turno das Elei¢Ges 2018, é possivel
e mesmo necessario o julgamento do mérito, com a sua consequéncia
Obvia de revogacdo/confirmac¢do da decisdo liminar que concedeu a
tutela provisdria de urgéncia requerida pelaimpetrante, a servir, ainda,
como parametro para a atua¢do dos juizes eleitorais no exercicio do
poder de policia no segundo turno da eleicdo.

4.N3ao sd isso, seja de natureza satisfativa, seja de natureza cautelar, a
tutela provisdria concedida incidentalmente tem de ser confirmada ou
revogada no mérito, consoante art. 4° do CPC, plenamente aplicavel
ao rito do mandado de seguranca, por respeitar a um principio geral
processual. Reforca isso o dado, inclusive, de que a ndo confirmacao
da tutela provisdria pode até mesmo ensejar responsabilidade da
parte prejudicada pela efetivacdo da tutela (art. 302, | do CPC).

5. Rejeicdo da preliminar suscitada pela Procuradoria Regional
Eleitoral.

[..]

12. Concessdo da ordem. (TRE/RN. MS 0601463-34.2018.620.0000. Rel.
Juiz FRANCISCO GLAUBER PESSOA ALVES. J. 26/10/2018).

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2020. APREENSAO DE
APARELHOS CELULARES E COMPUTADORES. INVESTIGACAO. COPIA
DOS DADOS PELO MP LOCAL. RISCO DE COMPROMETIMENTO DA
PROVA. PRESERVACAO DO CONTEUDO PROBATORIO. REMESSA
AO NUCLEO DE INTELIGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO - NIMP.
CONFIRMACAO DA LIMINAR DEFERIDA. CONCESSAO DA SEGURANCA
EM CARATER DEFINITIVO.

1. Mandado de seguranca, com pedido liminar, contra a decisdo que
deferiu parcialmente pedido de restituicdo de 02 (dois) aparelhos
celulares e 02 (dois) computadores apreendidos e arealizacdo de cépia
dos conteldos da memdria a ser realizado pelo Ministério Publico
local. Concedida liminar desobrigando o Parquet da providéncia,
determinando o envio dos dispositivos ao Nucleo de Inteligéncia
do Ministério Publico (NIMP), a fim de que sejam realizados, em
procedimento padrao, adequado e com seguranca, extracao, coleta
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e armazenamento de dados, para ulterior andlise e juntada ao
procedimento investigatdrio.

2. Os fundamentos utilizados para deferir o pedido liminar ndo devem
ser alterados, pois a manipulacdo dos mecanismos, anteriormente ao
seu envio ao NIMP, poderia trazer danos a identificagdo, extracdao e
preservacao dos dados eventualmente descobertos nos aparelhos
apreendidos. Neste momento investigatério o cuidado com a
preservacao da provadeve se sobrepora qualquerinteresse individual,
sobretudo por se tratar de feito eleitoral, no qual os principios
democraticos e coletivos ganham maior relevancia e protecao.

3. Seja de natureza satisfativa, seja de natureza cautelar, a tutela
proviséria concedida incidentalmente tem de ser confirmada ou
revogada no mérito, consoante prevé o art. 4° do CPG, inclusive porque
a ndo confirmacdo da tutela provisdria pode ensejar a responsabilidade
da parte prejudicada pela efetivacdo da tutela, nos termos do art. 302,
inc. I, do CPC.

4. Confirmado o pedido liminar deferido. Concedida a seguranca.
(TRE/RS. MS 0600550-54.2020.6.21.0000. Relator(a) Des. AMADEO
HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI. Acérddao de 17/12/2020. DIJE
07/01/2021). (grifei)

Na espécie, subsiste o interesse de agir da parte impetrante
em ver julgada, definitivamente, a matéria conhecida no presente
mandado de seguranca, de modo a conferir seguranca e estabilidade
quanto ao seu direito de recebimento de recursos publicos destinados
a sua campanha durante o periodo em que estivera com o seu registro
de candidatura na condicao de “sub judice”, esperando o julgamento
definitivo pelo Tribunal Superior Eleitoral. A ratificacdo da decisao
liminar é importante para fins de evitar qualquer discussao ulterior
sobre o direito do candidato a continuidade de recebimento daqueles
recursos no pleito de 2022, impossibilitando-se eventual determinacao
de restituicdao de valores sob o fundamento de descumprimento
da decisao cautelar outrora proferida por esta Corte nos autos do
processo origindrio de registro de candidatura.

Nesse ponto, cumpre rememorar ainda que a decisdo liminar que
garantiu o acesso do candidato, oraimpetrante, aos recursos publicos
de campanha fora proferida por juizo absolutamente incompetente,
sendo imperiosa a necessidade de manifestacdao deste juizo no
sentido de confirmar o teor daquela decisao, sob pena de revogacao
dos efeitos daquela decisdo precdria, em caso de extincao do feito
sem resolucdo de mérito (TRE/MA. MS 0000243-97.2016.6.10.0000.
Relator(a) Des. Eduardo José Leal Moreira. Acérdao de 21/11/2017. DJE

27/11/2017).
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Portanto, diante da necessidade de ratificacdo da decisdo
liminar anteriormente proferida, entendo que ndo é hipdtese de
perda superveniente do objeto. Com base nesses argumentos, VOTO
pela rejeicao da preliminar de perda superveniente do interesse
processual.

Mérito

Nos termos do Art. 10 dalei12.016/2009: “Conceder-se-d mandado
de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso
de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as func¢ées que exerca”. (grifei)

Por outro lado, nos termos do inciso Il do art. 5° da Lei n°
12.016/2009:

Art. 5° Ndo se concederda mandado de seguranca quando se tratar:

Il - de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo;

[.]

Estando no mesmo sentido a Simula 267 do STF: “ndo cabe
mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou
correi¢cdo”, assim como a Sumula 22 do TSE: “ndo cabe mandado
de seguranca contra decisdo judicial recorrivel, salvo situacées de
teratologia ou manifestamente ilegais”.

No caso dos autos, o presente mandado de seguranca foi
impetrado contra acérdao proferido por este Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte, nos autos do processo de registro de
candidaturan®0600788-32.2022.6.20.0000, 0 qual indeferiu o registro
de candidatura do impetrante, Anaximandro Rodrigues do Vale Costa,
ao mesmo tempo em que, cautelarmente, determinou a proibicao de
repasses de recursos publicos a campanha do candidato.

O impetrante se insurge contra essa medida cautelar deferida
incidentalmente naquela decisdo, a qual obstou o acesso do candidato
aos recursos publicos para financiamento de campanha; assim como
questiona também o prdprio mérito da decisao que indeferiu o seu
registro de candidatura, pugnando pela reforma daquele acérdao.

Contudo, ndo obstante as razdes apresentadas pelo impetrante,
entendo que o presente mandado de seguranca deve ser conhecido
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apenas no que se refere ao pedido de revogacao da tutela provisdria
que impediu o acesso do impetrante aos recursos do fundo especial
e do fundo partidario, uma vez que a matéria concernente ao
indeferimento do registro de candidatura em razao de inelegibilidade
fora proferida por meio de cognicao exauriente, em sede de processo
de registro de candidatura, de sorte que eventual inconformismo
ou pedido de reapreciacao das questbes meritdrias aduzidas pelo
candidato deveriam ser objeto de recurso especifico, via processual
adequada para aimpugnacao de decisao judicial de mérito, ndao sendo
admitida na jurisprudéncia a utilizacdo do mandado de seguranca
como sucedaneo recursal.

Nesse exato sentido foi a decisdo proferida pelo Excelentissimo
Ministro Ricardo Lewandowski (ID 10937988), entdo relator deste
feito enquanto tramitava no Tribunal Superior Eleitoral:

O mandado de seguranca impetrado contra decisao judicial recorrivel
- como sucede no caso - tem cabimento excepcional, restrito as
hipdteses de teratologia ou manifesta ilegalidade, nos termos da
Sumula 22/TSE.

Desde logo, assento que nao € vidvel, pela via estreita do mandamus,
discussao sobre a causa de inelegibilidade que levou ao indeferimento
do registro, considerando a auséncia de teratologia em sua andlise
pelo TRE/RN, bem como o fato de que o tema podera ser apreciado, a
tempo e modo, nos autos do recurso ordindrio.

A Unica questao discutivel neste momento, portanto, diz respeito a
(im)possibilidade de a Corte Regional, ad cautelam, sustar o repasse
de recursos publicos a campanha do impetrante.

Essa decisdo foi confirmada pelo pleno do Tribunal Superior
Eleitoral, ratificando os termos da decisdo liminar que deferiu
parcialmente os pleitos formulados pelo impetrante (ID 10938002).

Nessa linha intelectiva, colaciono julgado do Tribunal Superior
Eleitoral no qual houve o indeferimento liminar da peticao inicial
do mandado de seguranga impetrado como sucedaneo recursal de
decisdo deindeferimento de requerimento de registro de candidatura:

AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR.
ARESTO REGIONAL. ATO RECORRIVEL. NAO CABIMENTO. SUMULA
22/TSE. INDEFERIMENTO LIMINAR DA PETICAO INICIAL. ART. 10 DA
LEI 12.016/2009. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. Consoante a Sumula 22/TSE, ndo cabe mandado de seguranca
contra decisdo judicial recorrivel, salvo situa¢des de teratologia ou
manifestamente ilegais”.
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2. Nos termos da remansosa jurisprudéncia desta Corte Superior, o
writ ndo pode se constituir em sucedaneo recursal, sob pena de se
desnaturar a sua esséncia constitucional (AgR-MS 0600418-79/AM,
Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 10/8/2020).

3.Nahipdtese, o mandamus é absolutamenteinadmissivel, pois, contra
o aresto de indeferimento do registro de candidatura, cabe recurso
especial eleitoral, nos termos do art. 67 da Res.-TSE 23.609/2019 —
que, alids, foi interposto.

4. Agravo interno a que se nega provimento. (TSE. MSCiv 0601634-
75.2020.6.00.0000. Relator(a) Min. Luis Felipe Salom&o. Acérdao de
12/11/2020. Publicado em sess3do).

Nessa ordem de idéias, considerando que a decisao desta
Corte quanto ao indeferimento do registro de candidatura em razao
de inelegibilidade foi tomada por meio de cognicao exauriente,
de maneira devidamente fundamentada, com enfrentamento
das matérias postas a apreciacdo, nao ha que se falar em decisao
teratoldgica. Desse modo, ndo € cabivel aimpetracao de mandado de
seguranca para questionamento da matéria de mérito, haja vista que
a decisao ainda era impugnavel pelas vias recursais proprias.

Assim, a inicial do mandado de seguranca deve ser indeferida
quanto ao pedido de andlise da matéria concernente a inelegibilidade
do candidato impetrante e o consequente indeferimento do seu
pedido de registro de candidatura.

N3o bastasse o fundamento anteriormente exposto, deve-
se pontuar ainda quanto a esse pedido de reforma da decisao de
indeferimento de pedido de registro de candidatura mediante nova
apreciacdo das teses do candidato impetrante (preclusdo para o
conhecimento de oficio da inelegibilidade e invoca¢ao do tema de
repercussado geral n°1199 do Supremo Tribunal Federal), que toda essa
matéria foi devidamente apreciada na via processual adequada, qual
seja, o recurso eleitoral interposto nos autos do processo de registro
de candidatura n° 0600788- 32.2022.6.20.0000, tendo o Ministro
Relator do processo no TSE ratificado o acérdao deste Tribunal que
indeferiu o pedido de registro, consoante se observa dos trechos
adiante transcritos:

Em sua primeira investida contra o acérdao regional, o recorrente
alega que ainelegibilidade causadora do indeferimento do registro foi
suscitada pelo Ministério Publico Eleitoral somente apds o prazo de
impugnacado, operando-se a preclusao.

Nao é, todavia, 0 que 0 exame dos autos evidencia.
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Muito antes de que o Parquet Eleitoral evocasse o art. 1% 1, |, da Lei
Complementar 64/1990, a Corte Regional ja atuava para aferir a
hipdtese de sua incidéncia, valendo-se da inteligéncia da Simula 45/
TSE, que assim dispbe:

“Nos processos de registro de candidatura, o Juiz Eleitoral pode
conhecer de oficio da existéncia de causas de inelegibilidade ou da
auséncia de condi¢dao de elegibilidade, desde que resguardados o
contraditério e a ampla defesa”.

Nesse sentido, destaco que foi o préprio recorrente quem anexou a
peticdo inicial certidao positiva do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Norte (ID 158093001), que apontava para a existéncia da A¢do de
Improbidade Administrativa 0100416-58.2013.8.20.0140.

O apontamento ensejou duas intima¢bes para que prestasse
esclarecimentos: aprimeirarealizada de oficio pela Secretaria Judicidria
(ID 158093051) com base no art. 36, § 1°, da Res.- TSE 23.609/2019; e a
segunda por determinacdo da Relatora (ID 158093076).

Essas diligéncias precederam o instante no qual a Procuradoria
Regional Eleitoral suscitou a inelegibilidade pela primeira vez, nao
sendo possivel afirmar, portanto, que o reconhecimento do dbice foi
motivado pela sua intervencao.

Com isso, afasto a cogitada ocorréncia da preclusdo.

Quanto a questdo de fundo, o recorrente sustenta que o ato de
improbidade nao foi praticado na modalidade dolosa, conforme o
art. 1% 1, I, da Lei Complementar 64/1990 exige para a incidéncia da
restricao a elegibilidade.

No recente julgamento do RO-El 0601046-26/PE, em que fiquei
designado redator para o acdrdao, o TSE firmou o entendimento
de que as alteracbes promovidas pela Lei 14.230/2021 na Lei de
Improbidade Administrativa — LIA tém reflexo direto na afericdo da
inelegibilidade da alinea g do inciso | do art. 1° da LC 64/1990.

Prevaleceu, naquela oportunidade, a compreensao de que o conceito
de “ato doloso de improbidade administrativa”, inscrito nalei eleitoral,
é necessariamente depreendido da LIA e, portanto, atualmente
restrito ao que é praticado com a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado tipificado em seus arts. 9°, 10 e 11, ndo bastando a
voluntariedade do agente, ou seja, o dolo genérico.

A Corte assentou, ainda, que a afericdo desse elemento subjetivo
pela Justica Eleitoral deve ser renovada a cada eleicdo, a partir dos
fundamentos do titulo condenatdrio.

Certo de que expressao idéntica — “ato doloso de improbidade
administrativa” — consta do texto da alineal, é imperioso concluir que
o dolo especifico também passou a ser exigido para a configuracao
da inelegibilidade ali inscrita, exatamente como sustenta a parte
recorrente.

Tragadas essas premissas, tenho que o elemento subjetivo em questao
se faz presente na espécie. Explico.
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Ao reconhecer a pratica do ato de improbidade administrativa que
gerou a causa de inelegibilidade, o Tribunal de Justica do Rio Grande
do Norte assim descreveu a conduta infratora:

[...] a mera abertura do procedimento licitatério com indicacdo
do servico a ser contratado (m&o de obra especializada para
a compactacdo do lixo no municipio de Governador Dix-Sept
Rosado), existéncia de propostas de precos dos licitantes, de
mapas comparativos de precos, da ata da sessdao de julgamento das
propostas e do contrato administrativo ndo é suficiente para tornar
licito o procedimento. 24. Sem duivida, a apresentacdao de propostas
com teor idéntico e insatisfatdrio (Id. 5825069 - Pag. 1° a 18), aliada a
confirmagdo prestada em audiéncia de que Magnos Kelly de Freitas e
Joseau Rubens de Andrade de que nunca desempenharam atividade
de limpeza publica ou de coleta de residuos sélidos, além de ndo dispor
de maquindrio, estrutura ou funcionarios habilitados a prestacao do
servico ou a apresenta¢do de dados relativos a apuragdo dos valores
propostos, revelam a ilicitude do procedimento. 25. Na espécie, a
proposta vencedora foi apresentada por Eriko Cruz de Araujo, o qual
é casado com a filha do ex-vice-prefeito daquela municipalidade,
Nelson Morais, que renunciou ao cargo, juntamente com o ex-
prefeito Francisco Adail Carlos do Vale Costa, para que o demandado,
ora apelante, Anaximandro Rodrigues do Vale Costa assumisse a
chefia do executivo daquela cidade, anteriormente exercida por seu
pai, circunstancias suficientes para revelar a existéncia de um ajuste
prévio entre as partes para a simulacdo do procedimento em exame.
26. Outros fatores que chamam a atengdo é o fato de o empenho
ter ocorrido em 17 de junho de 2008 (Id. 5825970 - Pag. 29), em data
anterior a celebracdo do contrato administrativo e ao encerramento
da licitacdo em 20 de junho de 2008 (Id. 5825069 - Pag. 26), bem
como os valores atribuidos pelos licitantes para a atividade que seria
executada pelo vencedor, fora da realidade de precos praticados pelo
mercado, tendo sido o valor unitario médio. 27. As irregularidades se
concretizam mais ainda a partir da auséncia de demonstracdo de que
os servicos contratados foram efetivamente realizados, formando a
convic¢do de que houve simulagdo para a celebragao do negdcio e
utilizagdo ilegal de verba publica. 28. Ndo fosse o bastante, o laudo
pericial elaborado no Inquérito Civil n.° 001/2011 (Id. 5825975 - Pag.
37 a 45) atesta que os recursos dirigidos a Carta Convite n.° 39/2008
ndo foram contemplados na lei orcamentaria do exercicio financeiro
do periodo anterior e também nao foi exigida qualquer qualificagao
técnica para a participacdo no certame referido, em desatencdo a
exigéncia do item 3. 30.” (péags. 32-44 do ID 158093095).

E dizer, na condicdo de Prefeito do Municipio de Governador Dix-Sept
Rosado, o recorrente simulou a abertura, a conclusdo e a execucao de
um processo licitatdrio inteiro, apenas com o objetivo de favorecer
pessoa proxima a ele, causando inegdvel dano ao Erdrio e claro
enriquecimento ilicito de terceiro.

Nessas circunstancias, estd plenamente demonstrada a sua vontade
livre e consciente de alcangar os resultados ilicitos tipificados nos
incisos VIII, Xl e XIl do art. 10 da Lei 8.429/1992.
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Incontroversos os demais requisitos previstos no art. 1° 1, |, da Lei
Complementar 64/1990, tenho porincidente a causa de inelegibilidade
e, por consecutivo, irremedidvel a recusa de registro da candidatura
do ora recorrente ao cargo de Deputado Federal.

Isso posto, nos termos do art. 36, § 6°, do RITSE, nego seguimento ao
recurso ordinario.

No ponto, nao obstante o impetrante tenha colacionado
julgado do STJ, no sentido de que o mandado de seguranca devera
ter seu mérito apreciado, independente de superveniente transito em
julgado da decisdo questionada pelo mandamus (STJ. Corte Especial.
EDcl no MS 22.157-DF, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em
14/03/2019), constata-se que o préprio precedente invocado ressalta
a necessidade de preenchimento das demais exigéncias legais, para
fins de enfrentamento de seu mérito.

Na hipdtese dos autos, conforme ja consignado em linhas
anteriores, o presente mandado de seguran¢a, no que concerne
ao pedido de reforma da decisdo de indeferimento do registro de
candidatura, fora utilizado como sucedaneo recursal, questionando
o teor de decisdao de mérito deste Tribunal, a qual era passivel de
recurso ordindrio, sendo impositivo, pois, o indeferimento da inicial
quanto a esse pedido.

Desse modo, forte nos fundamentos anteriormente expostos,
a matéria cognoscivel por meio do presente mandado de seguranca
deve se circunscrever ao pedido de revogacao da tutela provisdria
que impediu 0 acesso do impetrante aos recursos do fundo especial e
do fundo partidario.

Possibilidade de acesso aos recursos oriundos do fundo especial de
financiamento de campanha e do fundo partiddrio por candidato
com registro de candidatura sub judice

Passando a andlise da matéria concernente a possibilidade de
continuidade de recebimento de recursos publicos para financiamento
de sua campanha enquanto o seu registro de candidatura estava na
condicdo sub judice, penso que assiste razao ao impetrante quanto a
existéncia de direito liquido e certo passivel de protecao por meio da
via mandamental.

Com efeito, nostermos do Art. 16-A, da Lei 9.504/97: “O candidato
cujo registro esteja sub judice poderd efetuar todos os atos relativos
a campanha eleitoral, inclusive utilizar o hordrio eleitoral gratuito no
radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto
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estiver sob essa condicdo, ficando a validade dos votos a ele atribuidos
condicionada ao deferimento de seu registro por instancia superior”.

Por sua vez, o Art 51 da Resolugao 23.609 do TSE, ao disciplinar
o processo de registro de candidatura, estabeleceu que o candidato
sub judice poderia efetuar todos os atos referentes a campanha elei-
toral enquanto estivesse nessa condi¢ao, somente cessando essa si-
tuagdo apos o transito em julgado da decisdo ou decisdo colegiada do
TSE: “Art. 51. O candidato cujo registro esteja sub judice pode efetuar
todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o hord-
rio eleitoral gratuito no rddio e na televisdo e ter seu nome mantido na
urna eletrénica enquanto estiver sob essa condicdo. § 1° Cessa a situacdo
sub judice: I - com o transito em julgado; ou Il - independentemente do
julgamento de eventuais embargos de declaragdo, a partir da decisdo
colegiada do Tribunal Superior Eleitoral, salvo se obtida decisdo que: a)
afaste ou suspenda a inelegibilidade (LC n° 64/1990, arts. 26-A e 26-C); b)
anule ou suspenda o ato ou decisdo do qual derivou a causa de inelegibi-
lidade; c) conceda efeito suspensivo dao recurso interposto no processo
de registro de candidatura”.

De sorte que, por ocasido das eleicdes gerais de 2022, enquanto
ndo transitada em julgado a decisdao de indeferimento de registro
de candidatura ou submetido o Acdrdao Regional a reapreciacao
pelo Colendo Tribunal Superior Eleitoral, por meio de julgamento de
recurso ordindrio, subsistiria a condi¢do de sub judice ao requerimento
de registro de candidatura, ndo havendo que se falar em hipdtese
de restricao de atos de campanha, nem tampouco de acesso do
candidato ao financiamento publico de campanha.

Nessa linha de pensamento, o Tribunal Superior Eleitoral,
apreciando processo também relacionado as Eleicbes Gerais de
2022, deferiu pedido de tutela cautelar antecedente formulada por
candidato que teve seu registro de candidatura indeferido pela
instancia ordinaria e fora proibido de ter acesso aos recursos do Fundo
Especial e do Fundo Partidario, entendendo que o referenciado Art.
16-A da Lei 9.504/97 autorizava a continuidade dos atos de campanha
enquanto o candidato estivesse na condicao de sub judice. Nesse
sentido:

ELEICOES 2022. TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE. RRC INDEFERIDO
NA INSTANCIA ORDINARIA. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, E,
2, DA LC N° 64/1990. PROIBICAO DE ACESSO AOS RECURSOS DO FEFC
E DO FUNDO PARTIDARIO. VEDACAO DA UTILIZACAO DO HORARIO
ELEITORAL GRATUITO. REQUISITOS DA PROBABILIDADE DO DIREITO
E DO PERIGO NA DEMORA EXISTENTES. TUTELA DE URGENCIA.
DEFERIMENTO. DECISAO REFERENDADA.
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1. No caso, a Corte regional julgou procedente o pedido formulado
na AIRC ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral e, por conseguinte,
indeferiu o RRC do requerente ao cargo de senador, pela Coligacdo
Frente Democratica, nas Elei¢des 2022, declarando o afastamento
do art. 16-A da Lei n° 9.504/1997, para impor a proibi¢cdo do uso de
recursos publicos em campanha, do repasse dessas verbas pelos
diretdrios nacional e estadual e da utilizacdo do hordrio eleitoral
gratuito pelo candidato.

2. Ajurisprudéncia desta Corte ja assentou que a concessao de tutela
provisdria pressupde que estejam presentes cumulativamente a
fumaga do bom direito e o perigo na demora. Este consubstanciado
na ocorréncia de situagdo que o configure, e aquela, na viabilidade
processual e na probabilidade do direito deduzido em Juizo (AC n°
0600760-27/BA, rel. Min. Luis Roberto Barroso, julgada em 2.4.2020,
DJe de 22.4.2020).

3. Quanto a fumaca do bom direito, considerando que a determinacdo
da Corte regional — de proibicdo de repasse de recursos publicos para
a campanha do requerente e do uso do hordrio eleitoral gratuito no
radio e na televisdo - ainda ndo foi objeto de deliberacdo pelo Plendrio
deste Tribunal Superior, faz-se imperioso assegurar a escorreita
aplicagdo do art. 16-A da Lei das Eleicbes — que abrange, por certo,
0 acesso aos recursos publicos destinados ao financiamento de
campanha eleitoral —, sob pena de danos irreversiveis a campanha
do requerente, devido a priva¢do da principal fonte de financiamento
atualmente disponivel.

4. Nos termos do referido art. 16-A, o candidato cujo registro esteja
sub judice podera efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral,
inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo e
ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob essa
condicao, ficando a validade dos votos a ele atribuidos condicionada
ao deferimento de seu registro por instancia superior.

5. Esta Corte entendeu que sdo permitidos a todo candidato, ainda
que esteja com seu registro indeferido sub judice, a realizacdo de
campanha eleitoral, inclusive no radio e na televisdo, e o acesso aos
fundos publicos, até a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral ou o
transito em julgado. Precedentes.

6. Em relacdo ao perigo na demora, evidencia-se sua presenca, haja
vista o curto periodo de campanha eleitoral e o fato de que a Corte
regional concluiu pela mitigacdo do art. 16-A da Lei n° 9.504/1997,
proibindo a utiliza¢ao de recursos publicos em campanha, o repasse
dessas verbas pelos diretdrios nacional e estadual e o uso do horario
eleitoral gratuito pelo ora requerente.

7. Decisdo referendada. (TSE. TutCautAnt 0601065-06.2022.6.00.0000.
Relator(a) Min. Raul Araujo Filho. Acérddo de 29/09/2022. Publicado
em Sessdo).

Com esteio nesses fundamentos, considerando os dispositivos
da legislagao eleitoral anteriormente destacados e tendo em vista
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a orientacdo jurisprudencial emanada do colendo Tribunal Superior
Eleitoral, verifica-se que a tutela provisdria cautelar proferida por este
Tribunal Regional Eleitoral, por ocasidao do julgamento do processo
n° 0600788- 32.2022.6.20.0000, no sentido de obstar o acesso do
candidato sub judice aos recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e do Fundo Partidario, fixando multa no
valor de R$ 100.000,00 (cem mil Reais) ao partido politico em caso
de descumprimento daquela decisdo, feriu direito liquido e certo
do impetrante, devendo ser concedida a seguranca quanto a essa
parte do pedido deduzido na inicial, de modo a ratificar os termos
do acdrdao de ID 10938002, que confirmou a decisdo de ID 10937988
em todos os seus fundamentos, no sentido de deferir parcialmente
o pedido liminar, apenas para restabelecer o acesso do candidato ao
recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha.

Diante do exposto, VOTO:

i) pelo indeferimento do pedido de intervencdo de terceiro
formulado pelo Sr. Ubaldo Fernandes da Silva, determinando-se
o desentranhamento dos documentos de IDs 10938011, 10938012,
10938013, 10938014 e 10938015 dos autos;

i) pela rejeicdo da preliminar de perda superveniente do objeto
suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral;

iii) pelo indeferimento da inicial do mandado de seguranca no
que concerne ao pleito de deferimento do registro de candidatura;
e pela concessdo parcial da seguranca pleiteada, apenas para fins de
reconhecimento do direito do impetrante ao recebimento de recursos
do fundo especial e do fundo partidario durante o periodo em que
seu registro de candidatura estava sub judice na campanha eleitoral
de 2022, ratificando os termos do acdrdao de ID 10938002, proferido
pelo Tribunal Superior Eleitoral, que confirmou a decisao liminar de ID
10937988 em todos os seus fundamentos.

E como voto.
Natal/RN, 11 de outubro de 2023.

Juiza Maria Neize de Andrade Fernandes
Relatora
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Agravo Regimental (1321) n2 0000048-36.2016.6.20.0000
Procedéncia: Natal/RN

Relatora: Juiza Ticiana Maria Delgado Nobre

Assunto: [Partido Politico - Orgao de Direcao Estadual, Prestacao
de Contas - De Exercicio Financeiro, Execucao - Cumprimento de
Sentenca]

Agravante: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL - Regional/RN)

Advogados do Agravante: Vitor de Gois Ribeiro Dantas -
RN10297, Sanderson Liénio da Silva Mafra - RN9249, Raphael
Gurgel Marinho Fernandes - RN7864, Rhanna Cristina Umbelino
Diogenes - RN13273, Monik Ezequiel Chaves de Sousa - RN11746,
Kennedy Lafaiete Fernandes Didgenes - RN5786, Emanuell
Cavalcanti do Nascimento Barbosa - RN11641, Fabricio Bruno
Silva de Oliveira - RN16190, Claudio Henrique Fernandes Ribeiro
Dantas - RN5121, Eduardo Rodrigues de Oliveira - RN16536, Breno
Henrique da Silva Carvalho - RN13056, Caio Frederick de Franga
Barros Campos - RN16540, Aluizio Henrique Dutra de Almeida Filho
- RN6263, Ana Carolina Guilherme Coelho - RN8930

Agravada: Advocacia Geral da Uniao

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO MONOCRATICA QUE, COM
RESPALDO NOS ARTIGOS 41, §§ 1° E 2° E, 32-A DA RESOLUCAO TSE N°
23.709/2022, DETERMINOU A PENHORA/DESCONTO EM RELACAO
AOS FUTUROS REPASSES DAS COTAS DO FUNDO PARTIDARIO DO
ORGAO ESTADUAL DO PARTIDO, ORA AGRAVANTE, LIMITADO AO
PERCENTUAL DE 50% DE CADA COTAFUTURAARECEBER, ATEATOTAL
QUITACAO DO DEBITO, ANTE A APLICACAO ANALOGICA DO ARTIGO
37, § 3° DA LEI N° 9.096/95. PRELIMINARES DE NAO CONHECIMENTO
DO RECURSO PELA INADEQUACAO DA VIA ELEITA E DE NULIDADE
DA DECISAO AGRAVADA. REJEITADAS. MERITO: MATERIA JA
DEBATIDA E REFERENDADA PELA CORTE QUANDO DO JULGAMENTO
DE EMBARGOS DE DECLARACAO. PEDIDO DE PARCELAMENTO DO
DEBITO. INOVACAO RECURSAL. PRECLUSAO. DESPROVIMENTO.

1 - Nao merece prosperar a preliminar de inadequacdo da via eleita
suscitada pela agravada, sob o fundamento de que a agravante se
utiliza do presente recurso para impugnar acérddo proferido pela
Corte, uma vez que as razdes recursais foram opostas expressamente
contra decisdo monocratica proferida por esta Relatora. O decisum
citado se refere ao julgamento de Embargos de Declaracdo opostos
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anteriormente, os quais interromperam o prazo recursal (CPC, art.
1.026).

2 - De igual modo, a preliminar de nulidade da decisdo agravada
também deve ser rejeitada, ja que o processo se encontra em fase
de cumprimento de sentenca, a qual se caracteriza pela ado¢do de
medidas de carater constritivo, bem como de atos expropriatdrios,
que devem ser efetivados sem a cientificagdo prévia do executado,
sob pena de restarem frustrados por eventuais atos de prevencao
praticados pela parte executada, ndo havendo, assim, que se falar em
decisdo surpresa ou prejuizo a ampla defesa.

3 - No mérito, verifica-se que houve tentativa de acordo entre as
partes, frustrada por culpa do executado, ora agravante, o qual ndo
cumpriu o prazo para assinatura do Termo, tampouco adimpliu as
primeiras parcelas da avenca proposta, fato que levou a agravada,
ora exequente, a requerer a penhora sobre os recursos do Fundo
Partidario recebidos pelo partido, o que foi deferido por esta Relatora,
respaldada no que dispde a Resolu¢do TSE n° 23.709/2022, limitando
a constricdo ao percentual de 50% (cinquenta por cento) de cada
cota futura a receber, até a total quitacdo do débito, ante a aplicagdo
analdgica do artigo 37, §3°, da Lei n° 9.096/95, matéria, inclusive, ja
debatida e referendada por esta Corte Regional, em sede de Embargos
de Declaracao.

4 - Ja no que se refere ao pedido de parcelamento do débito, este se
encontra precluso, pois em sede de Agravo Regimental ndo se admite
ainovagao de teses recursais. Precedentes.

- Desprovimento do recurso.

ACORDAM os juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte, por unanimidade, em rejeitar as preliminares
de ndo conhecimento do agravo por inadequacdo da via eleita e de
nulidade da decisao agravada, sendo a primeira em dissonancia com
o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral; no mérito, por igual vo-
tacao, em consonancia com o entendimento ministerial, em negar
provimento ao Agravo Regimental impetrado pelo PARTIDO SOCIA-
LISMO E LIBERDADE - PSOL - REGIONAL (RN), nos termos do voto da
Relatora, parte integrante desta decisao. Anotacdes e comunicagoes.

Natal-RN, 7 de dezembro de 2023.

Juiza Ticiana Maria Delgado Nobre
Relatora
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RELATORIO

Trata-se de Agravo Regimental interposto pelo PARTIDO
SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL/RN, em face da Decisdo de ID n°
10915165, proferida por esta Relatora e transcrita a seguir:

Tendo em vista que, no presente feito, a fase de cumprimento de
sentenca ja se encontra em curso, porquanto instaurada a partir do
pedido constante no ID 8776071, indefiro os pedidos formulados
nos itens “A”, “B” e “B.1”, os quais dizem respeito as providéncias
previstas no art. 523 do CPC.

Quanto aos pedidos dos itens “B.2” e “B.3”, defiro-os, a fim de que seja
efetivada a inscricdo do partido devedor no Cadastro Informativo de
créditos ndo quitados do setor publico federal - CADIN, observando-
se o disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 10.522/2002, bem como a sua
inclusdao no cadastro de inadimplentes SERASAJUD.

No que serefere a penhorasobre as cotas do Fundo Partidario, também
requerida pela parte credora, a nova Resolucdo TSE n. 23.709/22, em
seu art. 41, caput, estabelece que as sanc¢des aplicadas em processos
de prestacdo de contas, referentes a restituicdo de recursos de
origem ndo identificada (RONI) ou malversacdo de recursos do fundo
partidario, que € o caso dos autos, deve ser efetuada por meio de
“recursos préprios”. Porém, de acordo com os §§ 1° e 2° do referido
dispositivo legal, se esgotadas as tentativas de ressarcimento de
valores mediante recursos préprios, situacdo que se verifica nos
presentes autos, em que envidados esforcos para obtengdo de valores
e bens penhoraveis de diversas formas, obtendo-se éxito meramente
parcial, a restituicdo deverd ser processada por meio de desconto nos
repasses de cotas do Fundo Partidario, observada a destinagdo ao
Tesouro Nacional, na forma do art. 32-A2 da retrocitada resolugdo.

Tendo isso em vista, e com respaldo nos arts. 41, §§ 1° e 2° e 3°, e
32-A da Resolucdo TSE n. 23.709/22, defiro o referido pleito da parte
exequente, para determinar a penhora/desconto em relacdo aos
futuros repasses de quotas do Fundo Partiddrio do érgao estadual
no RN do PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL/RN, limitado
ao percentual de 50% (cinquenta por cento) de cada quota futura a
receber, até a total quitacdo do débito, ante a aplicacao analdgica do

art. 37, §3°, da Lei n° 9.096/95.

Em suas razdes (ID n°10939071), alega o agravante, em sintese,
a nulidade da decisdo agravada, sob o fundamento de que aquela
possui natureza de decisdo surpresa, uma vez que exarada sem a
prévia oitiva da parte executada, ora agravada, destinatdria da ordem
legal.

No mérito, sustenta a desproporcionalidade do percentual de
penhorasobre areceita da parte agravada, argumentando que “para o
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ano de 2023, areceita do partido tem se mostrado sobremaneira afetada,
emrazao da suspensdo dos repasses do Fundo Partiddrio pelo periodo de
janeiro a maio de 2023, logo por 05 (cinco) meses, decorrente de decisdo
judicial proferida nos autos de n° 0000006-16.2018.6.20.0000"’; e, que
os pagamentos do Fundo Partiddrio sé foram retomados a partir de
junho de 2023.

Assevera que, atualmente, estd pagando acordo firmado com
a Advocacia Geral da Uniao referente a outros processos, além de
ostentar uma série de despesas operacionais, detendo uma média de
obrigacbes mensais superiores a R$ 20.000,00 (vinte mil Reais).

Defende que, “havendo a confirmacdo do bloqueio do Fundo
Partiddrio do PSOL/RN no percentual de 50% (cinquenta por cento),
tal circunstdncia significa a verdadeira insolvéncia total do partido,
em prejuizo ndo sé ao acordo judicial firmado perante a AGU, como
também perante a uma série de prestadores de servico, imprescindiveis
ao funcionamento do partido”.

Pugna, ao final, pelo conhecimento do recurso e pela “REFORMA
da decisdo agravada, para fixar a ordem de pagamento do valor total
da divida em parcelas, estas ndo inferiores a 60 (sessenta), uma vez que
estas, individualmente, jaG superam o limite da receita partiddria mensal
bruta de 2% (dois por cento), nos termos da Resolug¢do n° 23.709/2022".

Juntou os documentos de IDs n° 10939072/10939075.

Em sede de contrarrazées (ID n° 10943549), a Unido suscita
preliminarmente, o ndo conhecimento do recurso pela inadequacgao
da via eleita, sob o fundamento de que “a parte equivocadamente
se insurge contra acérdao proferido pelo Colegiado, ndo se tratando
de decisdo monocrdtica, obviamente, razdo pela qual € incabivel o
manejo de Agravo Interno no caso, devendo ser negado conhecimento
do recurso ora contra-arrazoado”; acrescentando que “ainda que
originalmente tenha sido emitida decisGo monocratica, os Embargos de
Declaracgdo opostos pela parte agravante foram submetidos ao crivo da
Corte Regional, desconfigurando o seu cardter monocrdtico”.

Nomérito,aduz que aagravanterepete osmesmos fundamentos
jd expostos em Embargos de Declaracao, comprovando o carater
irresignatdrio; que os autos tratam de cumprimento de sentenca
e de atos de expropriacdao, que ndo se confundem com teses que
necessitam de contraditorio; e, que a pretensao da parte agravante é
contrdria a necessdria busca pela concretiza¢do da autoridade judicial
eleitoral.

Requer, assim, o ndo conhecimento do recurso e, caso conheci-
do, o seu desprovimento.
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Com vista dos autos (ID n° 10952096), a Procuradoria Regional
Eleitoral manifestou-se pelo acolhimento da preliminar de nao
conhecimento do recurso, suscitada pela Unido, sob o fundamento
de que “ndo cabe recurso de agravo regimental de decisdo proferida
em face de decisdo colegiada, mas apenas daquela proferida
monocraticamente, pois seu intuito é que a matéria assim decidida seja
levada ao conhecimento do érgdo colegiado”. No mérito, opina pelo
desprovimento do agravo.

E o relatério.

VOTO

Da preliminar de nao conhecimento do Agravo Regimental

Sustenta a agravada, preliminarmente, o ndao conhecimento
do presente Agravo Regimental, pela inadequacao da via eleita,
argumentando, em sintese, que o agravante se utiliza do recurso para
impugnar acérddo proferido por Orgdo Colegiado.

Aduz que, “a parte equivocadamente se insurge contra acérddo
proferido pelo Colegiado, ndo se tratando de decisGo monocrdtica,
obviamente, razdo pela qual € incabivel 0 manejo de Agravo Interno
no caso, devendo ser negado conhecimento do recurso ora contra-
arrazoado”; acrescentando que, “ainda que originalmente tenha sido
emitida decisGo monocrdtica, os Embargos de Declara¢do opostos
pela parte agravante foram submetidos ao crivo da Corte Regional,
desconfigurando o seu cardter monocrdtico”.

Pois bem. De inicio, cabe fazer um breve histdrico processual,
para melhor compreensao do feito.

Compulsando os autos, tem-se que a agremiacao, ora executada,
por meio do Acdrddo constante no ID n°® 6121671 - pag. 165/166,
transitado em julgado em 09/03/2020 (ID n° 6121671 - pag. 187), teve
as suas contas relativas ao exercicio financeiro de 2015, desaprovadas,
a unanimidade, por esta Corte, com determinacao de suspensao do
repasse de novas cotas do Fundo partidario pelo periodo de 5 (cinco)
meses e, de recolhimento ao Erdrio da quantia de R$ 63.646,84
(sessenta e trés mil, seiscentos e quarenta e seis Reais e oitenta e
quatro centavos).

Iniciada a fase de cumprimento de sentenca (ID n° 8776071),
0 processo seguiu seu curso, tendo havido o bloqueio parcial do
saldo devedor (IDs n° 9655221 e 10785354), com tentativa frustrada
de acordo extrajudicial entre as partes, pelo nao cumprimento do
prazo de assinatura do Termo e também pelo nao adimplemento das
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primeiras parcelas, pelo executado, oportunidade em que a Unido
requereu a penhora sobre os recursos do Fundo Partidario recebidos
(ID n°10919032), medida esta que foi deferida por esta Relatora no ID
n°10915165, in verbis:

No que se refere a penhora sobre as cotas do Fundo Partidario,
também requerida pela parte credora, a nova Resolu¢do TSE n.
23.709/22, em seu art. 41, caput, estabelece que as sanc¢des aplicadas
em processos de prestacdo de contas, referentes a restituicdo
de recursos de origem ndo identificada (RONI) ou malversacao
de recursos do fundo partidario, que é o caso dos autos, deve ser
efetuada por meio de “recursos préprios”. Porém, de acordo com
os §8§ 1° e 2° do referido dispositivo legal, se esgotadas as tentativas
de ressarcimento de valores mediante recursos préprios, situa¢dao
que se verifica nos presentes autos, em que envidados esfor¢os para
obtencdo de valores e bens penhoraveis de diversas formas, obtendo-
se éxito meramente parcial, a restituicdo devera ser processada
por meio de desconto nos repasses de cotas do Fundo Partidario,
observada a destina¢do ao Tesouro Nacional, na forma do art. 32-Ada
retrocitada resolucdo.

Tendo isso em vista, e com respaldo nos arts. 41, §§ 1° e 2°, e 32-A
da Resolu¢do TSE n. 23.709/22, defiro o referido pleito da parte
exequente, para determinar a penhora/desconto em relacdo aos
futuros repasses de quotas do Fundo Partidario do 6rgao estadual
no RN do PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL/RN, limitado
ao percentual de 50% (cinquenta por cento) de cada quota futura a
receber, até a total quitacdo do débito, ante a aplicacdo analégica do
art. 37, §3°, da Lei n° 9.096/95”. (Destaques acrescidos).

Irresignado, o partido executado opés Embargos de Declaragao
face ao referido decisum (ID n° 10929330), os quais foram levados a
julgamento perante esta Corte Regional, a qual, unanimemente os
rejeitou, consoante Acdrdao de ID n° 10937003, publicado no Diario
da Justica Eletrénico em 08/09/2023, a seguir ementado:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. DECISAO MONOCRATICA. AUSENCIA
DE ViCIOS. PRETENSAO DE REFORMA DE DECISAO POR MERO
INCONFORMISMO. DESPROVIMENTO.

- Refuta-se a alegacdao do embargante de violagdo ao disposto no
art. 10 do Cédigo de Processo Civil, elucidando o fato de que o feito
encontra-se nafase de cumprimento de sentenca, que, diferentemente
da fase de conhecimento, caracteriza-se pela ado¢do de medidas de
carater constritivo, bem como de atos expropriatdrios, que devem
ser efetivados sem a cientificagdo prévia do executado, considerando-
se a enorme probabilidade de frustracdao de tais providéncias por
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eventuais atos de prevencao praticados pela parte destinataria; e,
dessa forma, ndo ha que se falar em decisdo surpresa ou prejuizo a
ampla defesa, até porque, nesses casos, o contraditdrio é postergado,
e se da de forma limitada.

- Os Embargos de Declara¢do ndo sao a via adequada para se obter a
reapreciacao, por mero inconformismo, de questdes ja decididas.

- Impossibilidade de se acolher os embargos de declaracao
interpostos, ante a inexisténcia de quaisquer hipdteses previstas no
art. 1022 do Cédigo de Processo Civil.

- Embargos rejeitados.

Novamente inconformado, em 13/09/2023, o executado
interp6s Agravo Regimental expressamente em face da Decisao
monocratica proferida por esta Relatora no ID n° 10915165, pelos fatos
e fundamentos aqui ja relatados.

Nesse passo, feitas essas consideracbes, a matéria preliminar
levantada pela agravada deve ser rejeitada, uma vez que, ao interpor
Embargos de Declaragao da Decisdao monocratica proferida por esta
Relatora no ID n° 10915165, estes, de acordo com o artigo 1.026,
caput, do Cddigo de Processo Civill, interromperam o prazo para
interposicao de recurso, levando a conclusao de que, neste momento
processual, o Agravo Regimental pode ser apreciado por esta Egrégia
Corte Regional.

Registre-se que os regimentais interpostos discutem as mesmas
matérias que foram debatidas na decisdao monocritica ensejadora
dos aclaratdrios, quais sejam: violagao ao contraditdrio, percentual de
penhora sobre os recebiveis do partido e, alargamento do prazo para
quitacao do débito judicial. Também por isso, vé-se que, em verdade,
o regimental esta substancialmente discutindo a decisao monocratica
embargada, pelo que merece ser processado e julgado.

Por essas razdes, em dissonancia com o parecer da Procuradoria
Regional Eleitoral, rejeito a preliminar de ndao conhecimento do
recurso, por inadequacao da via eleita, suscitada pela agravada.

E como voto.

Da preliminar de nulidade da decisao agravada

Defende o agravante, a nulidade da decisdo agravada,
argumentando que “esta possui natureza de decisdo surpresa, uma
vez que exarada sem a prévia oitiva da parte executada, ora agravante,
destinatdria da ordem legal, em violagdo ao artigo 10° do CPC/15”.

1 “Art. 1.026. Os embargos de declaracao nao possuem efeito suspensivo e interrompem o prazo para a
interposicao de recurso”.

161 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



Sem razdo. Isto porque o processo ja se encontra em fase de
cumprimento de sentenca, a qual se caracteriza pela adogao de
medidas de carater constritivo, bem como de atos expropriatdrios,
que devem ser efetivados sem a cientificacdo prévia do executado,
sob pena de restarem frustrados por eventuais atos de prevencao
praticados pela parte executada, ndo havendo, assim, que se falar
em decisdo surpresa ou prejuizo a ampla defesa, até porque, nesses
casos, o contraditdrio € postergado, e se da de forma limitada.

Por esses motivos, rejeito a preliminar.
E como voto.

MERITO

Superada as questdes preliminares, passo a analisar o mérito da
demanda.

Argumenta o agravante, que detém uma média de obrigacbes
mensais superiores a R$ 20.000,00 (vinte mil Reais) e, que havendo
a confirmacdo do bloqueio do Fundo Partiddrio no percentual de
50% (cinquenta por cento), tal circunstancia ensejaria a insolvéncia
total do partido perante acordo judicial firmado anteriormente com
a Unido e perante os prestadores de servicos imprescindiveis ao
seu funcionamento, requerendo a reforma de decisdao agravada,
a fim de que, em caso de manutencdo da penhora, o percentual
correspondente atenda ao principio da menor onerosidade excessiva
da parte executada e ao direito da exequente receber o seu crédito.

Assevera que, “considerando que o débito exigido na presente
acdo corresponde a R$ 75.703,63 (setenta e cinco mil, setecentos e trés
reais e sessenta e trés centavos), este hd de ser pago em, no minimo, 60
(sessenta) parcelas iguais e sucessivas, uma vez que o valor da parcela
(R$ 1.261,72) excede em muito a média mensal da receita partiddria do
exercicio imediatamente anterior ao presente - 2022”.

Contudo, entendo que os argumentos do agravante ndo
merecem prosperar, uma vez que, ao observar os autos, verifica-se
que houve tentativa de acordo entre as partes, frustrada por culpa do
executado, ora agravante, o qual ndo cumpriu o prazo para assinatura
do Termo, tampouco adimpliu as primeiras parcelas da avenca
proposta, fato que levou a agravada, ora exequente, a requerer a
penhora sobre osrecursos do Fundo Partidario recebidos pelo partido,
o que foi deferido por esta Relatora, respaldada no que dispbe a
Resoluc¢do TSE n° 23.709/2022, limitando a constricdo ao percentual
de 50% (cinquenta por cento) de cada cota futura areceber, até a total
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quitacao do débito, ante a aplicacdo analdgica do artigo 37, §3°, da Lei
n°9.096/95.

Frise-se, ademais, que a matéria ja foi debatida e referendada
pela Corte, quando do julgamento dos Embargos de Declaragao,
restando consignado que “a insurgéncia quanto a proporcionalidade
na fixacdo do percentual do desconto de quotas do Fundo Partiddrio
também ndo merece prosperar, haja vista tal questdo jd ter sido alvo de
enfrentamento por esta Corte Regional, que, em aplica¢do analégica do
art. 37, 8§ 3° daLein®9.096/95, fixou como teto para a penhora/desconto,
no curso do procedimento de cumprimento de sentenca, o patamar de
50% (cinquenta por cento) do valor mensal do Fundo Partiddrio percebido
pelo partido, visando, justamente, garantir o minimo de recursos para
assegurar a continuidade das atividades partiddrias, de forma que a
satisfacdo do débito ndo inviabilize a existéncia do partido executado
(TRE-RN - Agravo Regimental em PC-PP 0001658-49.2010.6.20.0000,
Natal-RN, Relator: JOSE CARLOS DANTAS TEIXEIRA DE SOUZA)”.

Por fim, quanto ao pleito de parcelamento do débito, corroboro
do entendimento do Parquet, de que o pedido resta atingido pelo
fendbmeno da preclusdo, ja que em sede de Agravo Regimental ndo
se admite a inovacdo de teses recursais (TSE, (Agravo de Instrumento
n° 292497, Acdrdao, Relator(a) Min. Luciana Léssio, DJE 26/10/2015, P.
60).

Ante o exposto e por todos os elementos que dos autos
constam, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral, voto pelo desprovimento do Agravo Regimental.

E como voto.
Natal/RN, 7 de dezembro de 2023.

Juiza Ticiana Maria Delgado Nobre
Relatora
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Habeas Corpus Criminal (307) - 0600209-
50.2023.6.20.0000 - Natal - Rio Grande do Norte

Relator: Juiz Fernando de Araujo Jales Costa

Paciente: Eduardo Cosentino da Cunha

Advogados do Paciente: Marcelo Neves Rezende - R1204886,
Pedro lvo Rodrigues Velloso Cordeiro - DF23944, Ticiano Figueiredo
de Oliveira - DF23870

Autoridade Coatora: Juizo da 12 Zona Eleitoral — Natal-RN

HABEAS CORPUS. ACAO PENAL ELEITORAL. DECISAO DE JUIZO ZONAL
QUE INDEFERIU PEDIDO DE REVOGACAO DE MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS DA PRISAO. CARACTERIZACAO DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. AUSENCIA DE INDICACAO DE ELEMENTOS CONCRETOS
CONTEMPORANEOS A DENOTAR A IMPRESCINDIBILIDADE DA
MANUTENCAO DO CONTROLE CAUTELAR. EXCESSO DE PRAZO NA
FORMACAO DA CULPA. OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA PRESUNCAO DE INOCENCIA. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE COMO PROIBICAO DE EXCESSO.PRECEDENTES
DO STF E STJ. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM, PARA REVOGAR AS
RESTRICOES DE NAO AUSENTAR-SE DO PAIS E DE COMPARECER
MENSALMENTE EM JUI{ZO.

1 - Habeas Corpus, com pedido de medida liminar, impetrado contra
decisao de juizo zonal que, nos autos de procedimento cautelar
vinculado a agdo penal eleitoral, indeferiu pleito revogatério de
medidas cautelares diversas da priséo mantidas em desfavor do
paciente.

- Do Habeas Corpus

2 - A teor do inciso LXVIII do art. 5° da Constituicao da Republica,
“conceder-se-d habeas-corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder”.

- Do cabimento de Habeas Corpus para impugnar medidas cautelares
diversas da prisdo

3 - As medidas cautelares diversas, ainda que em menor intensidade
do que prisdo, restringem o direito fundamental de liberdade
de locomog¢do do imputado, e podem ser convertidas em prisao
se descumpridas (art. 282, § 4° e art. 312, § 1°, do CPP). Assim, é
plenamente “cabivel a agdo de habeas corpus contra coagdo ilegal
decorrente da aplicacdo ou da execuc¢do de tais medidas.” (STF. HC
n° 147.303, Segunda Turma, j. 18.12.2017, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
27.02.2018).
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— Do exame do caso concreto

4- Na espécie, a decisdo indeferitéria do pedido de revogacdo das
cautelares alternativas a prisdo (anteriormente ratificadas pelo Juizo
impetrado dentro de sua legitima competéncia jurisdicional) ndo se
reveste de juridicidade, dela decorrendo constrangimento ilegal a ser
debelado pelo remédio heroico do habeas corpus. Explica-se.

5 - Ora, as cautelares diversas previstas nos arts. 319 e 320 do CPP,
como medidas substitutivas da prisdo preventiva (art. 283, § 6° do
CPP), reservadas as infracGes as quais a lei comina pena privativa de
liberdade (art. 283, § 1°, do CPP), também ostentam os atributos da
excepcionalidade, da provisoriedade e da revogabilidade (cldusula
rebus sic stantibus), porquanto, ainda que em menor intensidade
do que o encarceramento, sao onerosas ao imputado, cujo direito
fundamental a liberdade de locomocdo, além de mitigado, fica
condicionado ao cumprimento das obrigagdes impostas (arts. 282, §
4° e art. 312, § 1°, do CPP).

6 - Logo, a semelhanca da medida cautelar mais gravosa (isto é,
segregacdo processual), as constricdes cautelares mais brandas
também devem ser ponderadas com o principio constitucional
da presuncdo de inocéncia (CF, art. 5° LVII), que encerra norma
de tratamento segundo a qual, no curso da persecucdo penal, o
imputado, qualquer que seja a natureza do crime cuja pratica lhe
tenha sido atribuida, ndo pode ser tratado como culpado nem ser a
este equiparado. Precedentes da Suprema Corte.

7 - Aimposicdo das cautelares alternativas também precisa ser justi-
ficada em elementos concretos, extraidos a partir de circunstancias
faticas especificas do caso, a evidenciar a presenca concomitante dos
“requisitos de adequacdo e necessidade (art. 282, I e Il, do CPP), ca-
racterizados pelo fumus commissi delicti (provas de materialidade e
indicios suficientes de autoria) e periculum libertatis (perigo de liber-
dade).” (STJ, AgRg-RHC n° 143.759/PR, Quinta Turma, j. 13.12.2021, rel.
designado Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe 14.02.2022).

8 - “A manutencdo de medidas cautelares alternativas a prisdo no
ambito do processo penal deve subsistir pelo prazo estritamente
necessario a salvaguarda dos bens juridicos tutelados pelo art. 312 do
Cédigo de Processo Penal.” (STJ, HC n° 676.675/PR, Sexta Turma, j.
16.11.2021, rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe 19.11.2021).

9 - E, na hipdtese vertente, a manutengdo das cautelares alternativas
a prisdo, além de se afigurar desarrazoada a vista da prolongada
vigéncia das medidas constritivas (acima de 3,5 anos), deu-se por
ato decisério destituido de fundamentacdo idénea a evidenciar a
contemporaneidade de circunstancias concretas denotadoras de
riscos ao processo ou ao meio social.

10 - Deveras, do cotejo das pecas coligidas com o teor do ato coator,
singelamente se percebe que, malgrado os consistentes arrazoados
apresentados pela Defesa, a denegatdria de revogagao das restri¢des
acautelatdrias (e bem assim a decisdo que as haviam ratificado) ndo
indicou um sé elemento factual contemporaneo a corroborar a ideia
de que a liberdade plena do Réu/Paciente pudesse representar risco

165 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



concreto de embaragos a instru¢cdo probatdria ou de frustracdo
da aplicacdo da lei penal (isto é, o periculum libertatis), em ordem a
denotar a necessidade de continuidade do controle cautelar.

11 - A mera complexidade da causa penal, quando ndo vislumbrada
a ocorréncia de manobra procrastinatéria imputdvel a Defesa, ndo
tem o conddo de justificar a manuten¢do de medidas cautelares
pessoais por prazo excessivo, sendo de rigor o reconhecimento
do constrangimento ilegal também sob a perspectiva da proibi¢do
do excesso, mormente quando ponderada esta com o principio da
presuncdo de inocéncia.

12 - Ordem concedida parcialmente.

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte, por unanimidade, em dissonancia com o parecer
da Procuradoria Regional Eleitoral, em conceder parcialmente
a ordem de habeas corpus em beneficio do paciente EDUARDO
CONSENTINO DA CUNHA, para, no que concerne a Acao Penal Eleitoral
n° 0600007-07.2022.6.20.0001, revogar as medidas cautelares
alternativas relativamente a proibicdo de ausentar-se do pais (item
“b” da inicial), com a consequente devolucdo dos passaportes
retidos, salvo se recolhidos por ordem de outro Juizo, assim como
no que tange a obrigac¢do de comparecer mensalmente em juizo_(item
“c”), permanecendo vigentes as demais medidas, nos termos do
voto do Relator e das notas orais, partes integrantes desta decisdo.
A Juiza Ticiana Nobre consignou o seu impedimento para atuar
no feito. O Juiz José Carlos Dantas Teixeira de Souza ressalvou seu
posicionamento dissonante somente em relacdo a prescindibilidade
de autorizacdo judicial para o acusado ausentar-se do pais. Anotacdes
e comunicagdes.

Natal, 11 de julho de 2023

Juiz Fernando de Araujo Jales Costa
Relator

RELATORIO

Cuida-se de Habeas Corpus, com pedido de medida liminar,
impetrado em prol de EDUARDO COSENTINO DA CUNHA, contra
decisdo do Juizo da 1* Zona Eleitoral/Natal que, nos autos de
procedimento cautelar (0600040-94.2022.6.20.0001) vinculado a
Acdo Penal Eleitoral n°® 0600007-07.2022.6.20.0001, indeferiu pedido
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de revogacao de medidas cautelares diversas da prisao mantidas em
desfavor do ora Paciente (Decisdo de ID 10908473).

Sob um primeiro prisma, aponta-se a nulidade (por derivacao)
da ratificacdo pelo Juizo impetrado das cautelares alternativas, uma
vez que estas foram originalmente decretadas por Juizo manifesta-
mente incompetente (14 Vara Federal/Natal), consoante reconhece-
ra o Superior Tribunal de Justica.

Alega-se também a auséncia de contemporaneidade dos fatos
que justificaram as restric6es acautelatdrias, cuja manutencao nao
contaria com o beneplacito do principio da necessidade, ante a
auséncia de elementos concretos a indicar o periculum in libertatis.

A par disso, enfatiza-se a ocorréncia de excesso de prazo, haja
vista que as medidas acautelatdrias foram impostas ao paciente
ha quase 6 (seis) anos, o que, somado ao tempo necessario
para nova instru¢cao do processo, desvelaria também a patente
desproporcionalidade do indeferimento dos pleitos revogatdrios.

Por fim, “requer-se a concessao da ordem, a fim de que sejam
revogadas ou relaxadas as citadas medidas cautelares vigentes em
desfavor do Paciente, ratificadas pelo Juizo da 1* Zona Eleitoral de
Natal/RN”.

O pedido de medida liminar foi indeferido por esta Relatoria,
ante a auséncia do perigo da demora (ID 10908651).

O Magistrado prolator do decisum apontado como ato coator
prestou as informacdes de estilo (ID 10910744).

Com vista dos autos, a Procuradoria Regional Eleitoral emitiu
parecer pela denegacdo da ordem (ID 10919548).

E o relatdrio.

VOTO

Do Habeas Corpus

A teor do inciso LXVIII do art. 5° da Constituicao da Republica,
‘““conceder-se-3 habeas-corpus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de
locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder”.

Conforme explica Heraclito Anténio Mossni, “[a] ilegalidade a
que serefere o legislador constitucional consiste na falta de observancia”

1 MOSSNI, Herdclito A. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520444757/.
Acesso em: 27 jun.2023.
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de algum dos preceitos legais exigidos para a validade do ato. Assim,
nao encontrando parametro ou suporte legal, o ato potencialmente
restritivo do ius libertatis “é ilegal, passivel, portanto, de ser corrigido
pelo remédio heroico do habeas corpus”. O abuso de poder, por sua
vez, ocorre quando “o ato é praticado como se a lei ndo houvesse, vale
dizer como se a autoridade legislasse e criasse uma situagdo ndo prevista
nem autorizada anteriormente” (MOSSNI, Herdclito A. Habeas Corpus:
Antecedentes Histdricos etc. 9. ed. — Barueri, SP: Manole, 2013).

Do cabimento de Habeas Corpus para impugnar
medidas cautelares diversas da prisao

As medidas cautelares diversas, ainda que em menor
intensidade do que prisao, restringem o direito fundamental de
liberdade de locomocdo do imputado, e podem ser convertidas em
prisdo se descumpridas (art. 282, § 4°, e art. 312, § 1°, do CPP). Assim,
é plenamente “cabivel a acdo de habeas corpus contra coagdo ilegal
decorrente da aplicagdo ou da execugdo de tais medidas” (STF. HC n°
147.303, Segunda Turma, j. 18.12.2017, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
27.02.2018).

Caso concreto

Na Impetracdo de que cuidam os autos, questiona-se a
legalidade de decisdo do Juizo da 1% Zona Eleitoral/Natal (ID
10908473) que indeferiu pedido de revogacdo de medidas cautelares
diversas da prisao, a pretexto da conveniéncia da instru¢do da Agao
Penal Eleitoral n° 0600007-07.2022.6.20.0001, no bojo da qual o ora
Paciente, conjuntamente com outras 5 (cinco) pessoas, figura como
réu (ID 10908628) pelo crime de falsidade ideoldgica eleitoral (art.
350 do Cddigo Eleitoral), bem como por outros delitos a este conexos
(art. 317, § 1°, do Cddigo Penal; art. 1°, § 4°, da Lei n° 9.613/1998),
em razao de fatos apurados no ambito da “Operacao Manus” — os
mesmos que ja haviam subsidiado a¢ao penal perante o Juizo da 14°
Vara Federal da Secdo Judicidria do Rio Grande do Norte (A¢do Penal
n° 0805556-95.2017.4.05.8400), cujos atos decisdrios foram anulados
em decorréncia do reconhecimento da incompeténcia da Justica
Comum.

A guisa da necessaria contextualizacdo, insta esquadrinhar
a sintese dos fatos subjacentes a controvérsia vertida no writ sob
enfoque.
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Pois bem. Em 6 de junho de 2017 (ou seja, ha mais de seis anos),
o ora Paciente (EDUARDO CUNHA) foi submetido a prisdo preventiva,
emdecorrénciade decisdo exarada pelo Juizo da14®VaraFederal/Natal
nos autos do procedimento cautelar n° 0000206-62.2017.4.05.8400,
em razao de fatos supostamente delituosos aPurados no ambito da
“Operacdo Manus” (ID 10908630, p. 34-44). Nesse contexto, em
30.6.2017, aquele Juizo Federal, no bojo da A¢ao Penal n°® 0805556-
95.2017.4.05.8400, recebeu Denudncia em desfavor do ora Paciente
(EDUARDO COSENTINO DA CUNHA) e outros 5 (cinco) investigados.

Em 27.11.2019 (isto €, apds quase dois anos e meio de
encarceramento processual), foi acatada ordem de habeas corpus
concedida pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRF5,
HC n° 0812753-13.2019.4.05.0000, j. 14.11.2019 — ID 10908630, p. 10-19),
para converter a prisao preventiva em medidas cautelares diversas
(que seguem vigentes desde entdo, ou seja, ha mais de trés anos e
meio), quais sejam: a) indicacdo de endereco atual; b) proibicao de
ausentar-se do pais; ¢) comparecimento mensal a sede de juizo; d)
proibicao de manter contato com todos os envolvidos na “Operacao
Manus”; e, por fim, e) comparecimento a todos os atos do processo,
para os quais for intimado (Decisdo do Juizo da 14® Vara Federal/Natal,
ID 10908630, p. 23/24).

Sobreveio, em 28.9.2021, aresto da colenda Corte Cidada (RHC
n°115.054/RN) reconhecendo aincompeténcia da Justica Comum para
processar e julgar as imputagdes, o que resultou no encaminhamento
do acervo processual ao Juizo da 1 Zona Eleitoral/Natal-RN.

Em 10.2.2022, 0os autos foram recebidos, distribuidos e autuados
perante aquele Juizo Especializado (1° ZE/RN) como Ag¢do Penal
Eleitoral (APEI) n° 0600007-07.2022.6.20.0001. Em 21.7.2022, 0 Parquet
Eleitoral requereu a “RATIFICACAO do recebimento da peca acusatéria”
(ID 10908476), a qual promoveu ainda o aditamento em 2.8.2022 (ID
10908477). Em 29.7.2022, foi prolatada a decisdo de recebimento da
Denuncia (ID 10908628), e, em 31.3.2023, por fim, também foi recebido
o seu aditamento (ID 10908629). Atualmente, de acordo com as
informagdes prestadas pelo Magistrado impetrado (ID 10910744),
aguarda-se a devolucao da “cartas precatdrias com a efetivacdo das
citagbes dos réus”, com estimativa de conclusdo da instru¢do criminal
a tempo de a sentenca ser prolatada “até o fim do seu mandato [a
frente daquela jurisdi¢do eleitoral], o que se dard em 02.12.2023".

Por seu turno, em 24.5.2022 (portanto, ainda antes do
recebimento da “nova” Denuncia), o ora Paciente, ancorado na

2 Decreto Prisional de ID 10908630: p. 34-44; pedido de prisao da PF no IPL 20/2017: ID 10908630, p. 45-55,
e 1D 10908631, p. 1-16; ID 10908632, p. 1-6; pedido de prisao do MPF ID 10908632, p.7-36,e ID 10908633, p. 1-25.
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premissa de que as restricdes a sua liberdade (plena) teriam cessado
em decorréncia da reconhecida incompeténcia do Juizo que as
decretou (14 Vara Federal/Natal), manejou no ambito da 1* Zona
Eleitoral/Natal a acdo cautelar em que exarado o ato dito coator
(n° 0600040-94.2022.6.20.0001 — ID 10908630, p. 4-8), com vistas a
obter a restituicdo de seus 2 (dois) passaportes, quais sejam, um da
Republica Federativa do Brasil, com data de validade em 31.7.2019,
e outro da Republica Italiana, com data de validade em 23.8.2022
(certiddo e documentos de ID 10908630, p. 20-22).

Em 21 de junho de 2022, 0 Juizo impetrado, apds ouvir o douto
Representante do Ministério Publico Eleitoral (ID 10908633, p. 27-
35), acolheu promocdo deste para ratificar as medidas cautelares
decretadas pela Justica Federal, a razao de que ainda persistentes os
requisitos que as justificaram, e, por via de consequéncia, indeferiu o
pleito liberatdrio do ora Paciente, consoante decisao assim ementada

(ID10908474):

EMENTA. MEDIDA CAUTELAR DIVERSA DA PRISAO. PEDIDO DE
RESTITUICAO DE PASSAPORTE. MANIFESTACAO DO PARQUET PELA
RATIFICACAO INTEGRAL DA DECISAO CAUTELAR PROFERIDA PELA
VARA FEDERAL CRIMINAL. PRINCIPIO DO APROVEITAMENTO DOS
ATOS PROCESSUAIS. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE RESTITUICAO.

Segundo os exatos termos da decisdo ratificadora, a liberdade
do Réu (o ora Paciente) permaneceu condicionada ao cumprimento
de obriga¢bes do mesmo jaez, precisamente, in verbis:

a) a informar a este juizo da 1* Zona Eleitoral do Rio Grande do Norte,
no prazo de 5 (cinco) dias, o endereco completo de onde for fixar
residéncia, bem como qualquer mudanca superveniente daquele
endereco;

b) proibicdo de ausentar-se do pafs, a teor do art. 320 do Cédigo de
Processo Penal, salvo se e enquanto estiver recolhido por ordem de
outro juizo;

¢) comparecer mensalmente no juizo da Se¢ao Judiciaria Eleitoral com
jurisdicdo territorial sobre o local do domicilio a ser informado pelo
Réu (vide item “a””), para o fim de justificar as suas atividades;

d) proibicdo de manter contato com todos os envolvidos na “Operacdo
Manus” (Henrique Eduardo Lyra Alves, Arturo Silveira Dias de Arruda
Camara, José Adelmdrio Pinheiro Filho, Fernando Luiz Ayres da Cunha
Santos Reis e Carlos Frederico Queiroz Batista da Silva);

e) comparecimento a todos os atos do processo, para os quais for
intimado, pelo DJE, através de seus advogados habilitados.
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Sobreveio, por fim, o ato dito coator (ID 10908473), por meio do
qual, ao apreciar novo pedido do Réu/Paciente, Sua Exceléncia o Juiz
titular da 1 Zona Eleitoral, reiterando em boa medida os fundamentos
da decisao primeva, concluiu ser “indevida a revogacao das medidas
cautelares”. Colaciono, com acréscimos de grifos, os seguintes
excertos do quanto por ultimo decidido, ipsis litteris:

[..]

No caso dos autos, verifica-se que as medidas cautelares acima
especificadas foram aplicadas pelo Juizo da 14® Vara Federal, em
substituicdao a prisdo preventiva, e ratificadas por este Juizo por meio
da decisao de ID 106545764, ocasido em que se analisou a legalidade
da ratificacdo, bem como a presenca dos pressupostos para a
manutenc¢do de cautela. Sendo vejamos:

O Superior Tribunal de Justica orienta que a regra é o aproveitamento
dos atos processuais, posicao que de ha muito encontra guarida na
jurisprudéncia.

Segundo o STJ, o reconhecimento da incompeténcia do juizo ndo
resulta, por si sé, na nulidade das decis6es cautelares, as quais podem
ser ratificadas pela autoridade competente (AgRg nos EDcl nos EDcl
no RHC n. 120.590/PR, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 18/8/2020, DJe de 4/9/2020).

Em obediéncia aos principios da celeridade e economia processual,
em caso de declinio de competéncia, é mesmo recomendavel o
aproveitamento dos atos processuais ja realizados, naturalmente a
critério do Juizo, somente devendo haver declaracao de nulidade dos
atos decisdrios meritdrios, ou seja, relativos a formacdo da culpa dos
agentes.

Assim, plenamente cabivel a ratificacdo integral da decisdo proferida
da 14 Vara Criminal da Justica Federal do Rio Grande do Norte

Ou seja, a decisao impugnada ndo possui vicio de legalidade, estando
em plena consonancia com os fatos destes autos, conforme afirmou
o préprio Ministro Relator Antonio Saldanha Palheiro nos autos
do RHC n° 131.798/PE, motivo pelo qual a conclusdo possivel é pelo
indeferimento do pedido de restituicao dos passaportes.

N&o bastasse isso, ainda estdo presentes os requisitos que funda-
mentaram a concessao na referida medida cautelar, tendo em vista
a necessidade de assegurar a regular instru¢do criminal e a aplica¢do
da lei penal, em caso de eventual e futura condenacdo do acusado,
devendo o Sr. EDUARDO COSENTINO CUNHA:”

Desta forma, no que concerne ao argumento de impossibilidade de
ratificagdo geral, trata-se de insurgéncia ao contelddo da decisdo
acima colacionada, de modo que assiste razao ao Ministério Publico
Eleitoral ao asseverar que “o inconformismo do requerente deveria
ter sido objeto de recurso em face de tal decisao”.
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Visto isso, deixo de apreciar o pedido de revogacdo fundamentado
na impossibilidade de ratificacdo da decisdo que aplicou medidas
cautelares diversas da prisao por auséncia de interesse, dada a
inadequacao da via escolhida para impugnacao.

Quanto ao argumento de excesso de prazo na manutencdo das
cautelares, de mesma sorte, assiste razao ao Ministério Publico
Eleitoral quando aduz que as medidas cautelares diversas da prisdao
podem perdurar enquanto estiverem presentes os motivos que
ensejaram a sua decreta¢do, ndo existindo dispositivo legal que
restrinja o lapso temporal da duracdo medida.

Frise-se que, no caso dos autos, a aplicagdo das medidas foi fartamente
justificada quanto a sua necessidade para assegurar a regular
instru¢do criminal e a aplicacdo da lei penal e ainda subsidiada por
vasto conjunto probatério que acompanha a peticao inicial.

Outrossim, uma vez aplicadas, observa-se que nao houve alteracdo das
circunstancias de fato ou de direito avaliadas quando da imposi¢ao
das medidas cautelares, ndo havendo, por parte do Requerente,
qualquer manifesta¢do nesse sentido.

s

Ao revés, o que se verifica nos presentes autos é a manifesta
necessidade de manuten¢do das medidas nesse momento processual,
diante da decisdo de reinicio da marcha processual, portanto,
pendente ainda a realizag¢do de instru¢do probatéria.

Nesse ponto, importa destacar ainda ser entendimento assente na
doutrina e na jurisprudéncia patrias o de que inexiste excesso de
prazo se a demora no encerramento da instru¢ao processual criminal
nao se deu em razao de desidia na condu¢ao do processo, mas sim do
elevado grau de complexidade do processo.

No caso presente feito, como se sabe, a acdo principal, além de contar
com consideravel niimero de infrag6es penais e de Réus, € oriunda
da Justica Federal e teve sua competéncia declinada a esta Justica
Eleitoral para processamento e julgamento, o que configura justa
causa para o prolongamento do tempo de tramitacao.

Postas tais razdes, entende-se ser indevida a revogagao das medidas
cautelares de proibicdo de ausentar-se do pafs, proibi¢do de contato
com os envolvidos na “Operacao Manus”, comparecimento mensal
em juizo para justificar atividades e comparecimento a todos os atos
para os quais for intimado, uma vez que subsistem os motivos que as
justificaram.

[...].

Contra esse ato decisdrio, foi entdao impetrado o habeas corpus

de que cuidam os autos, a cujo exame procedo nos termos seguintes.

Primeiramente, impende rechacar a alega¢ao de impossibilida-

de da ratificacdo, pelo Juizo da 1* Zona Eleitoral/Natal, das medidas
cautelares alternativas nesta via impugnadas, a razao de que estas
foram decretadas originalmente pelo Juizo da 14 Vara Federal/Natal,
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cuja incompeténcia foi posteriormente reconhecida pelo Superior
Tribunal de Justica (RHC n° 115.054/RN). Com efeito, o Juizo impetra-
do, nesse particular, decidiu respaldado pela Corte Cidada, que, ao
declarar a nulidade dos atos decisérios proferidos pela Justica Fede-
ral no bojo da A¢do Penal n° 0805556-95.2017.4.05.8400 (“Operacdo
Manus”’), consignou — na esteira de longevo entendimento jurispru-
dencial - a possibilidade de ratificacdo destes pelo Juizo competente
(1* Zona Eleitoral/RN). A esse respeito, vale conferir o teor da decisao
do Ministro Antonio Saldanha Palheiro, exarada nos autos do RHC n°
131.798-PE, publicada no DJe-STJ de 11.3.2022 (ID 10908630, p. 25-31).

Ja no que concerne ao indeferimento do pedido de revogacao
das medidas cautelares diversas (anteriormente ratificadas pelo
Juizo impetrado dentro de sua legitima competéncia jurisdicional),
tenho (com as vénias de estilo) que o ato decisério ndo se reveste de
juridicidade, dele decorrendo constrangimento ilegal a ser debelado
pelo remédio heroico do habeas corpus. Explico.

Veja, conforme se pode colher do histérico da demanda alhures
esquadrinhado, as cautelares alternativas impugnadas perduram,
ininterruptamente, ha mais de trés anos e meio (desde 27.11.2019),
e a instrucdo da acdo penal eleitoral (é bem verdade que complexa)
sequer foi iniciada. Esse cenario de manifesto excesso de prazo, por
si s ja espantoso, fica ainda mais grave quando se tem em conta
(e isso ndao me é dado ignorar!) que essas restricGes acautelatérias
foram precedidas de encarceramento preventivo por quase dois
anos e meio (de 6.6.2017 a 27.11.2019). Vé-se, portanto, que o Paciente
vem se sujeitando a cautelares pessoais, de forma continua, por mais
de 6 (seis) anos, o que é de todo desarrazoado.

Nao bastasse isso, o ato decisério impugnado na Impetracao
é destituido de fundamentos minimos a demonstrar a subsisténcia
dos pressupostos faticos e juridicos conformadores das restrices
processuais sob enfoque.

Ora, as cautelares diversas previstas nos arts. 319 e 320 do CPP,
como medidas substitutivas da prisdo preventiva (art. 283, § 6°, do
CPP), reservadas as infra¢Ges as quais a lei comina pena privativa de
liberdade (art. 283, § 1°, do CPP), também ostentam os atributos da
excepcionalidade, da provisoriedade e da revogabilidade (cldusula
rebus sic stantibus), porquanto, ainda que em menor intensidade
do que o encarceramento, sao onerosas ao imputado, cujo direito
fundamental a liberdade de locomo¢ao, além de mitigado, fica
condicionado ao cumprimento das obrigacdes impostas (arts. 282, §
4°, e art. 312, § 1°, do CPP).
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Logo, a semelhanca da medida cautelar mais gravosa (isto é,
segregacao processual), as providéncias cautelares mais brandas
também devem ser ponderadas com o principio constitucional
da presuncdo de inocéncia (CF, art. 5°, LVII),3 que encerra norma
de tratamento segundo a qual, no curso da persecucdao penal, o
imputado, qualquer que seja a natureza do crime cuja pratica lhe
tenha sido atribuida, ndo pode ser tratado como culpado nem ser a
este equiparado.

Sobre a aludida regra constitucional de tratamento, cito os
seguintes precedentes da Suprema Corte: HC n° 151.788, Segunda
Turma, j. 14.08.2018, rel. Min. Dias Toffoli, pub. 07-11-2018; HC 137.728,
Segunda Turma, j. 02.05.2017,do mesmo relator, pub. 30.10.2017; HC
115.613, Segunda Turma, j. 25.06.2013, rel. Min. Celso de Mello, pub.
13.08.2014.

De modo que a imposi¢ao das cautelares alternativas também
precisa ser justificada em elementos concretos, extraidos a partir
de circunstancias faticas especificas do caso, a evidenciar a presenca
concomitante dos “requisitos de adequacao e necessidade (art. 282,
I e Il, do CPP), caracterizados pelo fumus commissi delicti (provas de
materialidade e indicios suficientes de autoria) e periculum libertatis
(perigo de liberdade).” (STJ, AgRg-RHC n° 143.759/PR, Quinta Turma, j.
13.12.2021, rel. designado Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJe 14.02.2022).

O rigor nao é sem razao!

Comefeito, “Seodescumprimentodamedidacautelar substitutiva
conduz a prisdo preventiva, entdo” — consoante pondera Aury Lopes
Jr. - ndo hd que se cogitar da aplicacdo daquela (mais branda) em
descompasso com a cautelaridade que orienta a decretacao desta
(mais gravosa) (Prisdes cautelares. 8. ed. — S3o Paulo: Saraivalur,
2023, cap. IV, item 1)4.“A distingdo” — esclarece o Ministro Gilmar
Mendes - “se dard na intensidade da cautela necessdria para resguardar
o periculum”, ou, por outras palavras, no quantum de liberdade do
imputado precisa ser sacrificada a salvaguarda dos bens juridicos
inscritos no art. 312 do CPPS, para a protecdo dos quais se prestam as

“Ainda que sejam menos gravosas do que a prisao, as medidas diversas caracterizam restricées a

liberdade e, portanto, devem ser ponderadas com a presuncao de inocéncia, (trecho do voto condutor do Min.

Gilmar Mendes - AgR-HC n2 180.148, DJe 15.03.2021)

JUNIOR, Aury L. Prisdes cautelares. [Digite o Local da Editora]: Editora Saraiva, 2023. E-book. ISBN

9786553624504. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624504/. Acesso em: 01

jul.2023.

CPP: Art. 312. A prisdao preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem

econdmica, por conveniéncia da instrugao criminal ou para assegurar a aplicacao da lei penal,quando houver prova
da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.

(Redacao dada pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)
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cautelares pessoais (prisdo preventiva e as medidas a ela alternativas)
(voto condutor no AgR-HC n°180.148, DJe 15.03.2021).

Assim, a exemplo do que ocorre na segregacdo acautelatdria: “A
manutencao de medidas cautelares alternativas a prisao no ambito
do processo penal deve subsistir pelo prazo estritamente necessario
a salvaguarda dos bens juridicos tutelados pelo art. 312 do Cédigo de
Processo Penal.” (STJ, HC n° 676.675/PR, Sexta Turma, j. 16.11.2021,
rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe 19.11.2021).

E, na hipétese vertente, a manutencao das cautelares alternati-
vas a prisao, além de se afigurar desarrazoada a vista da prolongada
vigéncia das medidas constritivas (acima de 3,5 anos), deu-se por ato
decisério destituido de fundamentacdo idénea a evidenciar a con-
temporaneidade de circunstancias concretas denotadoras de riscos
a0 processo ou ao meio social.

Deveras, do cotejo das pecas coligidas com o teor do ato coator,
singelamente se percebe que, malgrado os consistentes arrazoados
apresentados pela Defesa, a denegatdria de revogacao das restricoes
acautelatdrias (e bem assim a decisdo que as haviam ratificado) nao
indicou um sé elemento factual contemporaneo a corroborar a ideia
de que a liberdade plena do Réu/Paciente pudesse representar risco
concreto de embaracgos a instru¢do probatéria ou de frustracao da
aplicacdo da lei penal (isto é, o periculum libertatis), em ordem a
denotar a necessidade da continuidade do controle cautelar.

A bem da verdade, a manutencao das medidas restritivas
foi justificada apenas na gravidade abstrata dos fatos imputados
e em termos legais de contelddo juridico indeterminado, como a
necessidade de assegurar a regularidade da instru¢ao processual e a
aplicacao da lei penal, desconectados de qualquer elemento concreto
de convicgao a indicar a atual imprescindibilidade das cautelares
alternativas para a consecugdo desses desideratos.

Como efeito, ndo sufrago a linha de entendimento (perfilhada
pelo Juizo impetrado) segundo a qual, a mingua de previsdo legal,
é dado ao Juiz manter vigentes medidas cautelares diversas da
prisdo por prazo indefinido, enquanto lhe parecer conveniente a
instrucao processual e/ou a garantia da aplicacdo da lei penal, sem
declinar (como no decisum combatido) os motivos concretos pelos
quais entende ser a liberdade (plena) do imputado um risco atual a
esses bens juridicos tutelados pela legislacao, a ponto de legitimar a
relativizacao do principio da presunc¢ao da inocéncia.

Incidéncia, mutatis mutandis, da ratio do § 2° do art. 313 do CPC
(incluido pela Lei n° 13.964/2019: “N&o serd admitida a decretacdo da
prisdo preventiva com a finalidade de antecipa¢ao de cumprimento
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de pena ou como decorréncia imediata de investigacao criminal ou da
apresentacdo ou recebimento de denuncia.”.

Nao por outra raziao, decerto, o Supremo Tribunal Federal
tem concedido a ordem de habeas corpus para revogar medidas
cautelares diversas, quer por excesso de prazo na formacao da culpa,
quer pela perda superveniente de um dos elementos conformadores
das restri¢des impostas.

A titulo ilustrativo, comento alguns arestos nesse sentido.

Por primeiro, faco referéncia ao Habeas Corpus n° 144.752 (rel.
Min. Marco Aurélio, j. 18.12.2017, DJe 19.02.2019), no julgamento do
qual a Primeira Turma revogou, por excesso de prazo (também),
medidas cautelares diversas que perduravam por 1 ano e 7 meses, em
acordao assim ementado:

MEDIDA CAUTELAR - IMPUTACAO. A gravidade da imputac¢ao, ante o
principio constitucional da ndo culpabilidade, é insuficiente a justificar
aimposicao de medida cautelar diversa da prisao.

MEDIDA CAUTELAR - PRAZO - EXCESSO. A manutenc¢ao das medidas
por prazo indeterminado caracteriza constrangimento ilegal.

Por guardar similitude com o caso dos autos, tenho ainda por
pertinente, a respeito desse julgado, consignar notas do eminente
Ministro Relator, de acordo com as quais a decisdo que mantivera
“as medidas cautelares diversas da prisdao”, naquela hipdtese,
encontrava-se lastreada apenas na genérica justificativa da presenca
dos “requisitos previstos em lei, deixando [0 Juizo que a prolatou] de
apontar elementos concretos, individualizados, aptos a justificarem
a fixacdo das medidas”.

A Segunda Turma, por sua vez, em Sessao Virtual realizada
entre 25.9.2020 e 2.10.2020, invocou o precedente acima comentado
(HC n°® 144.752), para conceder ordem de habeas corpus, a fim de
revogar constricbes cautelares consubstanciadas no recolhimento
de passaporte e na proibicao de deixar o pais, obrigacdes estas que
haviam sido implementadas, pelo Juizo da 13 Vara Federal/Curitiba-
PR, “em 23.5.2018, ou seja, ha quase 2 anos e meio”. Eis a ementa do
acordao:

Habeas corpus. Penal e processual penal. Cabimento paraimpugnacao
de medidas cautelares diversas. Imposicao da restricao sem a devida
fundamentacdo e com desvio de finalidade. Aplicabilidade dos
principios gerais das cautelares penais. Fumus comissi delicti e o
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periculum libertatis. Excesso de prazo. Ordem concedida para revogar
as medidas cautelares diversas.

(STF, AgR-HC n° 180.148, Segunda Turma, rel. designado Min. Gilmar
Mendes, DJe 15.03.2021)

Também na esteira dessajurisprudéncia, vale conferirjulgado em
que aquela Segunda Turma, mesmo considerando a “complexidade
da causa penal e o carater multitudinario do feito (cinco réus, no
caso)”, acolheu a tese defensiva de que “a simples manutencao
da cautelar vergastada, que na presente data ja alcancou mais de 4
(quatro) anos desde sua determinagdo, representa a continuidade do
constrangimento ilegal combatido pela impetracdo”. Eis a ementa:

EMENTAAGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. AFASTAMENTO
CAUTELAR DO CARGO DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. CONFIGURADO EXCESSO DE PRAZO
DA MEDIDA CAUTELAR. ORDEM DE HABEAS CORPUS CONCEDIDA.

1. A complexidade da causa penal e o cardter multitudindrio do feito
(cinco réus, no caso), justificam uma maior duracdo do processo, salvo
quando eventual retardamento ocorra em virtude da inércia do Poder
Judicidrio.

2. Passados quatro anos e seis meses da imposicao das medidas
cautelares diversas da prisao, ora impugnadas, ainda ndo ha a
formacao da culpa do ora paciente, que nem sequer foi sentenciado,
o que configura um flagrante excesso de prazo.

3. Agravo interno desprovido.

(STF, AgR-HC n° 189.844 Segunda Turma, j. 23.11.2021, rel. Min. Nunes
Marques, DJe 29.03.2022)

Convém ainda consignar que o Superior Tribunal de Justica ja
nao tem ficado alheio a orienta¢do jurisprudencial da Suprema Corte
sobre a tematica. Por sintomatico, trago a cola¢do, com acréscimos
de grifos, ementa do quanto decidido pela Quinta Turma em caso
andlogo ao dos autos:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
HABEAS CORPUS. 1. CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. PEDIDO
DE REVOGAGCAO. ADEQUACAO E NECESSIDADE FIRMADAS PELO
STF. HC 173.160/PB. IMPOSSIBILIDADE DE CONTRAPOSICAO AO QUE
DECIDIDO PELO STF. PLEITO PREJUDICADO. 2. EXCESSO DE PRAZO.
MATERIA NAO ANALISADA PELO STF. POSSIBILIDADE DE AFERICAO
PELO STJ. 3. CAUTELARES PESSOAIS. MEDIDAS QUE JA DURAM
QUASE 3 ANOS. INSTRUCAO PROCESSUAL SEM PREVISAO DE INICIO.
PROCEDIMENTO MIGRATORIO PARA PJE. MORA QUE NAO PODE SER
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IMPUTADA A DEFESA. 4. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO.

1. N@o obstante a insurgéncia do agravante, tem-se que o julgamento
do HC 173.160/PB pelo STF efetivamente esvaziou parcela da matéria
tratada no presente recurso. De fato, apesar da alteracdo fatica e
juridica ocorrida entre o deferimento do pedido liminar, em 23/7/2019,
e o efetivo julgamento do mérito pelo Pretdrio Excelso, em 13/9/2021,
tem-se que, diante das informacdes prestadas pelas instancias
ordindrias, foi analisada a situacdo fatica atual do recorrente, com
relacdo a adequacdo e necessidade das medidas cautelares diversas
da prisdo, ndo podendo o STJ se contrapor ao que decidido pelo STF.

2. Contudo, constato que o STF ndo examinou eventual excesso de
prazo, limitando-se a aferir a necessidade e adequagao das medidas
aplicadas em substituicao a prisao preventiva. Dessa forma, verifico
que assiste parcial razdo ao agravante, no que concerne a auséncia
de prejudicialidade total do RHC, motivo pelo qual passo ao exame do
alegado excesso de prazo.

3. No caso dos autos, verifica-se que o agravante foi preso
preventivamente em 22(3/2019, sendo sua prisdo substituida
por medidas cautelares diversas, em 23/7/2019, em virtude do
deferimento da liminar pelo STF no HC 173.160/PB. Constata-se,
portanto, que o recorrente encontra-se ha quase 3 anos submetido
a medidas cautelares pessoais, sem que haja previsao de inicio da
instrucdo processual das a¢des penais a que responde. Registro,
outrossim, que conforme informagdes prestadas pelo Magistrado de
origem, a demora se deve, em especial, a procedimento migratdrio
para o PJe (e-STJ fls. 2.766/2.768), cuidando-se, portanto, de situacdo

que ndo pode ser imputada a defesa. Nesse contexto, inevitavel se
reconhecer a existéncia de excesso de prazo das medidas cautelares,
0 que enseja o relaxamento destas em virtude do constrangimento
ilegal ora reconhecido.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento, para considerar
nao prejudicada parte do pedido recursal e, nessa parte, dar
provimento ao recurso para reconhecer o excesso de prazo e relaxar
as medidas cautelares, advertindo-se da necessidade de o recorrente
permanecer no distrito da culpa e atender aos chamamentos
judiciais, sem prejuizo de que sejam fixadas novamente, desde que
sobrevenham motivos concretos.

(STJ, AgR-RHC n°154.854/PB, Quinta Turma, j 13.12.2021, rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, DJe 17.12.2021)

Em outro julgado, a Sexta Turma da Corte Cidada reconheceu

o constrangimento ilegal decorrente de excesso de prazo, apesar da
“complexidade da causa e outros fatores [que] influenciaram no curso da
acdo penal, sem que isso [indicasse] desidia do Poder estatal.”. Impende
ressaltar, pela similitude com o caso em apreco, as circunstancias
a esse respeito consignadas na ementa do aresto: “Ocorreram, na
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origem, idas e vindas do feito em razdo da alteracdo da competéncia
para processar e julgar a acao penal, e houve a demora para citar um
dos pacientes.” (STJ, HC n° 676.675/PR, Sexta Turma, j. 16.11.2021, rel.
Min. Sebastido Reis Junior, DJe 19.11.2021).

Vé-se, pois, que as medidas cautelares diversas, tal qual a
segregacao acautelatéria, também n3ao devem ser estendidas
indefinidamente, mormente quando, como na espécie, a decisao
denegatodria da revogacao é lacénica quanto a necessdria indicacao
dos motivos concretos a desvelar a subsisténcia dos pressupostos
conformadores das restricoes.

Consigno, por fim, que ndo vislumbro manobra procrastinatdria
imputdvel as defesas em geral, ou a do Paciente em particular, cendrio
em que a mera complexidade da causa penal ndo tem o condao de
justificar a manutencdo de medidas cautelares pessoais por prazo
excessivo, sendo de rigor o reconhecimento do constrangimento
ilegal também sob a perspectiva da proibi¢do do excesso, mormente
quando ponderada esta com o principio da presuncdo de inocéncia.

Essa conclusdo, registre-se, ndo me parece infirmada pela
assertiva do Juizo impetrado — invocada no parecer ministerial —
segunda a qual “o iter processual s6 tem ndo ocorrido de forma mais
célere,emvirtude de pedidosincidentais, feitos pelos prépriosréus”.1sso
porque ndo ha como presumir que esses atos postulatdrios, apenas
por terem sido praticados na fase inicial da acdo penal, desbordaram
do legitimo exercicio do direito da ampla defesa, de modo arevelar o
intuito de retardar a marcha processual. No particular, convém fazer
alusdo a esclarecedora passagem de obra do professor Guilherme de
Souza Nucci, que, ao firmar a imprescindibilidade do “oferecimento
da defesa prévia”, justificou que “Atos decisérios tomados pelo
magistrado [em sequéncia ao recebimento da dentincia] repercutem
imediatamente na esfera da liberdade do réu” (Manual de Processo
Penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022, item 4.1).°

Por todas essas razdes, destarte, tenho que, salvo por um juizo
meramente especulativo, com arrimo em elementos fora do estreito
alcance da agdao de Habeas Corpus, nao se vislumbra, na espécie, a
subsisténcia do substrato fatico a autorizar a continuidade de medidas
cautelares diversas vigentes em desfavor do Paciente ha mais de trés
anos e meio, estando a decisao indeferitdria do pedido de revogacao
lastreada em motivacao genérica que nao permite endosso.

6 (NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal. 3. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2022, item
4.1): NUCCI, Guilherme de S.Manual de Processo Penal.[Digite o Local da Editora]: Grupo GEN, 2022. E-book.ISBN
9786559643691. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643691/. Acesso em: 30
jun.2023.
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Lado outro, acolho, em parte, a sugestao do Juiz José Carlos
Dantas, na dimensdo em que ndo enfrenta oposicao da Defesa do
Paciente, para manter as 3 (trés) das 5 (cinco) medidas cautelares
impugnadas, uma vez que nao restringem direitos fundamentais,
sendo, antes, meros coroldrios do dever geral de cooperagao
de todos os sujeitos do processo, quais sejam: manter endereco
atualizado perante o Juizo da causa penal (item “a’’); proibicdo de
manter contato com todos os envolvidos na “Operacdo Manus” (item
“d”); e comparecimento a todos os atos do processo, para os quais
for intimado (item “e”).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, VOTO, em dissonancia com o parecer da
Procuradoria Regional Eleitoral, para conceder parcialmente a ordem
de habeas corpus concernente a A¢ao Penal Eleitoral n° 0600007-
07.2022.6.20.0001, em beneficio do acusado EDUARDO CONSENTINO
DA CUNHA, a fim de revogar as medidas cautelares alternativas
somente em relacdo: (1) a proibicdo de ausentar-se do pais (item
“b” da inicial), com a consequente devolucdo dos passaportes
retidos, salvo se recolhidos por ordem de outro Juizo; (2) assim como

relativamente a obrigacdo de comparecer mensalmente em juizo
(item “c”), permanecendo vigentes as demais medidas.

Sem embargo, fica o Paciente de logo advertido da possibilidade
de 0 Juizo da causa voltar a decretar restricdes do mesmo jaez das que
revogadas foram, se sobrevierem razdes que para tanto as justifiquem
(art. 282, § 5°, do CPP).

Comunique-se ao Juizo impetrado, pela via mais célere, para
cumprimento imediato da presente decisdo.

E como voto.
Natal, 11 de julho de 2023.

Juiz Fernando de Araujo Jales Costa
Relator
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Recurso Criminal Eleitoral (14209) n2 0600076-
36.2022.6.20.0002

Procedéncia: Natal/RN
Relator: Juiz Daniel Cabral Mariz Maia

Advogados do(a) Recorrente: Rafael Araljo Vieira - DF29481,
Aldair Quirino Santos - DF61204, Marcelo Lameira Silva Rocha -
DF46832

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

RECURSO CRIMINAL ELEITORAL - ACAO PENAL - CONDENACAO
CRIMINAL EM PRIMEIRA INSTANCIA - EMENDATIO LIBELLI - ART.
383 DO CPP - INSCRICAO FRAUDULENTA - ART. 289 DO CE - NAO
CONFIGURACAO - FALSIDADE IDEOLOGICA ELEITORAL - ART. 350
DO CE - ATIPICIDADE MATERIAL - POSSIBILIDADE DE ALTERACAO
DA CAPITULACAO JURIDICA DE OFICIO - INTIMACAO DO REU PARA
MANIFESTACAO - RESPEITO AO CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA
E VEDACAO DA NAO SURPRESA - CRIME DE USO DE DOCUMENTO
FALSO PARA FINS ELEITORAIS - ART. 353 DO CE - MATERIALIDADE
E AUTORIA DELITIVAS - COMPROVACAO - CONDENACAO MANTIDA
- PEDIDO SUBSIDIARIO - REDUCAO DA PRESTACAO PECUNIARIA -
DE 3 (TRES) PARA DOIS MESES - CONDICAO PESSOAL DO ACUSADO
- ENGENHEIRO - PRESTACAO FIXADA EM VALOR PROPORCIONAL E
RAZOAVEL - DESPROVIMENTO.

ACORDAO

A insurgéncia recursal se limita a condenacao de MARCELO
IGLESIAS DE VASCONCELOS pelo delito do ja referido art. 350, a saber,
inserir informacao falsa de que seria eleitor da 2* Zona Eleitoral de
Natal.

Na espécie, nao houve recurso da acusagao.

De acordo com a denuncia oferecida, o fato criminoso imputado
ao ora recorrente consistiu no seu comparecimento, em 1° de agosto
de 2019, ao Centro de Atendimento Avancado 04, localizado no
Alecrim, Natal/RN, quando, valendo-se de documento de identificacdo
falsificado, se passou pela pessoa de JORGE LUIZ DE SOUZA
NASCIMENTO, para, assim, fazer inserir, no sistema informatizado da
Justica Eleitoral, declaracao falsa para fins eleitorais.
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JORGE LUIZ DE SOUZA NASCIMENTO, filho de Luiz Trajano
do Nascimento e Maria Rodrigues de Sousa, inscricao eleitoral n°
029210081694, nascido em 30 de julho de 1971, alistou-se como eleitor
da 27 Zona Eleitoral em marco de 2009, mas, depois de se ausentar
das urnas por 3 (trés) pleitos consecutivos, teve seu titulo de eleitor
cancelado em 10 de maio de 2013.

Em 1° de agosto de 2019, apds quitacdao de multa eleitoral
e passando-se por JORGE LUIZ DE SOUZA NASCIMENTO, o ora
recorrente MARCELO IGLESIAS DE VASCONCELOS requereu a revisao
do cadastramento eleitoral e, em decorréncia desse requerimento,
obteve, por meio das falsas declara¢des prestadas a Justica Eleitoral,
a reativa¢do do j& mencionado titulo de eleitor de inscri¢do n°
029210081694.

Apds o recebimento da dentncia e o processamento do feito,
o réu foi condenado a pena privativa de liberdade de 1 (um) ano e 6
(seis) meses de reclusdo e 6 (seis) seis dias-multa, em regime aberto,
substituida por uma restritiva de direitos (prestacdo pecunidria de
trés salarios minimos), pelo cometimento do crime previsto no art.
350 do Cédigo Eleitoral (falsidade ideoldgica eleitoral).

Adefesaalegou, em sintese, ainexisténcia de finalidade eleitoral
na conduta do réu. Nesse sentido, sustenta que a apresentacao do
requerimento de reativacao da inscricao eleitoral visava a pratica de
estelionato, para obtencao de financiamentos mediante fraude junto
a instituicdes financeiras, nada relacionado, portanto, a qualquer
finalidade eleitoral.

Afirmou que o réu teria sido chantageado por agiotas, “inclusive
com ameagas reais a sua integridade e a de sua familia, em especial
ameacas a integridade de seu filho.” Segundo as palavras deduzidas
em sede recursal, “Todo o ‘golpe’, tamanho o amadorismo, foi
engendrado com base em pesquisas de google, o que demonstra a
um sé tempo, o desespero e a total inconsciéncia dos atos que vinham
sendo praticados.”

Sustentou ainda que a falsificacao foi “grotesca montagem cujo
intuito foi a reativacao de inscricao eleitoral”.

Insurgiu-se contra o valor da prestacdao pecunidria arbitrada em
3 (trés) saldrios minimos, tendo em vista os ganhos liquidos mensais
do condenado serem aproximadamente de R$ 6.500,00 (seis mil
e quinhentos reais), fato que prejudicaria seu sustento e o da sua
familia. Pugnou, entdo, pela reducdo do valor para 2 (dois) salarios
minimos.

A Douta Procuradoria Regional Eleitoral, na sua atua¢do como
fiscal da ordem juridica, manifestou-se, afirmando que “Com a
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maxima vénia do entendimento externado pelo membro do Parquet
oficiante na primeira instancia, urge inicialmente que a conduta em
referéncia, qual seja, inserir informacao falsa em RAE (Requerimento
de Alistamento Eleitoral) com vistas a se inscrever/reativar inscricao/
transferir domicilio eleitoral, amolda-se ao ilicito previsto no art. 289
do Cddigo Eleitoral, e ndo ao art. 350 daquele mesmo Estatuto, uma
vez que a acao nuclear de ‘inscrever-se fraudulentamente eleitor’ ndo
é entendida de modo t&o restritivo (no sentido da obtencdo apenas
da primeira conduta de alistamento eleitoral), nela incidindo também
aqueles que visam a modificar a inscricdo, seja para modificar,
mediante fraude, o domicilio eleitoral, seja para permitir que o
cadastro passe a se vincular a uma outra pessoa, ou mesmo quando
se busca, fraudulentamente, reativar uma inscricao ja cancelada,
vinculando-a a uma outra pessoa. Neste ultimo caso, resta evidente
que o agente denunciado logrou inscrever-se fraudulentamente,
tanto que a inscricao foi reativada com os seus dados biométricos,
depois tendo sido cancelada por decisdao do Juizo eleitoral, quando
constatada a duplicidade de inscrices eleitorais”.

O Ministério Publico com atuagao perante esta Corte aduziu
que “Na espécie, ndo sobejam duvidas da efetiva ocorréncia
do mencionado ilicito (art. 289, do CE), uma vez que, conforme
confessado pelo prdprio recorrente, aquele requereu, de forma
consciente e dolosa, a reativacao da inscricao eleitoral de JORGE LUIZ
DE SOUSA NASCIMENTO, que ja estava cancelada, frise-se, fazendo-
se passar por este uUltimo, mediante a apresentacao de documento
falso (carteira de identidade) e o preenchimento do respectivo RAE,
com a aposicdo da sua prépria biometria”.

Nos termos do art. 289 do Cddigo Eleitoral, a conduta tipificada
consiste em “Inscrever-se fraudulentamente eleitor: Pena - Reclusao
até cinco anos e pagamento de cinco a 15 dias-multa.”

Os fatos imputados ao réu nao se subsumem ao tipo penal
inserto no art. 289 do Cédigo Eleitoral.

Se por um lado, ndo assiste razao ao érgao ministerial quanto
a incidéncia, na hipdtese vertente, do mencionado art. 289, bem
compreendeu o parquet que a conduta criminosa perpetrada nao
se amolda ao tipo penal descrito no art. 350 do Cddigo Penal e,
também a meu sentir, equivocadamente aplicado na sentenca como
fundamento para sancao penal imposta ao réu.

A conduta do agente MARCELO IGLESIAS DE VASCONCELOS,
ao comparecer, em 1° de agosto de 2019, ao Centro de Atendimento
Avancado 04, localizado no Alecrim, Natal/RN, passando-se pela
pessoa de JORGE LUIZ DE SOUZA NASCIMENTO, valendo-se de

184 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



documento de identificacdo falsificado em nome deste, caracterizou
o crime de uso de documento falso.

Sabendo que, na denuncia oferecida pelo Ministério Publico
Eleitoral, afirma-se que “MARCELO IGLESIAS DE VASCONCELOS se
valeu de documento falsificado e declarag¢fes falsas para reativar a
inscricao eleitoral n° 0292 1008 1694, anteriormente cancelada por
auséncia do eleitor JORGE LUIZ DE SOUSA NASCIMENTO nos ultimos
03 (trés) pleitos eleitorais”, conduta posteriormente confessada em
interrogatdrio, faz-se necessaria a desclassificacao do art. 350 para o
art. 353, ambos do Cédigo Eleitoral, em atencao, naturalmente, ao fato
de qua a emendatio libelli, prevista do art. 383 do Coédigo de Processo
Penal, pode ser aplicada em segundo grau, inclusive de oficio, desde
que nos limites do art. 617 do Cddigo de Processo Penal, que proibe a
reformatio in pejus.

Embora o réu se defenda de fatos narrados na inicial (e ndo
da capitulacdo legal a eles atribuida), este relator determinou sua
intimacao para que, em homenagem ao contraditdrio, a ampla defesa
e a vedacao de decisdao surpresa, se manifestasse a respeito de
possivel desclassificacao para os tipos penais previstos nos referidos
arts. 289 ou 353. O acusado deixou passar o prazo assinalado, sem
nenhuma manifestacao.

Reenquadramento da condenac¢dao no art. 353 do Cddigo
Eleitoral (uso de documento falso).

Estd claramente além de qualquer duvida razodvel que o
acusado fez uso de um documento falso, havendo, inclusive, confissao
a corroborar esse fato.

A materialidade e autoria delitivas foram devidamente
demonstradas por meio da “verificacdao de que se trata da mesma
pessoa, a saber, do Acusado, nas fotos atualmente constantes na
base de dados da Justica Eleitoral (Sistema Elo), tanto de MARCELO
IGLESIAS DE VASCONCELOS (Inscricao Eleitoral n° 0178 4051 1619
— documento de ID 111808552), quanto de JORGE LUIZ DE SOUZA
NASCIMENTO (Inscricdo Eleitoral n° 0292 1008 1694 — documento
de ID 111805100)”. Corrobora esse entendimento o Laudo de Pericia
Papiloscépica n° 995/2021 - GID/DREX/SR/PF/RN, elaborado pela
Policia Federal, com a conclusao de que o RG usado pelo réu, perante
a Central de Atendimento Avancado 04 no bairro do Alecrim - Natal/
RN, para fins de regularizacdo do titulo de Jorge Luiz de Souza
Vasconcelos, foi por ele falsificado.

A declaracdo confessional do réu, por ocasidgo do seu
interrogatdrio perante o Juiz sentenciante, no sentido de que “a
época, estava em uma situacdo financeira muito dificil, que contraiu

185 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



dinheiro com agiotas, que estava sendo ameacado por estes e estava
buscando formas de conseguir crédito para quitar essa divida para
cessar as ameacas. Que, em pesquisa na internet, viu que, para
conseguir crédito, era mais facil com titulo eleitoral valido, momento
em que falsificou o documento de identidade (RG) de Jorge Luiz de
Souza Nascimento, que foi produzido no Alecrim, e reativou o titulo
dele pra facilitar um crédito, que acabou ndo conseguindo.”

Para a configuracao do delito previsto no art. 353 do Cédigo
Eleitoral (uso de documento falso), precisa-se que o documento falso
seja tanto efetivamente utilizado, sponte propria, quanto apresentado
como auténtico. Demais disso, “O tipo legal ndo descreve um
elemento subjetivo do tipo como o fazem os delitos de falso a que
ele se refere. Assim, ndo consta que o uso deva ser para fins eleitorais.
Mas tal requisito encontra-se implicito. Ora, se a configuracdo do falso
eleitoral requer a presenca dessa especifica finalidade, é ébvio que o
uso também deve ostenta-la. Ndo fosse assim, o crime seria comum e
ndo eleitoral” (Gomes, pag. 207).

O dolo especifico é evidente no ato intencional e consciente
de utilizar um documento publico, que é claramente reconhecido
como falso, com o objetivo de reativar o titulo de eleitor de outra
pessoa para fins eleitorais. Logo, ndo deve prosperar a tese defensiva
segundo a qual ndo teria havido finalidade eleitoral na conduta e que
teria “comprovado em audiéncia de instru¢dao que o unico intuito do
Sr. Marcelo (apelante) era apenas conseguir levantar dinheiro em face
de reiteradas ameacas que vinha sofrendo, bem como sua familia, por

agiotas na época dos fatos”.

Todos os componentes necessarios para configurar o crime em
questdo (art. 353 do Cédigo Eleitoral), bem como a identificacdo do
autor do delito, foram comprovados de maneira satisfatdria, razao
pelaqual se deve manteracondenacaoimpostae, viade consequéncia,
negar provimento ao pedido de absolvi¢ao do réu.

Ao examinar a dosimetria da pena, observa-se que a pena
definitiva foi estabelecida pelo juiz em 1 (um) ano e 6 (seis) meses
de reclusdo, além de 6 (seis) dias-multa, julgando-a adequada para a
reprovagao do crime cometido.

Como o recurso foi apresentado exclusivamente pela defesa
e, considerando a emendatio libelli aplicada neste caso especifico, o
principio da proibicdao da reformatio in pejus deve ser necessariamente
observado. Isso implica que a pena determinada ndao deve ser
modificada para piorar a situacao do réu recorrente.

Levando em conta que o delito tipificado nos arts. 353 e 348
do Cddigo Penal estipula uma pena de reclusao de dois a seis anos e
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pagamento de multa de 15 a 30 dias, fica evidente que a pena aplicada
estd abaixo do minimo legal. Portanto, é correto que o regime inicial
seja o aberto, conforme estabelecido no art. 33, § 2, alinea “c”, do
Cddigo Penal.

Apropriado e justo, diante da situacao financeira do réu, fixar
o valor do dia-multa no minimo legal, isto &, 1/30 (um trigésimo) do
saldrio minimo vigente na época do crime, com a devida atualiza¢do
no momento do pagamento, conforme estabelece o art. 49, §§ 1° e 2°,
do Cédigo Penal.

Embora o art. 44, § 2° do Cddigo Penal disponha sobre a
conversdo da pena de reclusdo em uma pena restritiva de direitos e
multa ou em duas restritivas de direitos, em casos de condenac¢es
que ultrapassem um ano de condenacdo, o magistrado sentenciante
optou por substituir a pena de reclusdo por uma Unica pena restritiva
de direito (prestacdo pecunidria), o que finalmente se traduziu em
um beneficio para o réu condenado, cuja alteracao encontra ébice no
principio da proibicao da reformatio in pejus.

Quanto ao pedido subsididrio deduzido na peca recursal para
fins de diminuicdo do valor prestacdo pecunidria fixada pelo juizo,
a titulo de pena restritiva de direitos substitutiva de pena privativa
de liberdade, acosto-me ao entendimento da Douta Procuradoria
Regional Eleitoral, em cujo parecer afirmou que “o fato de o
recorrente estar, atualmente, supostamente desempregado, isso
nao importa no acolhimento da sua pretensao de reducao da san¢ao
pecunidria, eis que plenamente compativel com a sua forma¢dao como
engenheiro civil, podendo, assim, além de eventual vinculo formal
de emprego (carteira assinada), desempenhar atividade laboral de
forma autébnoma, sem prejuizo de, a qualquer momento, diante da
sua qualificacao, firmar novo contrato de trabalho. Outrossim, vé-se
que o valor da sancdo pecuniaria fixada pelo Juizo sentenciante (3
salarios minimos) mostra-se consentaneo com a finalidade da norma
penal (repressiva e preventiva), a qual, inclusive, podera ser parcelada
pelo Juizo da Execug¢do Penal de acordo com a situacao econémica do
acusado no momento do respectivo adimplemento.”

A situagao de desemprego atual do recorrente, um engenheiro
civil qualificado, ndo justifica a redu¢ao da sancdo pecunidria imposta.
Sua formacao proporciona a habilidade de engajar-se em trabalho
auténomo ou obter novo emprego, evidenciando potencial para
geracdo de renda. Amulta fixada em 3 (trés) salarios minimos alinha-se
com a finalidade repressiva e preventiva da norma penal e considera
a qualificacao do acusado. Além disso, o sistema judicial permite o
parcelamento dessa penalidade, adaptando-se a situacao econémica

187 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



do acusado no momento do pagamento, o que equilibra a exigéncia
legal com as eventuais circunstancias financeiras do réu.

Tendo em vista a razoabilidade e proporcionalidade da puni¢ao
imposta, mantenho a prestacdo pecunidria no valor de 3 (trés) saldrios
minimos, baseando-se no valor vigente na data do pagamento. Tal
quantia serd destinada a entidades filantrépicas na cidade de Natal,
a serem especificadas durante a fase de execucdo pena, conforme
estabelecido em sentenca, também negando provimento ao recurso
nesse outro ponto.

Desprovimento do recurso criminal eleitoral, procedendo, de
oficio, com a emendatio libelli, com fundamento no art. 383 do CPP,
de maneira a enquadrar os fatos narrados na dendncia ao crime de
uso de documento falso com finalidade eleitoral previsto no art. 353
do Cdédigo Eleitoral, em vez do crime tipificado no art. 350 do mesmo
cddigo, mantendo inalterada a pena restritiva de direito substitutiva
da pena privativa de liberdade, consistente na prestacao pecunidria
fixada em 3 (trés) saldrios minimos.

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte, por unanimidade, em consonancia parcial com
o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em conhecer e negar
provimento ao recurso criminal eleitoral interposto por MARCELO
IGLESIAS DE VASCONCELOS, mantendo-se inalterada a pena restritiva
de direito substitutiva da pena privativa de liberdade, consistente na
prestacdo pecunidria fixada em 3 (trés) saldrios minimos, nos termos
do voto do Relator, parte integrante desta decisdao. Anotag¢des e
comunicagoes.

Natal(RN), 14 de dezembro de 2023.

Juiz Daniel Cabral Mariz Maia
Relator

RELATORIO

Trata-se, na origem, de acao penal, por meio da qual o Ministério
Publico Eleitoral imputou a MARCELO IGLESIAS DE VASCONCELOS
o cometimento de crime eleitoral tipificado no art. 350 do Cédigo
Eleitoral.

Nos termos da denudncia oferecida, o acusado compareceu,
em 01/08/2019, no Centro de Atendimento Avancado 04, localizado
no bairro do Alecrim, nesta Capital, e, “valendo-se de documento
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de identificacdo falsificado, passou-se pela pessoa de JORGE LUIZ
DE SOUZA NASCIMENTO, para, assim, fazer inserir, no sistema
informatizado da Justica Eleitoral, declaracdo falsa para fins
eleitorais”, oportunidade em que requereu arevisdo do titulo eleitoral
pertencente aquele eleitor, conseguindo, a partir disso, que fosse
reativado o titulo de eleitor de inscricao n° 0292 1008 1694.

Apds o devido processamento do feito, o Juizo de primeiro grau
julgou procedente a pretensdo punitiva estatal e condenou o acusado
a pena de 1 (um) ano e 6 (seis) meses de reclusdo e 6 (seis) seis dias-
multa, em regime aberto, substituida a pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos (prestacdo pecunidria de trés saldrios minimos),
pelo cometimento do crime previsto no art. 350 do Cédigo Eleitoral
(falsidade ideoldgica eleitoral).

Irresignado, o réu interpds recurso criminal aduzindo que “a
denidncia nao conseguiu explicitar o fim eleitoral almejado pelo
suposto infrator, porquanto nada consta acerca do fim eleitoral
pretendido”.

Acresceu ndo ter restado comprovado nos autos a finalidade
eleitoral da conduta.

Afirmou que “o denunciado admitiu as condutas por ele
relatados [juiz], de modo que o arrependimento e confissdo sdo
elementos que deve, e foram, pelo nobre magistrado, considerados
na dosimetria da pena”.

Sustentou que “o Unico intuito do Sr. Marcelo (apelante) era
apenas conseguir levantar dinheiro em face de reiteradas ameacas
que vinha sofrendo, bem como sua familia, por agiotas na época dos
fatos”.

Alegou a tese defensiva da atipicidade, pois a falsificacao
do documento utilizado teria sido grotesca, tanto que o sistema
eletronico da Justica Eleitoral, de maneira efetiva, rechacou, impediu
que qualquer violacdo fosse perpetrada em face da fé publica da
Justica Eleitoral.

Pugnou pela diminuicdo de trés para dois saldrios minimos
o valor da pena restritiva de direito consistente no pagamento de
prestacdo pecuniaria.

Em sede de contrarrazbes, a Promotoria Eleitoral afirmou
que a “materialidade e autoria delitiva do crime de falsidade
ideoldgica eleitoral restaram devidamente comprovadas, consoante
fundamentado pelo Juizo de primeiro grau”.

Sustentou o Parquet que “a conduta de MARCELO IGLESIAS DE
VASCONCELOS de inserir declara¢des falsas em documento publico,
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para fins eleitorais, possuiu potencialidade lesiva. Isso porque o
acusado, apods passar-se por JORGE LUIS DE SOUZA NETO e quitar a
multa eleitoral por este devida requereu a revisao do cadastramento
eleitoral, conseguindo, sobretudo diante das falsas declaracGes
prestadas a Justica Eleitoral, que fosse reativado o titulo de eleitor de
inscricdo n° 0292 1008 1694.”

O representante ministerial também se op6s a diminuicao do
quantum fixado a titulo de prestacdo pecunidria, ao argumento de
que a reprimenda foi fixada aquém do minimo legal.

Atuando na condicao de fiscal da ordem juridica, a Douta
Procuradoria Regional Eleitoral emitiu parecer pelo “improvimento
do recurso, devendo-se, tao somente, proceder com a emendatio
libelli, a fim de se condenar o recorrente pela pratica do crime de
transferéncia irregular de eleitor, tipificado no art. 289, do Cddigo
Eleitoral, mantendo-se tudo o mais que na sentenca conste, mormente
no tocante a pena.”

Segundo o Orgdo ministerial de segundo grau, “Na espécie, ndo
sobejam duvidas da efetiva ocorréncia do mencionado ilicito (art. 289,
do CE), uma vez que, conforme confessado pelo préprio recorrente,
aquele requereu, de forma consciente e dolosa, a reativacao da
inscricdao eleitoral de JORGE LUIZ DE SOUSA NASCIMENTO, que
jd estava cancelada, frise-se, fazendo-se passar por este ultimo,
mediante a apresentacdo de documento falso (carteira de identidade)
e o preenchimento do respectivo RAE, com a aposi¢ao da sua prépria
biometria”.

Este Relator determinou a intimacao do recorrente para que se
manifestasse acerca da emendatio libelli propugnada pelo Ministério
Publico Eleitoral.

O recorrente quedou-se inerte em face da oportunidade aberta
para se manifestar

E o relatério.

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhe¢o do recurso
interposto.

A insurgéncia recursal se limita a condenacao de MARCELO
IGLESIAS DE VASCONCELOS pelo delito do ja referido art. 350, a saber,
inserir informagao falsa de que seria eleitor da 2* Zona Eleitoral de
Natal.

Na espécie, ndo houve recurso da acusacao.
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Passando a andlise das razdes recursais, cumpre, primeiramente,
proceder a cronologia dos fatos desencadeadores da persecucao
penal ora examinada em grau revisor.

Nesse passo, de acordo com a denuncia oferecida, o
fato criminoso imputado ao ora recorrente consistiu no seu
comparecimento, em 1° de agosto de 2019, ao Centro de Atendimento
Avancado 04, localizado no Alecrim, Natal/RN, quando, valendo-se
de documento de identificacao falsificado, se passou pela pessoa de
JORGE LUIZ DE SOUZA NASCIMENTO, para, assim, fazer inserir, no
sistema informatizado da Justica Eleitoral, declaracao falsa para fins
eleitorais.

Para fins de contextualizacao, JORGE LUIZ DE SOUZA
NASCIMENTO, filho de Luiz Trajano do Nascimento e Maria Rodrigues
de Sousa, inscricao eleitoral n° 029210081694, nascido em 30 de julho
de 1971, alistou-se como eleitor da 2? Zona Eleitoral em marco de 2009,
mas, depois de se ausentar das urnas por 3 (trés) pleitos consecutivos,
teve seu titulo de eleitor cancelado em 10 de maio de 2013.

Em 1° de agosto de 2019, apds quitacdao de multa eleitoral
e passando-se por JORGE LUIZ DE SOUZA NASCIMENTO, o ora
recorrente MARCELO IGLESIAS DE VASCONCELOS requereu a revisao
do cadastramento eleitoral e, em decorréncia desse requerimento,
obteve, por meio das falsas declara¢bes prestadas a Justica Eleitoral,
a reativagdo do j& mencionado titulo de eleitor de inscricdo n°
029210081694.

ApOds o recebimento da denuncia e o processamento do feito,
o réu foi condenado a pena privativa de liberdade de 1 (um) ano e 6
(seis) meses de reclusdo e 6 (seis) seis dias-multa, em regime aberto,
substituida por uma restritiva de direitos (prestacdo pecunidria de
trés salarios minimos), pelo cometimento do crime previsto no art.
350 do Cédigo Eleitoral (falsidade ideoldgica eleitoral).

A defesaalegou, em sintese, a inexisténcia de finalidade eleitoral
na conduta do réu. Nesse sentido, sustenta que a apresentacao do
requerimento de reativacao da inscricao eleitoral visava a pratica de
estelionato, para obtencdo de financiamentos mediante fraude junto
a instituicbes financeiras, nada relacionado, portanto, a qualquer
finalidade eleitoral.

Em complemento argumentativo, afirmou que o réu teria
sido chantageado por agiotas, “inclusive com ameacas reais a sua
integridade e a de sua familia, em especial ameacas a integridade de
seu filho.” Segundo as palavras deduzidas em sede recursal, “Todo
o ‘golpe’, tamanho o amadorismo, foi engendrado com base em

191 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



pesquisas de google, o que demonstra a um sé tempo, o desespero e
a total inconsciéncia dos atos que vinham sendo praticados.”

Sustentou ainda que a falsificacao foi “grotesca montagem cujo
intuito foi a reativacao de inscricao eleitoral”.

Por fim, insurgiu-se contra o valor da prestacdao pecunidria
arbitrada em 3 (trés) saldrios minimos, tendo em vista os ganhos
liquidos mensais do condenado serem aproximadamente de R$
6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), fato que prejudicaria seu
sustento e o da sua familia. Pugnou, entdo, pela reducdo do valor para
2 (dois) saldrios minimos.

Da Emendatio libelli

A Douta Procuradoria Regional Eleitoral, na sua atua¢do como
fiscal da ordem juridica, manifestou-se, afirmando que “Com a
maxima vénia do entendimento externado pelo membro do Parquet
oficiante na primeira instancia, urge inicialmente que a conduta em
referéncia, qual seja, inserir informacao falsa em RAE (Requerimento
de Alistamento Eleitoral) com vistas a se inscrever/reativar inscricao/
transferir domicilio eleitoral, amolda-se ao ilicito previsto no art. 289
do Cddigo Eleitoral, e ndo ao art. 350 daquele mesmo Estatuto, uma
vez que a acao nuclear de ‘inscrever-se fraudulentamente eleitor’ ndo
é entendida de modo t&o restritivo (no sentido da obtencdo apenas
da primeira conduta de alistamento eleitoral), nela incidindo também
aqueles que visam a modificar a inscricdo, seja para modificar,
mediante fraude, o domicilio eleitoral, seja para permitir que o
cadastro passe a se vincular a uma outra pessoa, ou mesmo quando
se busca, fraudulentamente, reativar uma inscricao ja cancelada,
vinculando-a a uma outra pessoa. Neste Ultimo caso, resta evidente
que o agente denunciado logrou inscrever-se fraudulentamente,
tanto que a inscricao foi reativada com os seus dados biométricos,
depois tendo sido cancelada por decisao do Juizo eleitoral, quando
constatada a duplicidade de inscri¢des eleitorais”.

Em adendo a sua linha argumentativa, o Ministério Publico com
atuacdo perante esta Corte aduziu que “Na espécie, ndo sobejam
duvidas da efetiva ocorréncia do mencionado ilicito (art. 289, do CE),
uma vez que, conforme confessado pelo prdprio recorrente, aquele
requereu, de forma consciente e dolosa, a reativacao da inscricao
eleitoral de JORGE LUIZ DE SOUSA NASCIMENTO, que ja estava
cancelada, frise-se, fazendo-se passar por este ultimo, mediante
a apresentacdo de documento falso (carteira de identidade) e o
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preenchimento do respectivo RAE, com a aposicao da sua propria
biometria”.

Com a devida vénia aos entendimentos contrdrios, tenho
entendimento diferente sobre a questdo posta e, em decorréncia,
ouso respeitosamente divergir do pensamento externado pelo Orgdo
ministerial.

E que, nos termos do art. 289 do Cédigo Eleitoral, a conduta
tipificada consiste em “Inscrever-se fraudulentamente eleitor: Pena -
Reclusao até cinco anos e pagamento de cinco a 15 dias-multa.”

Valho-me dos ensinamentos do renomado eleitoralista José
Jairo Gomes, segundo que “Na descricdo tipica, o pronome reflexivo
seindica que a agao deve ser realizada pelo préprio agente. Este deve
postular o alistamento como eleitor, fazendo, pois, inserir seu préprio
nome no cadastro eleitoral, sem que para tanto ostente as condi¢bes
fatico-legais requeridas”. Prossegue o referido doutrinador, “E se o
agente intentar alistar fraudulentamente ndo a si mesmo, mas outra
pessoa? Nessa hipdtese, o fato seria atipico em face do presente art.
289.” (Crimes e processo penal eleitorais / José Jairo Gomes, — S&o
Paulo : Atlas, 2015, pag. 37).

De se acrescentar que o crime tipificado no art. 289 do CE é
delito prdprio, sé pode ser cometido pelo préprio sujeito interessado
em inscrever-se como eleitor, e, no presente caso, somente JORGE
LUIZ DE SOUZA NASCIMENTO podia ter interesse na reativacao de
sua inscri¢do eleitoral.

Assim sendo, entendo que os fatos imputados ao réu nao se
subsumem ao tipo penal inserto no art. 289 do Cédigo Eleitoral.

Se por um lado, ndo assiste razao ao 6rgao ministerial quanto
a incidéncia, na hipdtese vertente, do mencionado art. 289, bem
compreendeu o parquet que a conduta criminosa perpetrada nao
se amolda ao tipo penal descrito no art. 350 do Cédigo Penal e,
também a meu sentir, equivocadamente aplicado na sentenca como
fundamento para san¢ao penal imposta ao réu.

No ponto, penso que a conduta do agente MARCELO IGLESIAS
DE VASCONCELOS, ao comparecer, em 1° de agosto de 2019, ao Centro
de Atendimento Avancado 04, localizado no Alecrim, Natal/RN,
passando-se pela pessoa de JORGE LUIZ DE SOUZA NASCIMENTO,
valendo-se de documento de identificacdo falsificado em nome deste,
caracterizou o crime de uso de documento falso, assim previsto no
Cddigo Eleitoral:

Art. 353. Fazer uso de qualquer dos documentos falsificados ou
alterados, a que se referem os artigos. 348 a 352:
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Pena — a cominada a falsificacao ou a alteragao.

Art. 348. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou
alterar documento publico verdadeiro, para fins eleitorais:

Pena - reclusdo de dois a seis anos e pagamento de 15 a 30 dias-multa.

§ 1° Se 0 agente é funciondrio publico e comete o crime prevalecendo-
se do cargo, a pena é agravada.

§ 2° Para os efeitos penais, equipara-se a documento publico o
emanado de entidade paraestatal inclusive Fundacdo do Estado.

Sabendo que, na denuncia oferecida pelo Ministério Publico
Eleitoral, afirma-se que “MARCELO IGLESIAS DE VASCONCELOS se
valeu de documento falsificado e declara¢bes falsas para reativar a
inscricao eleitoral n°® 0292 1008 1694, anteriormente cancelada por
auséncia do eleitor JORGE LUIZ DE SOUSA NASCIMENTO nos ultimos
03 (trés) pleitos eleitorais”, conduta posteriormente confessada em
interrogatdrio, faz-se necessaria a desclassificacao do art. 350 para o
art. 353, ambos do Cddigo Eleitoral, em atencao, naturalmente, ao fato
de qua a emendatio libelli, prevista do art. 383 do C4digo de Processo
Penal, pode ser aplicada em segundo grau, inclusive de oficio, desde
que nos limites do art. 617 do Cédigo de Processo Penal, que proibe a
reformatio in pejus.

De se considerar, ainda, que, embora o réu se defenda de fatos
narrados na inicial (e ndo da capitulacdo legal a eles atribuida), este
relator determinou sua intima¢do para que, em homenagem ao
contraditério, a ampla defesa e a vedacdao de decisao surpresa, se
manifestasse a respeito de possivel desclassificacdo para os tipos
penais previstos nos referidos arts. 289 ou 353. O acusado deixou
passar o prazo assinalado, sem nenhuma manifestacao.

Com tais consideragdes, VOTO, no ponto, em divergéncia com
parecer ministerial, para reenquadrar a condenagao no art. 353 do
Cédigo Eleitoral (uso de documento falso).

Da materialidade e autoria delitivas

Na situacdo atual, estd claramente além de qualquer duvida
razodvel que o acusado fez uso de um documento falso, havendo,
inclusive, confissdo a corroborar esse fato.

Conforme consignado em sentenca, a materialidade e autoria
delitivas foram devidamente demonstradas por meio da “verificacao
de que se trata da mesma pessoa, a saber, do Acusado, nas fotos
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atualmente constantes na base de dados da Justica Eleitoral (Sistema
Elo), tanto de MARCELO IGLESIAS DE VASCONCELOS (Inscricdo
Eleitoral n° 0178 4051 1619 — documento de ID 111808552), quanto de
JORGE LUIZ DE SOUZA NASCIMENTO (Inscricdo Eleitoral n° 0292 1008
1694 — documento de ID 111805100)”. Corrobora esse entendimento
o Laudo de Pericia Papiloscépica n° 995/2021 - GID/DREX/SR/PF/RN,
elaborado pela Policia Federal, com a conclusao de que o RG usado
pelo réu, perante a Central de Atendimento Avancado 04 no bairro do
Alecrim - Natal/RN, para fins de regularizacao do titulo de Jorge Luiz
de Souza Vasconcelos, foi por ele falsificado.

De se mencionar ainda a declaracdo confessional do réu, por
ocasido do seu interrogatdrio perante o Juiz sentenciante, no sentido
de que “a época, estava em uma situacao financeira muito dificil, que
contraiu dinheiro com agiotas, que estava sendo ameacgado por estes
e estava buscando formas de conseguir crédito para quitar essa divida
para cessar as ameacas. Que, em pesquisa na internet, viu que, para
conseguir crédito, era mais facil com titulo eleitoral valido, momento
em que falsificou o documento de identidade (RG) de Jorge Luiz de
Souza Nascimento, que foi produzido no Alecrim, e reativou o titulo
dele pra facilitar um crédito, que acabou nao conseguindo.”

Sabe-se que, para a configuracdo do delito previsto no art.
353 do Cddigo Eleitoral (uso de documento falso), precisa-se que o
documento falso seja tanto efetivamente utilizado, sponte propria,
quanto apresentado como auténtico. Demais disso, “O tipo legal ndao
descreve um elemento subjetivo do tipo como o fazem os delitos
de falso a que ele se refere. Assim, ndo consta que o uso deva ser
para fins eleitorais. Mas tal requisito encontra-se implicito. Ora, se a
configuracao do falso eleitoral requer a presenca dessa especifica
finalidade, é dbvio que o uso também deve ostenta-la. Nao fosse
assim, o crime seria comum e ndo eleitoral” (Gomes, pag. 207).

No caso em exame, o dolo especifico é evidente no ato
intencional e consciente de utilizar um documento publico, que é
claramente reconhecido como falso, com o objetivo de reativar o
titulo de eleitor de outra pessoa para fins eleitorais. Logo, ndo deve
prosperar a tese defensiva segundo a qual ndo teria havido finalidade
eleitoral na conduta e que teria ‘“comprovado em audiéncia de
instrucdo que o Unico intuito do Sr. Marcelo (apelante) era apenas
conseguir levantar dinheiro em face de reiteradas ameacgas que vinha
sofrendo, bem como sua familia, por agiotas na época dos fatos”.

Assim, apds uma andlise cuidadosa das evidéncias e fatos
apresentados, concluo que todos 0os componentes necessarios para
configurar o crime em questdo (art. 353 do Cddigo Eleitoral), bem

195 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



como a identificacdo do autor do delito, foram comprovados de
maneira satisfatdria, razdo pela qual se deve manter a condenacao
imposta e, via de consequéncia, negar provimento ao pedido de
absolvicdao do réu.

Dosimetria

Ao examinar a dosimetria da pena, observa-se que a pena
definitiva foi estabelecida pelo juiz em 1 (um) ano e 6 (seis) meses
de reclusdo, além de 6 (seis) dias-multa, julgando-a adequada para a
reprovacao do crime cometido.

Observo que, como o recurso foi apresentado exclusivamente
pela defesa e, considerando a emendatio libelli aplicada neste caso
especifico, o principio da proibicao da reformatio in pejus deve ser
necessariamente observado. Isso implica que a pena determinada
nao deve ser modificada para piorar a situacao do réu recorrente.

Levando em conta que o delito tipificado nos arts. 353 e 348
do Cddigo Penal estipula uma pena de reclusdo de dois a seis anos e
pagamento de multa de 15 a 30 dias, fica evidente que a pena aplicada
estd abaixo do minimo legal. Portanto, é correto que o regime inicial
seja o aberto, conforme estabelecido no art. 33, § 2, alinea “c”, do
Cddigo Penal.

Considero também apropriado e justo, diante da situacao
financeira do réu, fixar o valor do dia-multa no minimo legal, isto é, 1/30
(um trigésimo) do saldrio minimo vigente na época do crime, com a
devida atualizagdo no momento do pagamento, conforme estabelece
0 art. 49, §§ 1° e 2°, do Codigo Penal.

Sublinho que, embora o art. 44, § 2°, do Cédigo Penal disponha
sobre a conversao da pena de reclusao em uma pena restritiva
de direitos e multa ou em duas restritivas de direitos, em casos de
condenacdes que ultrapassem um ano de condenagao, o magistrado
sentenciante optou por substituir a pena de reclusao por uma unica
pena restritiva de direito (prestacdo pecunidria), o que finalmente
se traduziu em um beneficio para o réu condenado, cuja alteracao
encontra dbice no principio da proibi¢cao da reformatio in pejus.

Quanto ao pedido subsididrio deduzido na peca recursal para
fins de diminuicdo do valor prestacdao pecunidria fixada pelo juizo,
a titulo de pena restritiva de direitos substitutiva de pena privativa
de liberdade, acosto-me ao entendimento da Douta Procuradoria
Regional Eleitoral, em cujo parecer afirmou que “o fato de o
recorrente estar, atualmente, supostamente desempregado, isso
nao importa no acolhimento da sua pretensao de reducao da san¢ao
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pecunidria, eis que plenamente compativel com a sua formagdo como
engenheiro civil, podendo, assim, além de eventual vinculo formal
de emprego (carteira assinada), desempenhar atividade laboral de
forma autébnoma, sem prejuizo de, a qualquer momento, diante da
sua qualificacdo, firmar novo contrato de trabalho. Outrossim, vé-se
que o valor da sancdo pecuniaria fixada pelo Juizo sentenciante (3
salarios minimos) mostra-se consentaneo com a finalidade da norma
penal (repressiva e preventiva), a qual, inclusive, podera ser parcelada
pelo Juizo da Execucao Penal de acordo com a situagcao econémica do
acusado no momento do respectivo adimplemento.”

De fato, a situacao de desemprego atual do recorrente, um
engenheiro civil qualificado, ndo justifica a reducdo da sancao
pecunidriaimposta. Suaformagao proporcionaahabilidade de engajar-
se em trabalho autébnomo ou obter novo emprego, evidenciando
potencial para geracdo de renda. A multa fixada em 3 (trés) saldrios
minimos alinha-se com a finalidade repressiva e preventiva da norma
penal e considera a qualificacdo do acusado. Além disso, o sistema
judicial permite o parcelamento dessa penalidade, adaptando-se a
situacdo econémica do acusado no momento do pagamento, o que
equilibra a exigéncia legal com as eventuais circunstancias financeiras
do réu.

Tendo em vista a razoabilidade e proporcionalidade da punicao
imposta, mantenho a prestacdo pecunidria no valor de 3 (trés) saldrios
minimos, baseando-se no valor vigente na data do pagamento. Tal
quantia sera destinada a entidades filantrépicas na cidade de Natal,
a serem especificadas durante a fase de execu¢do pena, conforme
estabelecido em sentenca, também negando provimento ao recurso
nesse outro ponto.

DISPOSITIVO

Com tais considera¢bes, em consonancia parcial com a
manifestacao da Procuradoria Regional Eleitoral, VOTO no sentido
de NEGAR PROVIMENTO ao recurso criminal eleitoral interposto
por MARCELO IGLESIAS DE VASCONCELOS, procedendo, de oficio,
com a emendatio libelli, com fundamento no art. 383 do CPP, de
maneira a enquadrar os fatos narrados na denuncia ao crime de uso
de documento falso com finalidade eleitoral previsto no art. 353 do
Cddigo Eleitoral, em vez do crime tipificado no art. 350 do mesmo
cddigo, mantendo inalterada a pena restritiva de direito substitutiva
da pena privativa de liberdade, consistente na prestacao pecuniaria
fixada em 3 (trés) saldrios minimos.
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E como voto.

Natal, 14 de dezembro de 2023.

Juiz Daniel Cabral Mariz Maia
Relator
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Recurso Eleitoral (11548) n2 0600618-
07.2020.6.20.0008

Procedéncia: Riachuelo/RN
Relatora: Juiza Adriana Cavalcanti Magalhaes Faustino Ferreira

Assunto: [Cargo - Prefeito, Cargo - Vice-Prefeito, Abuso - De Poder
Econdmico]

Recorrente: Raimundo Colaca da Silva Filho, Maria Josana de Lima
Oliveira

Advogado dos Recorrentes: Cristiano Luiz Barros Fernandes da
Costa - RN5695

Recorrida: Coligacao Riachuelo no Coracao (PSB/PSD/
SOLIDARIEDADE)

Advogados da Recorrida: Artur Lobo Carvalho - RN18991, Felipe
Augusto Cortez Meira de Medeiros - RN3640

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2020 - ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL — PRELIMINAR - JULGAMENTO EXTRA PETITA -
TRANSFERENCIA PARA O MERITO - ABUSO DE PODER ECONOMICO
- INICIAL - PEDIDO DE IMPOSICAO DE MULTA - PROPAGANDA
ELEITORAL EXTEMPORANEA — INEXISTENCIA — LIMITES DA LIDE —
EXTRAPOLAGAO - NULIDADE DA SENTENCA NO PONTO - CAPITULO
DA SENTENCA — MULTA APLICADA — AFASTAMENTO - REALIZACAO
DE EVENTOS - CUNHO SOCIAL - DIVULGACAO EM REDES SOCIAIS
— ATOS NAO VEDADOS - INEXISTENCIA DE ILICITUDE — ABUSO DE
PODER NAO CONFIGURADO - ANULACAO DA SENTENCA - PARTE
QUE CONDENOU POR MULTA - PROVIMENTO TOTAL DO RECURSO
- PARTE QUE JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO FORMULADO NA
INICIAL.

Apreciando a alegacdo de nulidade da sentenga na parte da
condenacdo em virtude de propaganda eleitoral antecipada, a decisao
recorrida mostra-se, no ponto, extra petita.

Em sua sentenca, a Douta Magistrada sentenciante julgou
parcialmente procedente a acdo proposta, nos seguintes termos (ID
10698372): “Isto posto, em consonancia com o parecer do Ministério
Publico Eleitoral, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
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formulados nainicial, para condenar os investigados, individualmente,
nos termos do art. 36, §3°, da Lei n.° 9.504/97, a multa no importe de
R$10.000,00 (dez mil reais), bem como, nos termos do art. 22, XIV, da
LC n.° 64/90, cominar-lhes san¢ao de inelegibilidade pelo prazo de 8
(oito) anos subsequentes a eleicdo de 2020”.

Ocorre que se afigurainvidvel casuisticamente a condenacdo por
propaganda eleitoral extemporanea, pois o objeto da a¢ao e o pedido
formulado na inicial versam unicamente sobre hipdtese de abuso de
poder. Nessa perspectiva, o capitulo da sentenca que dispde sobre
a condenacdo dos recorrentes pelo fundamento da propaganda
eleitoral é nulo, por se tratar de julgamento extra petita, sendo, por
esse motivo, imperativa a modificacao do julgado para afastar a multa
aplicada.

A luz dos arts. 141 e 492 do CPC, o juiz deve observancia a
congruéncia, correlagao ou adstri¢ao ao pedido, principio segundo o
qual o magistrado deve decidir a lide dentro dos limites objetivados
na inicial, ndo podendo proferir sentenca de forma extra, ultra ou infra
petita.

Embora os fatos narrados tenham ocorrido em momento
anterior ao periodo eleitoral do pleito municipal de 2020, o pedido
deduzido na AIJE foi tdo somente para fins condenatdrios por suposta
pratica de abuso de poder econémico e de gasto irregular de recurso
(caixa dois), com suporte no art. 22, XIV, da Lei Complementar n°
64/90 c/c art. 30-A, da Lei n® 9.504/97, a ensejar cassacdo dos registros
de candidatura ou diploma, caso eleitos, além da declaracao de
inelegibilidade.

Na espécie, inexistiu qualquer pedido de imposicao de multa
eleitoral decorrente de propaganda eleitoral extemporanea, sendo
esse fato bastante para determinar o necessario reconhecimento de
que, ao decidir por aplicar multa eleitoral em virtude da realizacao
de propaganda (antecipada), a Douta Magistrada sentenciante
extrapolou os estritos limites dalide, em ordem aincorrer em nulidade
parcial do ato decisdrio.

Em conclusao, por reconhecer a nulidade da sentenga no ponto,
afasta-se, por imperativo 18gico, a multa aplicada de R$ 10.000,00
(dez mil reais) a cada um dos ora recorrentes.

Passando a andlise do indigitado abuso de poder econémico
imputado aos recorrentes, a época candidatos aos cargos de Prefeito
e Vice-Prefeita da cidade de Riachuelo/RN, consubstanciado em dois
eventos ocorridos em periodo anterior a campanha eleitoral no
municipio de Riachuelo/RN, a saber, o “Natal da Esperanca”, realizado
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em dezembro de 2019, e a distribuicao de cestas basicas e mascaras
contra o Covid-19, ocorrida em abril de 2020.

Analisando o primeiro dos mencionados eventos, encontra-
se conclusdo diversa daquela exarada em sentenca, porquanto nao
ha base juridica para enquadra-lo na hipdtese de abuso de poder
econdmico.

Embora ndo haja ddvida quanto ao apoio do recorrente
Raimundo Colaga da Silva Filho a dito evento (o qual contou com a
realizacdo de torneio de futebol com premiacdo e de bingo com
sorteio de prémios), o que houve foi tdo somente mera divulgacdo do
nome do recorrente, sem nenhuma vincula¢do direta entre o evento
e a (futura) campanha eleitoral, sem igualmente nenhum pedido
explicito de votos e sem, ainda, nenhum oferecimento de vantagens
ilicitas aos participantes.

No tocante ao anunciado fato de ter o recorrido se valido
de publicagbes em suas redes sociais, exatamente em virtude da
inexisténcia de pedido explicito de votos e de oferecimento de
vantagensilicitasaos participantes, tem-se caracterizadamanifestacao
legitima de sua liberdade de expressdo e de participagao em eventos
de interesse da coletividade. Trata-se, portanto, do exercicio da
liberdade de expressao e de comunicagao garantida pela Constituicao
Federal e pelas normas eleitorais.

Com a devida vénia dos entendimentos contrarios, houve
apenas a realizagdo de um evento destinado a promog¢do de agao
social e cultural em beneficio da comunidade de Riachuelo, ocasido
em que inexistiu pedido explicito de votos ou exalta¢ao as qualidades
pessoais ou politicas do ora recorrente.

Inexiste associacao indevida do nome do recorrente ao aludido
evento; houve, porém, ato licito, permitido, porquanto limitado a
divulgacao do nome do recorrente. Assim, ndao se poder atribui tez de
propaganda politica antecipada a esse ato, muito menos considera-lo
hipdtese de abuso de poder econ6émico.

Ndo menos importante, had de se analisar o fato sob o prisma do
lapso temporal de sua ocorréncia e da data do pleito eleitoral para
fins de estimacdao de eventual influéncia na competicdo eleitoral e
de avaliacao de possivel existéncia de desequilibrio na disputa em
beneficio dos recorrentes.

Nessa linha de pensamento, sei naturalmente inexistir dbice
ao reconhecimento do abuso de poder com base em condutas
praticadas ainda antes do inicio do periodo eleitoral, na esteira do
pacifico entendimento jurisprudencial sobre o assunto. Essa mesma
jurisprudéncia, contudo, ndo autoriza a conclusdo de que qualquer
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conduta anterior ao periodo eleitoral venha a configurar o abuso de
poder, sendo necessario, para tanto, que o ilicito efetivamente afete
a normalidade e a legitimidade da eleicao.

Nesse contexto, e considerando a base fatica do caso dos
presentes autos, entendo que o extenso lapso temporal entre a
participacdo do recorrente no referido evento, em 22 de dezembro
de 2019 e o pleito eleitoral, realizado em 15 de novembro de 2020,
nao teve o condao de repercutir na disputa eleitoral, cujo prazo para
registro de candidaturas se iniciou apenas em 26 de setembro de 2020.

Quanto adistribuicao de cestas basicas e mascaras para combate
a pandemia de Covid-19 em beneficio da populagao de Riachuelo,
também ndo ocorreu nesse evento abuso de poder.

O que se tem factualmente é a doac¢do, pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Norte, de itens alimenticios e de mascaras a pessoas
carentes, por meio de acdo assistencial destinada ao combate dos
efeitos da pandemia do Covid-19. A acao foi, portanto, inteiramente
governamental. De acordo com a acusagao apresentada, a ilicitude
perpetrada pelo recorrente residiria na mera vinculacao do seu nome
a dita agao.

Tal imputacao, na verdade, versa sobre hipdtese de pratica
de abuso de poder politico, e ndo de abuso de poder econémico.
Feita essa observacao, verifica-se que a prdpria Juiza sentenciante
constatou que a distribuicdo ndo foi feita pessoalmente pelo
recorrente, tendo havido apenas a divulgacao em sua rede social.
Logo, é possivel afirmar que o recorrente ndo foi o responsavel direto
pela distribuicao dos bens, tampouco ha elementos nos autos que
autorizem a conclusdo de que ele condicionou a entrega a obtenc¢ao
de apoio politico ou de votos.

Atente-se para o fato de que a validacdo do fundamento
deduzido na sentenca para fins de caracterizacao do abuso de poder
(politico, neste caso) pela distribuicdo dos referidos bens importaria
reconhecer ter sido o Governo do Estado que teria praticado o abuso
de poder politico em beneficio dos ora recorrentes (Raimundo Colaca
e Maria Josana), pois os dois candidatos, segundo a Magistrada, “se
aproveitaram do programa assistencialista, seja porque omitiram
a origem e autores reais da medida, seja porque fizeram questdo
de vincularem seus nomes a distribuicao em questao. Em qualquer
dos casos, o que se tem é a pratica de propaganda antecipada na
medida em que se incutiu no sentimento coletivo a proatividade
dos investigados, pretensos candidatos, que se apresentaram
como salvadores da populacao ao franquear, especialmente em um
momento critico de pandemia, alimentos e mascaras”.
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Dito de outra maneira, inexistente o nexo de causalidade entre
0 suposto abuso de poder perpetrado pelo Governo do Estado e a
propaganda difundida pelo recorrente em sua rede social, o que,
de passagem, poderia ter sido feito por qualquer outra pessoa. A
se aceitar a caracterizagao da acdo governamental narrada como
caracterizadora de abuso de poder, teriamos um abuso de poder em
beneficio de pessoa incerta e indeterminada (qualquer um poderia
ter associado seu nome a distribuicao independentemente de a
informacdo ser verdadeira ou falsa), o que, a toda evidéncia, ndo se
reveste de juridicidade.

Na espécie, deve ser afastado igualmente do raio de incidéncia
do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 o evento consistente na
distribuicdo de cestas basicas e mascaras para combate a pandemia
de Covid-19.

N3o se desconsidera a manifestacdo da Douta Procuradoria
Regional Eleitoral no sentido do reconhecimento de que “a mingua
de qualquer dado, elemento ou indicio que demonstre a efetiva
participacaode MARIAJOSANADELIMA OLIVEIRA nas condutasilicitas
que foram levada a efeito, aparentemente, apenas por RAIMUNDO
COLACA DA SILVA FILHO , impde-se a reforma da sentenga recorrida
na parte que impos a ela a san¢ao de inelegibilidade pela prazo de 8
(oito) anos”.

E pacifica a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral a
respeito de que “A declaracdo de inelegibilidade possui carater
pessoal, nao alcancando a esfera juridica do outro quando se referir a
apenas um dos integrantes do corpo majoritario” (TSE, REspe n° 108-
53, j. 18.10.2012, rel. Ministra Laurita Vaz, PSESS 18.10.2012).

A hipdtese dos autos ndao é procedéncia parcial com relacao
apenas a recorrente, mas de total improcedéncia para ambos os
recorrentes, na parte relativa a imputacao de abuso de poder e de
nulidade quanto ao capitulo de sentenca relativo a aplicacao de multa
por propaganda antecipada.

Anulacao dasentenca, na parte que condenou osrecorrentes por
propaganda eleitoral extemporanea, afastando-se a multa aplicada
com fundamento no art. 36, § 3° da Lei n° 9.504/97; e provimento do
recurso manejado para julgar improcedente a acao de investigacao
judicial eleitoral quanto a ambos os recorrentes.

ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral
do Rio Grande do Norte, por unanimidade, em consonancia com
o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, em anular a sentenca
na parte que condenou os recorrentes por propaganda eleitoral
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extemporanea, afastando a multa aplicada, e, em dissonancia com a
manifestacao Ministerial, também a unanimidade, em conhecer e dar
provimento ao recurso interposto para reformar a sentenga na parte
relativa a imputacao de abuso de poder, julgando improcedente a
acao de investigacao judicial eleitoral quanto a ambos os recorrentes,
nos termos do voto da Relatora, parte integrante desta decisdo. O
Juiz Fernando Jales consignou sua suspeicao para atuar no feito.
Anotac¢les e comunicagdes.

Natal/RN, 2 de maio de 2023.

Juiza Adriana Cavalcanti Magalhaes Faustino Ferreira
Relatora

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por RAIMUNDO
COLACA DA SILVA FILHO E MARIA JOSANA DE LIMA OLIVEIRA
em face de sentenca por meio da qual o Juizo Eleitoral da 8 Zona
Eleitoral — S3o Paulo do Potengi/RN, julgou parcialmente procedente
acdo de investigacdo judicial eleitoral ajuizada pela COLIGACAO
RIACHUELO NO CORACAO (PSB/PSD), condenando os recorrentes,
individualmente, a multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e
inelegibilidade pelo prazo de 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo de
2020.

Restou assentado nasentenca (1D 10698372) que os recorrentes,
na condicao de pré-candidatos ao pleito municipal majoritario de
2020, no municipio de Riachuelo/RN, teriam praticado abuso de poder
econdmico e propaganda eleitoral antecipada em dois momentos
distintos. No primeiro,ao promoveremo evento “Natal da Esperanca”,
o qual contou com arealiza¢do de um bingo e distribui¢do de prémios,
vinculando-o a candidatura do primeiro recorrente; e, no segundo, ao
fazerem uso promocional de programa assistencial do Governo do
Estado de distribui¢do de cestas bdsicas e mascaras para combate
a pandemia de Covid-19, mais uma vez vinculando seus nomes a
distribuicao em questao.

Negado provimento aos embargos de declaragdo interpostos
(ID 10728965), os recorrentes, inconformados com a decisdo,
interpuseram recurso (ID 10728970), aduzindo, sinteticamente,
que o evento “Natal da Esperanca” nao foi promovido pelos
recorrentes, que foi realizado em momento muito distante da eleicao
(dezembro/2019), ndo havendo prova de que se tenha promovido
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candidatura ou pré-candidatura, tampouco prova da relacao de
gravidade e/ou potencialidade para macular o resultado do pleito de
2020. Em relacdo a distribuicao de cestas basicas e mascaras, alegou
que o evento foi fruto de articulacdo politica do primeiro recorrente
com o Governo do Estado do Rio Grande do Norte, tendo aquele feito
a divulgacao em face de sua luta politica, equiparando-se a acdo a
prestacdo de contas de atos de mandato, permitida expressamente
pela legislacao, e acrescentando que tais postagens, com pouco
alcance e em redes sociais, ndo possuiam gravidade suficiente para
justificar a procedéncia dos pedidos contidos na exordial.

Arguiram, ainda, a inexisténcia de prova da participacao
da recorrente Maria Josana de Lima, candidata a vice na chapa
impugnada, em ambos os eventos, ndo havendo contra ela nenhuma
imputacdo, na peticao inicial, de qualquer ilicito eleitoral, razao pela
qual seria impossivel aimposi¢ao de pena de inelegibilidade por mera
presungao.

Ao final,requereram o conhecimento e o provimentodo presente
recurso para julgar totalmente improcedentes os pleitos vestibulares
ou, subsidiariamente, para afastar a declara¢ao de inelegibilidade de
Josana de Lima.

Devidamenteintimada,arecorridandaoapresentoucontrarrazdes
(1D 10739596).

Instada a se pronunciar, a Douta Procuradoria Regional Eleitoral
suscitou, preliminarmente, a declaracdao de nulidade da sentenca
na parte em que condenou os recorrentes em razao da pratica de
propaganda eleitoral antecipada, por ser, no ponto, extra petita. No
mérito, opinou pelo conhecimento e provimento parcial do recurso
para afastar a san¢ao de inelegibilidade imposta a Maria Josana de
Lima Oliveira, mantendo-se a condena¢dao de Raimundo Colaga da
Silva Filho (1D 10747363).

Determinada a intimacdo das partes para se manifestarem sobre
a preliminar de nulidade suscitada (ID 10845761).

Em resposta, a coligacdo recorrida peticionou nos autos,
arguindo que “eventual nulidade decorrente de julgamento extra
petita por parte do D. Juizo da 8* ZE, encontra-se fulminada pela
preclusdo, tendo em vista que a matéria ndo foi levantada pela parte
na primeira oportunidade processual, o0 que acarreta a interpretacao
do art. 278, do Cddigo de Processo Civil”’. Acrescentou que “sendo,
eventualmente, considerado caso de julgamento ultra petita, nao faz
necessdria a devolu¢ao dos autos a primeira instancia, cabendo ao Eg.
TRE/RN tao somente reduzir a condenac¢do aos limites do pedido” (1D
10848891).
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Por sua vez, os recorrentes também se manifestaram,
defendendo que “a preliminar aventada confirma/corrobora as razdes
recursais que aduzem a necessidade de reforma da sentenca, em
especial, porque demonstra a atecnia na sua prola¢dao, ndo sé quanto
a questdo suscitada pelo Parquet, mas também naquelas tratadas
no apelo nominado. Assim, requer-se o prosseguimento do feito, o
acolhimento da preliminar ministerial, e, ainda, o conhecimento e
provimento do apelo inominado interposto pelos ora Peticionantes
seja para reformar, in totum, a sentenca vergastada, julgando
improcedentes os pleitos exordiais, ou, em menor extens3o, para
afastar a pena de inelegibilidade imposta a Recorrente MARIA
JOSANA DE LIMA OLIVEIRA” (ID 10849625).

E 0 que importa relatar.

VOTO
Preliminar de julgamento extra petita

Nada obstante a arguicao de nulidade parcial da sentenca
suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral como preliminar
recursal, a questdo, porquanto ndo apreciada ou devidamente
analisada e rejeitada na sentenca, faz com que a matéria,
normalmente preliminar de mérito da sentenca, transmude-se, nesta
fase processual, na condicao de mérito do recurso. Trata-se, portanto,
de ponto a ser enfrentado no mérito do recurso, cuja analise devera
conduzir a Corte a proferir uma decisdao reformadora ou anulatdria da
sentenca de primeiro grau, ou, ao revés, confirmadora do acerto de
seus fundamentos.

Com esses fundamentos, pois, transfiro o exame da questado de
nulidade para o mérito do recurso.

MERITO

A questdo posta a apreciagdo desta Corte diz respeito a
imputacao de pratica de condutailicita consistente em abuso de poder
econdmico e propaganda antecipada aos candidatos ndo eleitos aos
cargos de prefeito e vice-prefeito do municipio de Riachuelo/RN,
RAIMUNDO COLACA DA SILVA FILHO e MARIA JOSANA DE LIMA
OLIVEIRA, por ocasido das ultimas eleicbes daquele municipio.

Inicialmente, apreciando alega¢do de nulidade da sentenca na
parte da condenacdao em virtude de propaganda eleitoral antecipada,
concluo ser a decisdo recorrida, no ponto, extra petita.
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Em sua sentenga, a Douta Magistrada sentenciante julgou
parcialmente procedente a acdo proposta, nos seguintes termos (ID
10698372): “Isto posto, em consondncia com o parecer do Ministério
Publico Eleitoral, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
formulados nainicial, para condenar os investigados, individualmente,
nos termos do art. 36, §3°, da Lei n.° 9.504/97, a multa no importe de
R$10.000,00 (dez mil reais), bem como, nos termos do art. 22, XIV, da
LC n.° 64/90, cominar-lhes san¢ao de inelegibilidade pelo prazo de 8
(oito) anos subsequentes a eleicdo de 2020”.

Ocorre que se afigura invidvel casuisticamente a condenacao por
propaganda eleitoral extemporanea, pois o objeto da acao e o pedido
formulado na inicial versam unicamente sobre hipdtese de abuso de
poder. Nessa perspectiva, o capitulo da sentenca que dispde sobre a
condenacao dos recorrentes pelo fundamento da propaganda eleitoral
é nulo, por se tratar de julgamento extra petita, sendo, por esse motivo,
imperativa a modificacdo do julgado para afastar a multa aplicada.

E que, a luz dos arts. 141 e 492 do CPC, o juiz deve observancia a
congruéncia, correla¢ao ou adstricao ao pedido, principios segundo os
quais o magistrado deve decidir a lide dentro dos limites objetivados
na inicial, ndo podendo proferir sentenca de forma extra, ultra ou infra
petita.

Conforme classificacao da doutrina, decisao extra petita, nas
palavras de Daniel Assumpcédo (2016, p. 820), é aquela que “concede
tutela jurisdicional diferente da pleiteada pelo autor, como também
a que concede bem da vida de diferente género daquele pedido
pelo autor”. No aspecto consequencial, Humberto Theodoro Junior
(2014) e Moacyr Amaral Santos (2011) defendem a categorizacdo das
decisbes extra petita como nulas. Para esses estudiosos, tal vicio
também incorre na auséncia de contraditério e de ampla defesa.
Candido Rangel Dinamarco (Instituices de Direito Processual Civil.
volume I1l, S3o Paulo: Malheiros editores, 2* edicdo, p. 682), namesma
linha, também entende que a decisdo € nula:

Os vicios inerentes a prépria sentenca, que lhe determinam a nulidade,
sdo (a) formais, quando consistentes na inobservancia dos requisitos
de modo, lugar ou tempo exigidos em lei ou (b) substanciais, quando
o conteido da sentenca contraria regras de direito processual.
Constituem vicios substanciais a falta de correlagao com a demanda,
0 julgamento do mérito apesar de ausente uma condicao da acdo, a
imposicao de uma condenacgdo condicional.

Volvendo-me ao caso concreto, embora os fatos narrados
tenham ocorrido em momento anterior ao periodo eleitoral do pleito
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municipal de 2020, o pedido deduzido na AIJE foi tdo somente para
fins condenatdrios por suposta pratica de abuso de poder econémico
e de gasto irregular de recurso (caixa dois), com suporte no art. 22,
X1V, da Lei Complementar n° 64/90 c/c art. 30-A, da Lei n° 9.504/97,
a ensejar cassacao dos registros de candidatura ou diploma, caso
eleitos, além da declaracao de inelegibilidade.

Na espécie, inexistiu qualquer pedido de imposicao de multa
eleitoral decorrente de propaganda eleitoral extemporanea, sendo
esse fato bastante para determinar o necessdrio reconhecimento de
que, ao decidir por aplicar multa eleitoral em virtude da realizagao
de propaganda (antecipada), a Douta Magistrada sentenciante
extrapolou os estritos limites da lide, em ordem aincorrer em nulidade
parcial do ato decisdrio.

Nesse sentido, dentre tantos outros, tem-se os seguintes
precedentes do Tribunal Superior Eleitoral e de outros Regionais:

[...] Assim, eventual julgamento fora dos limites do pedido ou da
causa de pedir implica nulidade do ato decisério. Hipdtese em que
a sentenca tratou a questao como propaganda eleitoral antecipada,
sendo que o pedido contido na AlJE era de condenagao por abuso de
poder politico, econémico e uso indevido dos meios de comunicagao
social. Sentenca extra petita. [...] (TRE/SP, RECURSO ELEITORAL n°
30762, Acérdao, Relator(a) Des. Marli Marques Ferreira, Publicacdo:
DJESP - Didrio da Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 11/05/2017)

[...] 2. Negado seguimento ao agravo, monocraticamente, ausentes
elementos aptos a comprovar o ilicito supostamente cometido por
José Fernando Serra, a atrair a aplicacdo da Sumula n°® 24/TSE, bem
como afastado o exame da configuragdo de propaganda eleitoral
antecipada, porquanto “a representacao por propaganda eleitoral
antecipada e a AIJE constituem ac¢des autdbnomas, com causas de
pedir e san¢des préprias” (RO n° 938324/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi,
DJe de 1°.8.2011). [...] (TSE, Agravo de Instrumento n° 60611, Acdrddo,
Relator(a) Min. Rosa Weber, Publica¢do: DJE - Didrio da justica
eletrénico, Data 06/06/2018, Pagina 51- 52)

Em conclusao, por reconhecer a nulidade da sentenca no ponto,
afasto, por imperativo l6gico, a multa aplicada de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) a cada um dos ora recorrentes.

Passando, agora, a andlise do indigitado abuso de poder
econdmico imputado aos recorrentes, a época candidatos aos
cargos de Prefeito e Vice-Prefeita da cidade de Riachuelo/RN,
consubstanciado na realizacao de dois eventos de cunho assistencial
em prol da populacdo local.
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Restou assentado na sentenca que “os investigados buscaram, a
partir de subterfugiosilicitos, promover e alavancar suas candidaturas,
com a vinculagao de seus nomes a programas de governo e eventos
sociais”.

Ao reconhecer o abuso de poder econdémico, o Juizo a quo
apontou dois eventos ocorridos em periodo anterior a campanha
eleitoral no municipio de Riachuelo/RN, a saber, o “Natal da
Esperanca”, realizado em dezembro de 2019, e a distribui¢do de cestas
bdsicas e mdscaras contra o Covid-19, ocorrida em abril de 2020.

Analisando o primeiro dos mencionados eventos, chego a
conclusdo diversa daquela exarada em sentenca, porquanto nao
vislumbro base juridica para enquadra-lo na hipdtese de abuso de
poder econémico.

No caso, embora ndo haja duvida quanto ao apoio do recorrente
Raimundo Colaga da Silva Filho a dito evento (o qual contou com a
realizacdo de torneio de futebol com premiacdo e de bingo com
sorteio de prémios), o que houve, a meu sentir, foi tdo somente mera
divulgacdo do nome do recorrente, sem nenhuma vincula¢ao direta
entre o evento e a (futura) campanha eleitoral, sem igualmente
nenhum pedido explicito de votos e sem, ainda, nenhum oferecimento
de vantagens ilicitas aos participantes.

No tocante ao anunciado fato de ter o recorrido se valido de
publicacbes em suas redes sociais, considero que, exatamente
em virtude da inexisténcia de pedido explicito de votos e de
oferecimento de vantagens ilicitas aos participantes, tem-se
caracterizada manifestacao legitima de sua liberdade de expressao
e de participacao em eventos de interesse da coletividade. Trata-se,
portanto, do exercicio da liberdade de expressao e de comunicacdo
garantida pela Constitui¢ao Federal e pelas normas eleitorais.

O que vejo, em rigor, com a devida vénia dos entendimentos
contrarios, é a realizacao de um evento destinado a promocao de
acdo social e cultural em beneficio da comunidade de Riachuelo,
ocasiao em que inexistiu pedido explicito de votos ou exaltacao as
qualidades pessoais ou politicas do ora recorrente.

Na espécie, ndo vislumbro associacdo indevida do nome do
recorrente ao aludido evento; enxergo, porém, ato licito, permitido,
porquanto limitado a divulgacao do nome do recorrente. Assim, ndo
se poder atribui tez de propaganda politica antecipada a esse ato,
muito menos considera-lo hipdtese de abuso de poder econémico.

Por fim, mas ndao menos importante, hd de se analisar o fato
sob o prisma do lapso temporal de sua ocorréncia e da data do pleito
eleitoral para fins de estimacao de eventual influéncia na competicao
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eleitoral e de avaliacdo de possivel existéncia de desequilibrio na
disputa em beneficio dos recorrentes.

Nessa linha de pensamento, sei naturalmente inexistir dbice
ao reconhecimento do abuso de poder com base em condutas
praticadas ainda antes do inicio do periodo eleitoral, na esteira do
pacifico entendimento jurisprudencial sobre o assunto. Essa mesma
jurisprudéncia, contudo, nao autoriza a conclusao de que qualquer
conduta anterior ao periodo eleitoral venha a configurar o abuso de
poder, sendo necessario, para tanto, que o ilicito efetivamente afete
a normalidade e a legitimidade da eleicao.

Nesse contexto, e considerando a base fatica do caso dos
presentes autos, entendo que o extenso lapso temporal entre a
participacdo do recorrente no referido evento, em 22 de dezembro
de 2019 e o pleito eleitoral, realizado em 15 de novembro de 2020, ndo
teve o conddo de repercutir na disputa eleitoral em prol do recorrente,
cujo prazo para registro de candidaturas se iniciou apenas em 26 de
setembro de 202o0.

Quanto adistribuicao de cestas basicas e mascaras para combate
a pandemia de Covid-19 em beneficio da populacdo de Riachuelo,
também ndo verifico nesse evento a ocorréncia de abuso de poder.

O que se tem factualmente é a doacao, pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Norte, de itens alimenticios e de mascaras a pessoas
carentes, por meio de agao assistencial destinada ao combate dos
efeitos da pandemia do Covid-19. A acao foi, portanto, inteiramente
governamental. De acordo com a acusagdo apresentada, a ilicitude
perpetrada pelo recorrente residiria na mera vinculacao do seu nome
a dita agao.

Penso que tal imputacdo, na verdade, versa sobre hipdtese
de pratica de abuso de poder politico, e nao de abuso de poder
econdémico. Feita essa observacdo, verifico que a prdpria Juiza
sentenciante constatou que a distribuicao nao foi feita pessoalmente
pelo recorrente, tendo havido apenas a divulgacao em sua rede social.
Logo, é possivel afirmar que o recorrente nao foi o responsavel direto
pela distribuicao dos bens, tampouco ha elementos nos autos que
autorizem a conclusao de que ele condicionou a entrega a obtencao
de apoio politico ou de votos.

Atente-se para o fato de que a validacdo do fundamento
deduzido na sentenca para fins de caracterizacao do abuso de poder
(politico, neste caso) pela distribuicdo dos referidos bens importaria
reconhecer ter sido o Governo do Estado que teria praticado o abuso
de poder politico em beneficio dos ora recorrentes (Raimundo Colaca
e Maria Josana), pois os dois candidatos, segundo a Magistrada, “se
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aproveitaram do programa assistencialista, seja porque omitiram
a origem e autores reais da medida, seja porque fizeram questdo
de vincularem seus nomes a distribuicao em questao. Em qualquer
dos casos, o que se tem é a pratica de propaganda antecipada na
medida em que se incutiu no sentimento coletivo a proatividade
dos investigados, pretensos candidatos, que se apresentaram como
'salvadores' da populacdo ao franquear, especialmente em um
momento critico de pandemia, alimentos e mascaras”.

Dito de outra maneira, considero inexistente o nexo de
causalidade entre o suposto abuso de poder perpetrado pelo Governo
do Estado e a propaganda difundida pelo recorrente em sua rede
social, o que, de passagem, poderia ter sido feito por qualquer outra
pessoa. A se aceitar a caracterizacao da acao governamental narrada
como caracterizadora de abuso de poder, teriamos um abuso de
poder em beneficio de pessoa incerta e indeterminada (qualquer um
poderia ter associado seu nome a distribuicao independentemente de
ainformacdo ser verdadeira ou falsa), o que, a toda evidéncia, ndo se
reveste de juridicidade.

Assim sendo, na espécie, afasto igualmente do raio de incidéncia
do art. 22 da Lei Complementar n° 64/90 o evento consistente na
distribuicdo de cestas bdsicas e mascaras para combate a pandemia
de Covid-19.

N3o desconsidero a manifestacdao da Douta Procuradoria
Regional Eleitoral no sentido do reconhecimento de que “a mingua
de qualquer dado, elemento ou indicio que demonstre a efetiva
participacdode MARIAJOSANADE LIMAOLIVEIRA nas condutasilicitas
que foram levada a efeito, aparentemente, apenas por RAIMUNDO
COLACA DA SILVA FILHO , impde-se a reforma da sentenca recorrida
na parte que impos a ela a san¢ao de inelegibilidade pela prazo de 8
(oito) anos” (ID 10747363).

De fato, é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
a respeito de que “A declaracao de inelegibilidade possui carater
pessoal, nao alcancando a esfera juridica do outro quando se referir a
apenas um dos integrantes do corpo majoritario”. (TSE, REspe n° 108-
53, j. 18.10.2012, rel. Ministra Laurita Vaz, PSESS 18.10.2012).

Entendo, todavia, que a hipdtese dos autos ndo é procedéncia
parcial com relagao apenas a recorrente, mas de total improcedéncia
para ambos os recorrentes, na parte relativa a imputacao de abuso
de poder e de nulidade quanto ao capitulo de sentenca relativo a
aplicacao de multa por propaganda antecipada.

Com essas consideracdes fatico-juridicas, em harmonia com o
parecer ministerial, VOTO pela anula¢ao da sentenca, na parte que
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condenou os recorrentes por propaganda eleitoral extemporanea,
afastando a multa aplicada com fundamento no art. 36, § 3° da Lei
n° 9.504/97; e, dissonancia com o parecer ministerial, VOTO pelo
provimento do recurso manejado para, reformando a sentenca na
parte relativa a imputacao de abuso de poder, julgar improcedente a
acao de investigacao judicial eleitoral quanto a ambos os recorrentes.

E como voto.
Natal/RN, 2 de maio de 2023.

Juiza Adriana Cavalcanti Magalhaes Faustino Ferreira
Relatora
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Excelentissimo Senhor Juiz Relator no TRE/RN:

Recurso Criminal Eleitoral n2 0000051
78.2019.6.20.0034

Procedéncia: Mossord/RN — 342 Zona Eleitoral
Recorrente: Tassyo Mardonny Luciano de Araujo
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Fernando de Araujo Jales Costa

Revisora: Juiza Maria Neize de Andrade Fernandes

PARECER

EMENTA: RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. CRIME DE
DESOBEDIENCIA. ART. 347, DO CODIGO ELEITORAL. PRELIMINAR.
NULIDADE PROCESSUAL. AUSENCIA DE FORMULACAO DE
PROPOSTA DE TRANSAGCAO PENAL. VICIO ALEGADO A DESTEMPO.
PRECLUSAO. IMPOSITIVA REJEICAO DA PREFACIAL. MERITO.
FALTA DE JUSTA CAUSA. SUPOSTO NAO ATENDIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL PROFERIDA EM PROCESSO DE PRESTACAO DE
CONTAS, NOTADAMENTE PARA A REALIZACAO DE DEVOLUCAO
DE RECURSOS MALVERSADOS NA CAMPANHA. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. ACOLHIMENTO. ORDEM JUDICIAL DIRECIONADA AO
CUMPRIMENTO DE DIVIDA DE VALOR. POSSIBILIDADE DE EXECUCAO
NA SEARA CIVEL/FISCAL. NAO CONFIGURACAO, NESTA HIPOTESE,
DOCRIME DE DESOBEDIENCIA. UNI{SSONO ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. PECULARIARIDADES DO CASO, ADEMAIS, QUE
AFASTAM O ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO (DOLO) NA CONDUTA
DO RECORRENTE. EFETIVO E INTEGRAL CUMPRIMENTO DA ORDEM
JUDICIAL, AINDA QUE A DESTEMPO, MAS ANTES DA DEFLAGRACAO
DA PERSECUCAO PENAL EM REFERENCIA. PARECER PELA REJEICAO
DA PRELIMINAR DE NULIDADE PROCESSUAL E, NO MERITO, PELO
PROVIMENTO DO RECURSO, PARA FINS DE ABSOLVER O ACUSADO.

1. Trata-se de recurso criminal eleitoral (ID 10940336) interposto
por TASSYO MARDONNY LUCIANO DE ARAUJO, pretendendo a
reforma da sentenca proferida pelo Juizo da 34° Zona Eleitoral -
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Mossordé/RN, que o condenou em razdo da pratica do crime de
desobediéncia, tipificado no art. 347, do Cdédigo Eleitoral. A pena
aplicada ao denunciado, apds o provimento de embargos de
declaracdo por aquele manejados, restou fixada em 01 (um) ano de
detencdo, além do pagamento de 03 (trés) dias-multa, tendo a sancdo
privativa de liberdade sido substituida por uma pena restritiva de
direitos, consistente em prestacao pecuniaria em valor a ser arbitrado
pelo Juizo da execucdo penal (IDs 10940318 e 10940328).

2. Em sede preliminar, defende o recorrente a nulidade do
processo, pois, apesar de o crime que lhe foiimputado ser considerado
de menor potencial ofensivo, ndo lhe teria sido formulada proposta
de transacdo penal (art. 79 da Lei n.° 9.099/95), mas tdo somente
de sursis processual (art. 89 da Lei n° 9.099/95). Quanto ao mérito
propriamente dito, aduziu o seguinte (ID 10940336):

a) atipicidade da conduta que Ihe foi imputada, em razdo de existir no
ordenamento juridico medidas de natureza civelffiscal dirigidas a dar
efetividade a ordem judicial que teria sido supostamente descumprida
pelo recorrente;

b) auséncia de justa causa, face a impossibilidade, no Brasil, de se
efetivar prisdo por divida;

¢) atipicidade da conduta, por auséncia de dolo, uma vez que o

recorrente, ainda que a destempo, cumpriu a decisdo judicial que Ihe

foi dirigida.

3. Pugnou, assim, preliminarmente, pela declaracao de nulidade
do processo e, caso superada, no mérito propriamente dito, por sua
absolvicao.

4. Em sede de contrarrazbes, o Ministério Publico Eleitoral
oficiante em primeira instancia pugnou pelo conhecimento e
desprovimento do recurso (ID 10940342).

5. Subindo os autos a essa Corte Regional, vieram com vista para
manifestacao desta Procuradoria Regional Eleitoral.

11.1 Analise da alegacao de nulidade do processo

6. Conforme visto, defende o recorrente que a acao penal em
referéncia estd eivada de nulidade, uma vez que, ndo obstante o
crime em razdo do qual foi denunciado (art. 347, do Cédigo Eleitoral)
ser considerado de menor potencial ofensivo, nao lhe fora oferecida
proposta de transacao penal, mas tdao somente de suspensao
condicional do processo.
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7. Sendo assim, requer o reconhecimento da alegada nulidade
processual desde o oferecimento da dentincia, com o consequente
retorno dos autos ao Juizo de origem, para que |3 seja realizada a
audiéncia preliminar para oferecimento de transacao penal, nos
termos do art. 76, da Lei n.° 9.099/95.

8. De fato, nao sobejam duvidas de que o crime imputado a
TASSYO MARDONNY LUCIANO DE ARAUJO, e emrazdo do qual restou
condenado pelo Juizo de primeiro grau, qual seja, desobediéncia
eleitoral (art. 347, do CE), é classificado como de menor potencial
ofensivo, razdo pela qual, em tese, o imputado fazia jus ao beneficio
da transacao penal, previsto no art. 76, da Lei n.° 9.099/95.

9. Conforme se extrai dos autos, o érgao acusador ndao ofereceu
proposta de transacao penal, tendo havido, de pronto, oferecimento
de dendncia com proposta de sursis processual (art. 89, da Lei n.°
9.099/95), a qual foi aceita pelo acusado, orarecorrente (1D 10940191).

10. Contudo, ndo obstante, de fato, orecorrente, emtese, fizesse
jus ao beneficio da transacao penal, ndo houve oportuna insurgéncia
da defesa quanto isto, mormente no tempo e modo oportunos. Ou
seja, mesmo apds o recebimento da inicial, quando da realizacao da
audiéncia do sursis processual, bem como no transcorrer de toda a
instrucao processual, ndo fora alegada a aludida nulidade processual,
0 que somente restou levado a efeito em sede recursal, quando ja
preclusa tal oportunidade.

11. Nos termos do unissono entendimento jurisprudencial, se
a defesa, apds a inércia do drgao acusador em ofertar proposta de
transacdo penal, ndo alega tal nulidade na primeira oportunidade em
que seviuchamadaase manifestar, opera-se o fendmeno da preclusao.
Neste sentido, dentre tantos outros, os seguintes precedentes do
Tribunal Superior Eleitoral e também do Superior Tribunal de Justica:

ELEICOES 2010. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ART. 39, § 5°, DA LEI N°
9.504/1997. CRIME DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO. RECEBIMENTO
DA DENUNCIA. DESCUMPRIMENTO DO SURSIS PROCESSUAL.
TRANSACAO PENAL. PRECLUSAO. AUSENCIA DE NULIDADE.

1. A transagdo penal possui natureza pré-processual e busca evitar a
efetiva instauracdao da a¢ao penal, sendo cabivel em momento prévio
ao recebimento da dentncia.

2. Atransacdo penal fica preclusacom o oferecimento darespostasem
impugnacao ou a aceitacdo da proposta de suspensao condicional do
processo.

3. Recurso ordinario em habeas corpus desprovido. (grifos acrescidos)
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(TSE, Recurso em Habeas Corpus n° 11573, Acérdao, Relator(a) Min.
Gilmar Mendes, Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletrénico, Data
20/03/2017, P4gina 89)

HABEAS CORPUS. COMPETENCIA JURISDICIONAL. CRIME DE PORTE
ILEGAL DE ARMA DE FOGO (ARTIGO 10, CAPUT, DA LEI 9.437/1997).
CONCURSO FORMAL COM O DELITO DE RECEPTACAO. EXASPERACAO
DA PENA PARA FINS DE FIXACAO DA COMPETENCIA. ABSOLVICAO
PELO CRIME DE RECEPTACAO. PERPETUACAO DA JURISDICAO.
NULIDADE NAO VERIFICADA.

1. Compete a Justica Comum o julgamento de crime de menor
potencial ofensivo praticado em concurso formal com delito que ndo
possui tal natureza, uma vez que na hipdtese de concurso de crimes
a pena considerada para a fixagdo da competéncia é a resultante da
soma, no caso de concurso material, ou da exaspera¢do, quando se
tratar de concurso formal ou de crime continuado.

2. A absolvicdo em relacdo ao delito de competéncia da Justica
Comum ndo retira a sua competéncia quanto ao crime de menor
potencial ofensivo, em razdo da aplicacdo da regra da perpetuatio
jurisdictionis. CRIME DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO. ALEGACAO
DE INOBSERVANCIA DO RITO ESTABELECIDO NA LEl 9.099/1995.
FALTA DE OFERECIMENTO DE TRANSACAO PENAL. ACEITACAO DE
PROPOSTA DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. INICIAL
ACUSATORIA APRESENTADA E RECEBIDA PELO JUiZO. PRECLUSAO.
AUSENCIA DE PREJUIZO. NULIDADE NAO CARACTERIZADA. ORDEM
DENEGADA.

1. A transacdo penal é ofertada antes mesmo do inicio da agdo penal,
durante a audiéncia prévia de conciliagao, ocasidao em que ndo hd
sequer o oferecimento de denuncia. J& a suspensdo condicional
pressupde a existéncia de processo, uma vez que a sua proposta se da
no momento da apresentacgdo da inicial acusatdria, e o juizahomologa
depois de recebé-la.

2. A aceitagdo da transagdo nao implica reincidéncia, bem como
a imposicao da san¢do ndo consta de registros criminais, nem de
certiddo de antecedentes, salvo para impedir a nova concessdo do
beneficio no prazo de 5 anos e, apds o cumprimento dos seus termos,
ha a extin¢do da punibilidade.

3. De forma semelhante, ao final do periodo de prova do sursis
processual sem que tenha havido revogacdo, o juiz declarard a
extincao da punibilidade, que faz com que se considere o fato objeto
suspenso como nunca ocorrido na vida do acusado, ou seja, ndo se
pode falar em reincidéncia ou maus antecedentes, ja que ndo subsiste
qualquer efeito penal.

4. Assim, a transacdo penal é mais benéfica do que a suspensdo
condicional do processo, uma vez que naquela ndo ha sequer
propositura de acao penal contra o acusado.

5. No caso dos autos, apds a instrucdo criminal, o Ministério Publico,
por vislumbrar a auséncia de provas quanto ao delito de receptacao,
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requereu a absolvicao do paciente em julgamento da lide, e, no que
diz respeito ao porte ilegal de arma de fogo, ofertou a suspensao
condicional do processo.

6. O paciente, acompanhado de membro da Defensoria Publica,
aceitou a proposta de sursis processual, que restou homologada pelo
juizo.

7. Se a peca inaugural j3 havia sido apresentada e recebida pelo
magistrado a quo, e tendo o paciente, acompanhado de defensor,
aceitado a suspensdo condicional do processo, hd preclusao légica
quanto a transacao penal.

8. A transacdo penal é instituto despenalizador de natureza
préprocessual, que resta precluso com o oferecimento da dentincia,
com o seu recebimento sem protestos, bem como com a aceita¢do da
proposta de suspensao condicional do processo. Precedentes.

9. Ainda que assim ndo fosse, caso o Ministério Publico houvesse
ofertado ao paciente aaplicacdoimediata de penarestritiva de direitos
ou multa, o principal efeito da transacdo penal, qual seja, o de obstar
a instaura¢do do processo criminal, ndo se operaria, pois contra ele ja
havia peca acusatdria proposta e recebida.

10. Inexistente a comprovacdo de prejuizo, ndo hd que se falar em
nulidade.

11. Ordem denegada. (grifos acrescidos)

(HC n. 82.258/RJ, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado
em 1/6/2010, DJe de 23/8/2010)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA O
PATRIMONIO DA UNIAO E CRIME AMBIENTAL. DELITOS CUJAS
PENAS ULTRAPASSAM OS LIMITES PREVISTOS NA LEI 9.099/1995.
IMPOSSIBILIDADE DE OFERECIMENTO DE TRANSACAO PENAL OU
DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. ENUNCIADO 243
DA SUMULA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO OPORTUNA NO CURSO DA ACAO PENAL. PRECLUSAO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL INEXISTENTE. DESPROVIMENTO DO
RECLAMO.

1. Nos termos do enunciado 243 da Sumula deste Superior Tribunal
de Justica, “o beneficio da suspensdo do processo nao € aplicavel em
relacdo as infra¢des penais cometidas em concurso material, concurso
formal ou continuidade delitiva, quando a pena minima cominada,
seja pelo somatdrio, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o
limite de um (01) ano”.

2. 0 mesmo entendimento é aplicdvel a transacdo penal, que ndo pode
ser ofertada aos acusados de crimes cuja pena maxima, considerado
0 concurso material, ultrapasse 2 (dois) anos, limite para que se
considere a infragdo de menor potencial ofensivo. Precedente.

3. Na espécie, o recorrente foi acusado de praticar, em concurso
formal, os crimes previstos nos artigos 2° da Lei 8.176/1991 e 55
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da Lei 9.605/1998, cujas penas mdaximas sdo, respectivamente, de
5 (cinco) anos de deten¢do e de 1 (um) ano de detencdo, as quais,
somadas, ultrapassam os limites previstos na Lei 9.099/1995, o que
demonstra que, quando iniciada a a¢do penal em apreco, ndo fazia
jus aos beneficios da transacdo penal ou da suspensdo condicional do
processo.

4. Em momento algum no curso do processo criminal em apreco a
defesa questionou o ndo oferecimento de transacao penal ao acusado,
0 que s6 veio a ocorrer por ocasido da oposicdo de embargos de
declaragdo contra a sentenga condenatdria, o que revela a preclusdo
do exame do tema. Precedentes.

5. Recurso desprovido. (Grifos acrescidos)

(STJ, RHC n. 66.196/RJ, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma,
julgado em 19/5/2016, DJe de 27/5/2016.)

12. Impositiva, portanto, a rejeicao deste primeiro fundamento
recursal.

11.2 Da atipicidade da conduta

13. Quanto ao ponto, aduz o recorrente, verbis: “[...] fica
evidente que, uma vez descumprida a ordem judicial de devolu¢ao dos
valores, a obrigacdao transforma-se em mera obrigacao de pagar com
relacao a Fazenda Publica Nacional, além das san¢bes administrativas
e eleitorais ja indicadas. Em suma, todas essas sanc¢des sdo imputadas
para que se puna a conduta eleitoral irregular e se obtenha o
pagamento de uma divida com a Administra¢do Publica”.

14. Com razao o recorrente.

15. Com efeito, a jurisprudéncia é farta no sentido de que
ordenamento juridico brasileiro trata diversamente as hipdteses de
descumprimento de obrigacdes de fazer/nao fazer e dar coisa certa
em relacdo a obrigacdo de pagar quantia certa. A propdsito disso,
veja- se (grifou-se):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. EXECUQAO
DE OBRIGAQAO DE FAZER, NAO FAZER OU ENTREGA DE COISA.
ASTREINTES. INTIMAQAO PESSOAL DO DEVEDOR.

1. O legislador processual brasileiro deu tratamento distinto a execugao
para entrega de coisa e para obrigagdo de fazer/ndo fazer em relagao
a execucao para pagamento de quantia certa, de forma que a sanc¢ao
para o descumprimento da obrigacdo de fazer/ndo fazer e de entregar
coisa é a astreinte, enquanto que a san¢do para o descumprimento da
obrigagao de pagar quantia certa € a multa fixa de 10%.
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2. Para as obriga¢des de fazer/ndo fazer ou entregar coisa, o legislador
reservou ao juiz um elevado poder executivo, cabendo- lhe optar pelo
meio de execuc¢ao que reputar mais adequado ao caso concreto, in-
clusive podendo alterar a modalidade de execugao apds o transito em
julgado da decisao exequenda. Para as obriga¢es de pagar quantia
certa, preservou a tipicidade dos meios de execucdo. A multa prevista
no art. 475-J do CPC/1973 € efeito legal da sentenca condenatdria na
obrigacdo de pagar quantia certa, e as astreintes sdo fruto de fixacdo
particular do juiz, aspecto que obsta a pretensdo de dar tratamento
uniforme a ambas.

3. A necessidade de intimacdo pessoal do devedor para cumprimento
de obrigagao de fazer/nao fazer ou entregar coisa deriva da gravidade
das consequéncias do descumprimento da ordem judicial, que pode
levar até mesmo a responsabilidade pelo crime de desobediéncia
(art. 330 do Cddigo Penal), em comparacdo aquelas decorrentes do
descumprimento de determinacdo de pagar quantia certa. Portanto,
o devedor de obrigacdo de fazer/ndo fazer ou de entregar coisa,
quando tem contra si ordem para cumprimento da decisdo judicial,
deve ser intimado pessoalmente, em razdo das multiplas e graves
consequéncias de seu eventual desatendimento ao mandamento
jurisdicional. 4. Embargos de divergéncia conhecidos e desprovidos.”
(STJ, EREsp 1371209/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Rel. p/
Acdérdao Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL,
julgado em 19/12/2018, DJe 16/04/2019)

16. Conforme visto, a conduta imputada a TASSYO MARDONNY
LUCIANO DE ARAUJO consistiu na suposta desobediéncia a ordem
emanada do Juizo da 34 Zona Eleitoral, nos autos da Prestacao
de Contas n.° 896-18.2016.6.20.0034, determinando que aquele
procedesse, no prazo de 05 (cinco) dias, a devolu¢do de R$ 500,00
(quinhentos reais) ao doador Josafa Teixeira dos Santos, além do
recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais).

17. In casu, malgrado o uso do verbo “devolver”, resta evidente
que a ordem do Juizo eleitoral era dirigida ao pagamento de quantia
certa a dois credores (R$ 500,00 ao doador de campanha implicado
e R$ 1.000,00 ao Tesouro Nacional), ndo podendo, em absoluto, ser
enquadrada como obrigacao de fazer oumesmo de dar coisa certa. Por
este motivo, eventual descumprimento desafia procedimento para
a obtencao do cumprimento distinto daqueles que sdo outorgados
ao juiz quando se esta diante da recalcitrancia no adimplemento de
obrigacdes de fazer ou ndo fazer, ou mesmo de dar coisa certa.

18. Desse modo, o descumprimento da ordem tratada nos
presentes autos s6 poderia ser punido com a aplicacdo de multa
sobre os valores certos envolvidos, podendo os valores devidos ser
satisfeitos no curso de cumprimento de sentenca através de medidas
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de constricao patrimonial, tudo nos termos atualmente regulados
pelo art. 523 e seguintes do CPC.

19. Em nosso ordenamento, portanto, nao é dado ao juiz cominar
astreintes ou mesmo coagir o cumprimento da obrigacao de pagar
quantia certa sob pena da pratica de crime em decorréncia do ato de
desobediéncia.

20. Assim, atipica é a conduta imputada na denudncia encartada
aos presentes autos.

21. Frise-se, além do mais, que especificamente no tocante
a devolucdo de valores ao doador, a Justica Eleitoral findou por
sacramentar praxe que ja vinha sendo aplicada em casos desse jaez,
sufragando que os valores recebidos por meio de doacdes irregulares
devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional, conforme previsto no § 4°
do art. 31 da Resolucdo TSE n.° 23.607/2019, verbis:

Na impossibilidade de devolu¢do dos recursos a pessoa doadora, a
prestadoraouo prestador de contas deve providenciarimediatamente
a transferéncia dos recursos recebidos ao Tesouro Nacional, por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

22. Sendo assim, em razao de existir medidas judiciais habeis a
obter os valores que nao teriam sido recolhidos pelo ora recorrente,
conforme lhe foi determinado na ordem judicial emanada da 34° Zona
Eleitoral, invidvel se falar, na espécie, da pratica do crime tipificado
no art. 347, do Cddigo Eleitoral, impondo-se, por conseguinte, a
absolvicdao do recorrente com base no art. 386, IIl, do CPP.

11.3 Da auséncia de prova do dolo
(Ad argumentandum tantum)

23.Casondoreconhecidaaatipicidade daconduta(enfrentadano
item precedente), o que se admite apenas por forca de argumentacdo,
mister se faz adentrar na alegacao de auséncia de dolo, suscitada no
recurso.

24. Defende o recorrente que ndo restou caracterizado dolo na
suaconduta,umavez que, aindaque deformaintempestiva (justificada
por problema familiar grave), cumpriu o mandado judicial, ou seja,
recomp6s o Tesouro Nacional, assim como procedeu a devolucao
dos valores que recebeu do doador Josafa Teixeira dos Santos.
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25. De fato, para que reste caracterizado o crime de
desobediéncia, exige-se a presenca do elemento subjetivo, ou seja,
deve-se averiguar na conduta do agente a vontade livre, consciente
e direcionada em desatender/tumultuar o cumprimento de ordem
judicial. Neste sentido, o escdlio de José Jairo Gomes, verbis:

O delito é doloso, ndo sendo prevista a forma culposa. O dolo consiste
na vontade livre e consciente de negar o cumprimento a ordem ou
diligéncia ou embaragar sua execugdo - em sintese, é a vontade de
nao obedecer. Pode o dolo ser eventual, despontando da duvida que
se apresenta a consciéncia do agente. De qualquer forma, abrange o
dolo o conhecimento de que o ato emana de érgao da Justica Eleitoral
(Crimes eleitorais e processo penal eleitoral, 6. ed.: Atlas, 2022, pag.
226)

26. Na espécie, conforme se extrai dos documentos de IDs
10940306 e 10940307, tem-se que TASSYO MARDONNY LUCIANO
DE ARAUJO cumpriu, em 19/03/2019, a ordem judicial objeto dos
presentes autos, ou seja, ressarciu o Tesouro Nacional da quantia
de R$ 1.000,00 (mil reais), assim como devolveu ao correspondente
doador a quantia de R$ 500,00 (quinhentos reais).

27. Com a maxima vénia do entendimento externando tanto
pelo membro do Parquet como do Juizo de primeira instancia, os
elementos carreados aos autos nao permitem evidenciar a presenca
de dolo.

28. Isso porque o recorrente, em 19/03/2019, atendeu ao
chamamento judicial que lhe foi dirigido, fazendo-o, frise-se, muito
antes da deflagracao da persecucao penal ora sub judice, uma vez que
a denuncia somente foi protocolada em 05/07/2019, circunstancia que,
no entender deste subscritor, ja insinua comportamento contraposto
a conduta de quem age com consciéncia e intencao de conspurcar a
autoridade eleitoral de onde emanou a ordem.

29.Alémdisso, ndo se pode deixar de ter presente que, conforme
asseverado pelo recorrente em seu interrogatdrio judicial, a época em
que deveria ter realizado referidas devoluc¢des (final do ano de 2018),
aquele passou por problema familiar grave, decorrente do falecimento
de sua filha, o que impactou sobremaneira no cumprimento de suas
obrigacdes e justifica, em certa medida, a auséncia de pontualidade
no cumprimento da ordem judicial. Essa circunstancia, aliada ao
cumprimento posterior da obrigacdo (anterior a deflagracdo da agdo)
em mora ndo tao desarrazoada, enfraquecem sobremaneira a tese
acusatdria.
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30. Sendo assim, também por este motivo (auséncia de dolo)
impde-se a absolvicao do recorrente.

31. Assim, esta Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se
pela rejeicdo da preliminar de nulidade processual, suscitada pelo
recorrente, e, no mérito, pelo provimento do presente recurso,
absolvendo-se TASSYO MARDONY LUCIANO DE ARAUJO da
imputagao formulada na dendncia.

Natal (RN), data da assinatura eletrénica.
(assinado digitalmente)

Gilberto Barroso de Carvalho Juanior
Procurador Regional Eleitoral
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Excelentissimo Senhor Juiz Relator no TRE/RN:

Habeas Corpus n2 0600422-56.2023.6.20.0000
Impetrante: Rafael Vale Bezerra e Outros

Paciente: Rhalessa Cledylane Freire dos Santos

A.Coatora: Juizo da 12 Zona Eleitoral de Natal-RN

Relator: Juiz Daniel Cabral Mariz Maia

EMENTA: HABEAS CORPUS. PRETENDIDO RECONHECIMENTO DE
NULIDADES PROCESSUAIS. PEDIDOS FORMULADOS PELA ORA PA-
CIENTE APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL. INDEFERI-
MENTO PELO JUIZO IMPETRADO. PRETENSOES INVIAVEIS DE SEREM
CONHECIDAS NA SEDE ESTREITA DO HABEAS CORPUS. NECESSIDADE
DE AMPLA ANALISE DOS RESPECTIVOS CADERNOS PROCESSUAIS.
MATERIAS, ADEMAIS, PRECLUSAS, QUE PODEM SER OBJETO DE RE-
CURSO PROPRIO, APOS O JULGAMENTO DEFINITIVO DA PRETENSAO
ACUSATORIA. INEXISTENCIA, OUTROSSIM, DE EVIDENTE ILEGALIDA-
DE OU TERETOLOGIA NA DECISAO COMBATIDA. INDEFERIMENTO
DOS PEDIDOS DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO E SUBSIDIADO NA
LEGISLACAO DE REGENCIA, BEM COMO NA JURISPRUDENCIA APLI-
CAVEL A MATERIA. POTENCIAL E PROVAVEL CUNHO PROTELATORIO
DOS PEDIDOS REALIZADOS PELA DEFESA DO ORA PACIENTE. PARE-
CER PELA DENEGACAO DO HABEAS CORPUS SOB EXAME.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio da Procuradora
Regional Eleitoral que subscreve, com fundamento no art. 72 da Lei
Complementar 75/1993 e nos arts. 29 a 31 do Regimento Interno do
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, em aten¢do a vista
que lhe foi concedida, manifesta-se da forma que segue.

I - RELATORIO

1. Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado
pelo causidico Rafael Vale Bezerra e outros em favor de RHALESSA
CLEDYANE FREIRE DOS SANTOS, voltando-se contra coacao
supostamente perpetrada pelo Juizo da 1° Zona Eleitoral - Natal/RN.
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2. A presente impetracao combate decisao que indeferiu reque-
rimentos formulados pela defesa da paciente no curso da A¢ao Penal
n.° 0600197-04.2021.6.20.0001, postos no sentido de que fossem re-
conhecidas as seguintes nulidades processuais: a) nomeacdo da De-
fensoria Publica da Unido para exercer a defesa da paciente, sem que
se tivesse realizado previamente a intimacao desta para, querendo,
constituir advogado particular; b) auséncia de defesa técnica, face
a apresentacao de contestacao genérica e sem a prévia audiéncia
entre a acusada e sua defesa; ¢) cerceamento de defesa, decorren-
te da negativa de producdo de provas e d) ndo reconhecimento da
conexao entre a agdo penal em referéncia a agao penal n° 0600193-
64.2021.6.20.0021.

3. Em decisdo de evento n° 10960874, esse Relator indeferiu
pedido liminar.

4. O Juizo apontado como coator apresentou as informacdes de
estilo (ID 10961294).

5. Passo seguinte, vieram os autos ao Ministério Publico Eleitoral
para fins de emissao de parecer.

6. E, em sintese, o que ha para relatar.

2. FUNDAMENTACAO

7. Conforme visto, pretende-se na presente impetracao o
reconhecimento de nulidades processuais que teriam sido levadas a
efeito pelo Juizo da 1° Zona Eleitoral, o qual, no curso da A¢ao Penal
Nn.°0600011-12.2020.6.20.0002, indeferiu pedidos da defesa do paciente
para que fosse reconhecida nulidades processuais, face a nomeacao
da DPU a revelia da acusada, ora paciente, para exercer sua defesa
técnica, apresentacdo de defesa prévia genérica, cerceamento de
defesa, face o indeferimento de acesso de provas necessdria a defesa
da acusada e indeferimento do pedido de conexdao com a a¢do penal
n° 0600193-64.2021.6.20.0021.

8. Nao merece conhecimento a presente impetracao.

9. Com efeito, conforme unissono entendimento jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, é
defeso utilizar-se do habeas corpus como sucedaneo recursal, salvo
a hipdtese de flagrante teratologia ou ilegalidade, quando entdo,
excepcionalmente, podera o respectivo drgao julgador conceder
a ordem de oficio. Neste sentido, dentre tantos outros, cite-se os
seguintes precedentes do STJ:
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CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO HABEAS COR-
PUS. EXECUCAO DE ALIMENTOS. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ILEGALIDADE OU ABU-
SO DE PODER. NAO CARACTERIZACAO. OBRIGACAO ALIMENTAR.
INADIMPLENCIA. EXECUCAO DAS TRES PRESTACOES ANTERIORES
AO AJUIZAMENTO E DAS VINCENDAS NO CURSO DO PROCESSO. BI-
NOMIO POSSIBILIDADE DO ALIMENTANTE E NECESSIDADE DO ALI-
MENTADO. PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE POR MEIO DO HABEAS
CORPUS. PANDEMIA. CENARIO ATUAL. RETOMADA DA PRISAO CIVIL.
POSSIBILIDADE. DECISAO MANTIDA.

1. O habeas corpus ndao pode ser utilizado como sucedaneo
recursal, sendo medida excepcional e extrema, somente admissivel
na hipdtese de evidente violéncia ou coacdo da liberdade de
locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder (art. 5°, LXVIII, da CF).

[...]

6. Agravo interno a que se nega provimento. (grifos acrescidos)
(STJ, AgInt no HC n. 729.296/SP, relator Ministro Antonio Carlos
Ferreira, Quarta Turma, julgado em 27/6/2022, DJe de 1/7/2022)

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CRIME ELEITORAL E CONEXOS. COMPETENCIA. JUSTICA ELEITORAL.
REITERACAO DE ARGUMENTOS DO ESPECIAL. MANUTENCAO DA
DECISAO ATACADA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA COMUM RECO-
NHECIDA NA ORIGEM. DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
HABEAS CORPUS UTILIZADO COMO SUCEDANEO RECURSAL. EXCEP-
CIONALIDADE ADMITIDA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA COLEGIALI-
DADE. NAO OCORRENCIA. APLICAGAO DE ENTENDIMENTO JURIS-
PRUDENCIAL FIRMADO PELO STF NO INQ. 4.435/DF. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO DO DELITO ELEITORAL NAO AFAS-
TA A ATRACAO DA COMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ELEITORAL
PARA O JULGAMENTO DOS DEMAIS CRIMES A ELE CONEXOS. VIO-
LACAO DO PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE NAO CARACTERIZADO.
CONSEQUENCIAS DA DECISAO. VIOLACAO DO ART. 20 DA LINDB NAO
DEMONSTRADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[.]

4. Admite-se a concessao da ordem de oficio em habeas cor-
pus mesmo nos casos em que o writ é utilizado como suce-
daneo de recurso préprio, bastando que o impetrante de-
monstre a teratologia ou ilegalidade do ato coator atacado.

[...]

10. Agravo regimental desprovido. (Grifos acrescidos)

(STJ, AgRg no REsp n. 1.889.204/MG, relator Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Quinta Turma, julgado em 7/12/2021, DJe de 14/12/2021.)

10. Na espécie, ndo restam duvidas de que as matérias veicula-
das na presente impetracdo, supostamente caracterizadoras de cer-
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ceamento de defesa, deverdo ser objeto de eventual irresignacao no
momento oportuno, apds o pronunciamento judicial definitivo pelo
Juizo de primeiro grau, quando entdo, mediante uma profunda ana-
lise das provas que guarnecem a respectiva acdao penal, podera esse
orgao ad quem concluir pelo ocorréncia, ou ndo, das alegadas nulida-
des, o que, frise-se, dada a sua limitacao cognitiva, é invidvel em sede
de habeas corpus.

11. De fato, para se concluir pela pertinéncia das alegadas
nulidades processuais, seria necessario um amplo revolvimento dos
fatos e provas carreados para os respectivos autos, o que, conforme
cedico, é defeso no ambito da via estreita do remédio heroico. Neste
sentido, cite-se mais uma vez o entendimento do Superior Tribunal de
Justica:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RE-
CURSO. NAO CABIMENTO. HOMICIDIO CULPOSO NA DIRECAO DE VEI-
CULO AUTOMOTOR. ALEGADA NULIDADE DIANTE DO INDEFERIMEN-
TO DE PEDIDO DE DILIGENCIA EM GRAU RECURSAL. INOCORRENCIA.
NECESSIDADE DE REEXAME PROBATORIO. INADMISSIBILIDADE PELA
VIA ELEITA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.

1. Ressalvada pessoal compreensdo diversa, uniformizou o Superior
Tribunal de Justica ser inadequado o writ em substitui¢cao a recursos
especial e ordindrio, ou de revisdo criminal, admitindo-se, de oficio,
a concessdo da ordem ante a constatacdo de ilegalidade flagrante,
abuso de poder ou teratologia.

2. As alegadas incongruéncias ou omissdes no laudo pericial poderiam
ser suscitadas na instancia singular, de modo que ao aventar a aludida
pretensdo nafaserecursal ja se encontrava acobertada pela preclusao.

3. Analisar a pertinéncia na renovacao probatdria perante o Tribunal
a quo, além de constituir uma faculdade do Julgador, mostra-se in-
cabivel na estreita via do writ, porquanto necessitaria de profunda
incursdo em matéria fatico-probatéria, devendo a coa¢do ser mani-
festamente ilegal, o que ndo se evidencia no caso.

4. A mera alegacdo abstrata de cerceamento de defesa diante do
indeferimento de diligéncia ndo enseja, sé por isso, a ocorréncia
de nulidade do feito, sendo necessdria a demonstracdo do efetivo
prejuizo, o que ndo ocorreu na hipdtese vertente.

5. Habeas corpus ndo conhecido. (grifos acrescidos)

(HCn. 332.412/RJ, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado
em 20/10/2015, DJe de 6/11/2015.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM HABEAS CORPUS. ARTIGOS
317, § 1°, C/C O ARTIGO 327, § 2°, AMBOS DO CODIGO PENAL.
DESCLASSIFICACAO. CONEXAO INSTRUMENTAL E PROBATORIA.
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NECESSIDADE DE EXAME APROFUNDADO DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

- E assente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a
possibilidade de andlise da competéncia no rito célere do habeas
corpus ndo € viavel quando exige um exame aprofundado de fatos
e provas, 0 que ndo pode ser feito na via do writ por se tratar de um
instrumento processual que ndo admite dilagdo probatdria (STF. HC
151.881 AgR. Primeira Turma. Relatora Ministra ROSA WEBER, Jul.
12/11/2019 Pub. DJe 12/2/2020).

- Na hipétese, ndo ha que se falar, de pronto, em incompeténcia do
Juizo de primeiro grau ou em competéncia da vara especializada em
crimes tributarios, uma vez que o exame da alegada conexdo entre as
acoes, bem como a postulada alteracdo da capitulacdo juridica dada na
dentincia estdo a demandar dilacdo probatdria e exame aprofundados
dos autos, o que é vedado na via estreita do habeas corpus.

Por outro lado, o réu defende-se dos fatos narrados na dendincia e ndo
da capitulacdo juridica atribuida pelo érgdo acusador. Por isso, com-
pete ao juiz proceder, quando necessario, ao ajuste da classificacdo
do delito ao proferir a sentenca, por meio dos institutos daemendatio
libelliemutatio libelli, nos termos dos arts. 383 e 384 do Cddigo de Pro-
cesso Penal. Precedentes.

- Restaram apontados elementos probatdrios minimos indicativos da
pratica do ilicito descrito na exordial acusatdria - artigos 317, § 1°, ¢/c
o0 artigo 327, § 2°, ambos do Cdédigo Penal.. A narrativa da denutncia
permite o exercicio das garantias constitucionais de ampla defesa e
do contraditdrio, devendo eventual ajuste na capitulacdo ser feito
oportunamente pelo magistrado sentenciante, caso haja necessidade.

-Ndo sendo possivel atestar, de plano, equivoco na capitulacao dada a
conduta atribuida ao recorrente ou existéncia de conexao probatdria
com outra a¢ao penal em tramitagdao, impossivel concluir-se pela
incompeténcia do Juizo de primeiro grau ou pela competéncia da
Vara criminal especializada, pois, para se alterar a capitulacao dada
ou averiguar a alegada conexao, seria necessaria, repita-se, a analise
aprofundada de matéria fatico-probatdria, o que é vedado na via
estreita dohabeas corpus.

- Agravo regimental ndo provido. (grifos acrescidos)

(AgRg no RHC n. 164.658/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 6/9/2022, DJe de 13/9/2022)

12. Neste mesmo sentido, sufraga o Tribunal Superior Eleitoral:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO INTERNO EM RE-
CURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIMES DE INSCRICAO
FRAUDULENTA DE ELEITOR E DE VOTO EM DUPLICIDADE (ARTS. 289
E 309 DO CODIGO ELEITORAL). CONEXAO COM CRIMES COMUNS
(ARTS. 171, §3°, 298, 299 E 304 DO CP). AUSENCIA DE ILEGALIDADES

228 — Revista Eleitoral TRE/RN - Volume 37/2024



PU ABUSO DE PODER. NECESSIDADE DE EXAME APROFUNDADO DE
FATOS E PROVAS. DESPROVIMENTO.

1. Agravo interno interposto contra decisdao monocratica que negou
seguimento a recurso ordindrio em habeas corpus em que se alega
constrangimento ilegal em razdo da tramitagao do inquérito policial n°
70/2018 edo processamento damedida cautelarn®1-48.2019.6.05.0041
perante o juizo da 41° Zona Eleitoral de Vitdria da Conquista/BA.

2. O Cdédigo de Processo Penal permite a comunicacdo direta da
noticia—crime pelo juizo a autoridade policial competente. O art. 40 do
CPP ndo subtrai dos érgaos de policia a sua atribuicao constitucional
de investigar infracbes penais, nos termos do art. 144 da Constitui¢ao
Federal.

3. O habeas corpus ndo é o instrumento adequado a valoragdo
aprofundada de fatos e provas. Eventual nulidade decorrente da
realizacao de suposta conduc¢do coercitiva contra o paciente exigiria
andlise minuciosa de matéria fatico-probatdria do inquérito policial.
E incabivel a impetracdo de habeas corpus com o fim de obter a
absolvicao antecipada do paciente. Precedentes do STF.

[...] (grifos acrescidos)

(TSE, Recurso em Habeas Corpus n° 060012508, Acérdao, Relator(a)
Min. Luis Roberto Barroso, Publicagdo: DJE - Didrio da justica
eletrénico, Tomo 216, Data 08/11/2019)

13. Outrossim, ainda que assim nao fosse (o que se admite
apenas por forca de argumentagdo), ndo se verifica no presente caso
teratologia ou ilegalidade na decisdo impugnada.

A

14. No tocante a alegada nulidade decorrente da nomeagao
da Defensoria Publica da Unido para exercer a defesa técnica de
RHALESSA CLEDYLANE FREIRE DOS SANTOS, sem que estatenha
sido previamente intimada, vé-se, dos precedentes trazidos na
peticao inicial do Habeas Corpus sob cotejo, que tal providéncia, na
espécie, de fato, conforme registrado pela autoridade impetrada, era
desnecessaria.

15. Isto porque, a acusada, ora paciente, ja havia sido pessoal-
mente citada/intimada, em duas oportunidades, para apresentar de-
fesa prévia, através de advogado constituido, tendo, contudo, per-
manecido inerte, ou seja, nem nomeou defensor, nem muito menos
apresentou a respectiva defesa prévia.

16. Sendo assim, face a persisténcia inércia da acusada, nao
restou outro caminho ao Juizo processante que ndo fosse anomeagao
da Defensoria Publica da Unido para exercer a defesa da ora paciente,
em atencdo, inclusive, aos principios do contraditdrio e ampla defesa.
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17.Registre-se, por pertinente, que a pretendidaintimacdo prévia
quantoanecessidadedeo(a)acusado(a)nomeardefensor constituido,
sob pena de se nomear defensor dativo em seu favor, somente terd
cabimento quanto o(a) réu(r=e) ja estiver sendo representado(a) por
causidico particular e este, apesar de regularmente intimado, nao
apresentar defesa, ou qualquer outra peca indispensavel a defesa
do seu constituinte. Neste sentido, dentre tantos outros, cite-se o
seguinte precedente:

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO E
TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES, CORRUPCAO DE MENORES
E POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO. INERCIA DO ADVOGADO
CONSTITUIDO. AUSENCIA DE INTIMACAO DO REU PARA CONSTITUIR
DEFENSOR PARTICULAR. NOMEACAO DIRETA DA DEFENSORIA PU-
BLICA. NULIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. RECURSO PROVIDO.

1. O reconhecimento de nulidades no curso do processo penal
reclama uma efetiva demonstracao do prejuizo a parte, sem a qual
prevalecera o principio da instrumentalidade das formas positivado
pelo art. 563 do CPP (pas de nullité sans grief). Precedentes do STJ e
STF.

2. “A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica que, no caso de
inércia do advogado constituido, deve ser o acusado intimado para
constituir novo advogado para a pratica do ato, inclusive por edital,
caso nao sejalocalizado e, somente caso ndo o faga, deve ser nomeado
advogado dativo, sob pena de, em assim nao se procedendo, haver
nulidade absoluta” (REsp 1512879/MA, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 20/09/2016, DJe 06/10/2016). De
modo contrdrio, permanecendo inerte o acusado, proceder-se-3a a
nomeacdo da Defensoria Publica.

3. No caso em exame, a inexisténcia injustificada de intima¢ao do
advogado constituido e do réu para nomeagdao de novo defensor
constitui nulidade, pois evidenciado o prejuizo a ampla defesa e ao
contraditério pelo cerceamento do direito de ser representado por
advogado de sua escolha e confianga, eiva reforgada, ainda, pela
dispensa, por ocasido da audiéncia de instrucao, de trés testemunhas
arroladas pela defesa, as quais, em seu entender, seriam fundamentais
para o deslinde do processo.

4. Recurso provido para declarar a nulidade a partir da defesa prévia,
devendo ser intimado o paciente para indica¢do de defensor de sua
escolha. (grifos acrescidos)

(STJ - RHC: 101833 CE 2018/0206124-6, Relator: Ministro RIBEIRO DAN-
TAS, Data de Julgamento: 23/04/2019, T5 - QUINTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 30/04/2019)

18. Sendo assim, como se V&, inexistente a alegada nulidade,
uma vez que desde o inicio da deflagracao da persecucdo penal
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em juizo, mesmo apos ter sido pessoalmente citada, a ora paciente
permaneceu inerte, ou seja, ndo nomeou defensor da sua confianca,
razao pela qual, com acerto, o Juizo processante nomeou a DPU
para patrocinar sua defesa. Situacdo distinta, frise-se, se verifica em
relacdo ao corréu ALEX SANDRO DA CONCEICAO, o qual, apds ter sido
citado, nomeou advogado, o qual, contudo, deixou de exercer seu
mister no tempo e modo oportunos, razao pela qual, nos termos do
unissono entendimento jurisprudencial, determinou-se a intimacao
deste acusado para tomar ciéncia do ocorrido e, querendo, nomear
outro defensor.

19. Outrossim, ndo se verifica a alegada auséncia de defesa
técnica, uma vez que, apds ser nomeada, a Defensoria Publica da
Unido apresentou contestacao/defesa prévia, desempenhando,
assim, dentro dos seus limites, o mtnus para o qual foi designada. O
fato de, naquela peca, ndo ter arrolado testemunha, por si sé, ndo
conduz ao pretendido reconhecimento de nulidade, uma vez que,
conforme muito bem registrado por esse Relator, tal circunstancia
pode constituir uma estratégia da defesa ou mesmo era inviavel, por
inexistir, a indicacdao de testemunhas por parte da acusada.

20. Ademais, o fato de nao ter supostamente havido uma prévia
audiéncia entre a acusada e a DPU, de igual forma, ndo caracteriza,
por si s6, qualquer nulidade, uma vez que aquele érgao teve amplo
e irrestrito acesso aos autos da A¢do Penal em referéncia, ndo se
tendo alegado, nem muito menos provado, qualquer prejuizo para a
acusada, ora paciente, em decorréncia desta auséncia de audiéncia
prévia.

21. Conforme cedico, o atual entendimento jurisprudencial
é no sentido de que até mesmos na seara das nulidade absolutas
é necessario que a parte demonstre, de forma concreta, eventual
prejuizo que suportou, o que, no caso, conforme visto, inocorreu.
Neste sentido, dentre tantos outros, o seguinte precedente do
Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. IMPORTUNACAO
SEXUAL. ART. 215-A DO CODIGO PENAL. DEPOIMENTO SEM DANO.
LEI'N. 13.431/2017. COLHEITA ANTECIPADA DEVIDAMENTE MOTIVADA
PELO MAGISTRADO. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO PELA DEFESA
DO ACUSADO. PAS DE NULLITE SAN GRIEF. AGRAVO IMPROVIDO.

1. De acordo com a jurisp rudéncia do Superior Tribunal de Justica, “a
suspeita da pratica de crime sexual contra crianca e/ou adolescente,
que ostentam a condicao especial de pessoa em desenvolvimento, jus-
tifica a colheita antecipada das declara¢6es em ambiente diferenciado
e por profissional especializado, consoante o procedimento de “de-
poimento especial”’, o qual tem como precipuo escopo evitar que revi-
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vam os traumas da violéncia supostamente sofrida cada vez que tive-
rem de ser inquiridos durante a persecucdo criminal” (HC n. 640.508/
SP, relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe de13/4/2021).

2. Na espécie, dessume-se do acérdao que, apesar de a psicdloga ju-
dicial ndo ter recomendado a realizacao do depoimento especial das
vitimas, que contavam com 3 e 5 anos de idade a época dos fatos, o
magistrado concluiu, de modo fundamentado, pela legalidade e ne-
cessidade da colheita antecipada da prova.

3. O processo penal é regido pelo “principio do pas de nullité sans
grief e, por consectério, o reconhecimento de nulidade, ainda que
absoluta, exige a demonstracdo do prejuizo (CPP, art. 563)” (HC
n. 365.684/PB, Quinta Turma, rel. Min. Ribeiro Dantas, de DJe de
20/9/2016), 0 que nNdo ocorreu nesse caso.

4. Agravo regimental improvido. (Grifos acrescidos)

(AgRg no HC n. 815.125/SC, relator Ministro Jesuino Rissato (Desem-
bargador Convocado do TJDFT), Sexta Turma, julgado em 13/11/2023,
DJe de 16/11/2023.)

22. Outrossim, nao comporta acolhimento o pedido concernente
adisponibilizacaointegral dosarquivos extraidos do celularapreendido
em posse do acusado ALEX SANDRO DA SILVA CONCEICAO e que teria
subsidiado Relatdrio de Técnico de Analise n° 150/2021-GAECO-MPRN,
em que se retrata a andlise do referido aparelho celular e instruiu a
acdo penal em referéncia.

23. A um porque, conforme se vé da analise dos documentos
que instruiram a presente impetracdo, os ora impetrantes assumiram
o patrocinio da defesa de RHALESSA CLEDYLANE FREIRE DOS SAN-
TOS em junho de 2023, contudo, desde aquela data, mesmo com am-
plo acesso aos autos, nao formulou pedido de acesso as midias inte-
grais que foram extraidas dos aparelhos eletrénicos apreendidos em
posse dos réus, uma vez que os relatérios do GAECO sé apontam para
as informac0es, didlogos, entre outros elementos, que tenham rela-
cao com a investigacdo, descartando as demais informagdes que nao
interessam ao processo. Somente formulou o pedido perante o Jui-
zo de primeiro grau (e agora requentado) em novembro do corrente
ano, mais de um ano depois de assumir a causa e quando ja finalizada
ainstrugdo processual, inclusive apds superada a fase de requerimen-
to de diligéncias complementares (art. 402, do Cédigo de Processo
Penal). Portanto, como se vé, ndo restam duvidas que o pedido em
referéncia foi alcancado pelo fenémeno da preclusao.

24. A duas porque, a acusada, ora paciente, ndo se desincumbiu
do 6nus de demonstrar a qual seria a utilidade da producao deste
elemento de prova para o deslinde da a¢ao penal em referéncia, razao
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pela qual, também sob este fundamento, ndo comporta o acolhimento
de mais esta alega¢do de nulidade. Neste sentido, cite-se o seguinte
precedente do STJ:

RECURSO ESPECIAL. CORRUPCAO ATIVA. OPERACAO DRACON. (1)
VIOLACAO DO ART. 3° DO CODIGO DE PROCESSO PENAL, C/C O ART.
229 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. PRECLUSAO. INCIDENCIA DOS
ENUNCIADOS 283/STF E 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO. APLICACAO DO ENUNCIADO 83/STJ. (2) OFENSA
AOS ARTS. 155, 158, 159, § 3° 396-A DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL E ART. 8° DA LEI N. 8.038/1990. CERCERAMENTO DE DEFESA.
NAO OCORRENCIA. DILIGENCIAS EM CURSO. POSSIBILIDADE
DE CONTRADITORIO DIFERIDO. INEXISTENCIA DE ELEMENTOS
PROBATORIOS SONEGADOS A PARTE. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
7/STJ. (3) INDEFERIMENTO DE DILIGENCIAS REQUERIDAS PELA
DEFESA. DECISAO FUNDAMENTADA. DISCRICIONARIEDADE DO
JULGADOR. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DE PREJUIZO. (4)
RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Ha tempo para todos os propdsitos e acontecimentos juridicos.
Nao se pode tolerar possa a vontade dos interessados, “a qualquer
momento, provocar o retrocesso a etapas ja vencidas no curso
procedimental; dai a perda, extin¢do ou consumacao das faculdades
concedidas as partes, sempre que nao for observada a oportunidade
legal para a pratica de determinado ato ou, ainda, por haver o
interessado realizado ato incompativel com o outro” (GRINOVER.
Ada Pellegrini. As nulidade no processo Penal. Revista dos Tribunais,
S&o Paulo. 2007. p. 36).

2. Na espécie, recebida a denincia, o Desembargador relator
determinouacitacdodosréus paraaapresenta¢do de defesapreliminar
no prazo de 5 dias. Inconformada, apresentou a recorrente peticdo
postulando fosse assegurado prazo em dobro para a manifestacdo da
defesa. O Desembargador relator indeferiu o pedido.

Arecorrente apresentou a defesa preliminar. Na ocasidao, manteve-se
silente quanto ao indeferimento do pedido de aplicacdo do prazo em
dobro. Diante disso, correta a decisdo que concluiu pela preclusdo da
matéria. Precedentes.

3. Além disso, o Tribunal de Justica assinalou que atender o pedido da
defesa de aplicar o prazo previsto no art. 229 do Cédigo de Processo
Civil resultaria em tratamento diferenciado daquele conferido ao
corréu. Porém, sobre este ultimo fundamento a recorrente nada
falou. Incide no caso, portanto, o ébice previsto na Sumula n. 283 do
Supremo Tribunal Federal.

4. De mais a mais, nos termos da orientacao desta Casa, “ndo se
aplica, na esfera penal, a contagem do prazo em dobro na hipdtese
de litisconsortes com advogados diferentes, prevista no art. 229 do
Cédigo de Processo Civil vigente (art. 191 do CPC/73). Precedentes”
(AgRgno REsp n. 1.694.714/MT, relator Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 8/9/2020, DJe 15/9/2020).
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5. Afirmaram as instancias antecedentes que todos os dados em que
se apoiou a denuncia foram franqueados a defesa. Com base nestes
elementos, foi apresentada substanciosa peca preliminar.

Esclareceram que os laudos e relatdrios ainda em processo de
elaboragdo ndo constituiram suporte probatdério de nenhum dos fatos
narrados na peca acusatdria, de modo que a recorrente ndo sobraria,
a respeito, nenhum interesse juridico. Nesse tear, irrepreensivel o
acérdao recorrido ao assinalar a desnecessidade de reabertura do
prazo para a apresentacao da defesa prévia, condicionada ao efetivo
exaurimento probatdrio das diligéncias em andamento. Ademais, ndo
se revela vidvel, em tema de recurso especial, dissentir das premissas
estabelecidas pelas instancias de origem relativas a inexisténcia de
elementos probatdrios sonegados a defesa da recorrente.

Incidéncia do enunciado 7 da Siumula desta Corte. Precedentes.

6. Segundo a lei, compete ao drgao julgador indeferir a producdo de
provas consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatdrias.

Esse poder de policia funciona como corolario [6gico do principio do
impulso oficial, cabendo ao drgao judicante velar pela observancia
da marcha procedimental. Nao se pode descurar que a producao
probatdria se destina ao convencimento do magistrado. As
provas que se pretenda produzir devem, portanto, ser requeridas
oportunamente e ter alguma relevancia para o deslinde da causa.
Desse modo, imperioso que as diligéncias requeridas pelas partes
guardem pertinéncia e utilidade para o objeto da acdo penal. O
indeferimento de producao de prova, assim, desde que veiculado em
decisdo suficientemente fundamentada, ndo viola o devido processo
legal.

Compete ao drgao julgador, visando sempre o bom andamento
do feito e o justo julgamento do processo, avaliar a necessidade e
conveniéncia da producdo de determinada prova, justificando sua
conclusdo de modo a permitir aos interessados confrontar a decisdo.

Tal o quadro, para que seja reconhecido o cerceamento do direito
de defesa, imperioso a parte demonstrar a imprescindibilidade da
diligéncia cuja producao foi indeferida ou a arbitrariedade do érgao
julgador.

7. No caso, ao indeferir as diligéncias requeridas pela defesa, elucidou
o Desembargador relator: (1) a recorrente teve acesso ao contetido de
todos os didlogos que subsidiaram a pega acusatoria;

(I1) ndo demonstrou a defesa de que modo os dados ndo extraidos
do aparelho celular da Deputada Liliane Roriz poderiam alterar as
conclusdes do drgao acusatdrio ou contribuir para a estratégia da
defesa; (I1l) foram juntados aos autos os laudos periciais oficiais com
a degravacao das conversas travadas entre a recorrente e a Deputada
Liliane Roriz, bem como atestada a autenticidade dos registros;
(IV) a existéncia de trechos inaudiveis no material coletado durante
a gravacao ambiental ndo justifica a realizagdo de prova técnica,
porquanto ndo evidenciada a discrepancia entre o laudo oficial e o teor
dos didlogos interceptados; (V) as demais diligéncias ndo estariam
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diretamente relacionadas ao delito imputado a recorrente, bem
como nao teriam o conddo de elucidar fatos juridicamente relevantes
a andlise do feito; e (VI) as diligéncias, da forma como requeridas,
onerariam o bomandamento do processo, tornando-se impertinentes.
Tais circunstancias se apresentam como as de um processo no qual as
diligéncias foram recusadas mediante decisdo judicial fundamentada
e o motivado indeferimento de provas ndo afronta a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

Precedentes.

8. Recurso especial a que se nega provimento, tornando sem efeito,
em consequéncia a tutela proviséria deferia as e-STJ fls. 5.138/5.139.
(grifos acrescidos)

(STJ, REsp n.2.049.643/DF, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 12/9/2023, DJe de 29/9/2023.)

25. Por fim, melhor sorte nao socorre a paciente quando preten-
de seja reconhecida a conexao entre a presente acao penal e a acao
penal n° 06000197-04.2021.0001. Para assim concluir, valho-me das
informacgdes prestadas pela autoridade apontada coatora na presen-
te impetracdo (ID 10961294), através da qual sua exceléncia deixou
evidente que referidas persecucbes penais possuem objetos distin-
tos, ou seja, enquanto a acao penal em referéncia diz respeito a pos-
siveis crimes perpetrados pela ora paciente, mediante a execucdo de
emendas parlamentares para auferir proveito politico-eleitoral, a AP
n°06000197-04.2021.0001, por outro lado, diz respeito a condutas ili-
citas que teriam sido levadas a efeito pelo igualmente Vereador ALEX
SANDRO DA CONCEICAO, condutas estas, conduto, sem qualquer lia-
me com o objeto da presente acao penal.

26. Inclusive, ndo se pode deixar de ter presente que a ora
paciente ndo foi denunciada naquela multicitada acdo penal (0600197-
04.2021.6.20.0001), ndo tendo sido sequer citada no corpo da denuncia
ou mesmo arrolada como testemunha, conforme se vé da inicial
acusatdria que acompanhou a presente impetracdo (ID 10959989),
o que reforca ainda mais a inexisténcia da alegada conexao entre
ambas as agbes penais.

27. Inexistente o alegado liame probatdrio ou mesmo de
continéncia, deve-se afastar, também sob este fundamento, o pleito
de reunido das citadas a¢bes penais. Neste sentido, colhe-se da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

CONFLITO DE COMPETENCIA. CONTRABANDO DE CIGARROS, POSSE
DE CEDULAS FALSAS, POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO DE USO
PERMITIDO E MOEDA FALSA. POTENCIALIDADE LESIVA. COMPETEN-
CIA DA JUSTICA FEDERAL. LESAO AOS INTERESSES DA UNIAO. CO-
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NEXAO PROBATORIA. SUMULA 122/STJ. CONFLITO DE COMPETENCIA
CONHECIDO. DECLARADA A COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL.

1. A potencialidade lesiva da cédula falsa é elemento tipico do crime de
moeda falsa, da competéncia da Justica Federal.

2. O bem a reclamar a tutela jurisdicional é da competéncia da Justica
Federal, porquanto o crime de moeda falsa evidencia, neste momento
processual, lesdo a bens, servicos ou interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas ou empresas publicas.

3. A conexao probatdria se configura na hipétese em que a prova de
uma infracao puder, de alguma forma, influir na de outra (art. 76 do
CPP).

4. No caso, incidente a Simula 122/STJ (“Compete a Justica Federal o
processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia
federal e estadual, ndo se aplicando aregradoart. 78, 11, “a”, do Cédigo
de Processo Penal”), resta ao juizo suscitado a tarefa de processar e
julgar o crime de posse irregular de arma de fogo de uso permitido.

5. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da
1? Vara da Secao Judiciaria da Paraiba, o suscitante.

(STJ, CCn. 135.461/PB, relator Ministro Ribeiro Dantas, Terceira Secdo,
julgado em 28/6/2017, DJe de 1/8/2017)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL.
CRIMES DE SEQUESTRO, TORTURA, PORTE DE ARMA DE FOGO DE
USO PERMITIDO E HOMICIDIOS QUALIFICADOS. A PACIENTE, EM
TESE, COMETEU OS CRIMES DE HOMICIDIO QUALIFICADO, POR
MOTIVO TORPE, PORQUE BUSCOU VINGAR A MORTE DO CONJUGE.
A DEFESA FORMULOU PEDIDO DE CONEXAO, COM BASE NO ART. 76,
INCISO Ill, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL, EM RELACAO AO CRIME
CONTRA A VIDA COMETIDO CONTRA O ESPOSO DA RE. EXCECAO
DE INCOMPETENCIA REJEITADA. AUSENCIA DE CONEXAO ENTRE
OS DELITOS. CRIMES COMETIDOS POR AUTORES DIVERSOS, SEM
QUALQUER LIGACAO DE FATO. OS DELITOS IMPUTADOS A PACIENTE
OCORRERAM NO MUNICIPIO DE BITURUNA/PR, VINCULADO A
COMARCA DE UNIAO DA VITORIA/PR, JU{ZO COMPETENCIA PARA
JULGAR A CAUSA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO.

1. A conexdo instrumental ou probatdria serve para minimizar a
possibilidade de ocorréncia de decisées conflitantes, em prejuizo do
jurisdicionado e da prépria atuacdo judicial. Todavia, isso ndo quer
dizer que a regra do art. 76, inciso Ill, do Cddigo de Processo Penal
deva ser aplicada aleatoriamente, sendo, isto sim, imprescindivel que
a prova de uma infra¢do ou de suas circunstancias elementares possa
influir na prova de outra infracdo.

2. A Recorrente foi denunciada por vdrios delitos, dentre eles, o crime
de homicidio qualificado pelo motivo torpe. A Defesa sustenta que a
referida qualificadora teria relacdo com outro crime, j& que a Ré agiu
para vingar o assassinato do seu cdnjuge, fatos delituosos que, no
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entanto, sdo objetos de a¢bes penais distintas em tramite perante
Comarcas diversas.

3. Asinstancias ordindrias rejeitaram a alegagdo de conexao probatdria
entre o crime contra a vida imputado a Recorrente, em tramite na
Comarca de Unido da Vitdria/PR, e o delito de homicidio qualificado
que vitimou o cénjuge da Acusada, em curso na Comarca de Pinhdo/

PR. Assetaram-se nos elementos probatdrios constantes dos autos, ja
que os crimes foram cometidos por autores diversos, sem qualquer
ligagao de fato, e, ainda, porque a suposta vinganga da Ré seria apenas
elemento acessdrio e auténomo.

4. Os crimes imputados a Recorrente ocorreram no Municipio de
Bituruna, vinculado a Comarca de Unido da Vitdria/PR, de modo que a
competéncia deveriamesmo ser firmada nesse Juizo, e ndonaComarca
de Pinhao/PR, sendo certo que as provas produzidas no processo que
apura a autoria e a materialidade delitivas do crime cometido contra
0 esposo da Ré nao tém qualquer influéncia no processo sub judice.

5. As instru¢bes criminais de acbes penais encontram-se em fases
distintas, de maneira que a eventual tentativa de reunidao dos
processuais somente ocasionaria o prolongamento dos feitos e, quicg,
um certo tumulto, o que evidentemente nao se compatibiliza com o
instituto da conexao.

6. Recurso ordindrio desprovido.

(RHCnN.32.393/PR, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado
em 5/8/2014, DJe de 21/8/2014.)

28. Tendo presente, ainda, que a presente acdao penal aparen-
temente encontra-se em um estagio muito mais avancado do que a
outra alegadamente conexa, conclui-se, assim como o fez o Juizo pro-
cessante, que é insubsistente e até mesmo inviavel (art. 80, do C6-
digo de Processo Penal) o pretendido reconhecimento da conexao/
continéncia entre a acao penal objeto da presente impetracao e a AP
n° 0600197-04.2021.6.20.0001, a qual, aparentemente, conforme con-
sulta processual realizada no sitio dessa Justica Eleitoral,ainda esta
na fase do reconhecimento, ou ndo, da possiblidade de incidéncia do
instituto da ANPP. Sendo assim, o eventual reconhecimento da alega-
da conexdo traria indesejavel retardo na marcha processual da acao
penal em referéncia, em manifesta contrariedade aos principios da
celeridade, eficiéncia e economia processuais

29. Com efeito, como se v&, mostra-se prematuro e, até mesmo,
indesejavel e ofensivo aos principios constitucionais da celeridade e
economia processual, anular a acao penal emreferéncia, ja totalmente
instruida, em fase de alegacdes finais, desde o seu nascedouro, na via
estreita do writ, ainda mais quando, como se viu, ndao demonstrada,
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de plano, teratologia ou ilegalidade nas decisdes proferidas pelo Juizo
processante.

3.CONCLUSAO

30. Em razdo do exposto, o Ministério Publico Federal, pela
Procuradora Regional Eleitoral que subscreve, opina pela denegacao
do Habeas Corpus em referéncia.

Natal (RN), data da assinatura eletrdnica.
(assinado eletronicamente)

Clarisier Azevedo Cavalcante de Morais
Procuradora Regional Eleitoral
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