Boletim SEI - TRE/RN em 30/08/2024

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
PRESIDENCIA

PORTARIA N° 158/2024/PRES

Dispde sobre a apuragédo de responsabilidade e eventual
aplicacdo de penalidades aos fornecedores que
cometerem infragdes administrativas nas contratacdes
realizadas sob a égide da Lei n.° 14.133/2021, no ambito
do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte.

O DESEMBARGADOR-PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO NORTE, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo art. 20, XIX, do
Regimento Interno desta Casa,

Considerando o disposto na Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, que regulamenta o
art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal, e estabelece normas gerais de licitacédo e
contratagdo para as Administragbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Considerando o poder-dever da Administragcao de atuar visando a impedir ou minimizar
os danos causados pelos licitantes e contratados que descumprem suas obrigagdes; e

Considerando, ainda, a finalidade das sang¢des administrativas nas contratagdes de
reprovar a conduta praticada pelo sancionado, desestimular a sua reincidéncia, bem como
prevenir sua pratica futura pelos demais fornecedores, e tendo em vista o que consta do
protocolo SEI n.° 7205/2024,

RESOLVE:

CAPITULO |
Das Sancdes

Art. 1° As sancgoes previstas nos incisos do caput do art. 156 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, cuja competéncia para aplicacao seja da Diretoria-Geral, serdo aplicadas de
acordo com as disposi¢des contidas neste artigo, sem prejuizo de outras penalidades cominadas
no instrumento convocatério ou no contrato, quando da ocorréncia das condutas a seguir
relacionadas:

| - der causa a inexecugao parcial do contrato:



Penalidade de adverténcia;

Il - der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracéo,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo:

Penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo periodo de 12 (doze)
meses;

lll - der causa a inexecucgéo total do contrato:

Penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Uni&o pelo periodo de 12 (doze)
meses;

IV - deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame:

Penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Uni&o pelo periodo de 30 (trinta)
dias;

V - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado:

Penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo periodo de 45
(quarenta e cinco) dias;

VI - ndo assinar o contrato ou a ata de Registro de Pregos ou nao entregar a
documentacdo exigida para a formalizacdo da contratacdo, inclusive as garantias devidas,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

Penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo periodo de 120 (cento
e vinte) dias;

VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado:

Penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Unido pelo periodo de 60
(sessenta) dias.

§ 1° Em relagdo as condutas previstas nos incisos VIII, I1X, X, Xl e XIl do caput do art.
155 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a avaliagdo e o estabelecimento dos critérios de
dosimetria da pena caberdo a autoridade competente para a aplicagdo da declaragcédo de
inidoneidade para licitar ou contratar, prevista no inciso IV do caput art. 156 do referido
normativo, aplicando-se, no que couber, o disposto nesta Portaria.

§ 2° A aplicagédo das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipétese
alguma, outras penalidades previstas na legislagdo vigente, ou a responsabilizagdo civil e
criminal do agente envolvido, assim como nao afasta a obrigagao de reparagéo integral do dano
causado a Administragéo Publica.

§ 3° Quando a agao ou omissao do responsavel pela infragcdo administrativa ensejar o
enquadramento de concurso de condutas, aplicar-se-a a pena mais grave.

Art. 2° Para os fins desta Portaria, considera-se:

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato: deixar de executar parcela do objeto;
executar o objeto de modo defeituoso, ainda que com aproveitamento para o TRE/RN; ou deixar
de cumprir obrigagao acessoria prevista no contrato;

Il - dar causa a inexecuc¢ao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao,
ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo: incorrer nas condutas
indicadas no inciso |, quando delas resultar dano relevante para a administragdo do TRE/RN;

lll - dar causa a inexecugao total do contrato: deixar de dar inicio a execug¢ao do objeto
nos prazos previstos no contrato; executar o objeto de modo defeituoso, quando nao se verificar
possibilidade de proveito; ou paralisar definitivamente a execugdo do objeto e a parcela ja
executada ndo puder ser aproveitada pela Administracao;

IV - deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame: sem prejuizo de outros
comportamentos que venham a ser verificados no decorrer da licitacdo, deixar de entregar



documentagédo exigida no instrumento convocatério ou entrega-la apenas parcialmente; entregar
documentacdo em manifesta desconformidade com as exigéncias do instrumento convocatério;
deixar de entregar documentacdo complementar exigida pelo Pregoeiro durante a licitagdo,
necessaria para a comprovagao de veracidade e/ou autenticidade de documentagao exigida no
edital de licitagao;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente: a auséncia de
seu envio, bem como a recusa do envio de seu detalhamento ou do ajuste solicitado em
diligéncia, assim como o pedido, pelo licitante ou participante da dispensal/inexigibilidade de
licitagdo, da desclassificagao de sua proposta;

VI - ndo celebrar o contrato ou assinar a Ata de Registro de Pregos ou n&o entregar a
documentacdo exigida para a contratagdo, inclusive a documentagao referente as garantias,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - retardar a execug¢do do objeto: qualquer agado ou omissao do licitante ou fornecedor
participante da dispensal/inexigibilidade de licitagdo que prejudique o bom andamento do
contrato, inclusive deixar de entregar a amostra no prazo assinalado no edital; que atrase a
assinatura do contrato ou da ata de registro de pregos; ou que ocasione o descumprimento dos
prazos ou do cronograma previamente estabelecidos em edital, termo de referéncia ou projeto
basico.

Paragrafo unico. As definicbes contidas neste artigo possuem propdsito orientador e
exemplificativo e ndo impedem a identificagcdo de outras circunstancias faticas que possam,
justificadamente, caracterizar infragdes administrativas.

CAPITULO Il
Da Adverténcia

Art. 3° A sancao de adverténcia consiste em comunicagao formal ao fornecedor que deu
causa a inexecugao parcial do contrato, conforme previsto no inciso | do art. 155 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° A adverténcia retira do fornecedor a condigcéo de infrator primario, de modo que, em
caso de reincidéncia, sancdo mais severa podera |Ihe ser aplicada.

§ 2° Restara afastada a reincidéncia apos transcorrido 1 (um) ano entre a data do
transito em julgado da decisdo que aplicou a anterior penalidade ao infrator e a data da nova
infracao.

CAPITULO llI
Da Multa

Art. 4° A pena de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais sancdes
estabelecidas nesta Portaria.

Art. 5° A sancdo de multa tem natureza pecuniaria e sua aplicagao dar-se-a na gradagéo
prevista no instrumento convocatério, contrato, termo de referéncia ou projeto basico, sendo de
0,5% (zero virgula cinco por cento) ao dia, em caso de mora, e de 0,5% (zero virgula cinco por
cento) até 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado mediante contratagéo
direta, nos demais casos.

§ 1° Entende-se por multa moratéria aquela decorrente do atraso injustificado na
execugao do contrato, e sua aplicagado nao dispensa a contratada do cumprimento da obrigagao
inadimplida.



§ 2° Ultrapassados 20 (vinte) dias de mora, sera avaliada a possibilidade de aplicagao da
conversao da multa de mora para a compensatoéria por inexecugao contratual, promovida ainda
analise quanto a extingao unilateral do contrato com a aplicacdo cumulada de outras sancgdes.

§ 3° A multa compensatoéria provém da inexecugao total ou parcial do contrato e tem
como objetivo principal compensar o contratante do prejuizo ou dano advindo do inadimplemento
do objeto contratado.

§ 4° O pagamento da multa compensatéria exime o(a) infrator(a) do cumprimento da
obrigacé&o inadimplida.

§ 5° A multa podera ser aplicada em dobro se o infrator for reincidente, ou seja, se tiver
sido sancionado por este Tribunal apds decis&o transitada em julgado.

§ 6° Restara afastada a reincidéncia apés transcorrido 1 (um) ano entre a data do
transito em julgado da decisao que aplicou a sangéo anterior e a data da nova infragao.

§ 7° Nos contratos de prestacado de servigos continuados, a retengao para adimplemento
de multa ndo podera exceder a 30% (trinta por cento) do valor de cada nota fiscal/fatura
apresentada pela contratada, devendo o valor residual da multa ser descontado das faturas
subsequentes ou cobrado por meio de GRU.

CAPITULO IV
Dos Agravantes e Atenuantes

Art. 6° As sangdes previstas nos incisos Il a VIl do art. 1° poderao ser majoradas em 10%
(dez por cento), para cada agravante, até o limite de 36 (trinta e seis) meses, em razao de:

| - restar comprovado que o responsavel pela infragdo administrativa tenha registro de
penalidade aplicada no ambito do TRE/RN, por pratica de quaisquer das condutas tipificadas na
presente norma, nos 12 (doze) meses que antecederam o fato em decorréncia do qual sera
aplicada a penalidade;

Il - restar comprovado que o licitante tenha sido desclassificado ou inabilitado por ndo
atender as condi¢cdes do edital, sendo de notdria identificacdo a impossibilidade de atendimento
ao estabelecido no ato convocatério;

lll - o licitante ou fornecedor participante da dispensa de licitagdo nao responder as
diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instru¢ao do processo;

IV - restar firmada convicgdo, no ambito administrativo, de que o licitante tenha prestado
declaracdo falsa de que é beneficiario do tratamento diferenciado concedido em legislagéao
especifica; ou

V - quando restar apontado que a conduta acarretou prejuizo material direto para o
TRE/RN.

Art. 7° As penas previstas nos incisos Il a VIl do caput do art. 1°, desde que n&o tenha
incidido qualquer agravante previsto no artigo anterior, poderdo ser reduzidas em 50%
(cinquenta por cento), de forma ndo cumulativa, em decorréncia de qualquer das seguintes
atenuantes:

| - quando restar comprovada a auséncia de registro de sancéo aplicada ao licitante ou
ao contratado por parte da Administragcao Publica em decorréncia da pratica de tipos infracionais
em licitagdes e contratos administrativos nos 24 (vinte e quatro) meses que antecederam o fato
que ensejou a abertura de processo sancionatorio;

Il - a conduta praticada seja decorrente da apresentagdo de documentagcdo que
contenha vicios ou omissdes para os quais ndo tenha contribuido, ou que nao sejam de facil
identificagao por este, desde que devidamente comprovado;



Il - o licitante ou o contratado, por sua espontanea vontade, apdés detectada a
irregularidade, tenha procurado evitar ou minorar, com eficiéncia, as consequéncias do problema
ou reparar o dano.

CAPITULO V
Do Procedimento

Art. 8° Serdo adotados os seguintes procedimentos nos processos de responsabilizagéo:

| - ordinario, para apurar as infragdes puniveis com impedimento de licitar e contratar e
com declaragao de inidoneidade para licitar e contratar, cumuladas ou ndo com multa; e

Il - sumario, para apurar as infragdes puniveis apenas com multa ou com adverténcia.

§ 1° A opgao pelo procedimento ordinario ou sumario a que se referem, respectivamente,
os incisos | e Il deste artigo, deve considerar a sangao mais grave aplicavel a infragao apurada.

§ 2° Se durante o processo de responsabilizagdo que adotar o procedimento sumario for
constatado que as condutas analisadas podem resultar em sang¢ao processada pelo rito
ordinario, o procedimento devera ser convertido em ordinario, encaminhando-se os autos ao
Gabinete da Secretaria de Administragdo, Orgcamento e Finangas para realizacdo de nova
intimacgao inicial do licitante ou contratado.

Art. 9° Nos termos do permissivo contido nos arts. 2° e 5° da Lei n.° 11.419, de 19 de
dezembro de 2006, as intimagdes serao, preferencialmente, feitas eletronicamente, por meio do
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI), dispensando-se a publicagdo no 6rgao oficial, inclusive
eletronico.

§ 1° Considerar-se-a realizada a intimagéo no dia em que o intimando efetivar a consulta
eletrénica ao teor da intimacéo, certificando-se nos autos a sua realizagao.

§ 2° Na hipotese do § 1°, nos casos em que a consulta se dé em dia nao util, a intimagao
sera considerada como realizada no primeiro dia util seguinte.

§ 3° A consulta referida nos §§ 1° e 2° devera ser feita em até 10 dias corridos contados
da data do envio da intimacdo, sob pena de considerar-se a intimacdo automaticamente
realizada na data do término desse prazo.

§ 4° A intimagdo dos atos processuais sera dispensada quando o representante do
licitante/contratado revelar conhecimento de seu conteudo, manifestado expressamente por
qualquer meio durante o procedimento.

CAPITULO VI
Das Competéncias

Art. 10. A identificagdo da infracdo, mediante elaboracdo da noticia de infracdo, e a
respectiva autuacdo de processo no sistema Eletronico de Informagdes — SEI, com vistas a
apurar a responsabilidade do licitante/contratado, competem:

| - ao Fiscal do contrato, a Unidade gestora da ARP ou ao responsavel pela transmissao
da nota de empenho, conforme o caso, quando decorrente de descumprimento de obrigagao
legal ou contratual, ou de falha na execugao de objeto contratado;

Il - ao Pregoeiro, a Comissao de Contratagcéo, ou ao agente de contratagdo, conforme o
caso, quando se tratar de condutas praticadas pelos licitantes no curso dos procedimentos
licitatorios ou pelos participantes dos processos de dispensa de licitacéo;

Il - & Unidade responsavel pela formalizagdo dos instrumentos, em caso de recusa do
adjudicatario em assinar o contrato ou a ata de registro de precos, bem como envio da



comprovagao da garantia contratual.

Paragrafo unico. Diante da avaliagdo das circunstancias do caso concreto, os
responsaveis pela identificacdo da infracdo descritos neste artigo poderao justificar a Diretoria-
Geral a nado autuagcdo de processo com vistas a apurar a responsabilidade do
licitante/contratado, quando entenderem justificada a pratica de conduta prevista no art. 1° desta
Portaria, sem prejuizo de eventual reavaliagdo da pertinéncia da instauracdo do processo
sancionatério por parte da autoridade competente.

Art. 11. A realizacdo da intimacdo inicial em todo caso e o acompanhamento do
respectivo prazo, assim como as demais intimacdes eventualmente necessarias quando no
procedimento sumario, competem ao Gabinete da Secretaria de Administracdo, Orgamento e
Financgas.

Paragrafo unico. No procedimento ordinario, as intimagdes eventualmente necessarias
apos a inicial competem a Comissao de que trata o art. 12.

Art. 12. No procedimento ordinario, compete a Comissdao de Apuragao de
Responsabilidade, especialmente designada, a analise e emissao de parecer.

Paragrafo unico. A Comissao de Apuragédo de Responsabilidade sera constituida por 08
(oito) servidores efetivos do Quadro de Pessoal deste TRE/RN, sendo 01 (um) titular e 01 (um)
suplente de cada uma das Secretarias deste Tribunal, os quais formardo duas turmas compostas
por 04 (quatro) servidores cada, a quem 0s processos serao alternadamente distribuidos.

Art. 13. No procedimento sumario, compete a Assessoria Juridica da Diretoria-Geral a
analise e emissao de parecer.

Art. 14. O parecer opinativo a ser submetido a autoridade competente devera conter o
resumo do procedimento e manifestagdo fundamentada, em que se evidenciem as sangdes e os
dispositivos legais correspondentes.

Paragrafo unico. Quando acolhido como fundamento da decisao, passara a integra-la, e
sera encaminhada ao licitante/contratado juntamente com o ato decisorio.

Art. 15. Compete ao Presidente do Tribunal aplicar a penalidade administrativa cominada
no inciso IV do art. 156 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 (declaragdo de inidoneidade
para licitar ou contratar) e na Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrup¢ao).

Paragrafo Unico. Os atos previstos como infracdes administrativas nesta Portaria ou em
outras leis de licitagdes e contratos da Administragcdo Publica que também sejam tipificados
como atos lesivos na Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a competéncia do
Presidente deste Tribunal.

Art. 16. Compete ao Diretor-Geral aplicar as penalidades administrativas cominadas nos
incisos | (adverténcia), Il (multa) e Il (impedimento de licitar ou contratar) do art. 156 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 17. Serao de competéncia do Gabinete da Diretoria-Geral ou do Gabinete da
Presidéncia, a depender da autoridade prolatora da Decisdo, a intimacdo do responsavel pela
infracdo, o acompanhamento da fluéncia do prazo recursal e respectiva certificacdo, assim
como, apos o transito em julgado, o encaminhamento dos autos ao setor competente para dar
publicidade as sang¢des no Portal da Transparéncia e no DOU, quando cabivel, bem como para o
registro das penalidades.



Art. 18. Aplica-se, quanto aos recursos, as disposi¢des contidas no Regimento Interno do
TRE/RN, além das previstas em legislagao especifica.

CAPITULO VII
Das Disposi¢des Finais

Art. 19. A personalidade juridica do fornecedor responsavel pela infragdo podera ser
desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a
pratica dos atos ilicitos previstos na Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, ou para provocar
confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancbes aplicadas a pessoa juridica
serao estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes de administragdo, a pessoa
juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de coligagcado ou controle, de fato
ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa
e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Art. 20. Os interessados terdo direito a vista do processo e obtencido de certiddes ou
copias dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e documentos de
terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem.

Art. 21. Os casos omissos e as duvidas suscitadas na aplicacdo desta Portaria serao
resolvidos pela Diretoria-Geral.

Art. 22. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com aplicagao integral
as contratagdes oriundas da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Assinado e datado eletronicamente
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