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APRESENTACAO

Este trabalho disciplina e padroniza os processos de planejamento tatico das
atividades de auditoria interna do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte, e se baseia
na necessidade de alinhamento com as recentes diretrizes técnicas contidas na Resolucdo n.° 309,
de 11 de marco de 2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ); e, ainda, no Manual de Auditoria
Operacional do Tribunal de Contas da Unido (TCU), edicdo 2020; e em Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls). Também possui consonancia com os objetivos 2 e 3
da Estratégia da Auditoria Interna 2021-2026 (aprovada por meio da Portaria n.° 161/ GP, de
05.10.2021), relacionados a dimensao Processos Internos.

O documento apresenta informacdes e orientacdes dos processos PLANEJAR
ATIVIDADES DE LONGO PRAZO e PLANEJAR ATIVIDADES ANUAIS (vinculados diretamente ao
macroprocesso "Planejar e Gerir as Operac¢des”, integrante da Cadeia de Valor da Auditoria
Interna), tendo ambos o objetivo de definir, orientar e planejar as a¢des e projetos da area de
Auditoria Interna, a serem desenvolvidas pelas equipes de trabalho em determinado periodo de
tempo. Os demais processos da area (sobretudo os finalisticos) constituirdo objeto de outros
manuais a serem oportunamente produzidos, a partir de revisdo de instrumentos elaborados
anteriormente pela area.

Constam neste documento diagramas contendo os fluxos, atores envolvidos,
produtos gerados, datas-limites e responsaveis, bem como o detalhamento de cada subprocesso
em atividades.

O objetivo dos processos constitui a missdo da Auditoria Interna, qual seja de
"aumentar e proteger o valor organizacional”, auxiliando o Tribunal Regional Eleitoral do Rio
Grande do Norte a alcangar seus objetivos institucionais, por meio de avaliagdes e consultorias
baseadas, preferencialmente, em riscos, em matéria de governanga, integridade, gerenciamento
de riscos e de controles internos.

Regras de funcionamento e atuacdo da Unidade constam do Estatuto de
Auditoria Interna (Resolucdo TRE-RN n.° 21/2020), assim como principios e requisitos éticos,
vedacdes, impedimentos e suspeicdes, direitos e garantias sdo apresentados no Codigo de Etica
da area (Resolucdo TRE-RN n.° 22/2020).

A identificacdo, analise, avaliacdo e o tratamento dos riscos afetos aos processos
em tela constituem objeto de documento préprio, elaborado com base na metodologia de gestéo
de riscos do Tribunal.

Os produtos gerados pelos dois processos de planejamento tatico da Unidade de
Auditoria Interna devem ser submetidos a aprovagado da instancia superior até o ultimo dia util de
outubro de cada ano.
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PLANEJAR ATIVIDADES DE LONGO PRAZO DA AUDITORIA INTERNA

Gestdo de Riscos

Deve conter, no minimo, dreas outemas
dos processos N

veis em sentido ampl jetivos das
avaliagdes de cada drea outema (Res. CN
309/2020, art. 35). Também deve considerar

6. APRECIAR proposta

adeguada?

jan diretrizes
T externas. 9. PUBLICAR e
N - TR MOTICIAR plano
praposta de longo prazo
_ 1 SQLIC\TAR . S.AVALI%R 4. DEFIMIR. 5. SUBMETER - PALP aprcvadc
=) [Eieas informagbes proposta para proposta & “eeie...,  Epublicado
2 area;dctlg emas recenidas e riscos 0 guadriénio instancia superior :
=4 Agosto do exerdd auditaveis associados P
; " . A i Publicar na pagina do
Quadriénio ' . : : Até 30 de outubro tribunal na internet até o
- : ﬂO. ana anterior ao dltimo dia dtil de
. i N inicio da dezembro.
Memorando - s " quadriénio
O . Plano de longo
. prazo
: Info :] :
Objetivos e metas fmagao .
organizacionais : .
= : : I -
@ :
= . B
Q Y I .
9 : :
@ : :
© . 2.INDICAR prioridades .
_g . organizacionais
= LS
n
5
[} Diretrizes Matrizde criticdade
externas de processos da
Cadeia de\aior
v
S N
MNao
w
w
o A,
o
Sim
Proposta

8. APROVAR proposta




PLANEJAR ATIVIDADES DE LONGO
PRAZO DA AUDITORIA INTERNA

Descricao

O processo PLANEJAR ATIVIDADES DE LONGO PRAZO tem como objetivo nortear a atuacéo das
equipes de auditoria interna nos proximos quatro anos, resultando na edicdo do Plano de
Atividades de Longo Prazo (PALP) contendo as areas ou temas auditaveis em sentido amplo e os
objetivos das avaliacbes de cada area ou tema.

O PALP deve priorizar a atuacdo preventiva e o atendimento a padrdes e diretrizes indicados pelo
Tribunal, mediante a previsdo de atividades a serem desenvolvidas pela area, na condicao de parte
integrante do sistema de controle interno, incluindo acdes e projetos de curto, médio e longo
prazos para o quadriénio, que possibilitem cumprir a missdo prevista na Constituicdo Federal.

O documento deve comportar avaliacdes originadas dos érgaos direcionadores e de controle
externo, bem como de iniciativa interna, embasadas nas prioridades informadas pela Organizagédo
e na criticidade dos macroprocessos relacionados na Cadeia de Valor do Tribunal, objetivando
direcionar a atuacdo da Auditoria Interna de forma consistente com objetivos e metas
institucionais estabelecidos, e, por consequéncia, contribuir para aumentar e proteger o valor
organizacional. Por demandar forca de trabalho e tempo, também devem ser previstas acdes e
projetos de natureza estruturante.

O PALP deve ser submetido a apreciagdo e a aprovacdo do Tribunal até 30 de outubro do ano
anterior ao inicio de cada quadriénio, e publicado no sitio eletrénico internet do Orgéo até o
ultimo dia util de dezembro.

2.1.1ELEMENTOS DO PROCESSO

2.1.1.1 1. soLicitar prioridades de areas ou temas auditaveis

Descricao

Encaminhar expediente a Presidéncia, na condicdo de titular do Conselho de Governanga,
solicitando o fornecimento das prioridades organizacionais, para fins de analise e insercdo no
Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP), consideradas as avaliagbes de origem externa e a
capacidade operacional das equipes.

O documento devera orientar que a informacgdo da instancia superior de governanca leve em
consideracdo diretrizes externas, principais objetivos e metas organizacionais e dados constantes
da Matriz de Criticidade de Processos da Cadeia de Valor do Tribunal.

Data-limite: 1° dia Util de agosto do Ultimo ano de cada quadriénio.
Executante

AUDI

2.1.1.2 [@2. INDICAR prioridades organizacionais

Descricdo



Este subprocesso ndo constitui objeto de descricdo neste Manual, por ser de competéncia de
unidade diversa.

No entanto, tem-se a expectativa de que a informacéo seja enviada a Unidade de Auditoria Interna
em até 10 dias Uteis do pedido.

Executante

Conselho de Governanca

2.1.1.3 [3. AVALIAR informacoes recebidas e riscos associados

Descricao

Analisar as informacdes encaminhadas pela instancia superior de governanca, bem como os riscos
associados as areas ou temas definidos como auditaveis, com base na identificacdo e no
tratamento de riscos, estabelecidos pelas unidades responsaveis, quando houver.

Data-limite: 5 dias Uteis do recebimento do processo.

Executante

AUDI

2.1.1.4 4. DEFINIR proposta para o quadriénio

Descricao

Consolidar as demandas da area para o quadriénio, contendo, no minimo, os principais processos
ou temas auditaveis, em sentido amplo, objetivos das avaliacbes previstas e, ainda, as
necessidades de projetos de natureza estruturante da Unidade de Auditoria Interna, com
planejamento para curto, médio ou longo prazos, baseados, preferencialmente, em riscos e nas
prioridades organizacionais indicadas pelo Conselho de Governanga.

A proposta também deve considerar os resultados de auditorias ja realizadas e diretrizes externas.

Data-limite: 30 de outubro do Ultimo ano de cada quadriénio.
Executante

AUDI

2.1.1.5 [s. suBMETER proposta a instancia superior

Descricao

Encaminhar a proposta de PALP para apreciacdo pela Presidéncia, informando o prazo para
publicacdo no sitio eletronico do Tribunal, nos termos da norma que rege a matéria.
Data-limite: 30 de novembro do ano anterior ao inicio do quadriénio.

Executante

AUDI

2.1.1.6 @e. APRECIAR proposta

Descricdo
Este subprocesso ndo constitui objeto de descricdo neste Manual, por ser de competéncia de
unidade diversa.



Executante

PRES

2.1.1.7 []7. ADEQUAR proposta

Descricao

Ajustar a proposta do PALP de acordo com as orienta¢des da Presidéncia, se houver, remetendo
a nova proposta para apreciagdo superior.

Data-limite: 2 dias Uteis do recebimento do processo.

Executante

AUDI

2.1.1.8 [E&s. APROVAR proposta

Descricao
Este subprocesso ndo constitui objeto de descricdo neste Manual, por ser de competéncia de
unidade diversa.

Executante

PRES

2.1.1.9 [lo. PUBLICAR e NOTICIAR plano de longo prazo

Descricao

Publicar o PALP do quadriénio seguinte no sitio eletronico da Auditoria Interna, apds aprovagéo
pela Presidéncia, noticiando o fato, as principais demandas previstas para o quadriénio e o link
de acesso ao documento.

Data-limite: Ultimo dia Util de dezembro do ano anterior ao inicio do quadriénio.
Executante

AUDI
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3.1 PLANEJAR ATIVIDADES ANUAIS
DA AUDITORIA INTERNA

Descricao

O processo PLANEJAR ATIVIDADES ANUAIS da area de auditoria tem como objetivo definir, orientar
e nortear a atuacdo da area, no exercicio seguinte, resultando na edicdo do Plano de Atividades da
Auditoria Interna (PAA), contendo, no minimo:

a) Avaliagdes originadas dos érgaos direcionadores e de controle externo (a exemplo das Ac¢bes
Coordenadas do Conselho Nacional de Justica, das A¢Ses Integradas da Justica Eleitoral e de outras
demandas avaliativas do Tribunal de Contas da Unido);

b) Avaliacbes de iniciativa interna, embasadas nas prioridades informadas pela Organizacdo e na
criticidade dos macroprocessos do Tribunal;

c) Agoes e projetos de natureza estruturante da Auditoria Interna (compativeis com as necessidades
e capacidades da area), por também demandar forca de trabalho e tempo.

Poderdo ser realizadas parcerias com outros érgdos do Poder Judiciario para o desenvolvimento
conjunto de auditorias.

O PAA deve ser submetido a apreciacado e a aprovacao do Tribunal até 30 de outubro do exercicio
anterior, e publicado no sitio eletrnico internet do Orgéo até o Gltimo dia Util de dezembro.

Em ano ndo eleitoral, o PAA deve ser atualizado

3.1.1 ELEMENTOS DO PROCESSO

3.1.1.1 [J1. SOLICITAR eventuais novas prioridades organizacionais

Descricao

Encaminhar expediente a Presidéncia (na condicdo de titular do Conselho de Governanca),
solicitando o fornecimento de eventuais novas prioridades organizacionais para avaliagdo ou
consultoria, para fins de analise e inser¢do no Plano de Atividades da Auditoria Interna (PAA).

O documento deverad orientar que a informacdo da instancia superior de governanca leve em
consideracgdo diretrizes externas, principais objetivos e metas organizacionais e dados constantes da
Matriz de Criticidade de Processos da Cadeia de Valor do Tribunal, no minimo.

Data-limite: 1° dia Util de setembro do exercicio anterior.
Executante

AUDI

3.1.1.2 (&2, INFORMAR novas demandas, se houver

Descricao
Este subprocesso nao constitui objeto de descricdo neste Manual, por ser de competéncia de unidade
diversa.

No entanto, tem-se a expectativa de que a informacdo seja enviada a Unidade de Auditoria Interna
em até 10 dias Uteis do pedido.

Executante

PRES

11



3.1.1.3 |:|3. ENTENDER o contexto

Descricao

Levantar e compilar informacdes relevantes e pertinentes que possam subsidiar a selecdo dos
trabalhos de avaliacdo, bem como a definicdo da extensdo, da metodologia, do cronograma, dos
recursos e da capacitacdo necessarios aos trabalhos que serdo desenvolvidos pelas equipes de
auditoria, e dos respectivos resultados pretendidos.

O objetivo dessa etapa é produzir conhecimento e fornecer informacdes suficientes sobre o contexto
interno (objetivos, estratégias, processos de governanca, integridade, gerenciamento de riscos e
controles internos, normativos, recursos - humanos, financeiros, tecnologicos, de capacitacdo e
outros), cultura organizacional e valores) e externo (leis e regulamentos aplicaveis, politicas publicas
relacionadas, partes interessadas, ambiente de atuacdo, indicadores de desempenho e outros),
relativos a(s) unidade(s) a ser(em) avaliada(s), de forma a possibilitar o desenvolvimento das etapas
subsequentes. A partir das informagdes obtidas, tem-se o Universo de Auditoria.

Para o adequado entendimento do contexto da Organizacdo, também devem ser levados em
consideragdo os macroprocessos contidos no PALP, os resultados de auditorias anteriores, as
demandas de monitoramento de recomendacdes e demandas internas de acdes e projetos
estruturantes da area de Auditoria Interna. Como principais fontes de informacdo que podem ser
consideradas nesta etapa do processo, tem-se as seguintes:

¢ Alta administragao;

e Estrutura organizacional e de governanca;

e Gestores(as) e outros(as) servidores(as) com grande conhecimento sobre os processos
auditaveis;

e Planos institucionais e das unidades auditaveis, bem como as respectivas competéncias
contidas no Regulamento do Tribunal e em outros instrumentos direcionadores;

e Marco legal e regulatério incidentes sobre as unidades auditdveis (leis, decretos,
regulamentos internos e externos, politicas, procedimentos e manuais relevantes);

e Resultados de trabalhos de auditoria anteriores sobre os processos auditaveis.

O adequado conhecimento do contexto permite a identificacdo das areas de maior relevancia e dos
principais riscos, os quais direcionarao as auditorias que, de fato, agreguem valor e contribuam para
o aprimoramento da gestao.

Data-limite: 5 dias Uteis do resultado da atividade anterior.
Executante

AUDI

3.1.1.4 [JJa. SELECIONAR trabalhos

Descricao

Definir os objetos de avaliacdo das equipes de auditoria para o exercicio seguinte, preferencialmente
com base em riscos. Na definicdo dos trabalhos de auditoria devem ser levados em consideracao,
prioritariamente, os objetivos estratégicos e operacionais do Tribunal e os riscos eventualmente
identificados como passiveis de ameagar o alcance dos resultados pretendidos, e associados ao
universo de auditoria.

Para tanto, comumente é utilizada uma das formas a seguir dispostas, ou uma combinacao entre
elas, com vistas a priorizagcdo dos processos auditaveis:

12



a) Selecdo baseada na avaliacdo de riscos efetuada pela unidade auditada;
b) Selecao baseada na avaliacao de riscos realizada pela equipe auditora;
) Selecao baseada em fatores de riscos.

Inexistindo avaliacao de riscos no ambito da unidade auditada, a equipe da auditoria podera aplicar
a metodologia de gestdo de riscos do Tribunal, a fim de identificar, inicialmente, que riscos se
relacionam aos objetivos do macroprocesso em analise e, a partir da combinacdo da probabilidade
e impacto, levantar o nivel de risco inerente, como base para a priorizacdo dos processos com maior
nivel ou magnitude de riscos, na sele¢do dos trabalhos de auditoria do exercicio seguinte.

Nao sendo possivel utilizar uma das alternativas "a" e "b" acima, a definicdo dos objetos de auditoria
dependera de avaliacdo por meio de outros critérios de priorizacdo, a exemplo da combinagédo
"Materialidade/Relevancia/Criticidade" (MRC) e/ou da utilizacdo dos resultados constantes da matriz
de criticidade dos processos do Tribunal, desde que atualizados. O resultado da equacdao MRC (=
Materialidade + Relevancia + Criticidade) serd determinante para a selecdo dos trabalhos de
auditoria.

Nesse sentido, os trabalhos serdo priorizados com base em fatores de riscos somente quando nao
houver ou ndo forem confidveis os resultados da avaliagdo de riscos efetuada pela unidade a ser
eventualmente avaliada e, ainda, quando nao for possivel realiza-la pela propria equipe de auditoria.

O quadro a seguir exemplifica os critérios de priorizacdo com base na Matriz MRC, podendo, em
qualquer tempo, serem redefinidos conforme a capacidade da equipe de auditoria:

RELEVANCIA - R
**)
MATERIALIDADE QUANTITATIVA-M CRITICIDADE -C
) (Processo de apoio — 10 (**)
MACROPROCESSO PROCESSO (0 a 25% - 15 pontos/baixa, 25,1 a 50% pontqs/halxa, P,“_)CESSO (Baixa prioridade — 05, R.ESULT
Sy . 3 gerencial/estratégico — 20 T (M+R+C)
- 35 pontos/média ou acima de 50% - - Média prioridade — 10 Alta
50 pontos/alta) et s prioridade - 20
finalistico — 30 pontos/alta)
M1 M1P1 47%- 35 Gerencial - 20 Baixa Prioridade - 05 60
M1 M1P2 13%-15 Finalistico - 30 Média Prioridade - 10 55
M2 M2P1 52%- 50 Apoio - 10 Alta Prioridade - 20 80

(*) Materialidade — Relaciona-se a representatividade dos valores orcamentérios ou recursos financeiros/materiais alocados
e/ou do volume de bens e valores efetivamente geridos, em relagdo a sua totalidade. Também pode ser entendida como o
recurso envolvido no processo auditavel ou seu custo associado.

(**) Relevancia — Importancia do processo auditavel para o Tribunal, considerada a classificacdo contida na Cadeia de Valor
da Organizagdo (processos gerenciais/estratégicos, de apoio/sustentacdo e finalisticos);

(***) Criticidade - Representatividade do quadro de situacdes criticas efetivas ou potenciais a serem controladas, a exemplo
de: auséncia de informagdes confidveis ou atualizadas sobre o desempenho do objeto auditavel, como alcance de metas,
custos dos produtos, publico atendido; problemas estruturais, de planejamento e/ou de controle; falta de clareza sobre
objetivos, metas, responsabilidades, processos de tomada de decisao; problemas operacionais com sistemas informatizados.

A metodologia e os critérios utilizados na sele¢do dos trabalhos com base em fatores de riscos devem
ser informados no Relatério de Atividades da Auditoria Interna (RAINT) do Exercicio.

Data-limite: 10 dias Uteis do resultado da atividade anterior.
Executante

AUDI

3.1.1.5 [Js5. DEFINIR extensao, metodologia e cronograma

Descricao
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Delimitar o escopo dos trabalhos de auditoria a serem realizados no exercicio seguinte, bem como
estabelecer a metodologia bésica a ser utilizada e o cronograma geral de cada projeto (inicio e
término). A extensdo dos trabalhos avaliativos e os procedimentos e técnicas a serem utilizados
deverdo ser previamente discutidos com as equipes responsaveis da Auditoria Interna.

Nesta atividade também deverdo ser consideradas as demandas de atividades de natureza
estruturante e demais projetos de grande porte das unidades da Auditoria Interna.

Havendo solicitacdo de trabalhos de consultoria, observar a necessidade de priorizagdo dos projetos
de auditoria, nos termos da orienta¢do expedida pelo Conselho Nacional de Justica, por meio da Res.
CNJ 309/2020, art. 38, IV.

Data-limite: 3 dias Uteis da atividade anterior.
Executante

AUDI

3.1.1.6 [_l6. DESCREVER trabalhos e resultados esperados

Descricao

Descrever sumariamente os trabalhos a serem realizados e os respectivos resultados esperados, com
base na extensdo dos projetos de auditoria e na expectativa da unidade auditada, a fim de possibilitar
a posterior mensuragdo dos beneficios alcangcados com a avaliacao.

Data-limite: 3 dias Uteis da atividade anterior.
Executante

AUDI

3.1.1.7 []7. ESTIMAR recursos e capacitacao

Descricao

Levantar as necessidades de recursos para a consecugao dos projetos de auditoria, a exemplo das
equipes desejadas e das eventuais demandas de capacitacdo, de materiais, de tecnologia e outros.
Nesta atividade, deverdo ser considerados os projetos avaliativos e as demais a¢bes e projetos
definidos para execucéo pelas equipes da Auditoria Interna.

Eventuais necessidades de recursos humanos de outras areas do Tribunal, a exemplo de especialista
no objeto a ser auditado e de equipe temporaria de reforco de pessoal para a Auditoria Interna (por
prazo determinado), deverdo constar da proposta de PAA a ser submetida a instancia superior, com
solicitacdo fundamentada no risco de prejuizo a realizacdo dos trabalhos e a consequente entrega
dos resultados pretendidos pela auditoria, em especial de avaliacbes determinadas por érgaos
direcionadores ou de controle externo.

Data-limite: 3 dias Uteis da atividade anterior.
Executante

AUDI

3.1.1.8 []8. cONSOLIDAR proposta de plano

Descricao
Consolidar as demandas para atuagdo da Auditoria Interna no exercicio seguinte, contendo, no
minimo, introducdo, metodologia utilizada na elaboragdo do PAA, objetos de auditoria selecionados
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e os correspondentes nivel de risco (se identificado), descricdo sumaria (com breve escopo),
resultados esperados, equipe responsavel, tempo e periodo de realizagdo pretendidos.

Data-limite: 25 de outubro do ano anterior.
Executante

AUDI

3.1.1.9 [o. SUBMETER proposta a instancia superior

Descricao

Encaminhar a proposta de PAA do exercicio seguinte para apreciacdo pela Presidéncia, informando
o prazo legal para publicagcdo no sitio eletrénico do Tribunal, nos termos da norma que rege a
matéria.

Data-limite: 30 de outubro do ano anterior ao inicio do exercicio.

Executante

AUDI

3.1.1.10 @10. APRECIAR proposta

Descricao
Este subprocesso ndo constitui objeto de descri¢do neste Manual, por ser de competéncia de unidade
diversa.

Executante

PRES

3.1.1.11 11, ADEQUAR proposta

Descricao

Ajustar a proposta do PAA de acordo com as orienta¢gdes da Presidéncia, se houver, remetendo a
nova proposta para apreciagdo superior.

Data-limite: 2 dias Uteis do recebimento do processo.

Executante

AUDI

3.1.1.12 @12. APROVAR proposta

Descricao
Este subprocesso ndo constitui objeto de descri¢do neste Manual, por ser de competéncia de unidade
diversa.

Executante
PRES
3.1.1.13 []13. PUBLICAR e NOTICIAR plano do préximo exercicio

Descricdo
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Publicar o PAA do exercicio seguinte no sitio eletrénico da Auditoria Interna, apds aprovacao pela
Presidéncia, noticiando o fato, as principais demandas previstas e o link de acesso ao documento.

Data-limite: Ultimo dia Util de dezembro do ano anterior ao inicio do exercicio.
Executante

AUDI
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4 RECURSOS

4.1 AUDI (ENTIDADE)

Descricao

Unidade de Auditoria Interna (incluidas as subunidades), vinculada diretamente a Presidéncia.

4.2 PRES (ENTIDADE)

Descricao

Presidéncia.

4.3 CONSELHO DE GOVERNANCA
(ENTIDADE)

Descricao

Instancia maxima de governanca interna, atualmente composta pelo Presidente, Vice-Presidente e
Corregedor Regional Eleitoral, Juiz Presidente do Comité Gestor Regional Orcamentario e de
Implementacdo da Politica Nacional de Atencdo Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdicdo, e Titular
da Diretoria-Geral.
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