Protocolo: 13512020 - Processo: 13512020 - Anexo n° 1279694 - Andamento n°® 4717351

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO E FINANGAS
COORDENADORIA DE LICITACOES, CONTRATAGOES E MATERIAIS
SECAO DE GESTAO DE MATERIAIS

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO

Processo Administrativo Eletrénico n? 1351/2020
Objeto: Aquisi¢do de Material de Expediente — Grupo 16 (Ordinario e Eleicdes 2020)

1. DO OBIJETIVO

Identificar os problemas e estudar as solugGes aplicaveis, por meio de documentacéo e reunido
de elementos técnicos, mercadoldgicos, econémicos e ambientais necessarios e suficientes para
permitir a elaboragdo de termo de referéncia para fins de contratacdo de empresa para o fornecimento
de material de expediente a luz do disposto no art. 62, IX, da Lei n? 8.666/93 c/c art. 39, Ill da Lei
10.520/2002, e também as disposi¢bes contidas no art. 92, I, e § 12 e 29, do Decreto n2 10.024/2019.

2. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Aquisicdo de material de expediente necessario ao funcionamento da Secretaria do TRE-RN,
Férum da capital, Centro de Operagdes da Justiga Eleitoral - COJE e cartdrios eleitorais do interior.

2.1.  Avaliar a urgéncia da necessidade

Consoante a planilha Levantamento de Necessidades de material de expediente colacionada aos
autos, boa parte dos itens possui cobertura de estoque suficiente. Alguns itens ndo existem em estoque,
mas, mesmo assim, é possivel a tramitagdo normal do processo de aquisigdo.

2.2, Avaliar a situagdo atual do problema

Os estudos preliminares aqui resumidos tém por escopo subsidiar a aquisicdo de materiais de
expediente a serem utilizados por diversas unidades da Justica Eleitoral no Rio Grande do Norte, com
distribuicdo controlada pela Segdo de Gestdo de Materiais.

A Justica Eleitoral no Rio Grande do Norte engloba a Secretaria, Forum Eleitoral e Centro de
OperacgGes da Justica Eleitoral, além das Zona Eleitorais do Interior do Estado. Tais unidades apresentam
demandas por materiais de expediente para bem desenvolver o seu mister.

O levantamento das necessidades para os 12 (doze) meses foi feito com base no histérico de
consumo fornecido pelo sistema ASI WEB — mddulo almoxarifado, conforme planilha acostada aos
autos.

2.3. Dos riscos decorrentes da situagdo atual

Por se tratar de materiais de expediente essenciais ao bom funcionamento das unidades
da Secretaria do Tribunal, COJE, Férum Eleitoral e Zona Eleitorais, caso a aquisicdo ndo seja efetivada,
podera ocorrer situagdes de desabastecimento do estoque disponivel com possibilidade de
comprometimento das atividades administrativas.
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3. DAS NECESSIDADES DA ADMINISTRAGAO

A aquisicdo dos materiais objeto dos presentes estudos visa a assegurar a continuidade
dos trabalhos administrativos prestados diretamente pelo corpo funcional pertencente ao TRE/RN.

A fim de atender de forma satisfatdria referida demanda, faz-se necessario manter um
estoque adequado desse material na Se¢do de Gestdo de Materiais, suficiente para dar vazdo a
necessidade ordindria e de Elei¢do para o ano de 2020, procedimento sempre alinhado ao plano anual
de contratagdes baseado na real necessidade de aquisi¢cdo, até que a unidade possa atingir o ponto de
equilibrio, baseado no consumo consciente.

Trata-se de levantamento de necessidades para 12 meses com base no histérico de
consumo ordinario, fornecido pelo sistema ASI WEB — médulo de Almoxarifado, bem como previsdo de
consumo para as Eleigdes Gerais 2020, conforme planilha anexa.

4. DA NORMALIZAGAO E LEGISLAGCAO APLICAVEL

O fabricante/fornecedor de papel deverd apresentar material com documento de
origem florestal (DOF) que ateste o cumprimento da exigéncia quanto a origem legal da madeira. Fica
dispensado de apresentar este documento quando o papel possuir certificado CERFLOR(Programa Bra-
sileiro de Certificagdo Florestal) ou FSC[Forest Stewardship Council (Conselho de Manejo
Florestal)].

5. DO ESTUDO DE SOLUCOES DISPONIVEIS
Quanto ao material de papel, deverdo ser considerados os seguintes pontos:

5.1.Com a implantagdo do Processo Administrativo Eletrénico (PAE) e do Processo Judicial
Eletrénico (PJE) no ambito da Secretaria e das Zonas Eleitorais, houve uma estabilizagdo do
consumo de papel A4 branco e reciclado, consequentemente, uma maior contribui¢do da Justica
Eleitoral do RN no quesito sustentabilidade.

5.2. Convém ainda destacar que a Comissdo Socioambiental deste Regional através do PAE
15080/2014, posicionou-se favoravelmente a preferéncia na aquisicdo em maior escala do papel
branco em detrimento do papel reciclado nas atividades administrativas de impressdo de
documentos.

5.3. A discussdo foi motivada a época pela Se¢do de Compras e Servigos em virtude de problemas
relativos a qualidade do papel reciclado de diversas marcas adquiridas nos ultimos exercicios,
bem como o entendimento do Conselho Nacional de Justica e dos Tribunais Superiores com
relagdo a aquisigdo de papel branco em quantidade superior ao papel reciclado.

5.4. 0 posicionamento do Nucleo de Gestdo Sécio-ambiental é respaldado em trabalho cientifico
elaborado por graduandos do Curso de Engenharia Elétrica e Computagdo da UNICAMP, sobre
estudos comparativos e melhor ecoeficiéncia da cadeia produtiva do papel branco e do papel
reciclado.

5.5. 0 estudo estabeleceu que além de melhor desempenho e qualidade final, o uso de papel branco
para impressdo representa também opg¢do sustentavel, desde que sejam levados em
consideragdo todos os beneficios ambientais, econdmicos e sociais combinados da cadeia
produtiva.

6. DA GARANTIA DE QUALIDADE
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6.1. Ndo ha necessidade de se exigir laudo ou atestados para o objeto em estudo.

6.2. Entretanto, os materiais deverdo estar comprovadamente dentro das especificagdes das
normas técnicas vigentes pertinentes a cada item, em conformidade com o INMETRO (Instituto
Nacional de Metrologia), normas da ABNT (Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas), quando
aplicéveis, e Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8078/1990).

6.3. A licitante que ofertar material distinto das marcas sugeridas como “marcas de referéncia”
devera possuir e apresentar amostra a Segdo de Analise Técnica de ContratagGes, para que esta
analise a qualidade e especificagdes do material.

DA AVALIAGAO PRELIMINAR DE CUSTOS DA SOLUGAO

7.1. Apds analise do sistema ASI WEB, foram estimados os valores indicados na planilha anexa
Levantamento de Necessidades de Materiais de Consumo 2019 (grupo 16 — Material de
Expediente).

7.2. Cabe registrar que o valor total estimado engloba despesas do orgamento ordinario e de pleitos
de 2020.

DAS JUSTIFICATIVAS

8.1. A aquisicdo dos materiais objetos destes estudos visa a reposi¢do do estoque cuja gestdo fica a
cargo da Segdo de Gestdo de Materiais, bem como o atendimento de demandas reprimidas e
eventos promovidos por este Orgdo. Além disso, busca-se garantir materiais com qualidade que
garantam o desenvolvimento das atividades administrativas.

8.2. Registra-se que a presente aquisicdo esta alinhada ao plano de contrata¢des do TRE/RN cujo
planejamento previu a necessidade de compra destes itens o que afasta a necessidade de
utilizagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

8.3. Cumpre registrar que, sempre que possivel, os materiais a serem adquiridos privilegiardo
iniciativas voltadas a prote¢do ambiental da madeira e da qualidade do manejo. Assim, para o
caso do papel, como realizagdo de boas praticas administrativas, optou-se pela adogdo de
critérios de sustentabilidade neste certame, como a exigéncia de comprovagdo de origem legal
da madeira e da qualidade de seu manejo, por meio de apresentagdo de documentagdo
comprobatdria ou de certificagdo do produto.

8.4. As quantidades estimadas pelo TRE/RN basearam-se na demanda reprimida, bem como no
histérico de consumo para os itens a serem adquiridos.

8.5. O Sistema de Registro de Pregos foi adotado com fulcro do Decreto n? 7.892/2013, art. 3¢,
incisos Il e IV, tendo em vista:

a) Ser mais conveniente a aquisi¢do parcelada do material, em razdo da desnecessidade de
manter grandes estoques, maior racionalizagdo nas compras, visando solicitar fornecimento de
acordo com o consumo efetivo, minimizando excesso ou caréncia do produto; bem como
considerando o prazo de validade e a garantia do fabricante, buscando, assim, evitar prejuizos
para Administragdo.

b) Os quantitativos basearam-se em estimativa de consumo, suscetiveis a oscilagGes.

c) Quando apropriada a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento
a mais de um 6rgao ou entidade ou a programas de governo.

8.6. Convém considerar que se trata de materiais usados regularmente que por suas caracteristicas
ndo convém que sejam estocados em grande quantidade ou por longo prazo. Nestes casos, a
adogdo do Sistema de Registro de Pregos, mostra-se a escolha mais acertada, tanto por trazer
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para o érgdo o beneficio da economia de escala como por possibilitar um gerenciamento mais
eficiente dos estoques, dentre outras vantagens. Assim, o material sera solicitado de acordo
com a necessidade deste Regional respeitando-se a quantidade minima por pedido.

9. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

9.1. Tendo em vista tratar-se de aquisicdao de material através do Sistema de Registro de Pregos com
contratagdo formalizada por meio de Nota de Empenho (sem formalizagdo de instrumento
contratual) tem-se que a Unica omissdo do contratado, passivel de sangdo, é o descumprimento
da avenga.

9.2. Esgotado o prazo de entrega do material, o fornecedor deixa de cumprir o que fora contratado
por meio da Nota de Empenho, incidindo em inexecugdo total do objeto, o que torna passivel a
aplicagdo das sang¢Oes previstas na legislagdo vigente, observado o contraditério e a ampla
defesa.

9.3. Desta forma, as sang0es de adverténcia, de suspensdo temporaria do direito de contratar com o
Tribunal de Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte e de declaragdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Unido poderdo ser aplicadas ao CONTRATADO.

9.4. A unidade responsavel pelo acompanhamento da execugdo da aquisicdo (SEMAT) fard o
controle da prestagdo do servigo por parte da empresa contratada, tais como:

a) Prazo de entrega do material;
b) Prestagdo de informagdes requisitadas formalmente;
¢) Avaliagdo do material entregue, podendo solicitar auxilio de setor técnico.

9.5. Qualquer ocorréncia que seja prejudicial ao TRE/RN serd comunicada de imediato pela SEMAT,
através do processo, para que a Administragdo tenha ciéncia e possa tomar as providéncias
cabiveis.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGCAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Ndo aplicavel, pois a Se¢do de Gestdo de Materiais ja dispde de local para acondicionar as o
material de expediente.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ndo se verificam contratages correlatas nem interdependentes para a contratacdo do material
constante dos presentes estudos.

12. DIVULGAGAO DE INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS E ADESAO A FUTURA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

A Secdo de Gestdo de Materiais sugere que o Tribunal torne publica a intengao de realizagdo do
certame para Registro de Preco.

Com relagdo a permissibilidade de adesdo a futura ARP, via regra ndo apresenta vantajosidade ao
orgdo gerenciador, em virtude da dificuldade imposta pela necessidade de controle e gestdo de tais
adesdes.

Ademais, conforme entendimentos recentes, o TCU desaconselha tal permissdo a érgdos nao
participantes, por entender que se trata de uma medida anémala e excepcional (Acérd3do 2037/2019).

13. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGCAO

Com base nas informagdes levantadas ao longo dos estudos preliminares e considerando que se
trata de produto essencial ao apoio a continuidade da prestagdo dos servigos da Justica Eleitoral, a
equipe de planejamento considera vidvel a presente contratagao.

14. DAS DISPOSICOES FINAIS
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14.1. Prazo de entrega do material: 30 dias corridos;

14.2. Em caso de solicitagdo de amostra: entrega em 05 (cinco) dias Uteis.

Em 03 de margo de 2020.

Washington Henrique Alves Bezerra
SEMAT/COLIC
Integrante Demandante

Carlos Monteiro Melo
SEMAT/COLIC
Integrante Técnico

Milena Cristina Rocha Lima
SETEC/COLIC
Integrante Administrativo
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, ORCAMENTO E FINANCAS

COORDENADORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E MATERIAIS
SECAO DE GESTAO DE MATERIAIS

GERENCIAMENTO DE RISCOS n2 07/2020
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE — SRP

Processo Administrativo Eletrdonico n2 1351/2020

Objeto: Aquisicao de material de expediente — SRP

1. OBIJETIVO

1.1.Tem por objetivo o presente Gerenciamento de Riscos identificar os eventos que ensejam
riscos e os impactos associados desde o planejamento da aquisigdo até o encerramento do
contrato e estudar as solugdes aplicdveis para fins de controle, prevencdo e mitigagdo de
acordo com as disposi¢des contidas nos arts. 25 e 26 da IN 5/2017-SEGES/MP; Resolugdo TSE
n2 23.234/2010 e Resolugdo TRE/RN n2 17/2017.

2. GERENCIAMENTO DE RISCOS

2.1. Trata-se de contratacdo de empresa para fornecimento de material de expediente, utilizado
pelas unidades da Secretaria, Centro de Operagdes da Justiga Eleitoral e zonas eleitorais da capital e
do interior.

2.2 Tradicionalmente o procedimento aquisitivo ndo tem apresentado dificuldades, com as empresas
licitantes ofertando produtos que atendem as especificagdes exigidas, considerando que o mercado
nacional encontra-se consolidado, com fabricagdo de materiais de qualidade.

2.3 Entretanto, é possivel identificar que os riscos sdo inerentes n3o apenas a fase de licitagdo, como
também a gestdo contratual, podendo interferir na reposigdo dos estoque e consequentemente na
distribuicdo do material as unidades requisitantes.

2.4 Neste sentido, houve registro de ocorréncia de inexecugdo contratual durante a gestdo da ata de
registro de precos com o fornecedor deixando de cumprir as condigdes estabelecidas na contratagao,
causando prejuizo nas atividades que representam a missdo institucional do Tribunal.

2.5 Para reprimir tal ocorréncia e mitigar os possiveis impactos que a falta de material de expediente
possa proporcionar as atividades ordindrias e eleitorais, a SEMAT inicia os procedimentos para
contratagdo com a devida antecedéncia, proporcionando assim a permanéncia dos estoques dos
materiais em niveis aceitaveis até a execugdo da resposta ao evento do risco.

2.6 A redugdo do consumo é outra alternativa que também ja se mostrou vidvel para prevengdo do
impacto identificado. Nesse contexto, é oportuno destacar o instrumento da Portaria n? 07/2020,
que estabelece praticas de sustentabilidade no dmbito do nosso Regional.
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3. MAPA DE RISCOS

Possibilid | Dano que pode . .
Agdo Agdo de
s . ade de ser causado na | Impa i .
Fase Descri¢ao do Risco o . preventiva contingéncia
ocorrénci ocorréncia do cto B B
. . Responsavel Responsavel
a do risco risco
Material ndo Adequacdo da Novo
-Erro no atender a especificacdo | certame/Contr
1 dimensionamento/es B necessidade; A técnica do atacdo
pecificacdo da o material direta/adesdo
contratac3o Diminuigdo da SEMAT SEMAT
utilidade
_Inexisténcia de Impossibilidade Divulgar o Novo
, proposta/fracasso do . de contratagdo; we |- certame na certame{Contr
certame (FASE DE ) imprensa local atacdo
Desabastecimen . =
direta/ades3o
PROPOSTA) to do material SEMAT
-Inadimplemento Desabastecimen Adequagdo da Novo
contratual; to do material; exigéncia na certame/Contr
) L fase de atagdo
3 -Recebimento do B Diminuicdo da B habilitac3o direta/adesdo
material com utilidade SEMAT
especificagdo
inadequada

Tabela de Gradagdo (Possibilidade de ocorréncia do risco e Impacto): MA — Muito Alto, A - Alto, M -
Médio, B - Baixo, MB - Muito Baixo

Natal/RN, 05 de margo de 2020.

Washington Henrique Alves Bezerra

Integrante Demandante

Carlos Monteiro Melo
Integrante Técnico

Milena Cristina Rocha Lima
Integrante Administrativo
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