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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO E FINANCAS
COORDENADORIA DE LICITAGOES, CONTRATACOES E MATERIAIS
SECAO DE GESTAO DE MATERIAIS

Processo Administrativo Eletrénico n2 1256/2021
Objeto: Aquisicao de Material de Expediente (Geral, Papéis e Impressos) — Grupo 16 — SRP

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. DO OBIJETIVO

Tém por objetivo os presentes Estudos Técnicos Preliminares identificar os problemas e estudar
as solugBes aplicaveis, por meio de documentagdo e reunido de elementos técnicos, mercadoldgicos,
econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a elaboragdo de termo de referéncia
para fins de contratacdo de empresa para o fornecimento de material de expediente (geral, papéis e
impressos) a luz do disposto no art. 69, IX, da Lei n? 8.666/93 c/c art. 39, Il da Lei 10.520/2002 e art. 89,
|, e art. 149, | do Decreto n2 10.024/2019 bem como as disposi¢des contidas no art. 72 da IN 40/2020 -
Min. Economia.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Trata-se de aquisicdo de material de expediente necessario as atividades das unidades da Sede
do TRE-RN, Férum da capital, Centro de OperagGes da Justica Eleitoral - COJE e Cartdrios Eleitorais do
interior. Para isso, faz-se necessaria a contratacdo de empresas fornecedoras de materiais
economicamente vidveis, com a qualidade necessdria ao bom desempenho das atividades, de acordo
com os critérios de sustentabilidade, de forma a minimizar os impactos ambientais.

2.1, Avaliar a urgéncia da necessidade

Por meio de consulta ao sistema ASIWEB, verificou-se que, dos itens contemplados nas planilhas
Levantamento de Necessidade de Material de Expediente, colacionadas aos presentes autos, apenas os
itens FITA ADESIVA PLASTICA TRANSPARENTE MULTIUSO, LAPIS MARCA TEXTO NA COR VERDE, PASTA
EM PLASTICO TRANSPARENTE NAS CORES AZUL, AMARELA, VERMELHA, VERDE, PRETA, CINZA E
BRANCA, MED. 250 X 340 MM, PASTA SUSPENSA PARA ARQUIVO MARMORIZADA EM PAPELAO e TINTA
PARA USO EM ALMOFADA PARA CARIMBO NA COR AZUL apresentam baixa cobertura de estoque. Os
demais itens estdo com cobertura de estoque estavel, razdo pela qual os autos poderdo seguir seu
tramite regular.

Recomenda-se a reposigdo dos estoques através do Sistema de Registro de Pregos — SRP, pois,
como se trata de materiais de alto volume, a aquisi¢do por meio desse sistema possibilita a otimizagdo
da armazenagem e melhor gerenciamento dos estoques, sem, contudo, comprometer o abastecimento
das unidades e zonas eleitorais requisitantes.

3. REQUISITOS DA SOLUGCAO
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A empresa que vier a celebrar ata de registro de pregos com o Tribunal devera prover solugdo
no sentido de entregar material de expediente relacionado na planilha “levantamento de necessidade
de aquisicdo” acostada aos autos, em até 30 (trinta) dias, contados do envio da nota de empenho, nas
dependéncias da Se¢do de Gestdo de Materiais, tomando por base requisitos minimos de qualidade, de
desempenho, de padronizagdo e de sustentabilidade, de modo a possibilitar a entrada de materiais
durdveis para atender as rotinas administrativas, buscando sempre a proposta mais vantajosa para suas
caracteristicas.

A licitante que ofertar material distinto das marcas sugeridas como “marcas de referéncia”
devera possuir e apresentar amostra a Secdo de Analise Técnica de ContratagGes, para que esta analise
a qualidade e especificagGes do material.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Os materiais em estudo foram listados na planilha de “levantamento de necessidade de
aquisicdo” com dados extraidos do sistema ASI WEB — mddulo almoxarifado, a fim de encontrar a real
necessidade de aquisicdo para os proximos 12 (doze) meses, com base no histérico de consumo
ordinario de 2020.

Como se trata de materiais de expediente comuns que sdo comercializados através de empresas
especializadas, ndo ha condigbes especificas praticadas pelo mercado, o que favorece o éxito do
processo licitatorio.

Saliento ainda que ndo ha em nosso histérico marcas/fabricantes/modelos que apresentaram
problemas em aquisi¢des anteriores.

Ap0s a verificagdo da real necessidade de aquisicao, foi realizado o levantamento das solugdes
existentes no mercado (publico e privado) que atendam aos requisitos estabelecidos pela equipe de
planejamento. As pesquisas realizadas dizem respeito a:

a) especificagOes gerais: especificagdo do material apurada em pesquisa junto ao mercado (internet,
fornecedores, catdlogos, comprasnet ect.), assim como em compras feitas em outros 6rgdos da
Administragdo Publica, de maneira a buscar solugdes e alcangar os resultados pretendidos;

b) aquisi¢cGes anteriores: as caracteristicas das compras anteriores sdo avaliadas a cada ano e, a partir
dessa analise, sdo definidos os modelos que mais se alinham com as atividades realizadas no Tribunal
em conjunto com o que o mercado oferece;

c) marcas: as marcas dos itens entregues em anos anteriores sdo avaliadas, visto que elas fornecem
parametros de qualidade e desempenho verificados no decorrer de seu uso, o que possibilita informar
no termo de referéncia marcas referenciadas aos pretensos licitantes;

d) apresentagdo de amostras: para alguns materiais se faz necessaria a apresentacdo de amostra, com a
finalidade de serem testados em relagdo ao seu desempenho e qualidade, a fim de ndo comprometer os
trabalhos por ocasido de sua utilizagdo. A apresentagdo de amostras assegura a Administragdo adquirir
material de melhor qualidade, dentro dos descritivos solicitados, ndo gerando devolugdes, atrasos ou
retrabalho, mantendo o estoque sempre pronto a atender a demanda.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A aquisigdo dos materiais objeto desta contratagdo visa a reposi¢do do estoque cuja gestao fica
a cargo da Segdo de Gestdo de Materiais, bem como o atendimento de demandas reprimidas e eventos
promovidos por este Orgdo. Além disso, busca-se garantir materiais com qualidade que garantam o
desenvolvimento das atividades administrativas.

23/266

Documento assinado digitalmente por:

Carlos Monteiro Melo
17/03/2021 15:58:45




Protocolo: 12562021 - Processo: 12562021 - Anexo n° 1591547 - Andamento n° 5085801

Por se tratar de materiais de expediente essenciais ao bom funcionamento das unidades da
Secretaria do Tribunal e dos cartérios eleitorais, caso a aquisicdo nao seja efetivada, podera ocorrer
situacOes de desabastecimento do estoque disponivel com possibilidade de comprometimento das
atividades administrativas.

Registra-se que a presente aquisi¢do estd alinhada ao plano anual de contratacdes do TRE/RN
cujo planejamento previu a necessidade de compra destes itens.

As quantidades estimadas pelo TRE/RN basearam-se na demanda reprimida, bem como no
histérico de consumo para os itens a serem adquiridos, conforme levantamento realizado pela Segdo de
Gestdo de Materiais.

Sistema de Registro de Precos foi adotado com fulcro do Decreto n2 7.892/2013, art. 39, incisos
Il e IV, tendo em vista:

a) Ser mais conveniente a aquisicdo parcelada do material, em razdo da desnecessidade de
manter grandes estoques, maior racionalizagdo nas compras, visando solicitar fornecimento de
acordo com o consumo efetivo, minimizando excesso ou caréncia do produto; bem como
considerando o prazo de validade e a garantia do fabricante, buscando, assim, evitar prejuizos
para Administragdo;

b) Os quantitativos basearam-se em estimativa de consumo, suscetiveis a oscilagdes; e

c) Quando apropriada a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade ou a programas de governo.

Convém considerar que se trata de materiais usados regularmente que, por suas caracteristicas,
ndo convém que sejam estocados em grande quantidade ou por longo prazo. Nestes casos, a adogdo do
Sistema de Registro de Pregcos mostra-se a escolha mais acertada, tanto por trazer para o 6rgdo o
beneficio da economia de escala como por possibilitar um gerenciamento mais eficiente dos estoques,
dentre outras vantagens. Assim, o material sera solicitado de acordo com a necessidade deste Regional
respeitando-se a quantidade minima por pedido.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Com a finalidade de informar o quantitativo estimado da contratagdo, a equipe de planejamento
pesquisou dados do sistema ASI WEB, cujas quantidades foram indicadas na planilha anexa
levantamento de necessidades de material de expediente (grupo 16) — SRP.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com a finalidade de informar os valores estimados da contratagdo, a unidade demandante
pesquisou dados do sistema ASI WEB, cujos valores foram indicados na planilha anexa levantamento de
necessidades de material de expediente (grupo 16) — SRP.

Ressalte-se que os pregos anotados sdo tdo somente referenciais e buscam apresentar o estudo
inicial da provavel dimensdo do impacto orcamentario, fornecendo sdlidos subsidios para avaliagdo da
viabilidade das contratagdes.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO, SE APLICAVEL

O objeto deverd ser parcelado por ser técnica e economicamente vidvel, favorecendo assim a
competitividade.
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9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A SEMAT esta aguardando a implantagdo do Almoxarifado Virtual Nacional (AVN), mediante a
contratagdo de empresa prestadora de servigo que sera feita de forma centralizada.

Importante frisar que, apds a contratagdo do AVN, o planejamento de todas as compras de
materiais de expediente serdo revistas de forma a atender as necessidades do Tribunal de forma mais
viavel.

10. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANO ANUAL DE
CONTRATAGOES - 2021

Os Estudos em referéncia estdo alinhados ao Plano Anual de Contratagbes 2021
(MAT.POO_21.12), notadamente com o Objetivo Estratégico “Aperfeicoamento da gestdo de custos,
com foco na eficiéncia e na sustentabilidade”, constante do Planejamento Estratégico da Justica
Eleitoral do RN 2016-2020, com vistas a aprimorar o processo de planejamento de gastos, otimizar os
recursos e mitigar os desperdicios, bem assim melhorar a politica de compras.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL

A Administragdo busca a qualidade na compra de materiais, de modo a atender as necessidades
na realizagdo de suas atividades, com o melhor preco e com disponibilidade do material de acordo com
as suas demandas, com contratagGes parceladas (SRP), evitando manuseio de grandes estoques, com
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros. Além disso, procura manter as
condigOes ideais de contratagdo, a fim de evitar ocorréncias e morosidade que possa gerar prejuizo aos
servigos prestados, através de clareza na descrigdo minuciosa de cada material listado na planilha e na
definicdo do modo de contratagdo mais adequado a cada objeto.

Fator importante nesse processo é a sustentabilidade como de fundamental importancia, no
sentido da redugdo dos materiais na instituigdo, na medida em que cria condi¢Ges favoraveis a sua
utilizagdo adequada, programada e equilibrada.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

N3o aplicdvel, pois a Se¢do de Gestdao de Materiais ja dispde de espaco fisico disponivel para
receber e acondicionar o material objeto da presente contratagdo. Assim como toda a equipe ja possui a
qualificagdo necessaria para o manuseio do material objeto da presente contratagado.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

A contratagdo ndo é geradora de impacto ambiental significativo, visto que, para sua guarda e
conservagao, ndo ha alto consumo de energia nem de agua, langamento de esgoto sanitario, descarte
de residuos perigosos, ndo reciclaveis ou organicos, poluigdo sonora etc., de sorte que os presentes
Estudos Técnicos Preliminares observam as orientagdes e normas voltadas a sustentabilidade ambiental,
inclusive quanto ao descarte do material.

Para esta contratagdo, consideramos opgOes disponiveis no mercado com materiais mais
sustentdveis, menor consumo de recursos e matérias primas, uso de fontes renovaveis, auséncia ou
menor indice de componentes téxicos ou danosos ao meio ambiente.
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A busca pela sustentabilidade estd com seu foco principal na redugdo dos materiais na
instituicdo para otimizagdo na sua utilizagdo, sem desperdicios, sem sobras, sem estoques
desnecessarios, visto que a introducdo de conceitos como o da sustentabilidade na Administragao
Publica tem mudado as politicas de gestdo das organizagdes, no sentido de adotarem praticas
crescentes de responsabilidade em relagdo as questdes ambientais.

Cumpre registrar que, sempre que possivel, os materiais a serem adquiridos privilegiardo
iniciativas voltadas a protegdo ambiental da madeira e da qualidade do manejo. Assim, para o caso do
papel, como realizagdo de boas praticas administrativas, optou-se pela adogdo de critérios de
sustentabilidade neste certame, como a exigéncia de comprovagdo de origem legal da madeira e da
qualidade de seu manejo, por meio de apresentacdo de documentacdo comprobatéria ou de
certificagdo do produto.

O fabricante/fornecedor devera apresentar material com documento de origem florestal (DOF)
que ateste o cumprimento da exigéncia quanto a origem legal da madeira. Fica dispensado de
apresentar este documento quando o papel possuir certificado CERFLOR(Programa Brasileiro de
Certificagdo Florestal) ou FSC[Forest Stewardship Council (Conselho de Manejo Florestal)].

Um dos valores da Estratégia Nacional do Poder Judiciario (2015-2020) previsto na Resolugdo
CNJ n. 198, de 12 de julho de 2014, refere-se a pratica da responsabilidade socioambiental. A Estratégia
Nacional também estabeleceu como um dos Macrodesafios para o Poder Judicidrio a Garantia dos
Direitos de Cidadania, observando-se, para tanto, praticas socioambientais sustentaveis e o uso de
tecnologia limpa.

Neste sentido, o Plano de Logistica Sustentavel 2019-2020 do TRE-RN, gerenciado pelo Nucleo
de Gestdo Socioambiental, estabelece como um dos seus objetivos “Promover o aprimoramento
progressivo e continuo dos processos de compras e contratagbes, visando a incorporagdo de
especificagbes de bens, servigos e projetos regulados por critérios de sustentabilidade”.

Para a elabotagdo dos presentes estuidos, a equipe de planejamento observou o cumprimento
dos seguintes normativos:

e Lein?2 12.305/2010, de 2 de agosto de 2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e dd outras providéncias;

o Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010 - Regulamenta a Lei n? 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, cria o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos e o Comité Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de
Logistica Reversa, e da outras providéncias;

e Decreto n?7.746/2012, de 5 de junho de 2012 — Regulamenta o art. 32 da Lei n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo
Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica — CISAP;

e Instru¢do Normativa MPOG n2 01, de 19 de janeiro de 2010 - DispOe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

e Instrugdo Normativa do IBAMA 06/2013 — regulamenta o cadastro técnico federal de atividades
pontecialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais; e

e NBR 17790:2014 - Manejo Florestal Sustentavel - Cadeia de Custédia — Requisitos para
organismos de certificagdo que realizam certificagdo em conformidade com a ABNT NBR 14790

(baseada na PEFC ST 2003:2012).
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14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Ha viabilidade na presente contratagdo, posto que os procedimentos encontram-se alinhados ao
plano anual de contratagdes do Tribunal, e visam a garantir a continuidade do fornecimento de
materiais de expediente para o periodo de 12 meses.

Natal/RN, 17 de marco de 2021.

Carlos Monteiro Melo (substitutos: Washington H A Bezerra e Adriano Fernandes)
Integrante Demandante
SEMAT

Adriano Fernandes da Silva (substitutos: Washington H A Bezerra e Carlos Monteiro)
Integrante Técnico
SEMAT
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO, ORCAMENTO E FINANCAS

COORDENADORIA DE LICITAGOES, CONTRATOS E MATERIAIS
SECAO DE GESTAO DE MATERIAIS

GERENCIAMENTO DE RISCOS n2 07/2021
AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE (GERAL, PAPEIS E IMPRESSOS) — SRP

Processo Administrativo Eletrénico n2 1256/2021

Objeto: Aquisicdo de material de expediente (geral, papéis e impressos) — SRP

1. OBIJETIVO

1.1. Tem por objetivo o presente Gerenciamento de Riscos identificar os eventos que ensejam riscos
e os impactos associados desde o planejamento da aquisicdo até o encerramento do contrato e
estudar as solugGes aplicaveis para fins de controle, prevengdo e mitigagdo de acordo com as
disposicdes contidas nos arts. 25 e 26 da IN 5/2017-SEGES/MP; Resolucdo TSE n2 23.234/2010 e
Resolugdo TRE/RN n2 17/2017.

2. GERENCIAMENTO DE RISCOS

2.1. Trata-se de contratagdo de empresa para fornecimento de expediente (geral, papéis e
impressos), utilizado pelas unidades da Secretaria, Centro de Operag&es da Justica Eleitoral e zonas
eleitorais da capital e do interior.

2.2. Tradicionalmente o procedimento aquisitivo ndo tem apresentado dificuldades com as empresas
licitantes ofertando produtos que atendem as especificagdes exigidas, considerando que o mercado
nacional encontra-se consolidado, com fabricacdo de materiais de qualidade.

2.3. Entretanto, é possivel identificar que os riscos sdo inerentes ndo apenas a fase de licitagdo, como
também a gestdo contratual, podendo interferir na reposi¢do do estoque e consequentemente na
distribuicdo do material as unidades requisitantes.

2.4. Neste sentido, houve registros de ocorréncia de inexecugdo contratual durante a gestdo da ata
de registro de pregos com o fornecedor deixando de cumprir as condi¢Ges estabelecidas na
contratagdo, causando prejuizo nas atividades que representam a missdo institucional do Tribunal.

2.5. Para reprimir tal ocorréncia e mitigar os possiveis impactos que a falta de material de expediente
(geral, papéis e impressos) possa proporcionar as atividades ordinarias, a SEMAT inicia os
procedimentos para contratagdo com a devida antecedéncia, proporcionando assim a permanéncia
dos estoques dos materiais em niveis aceitaveis até a execuc¢do da resposta ao evento do risco.

2.6. A redugdo do consumo € outra alternativa que também ja se mostrou vidvel para prevengdo do
impacto identificado. Nesse contexto, é oportuno destacar o instrumento da Portaria n? 07/2020,
que estabelece praticas de sustentabilidade no ambito do nosso Regional.
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SEMAT através do AVN,
quando for
efetivado.
SEMAT

Tabela de Gradagdo (Possibilidade de ocorréncia do risco e Impacto): MA — Muito Alto, A - Alto, M -
Meédio, B - Baixo, MB - Muito Baixo

Natal/RN, 10 de margo de 2021.

Carlos Monteiro Melo (substitutos: Washington H A Bezerra e Adriano Fernandes)
Integrante Demandante
SEMAT

Adriano Fernandes da Silva (substitutos: Washington H A Bezerra e Carlos Monteiro)
Integrante Técnico
SEMAT
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