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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

UNIDADE DEMANDANTE
Coordenadoria de Licitagdes, Contratos e Materiais

Integrante Demandante:
Washington Henrique Alves Bezerra

Chefe da Unidade Demandante
Hermann Prudente Doria

Necessidade/Demanda:
Aquisicdo de material de consumo - grupo 07 - agua mineral de 1,5 litro para as elei¢cdes de 2020 - SRP

Previsdo de data para inicio da aquisigao ou do servigo

Agosto de 2020
Dotacao Orgamentaria Objeto trata-se de:
( x ) Ordinario (anexar formulario SIGEPRO) ( x ) Aquisi¢cdo de material

( ) Pleitos (anexar formulario SIGEPRO) () Prestagéo de Servigo ndo continuado

() Demanda n&o prevista no Plano de Contratacdes () prestacso de Servigo continuado SEM dedicagéo
ou no Orcamento. Em caso de demanda j§ exclusiva de mao de obra

aprovada'l, indicar eventual remanejamento - de ( ) Prestacéo de Servigo continuado COM dedicacédo
recursos: ) =
exclusiva de méo de obra
() Aquisicdo de material e prestagéo de servigco
() A ser definido nos Estudos Técnicos Preliminares

Custo Previsto no Plano de Contratagées/Orgcamento ou R$ 60.009,20 (levantamento em anexo)
Estimado em Pesquisa de Mercado:

Justificativa fundamentada da nao inclusdo da demanda no Plano anual de Contratagées, no momento
oportuno

N&o se aplica

Justificativa da necessidade da aquisigao/contratagao

Trata-se de aquisicao de agua mineral em garrafas de 1,5 litro a serem utilizadas nas eleigdes de 2020 para
atendimento do consumo dos mesarios e supervisores de locais de votagao.

Objetivos Estratégicos

Aperfeicoamento da gest&o de custos com foco na eficiéncia e na sustentabilidade

Metas do Planejamento Estratégico

N&o se aplica

Natal, 28 de novembro de 2019.

Washington Henrique Alves Bezerra
Chefe da Segao de Gestado de Materiais
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO E FINANCAS

COORDENADORIA DE LICITACOES, CONTRATOS E MATERIAIS
SECAO DE GESTAO DE MATERIAIS

ESTUDOS PRELIMINARES N2 31/2019 - SEMAT

1. DO OBIETO

1.1.ldentificar os problemas e estudar as solugBes aplicaveis, por meio de documentagdo e
reunido de elementos técnicos, mercadoldgicos, econémicos e ambientais necessdrios e
suficientes para permitir a elaboragdo de termo de referéncia para fins de contratagdo de
empresa especializada para o fornecimento de agua mineral, sem gés, de 1,5 litro destinada a
atender ao consumo dos mesdrios e supervisores de locais de votagdo no dia das elei¢cGes de
2020, a luz do disposto no art. 62, IX, da Lei n? 8.666/93 c/c art. 32, lll da Lei 10.520/2002, e
também as disposi¢cdes contidas no art. 92,1, e § 12 e 29, do Decreto n2 5.450/2005.

2. DO ESTUDO E DA DOCUMENTAGAO DO PROBLEMA

2.1. Avaliar a situagao atual do problema

Trata-se de aquisicdo de agua mineral natural, por meio do Sistema de Registro de
Pregos — SRP, para o atendimento do consumo dos mesarios e supervisores de locais de votagao
do estado do RN no dia das elei¢Ges.

A cada eleicdo a Administracdo sugere a aquisi¢do de agua para as equipes que
trabalham nas diversas se¢Oes eleitorais do Rio Grande do Norte, haja vista que ndo existe
garantia de consumo de dgua mineral potdvel nos locais de vota¢do, para que os mesarios e
supervisores possam consumi-la. Como estamos em um estado com temperaturas elevadas e a
votacgdo é realizada durante o dia, faz-se necessario que os cidaddos que realizam as fung¢des de
mesario e supervisores de locais de votagdo tenham agua de facil acesso, para saciarem a sede
durante a jornada de trabalho.

Conforme informacdo 014/2016 acostada ao PAE 715/2016, foi verificado que
apenas 06 estados da Federagdo adquiriram agua para esta finalidade: Alagoas, Rondénia,
Tocantins, Amapa, Bahia e Mato Grosso. Ressalto que os dois Ultimos apenas forneceram para a
capital.

No caso do Rio Grande do Norte, a aquisicdo se da geralmente com empresa
localizada na Regido Metropolitana de Natal, pois, historicamente, a contratagdo de empresa
para fornecimento de agua mineral ordinaria, em garrafdao de 20 |, para as Zonas Eleitorais do
interior, tem apresentado dificuldades.
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A empresa contratada realiza a entrega da agua apenas nas cidades da Regido
Metropolitana de Natal. Nas demais cidades, o TRE/RN se encarregaria de recolher a dgua na
sede da empresa e/ou fonte com veiculos préprios e realiza a distribuicdo.

Ocorre que essa entrega realizada por veiculos préprios do TRE/RN gera custos
elevados de didrias para motoristas/carregadores e de combustiveis, conforme tabela abaixo:

Custos com didrias:

Qtde Valor unitario | Custo com | Valor unitario Custo com
Rota diarias da diaria do didrias para da diaria do didrias para Total geral
motorista motorista carregador carregador
1 4,5 179,10 805,95 125,00 562,50 1.368,45
2 3,5 179,10 626,85 125,00 437,50 1.064,35
Total 1.432,80 1.000,00 2.432,80

Custos com combustiveis:

Rota | Distincia (km) | Consumo (km/l) | Preco diesel (RS) | Custo com combustivel (RS)
1 1320 3,5 3,98 1.501,02
2 928 3,5 3,98 1.055,26

Total 2.248 2.556,28

Levando-se em consideragdo os calculos acima, realizados superficialmente, o
custo estimado somente para transportar a agua ao interior, por meios préprios, daria para
adquirir aproximadamente 3.079 garrafas de 1,5 litro.

Nas licitagOes feitas para aquisicdo de agua mineral, acondicionada em garrafdes
de 20 litros, ha dificuldades para conseguir interessados em fornecer ao interior, pois as empresas
precisam entregar pequenas quantidades do produto em todas as zonas eleitorais, mensalmente,
elevando o custo da logistica de entrega.

Nesta aquisicdo de agua para as elei¢des, o fornecimento serd feito de uma sé vez
e em quantidades maiores, situagdo que poderad atrair mais interessados, caso se divida o
fornecimento em lotes formados utilizando critérios geograficos e de quantidades. Com esse
formato, espera-se que se reduza o custo com o transporte da dgua apresentado na tabela acima,
jd que a empresa contratada terd a responsabilidade de realizd-lo até as sedes das Zonas
Eleitorais em todo RN, a exemplo do que ocorreu na eleigdo pretérita (PAE n2 4945/2018),
ocasido em que todos os lotes foram adjudicados sem que uma Unica Zona Eleitoral ficasse
desabastecida.

Sendo assim, optou-se pela escolha da licitagdo com a adjudicagdo do objeto
agrupado em lotes em sistema de registro de pregos em lugar da adjudicagdo por itens, visto que
ja foi percebido na prética, em razdo de licitacdes fracassadas/desertas, que n3o se mostra
atrativo economicamente para os pretensos licitantes a participagdo no certame para entrega de
pequenas quantidades de agua mineral em regides longinquas, dado o evidente prejuizo
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econOmico que o fornecedor experimentara na entrega do produto. Foi o que se verificou nos
dois ultimos certames promovidos pelo TRE para o fornecimento de dgua mineral de 20 litros
(PAE’s 341/2019 e 5052/2019) em que varias Zonas Eleitorais ficaram desabastecidas com o
produto.

Outro ponto a ser destacado e levado em consideragdo é o fato de que cada lote é
composto por itens idénticos, ndo ocasionando assim restricdo a concorréncia, visto que os
potenciais contratados possuem plena capacidade para fornecer os itens reunidos em lotes.

Portanto, ha necessidade de elaborar os lotes, de forma que gerem economia de
escala e sejam atrativos para o fornecedor, para que ndo fiqguem zonas eleitorais sem o
fornecimento do produto. Como a quantidade de dgua varia de acordo com o nimero de secGes
eleitorais, se ndo fizer a licitagdo por lotes, havera zona eleitoral cuja quantidade de dgua nao
traga vantagem financeira para os fornecedores.

2.2. Dos riscos decorrentes da situagdo atual

A aquisi¢cdo da forma que foi realizada na elei¢do passada — entrega de uma so vez
em cada sede das zonas eleitorais — diminui sobremaneira o custo da logistica de entrega da 4gua
mineral em cada zona eleitoral do interior, j3 que a empresa vencedora do certame se
responsabiliza pela entrega do liquido precioso para o dia das elei¢Ges de 2020.

Tomando como base as informagdes levantadas ao longo dos estudos preliminares
e considerando que se trata de produto essencial ao apoio a continuidade da prestagdo dos
servicos da Justica Eleitoral, a contratagdo é indispensavel sob pena de causar prejuizos
consideraveis para o pleito que se avizinha, especialmente em virtude da auséncia dos
colaboradores nas se¢Ges eleitorais em busca de hidratagdo nas suas residéncias ou no entorno
do local de realizagdo dos servicos eleitorais.

2.3. Avaliar a urgéncia da necessidade

Como o material é para ser consumido somente no dia das elei¢Ges, existe tempo
habil para tramitagao do processo.

3. DAS NECESSIDADES DA ADMINISTRAGAO

3.1. A contratagdo de empresa especializada no fornecimento de dgua mineral de 1,5
litro objetiva o atendimento do consumo dos mesdrios e supervisores de locais de votagao
no dia das eleigGes.

3.2. A Agua mineral a ser entregue devera ser sem gas, natural, acondicionada em
vasilhame plastico ndo retornavel, com conteldo liquido de 1,5 litro e tampa contendo lacre
de segurancga. A agua devera vir empacotada e cada pacote devera conter 06 unidades. A
validade minima da dgua devera ser de 06 meses apds o recebimento pelo TRE/RN.

3.3. Levando-se em conta que o consumo médio nas Ultimas eleicdes foi de 4
garrafas/secdo eleitoral nas zonas eleitorais do interior e 3 garrafas/secio eleitoral nas zonas
eleitorais de Natal-RN, estimamos em 30.118 garrafas de 1,5 litro para o primeiro turno da
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eleicdo, e 4.386 para 0 22 turno, caso haja, totalizando 34.504 garrafas. E recomendavel que
se acresca ao total por zona o percentual de 10%, para se trabalhar com uma margem de
seguranca, pois o consumo dos supervisores estaria dentro desse percentual. Ou seja,
adicionando esse percentual, chegariamos a aproximadamente 37.980 garrafas (6.330
fardos com 6).

3.4.

Tornou-se frequente o fornecimento do produto para os Gabinetes da Presidéncia

e Corregedoria, dai a necessidade de incluir na presente contratagdo algumas garrafas para
fazer frente a tais solicitagdes, sendo estimado um acréscimo de 2% do total, correspondente
a aproximadamente 691 unidades.

3.5.

Os quantitativos estdo discriminados no anexo deste documento.

4. DA NORMALIZAGAO E LEGISLAGAO APLICAVEL

4.1. Legislagdo Especifica sobre o Objeto:

4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.
4.1.4.
4.1.5.
4.1.6.

Decreto-Lei n2 7.841/1945;

Resolugdes RDC n2 274 e 275, de 22/09/2005, da ANVISA/MS;

Portaria n2 470/1999 do Ministério de Minas e Energia(rétulo da embalagem);
IN SLTI/MPOG n? 1, de 19 de janeiro de 2010(critérios de sustentabilidade);
Resolugdo RDC-173/2006 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA; e
Portaria n? 387/2008 do Departamento Nacional de Produgdo Mineral — DNPM).

4.2. Registros ou Certificagdes aplicaveis ao Objeto:

4.2.1.

A empresa fornecedora devera apresentar:

a) Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente da regido a que estiver
vinculada a licitante, que comprove atividade relacionada com o objeto em
comento, caso esteja obrigado ao registro ou inscri¢do referidos;

b) Portaria de Concessdao de Lavra expedida pelo Departamento Nacional de
Produgdo Mineral — DNPM, publicada no Didrio Oficial da Unido, que permite a
exploracdo comercial de dgua (art. 25 do Decreto-Lei n2 7.841/1945);

c) Registro (LAMIN) da fonte, expedido pelo Departamento Nacional de Produtos
Minerais (DNPM);

d) a analise bacterioldgica e fisico-quimica do produto, com emissdo ndo superior a
60 (sessenta) dias, em conformidade com as Resolugdes RDC n? 274 e 275, de
22/09/2005, da ANVISA/MS, efetuado por laboratério(s) devidamente registrado no
Conselho Regional de Quimica;

e) no minimo, 01(um) atestado (ou declara¢do) de capacidade técnica expedido por
pessoa de direito publico ou privado, em papel que identifique a entidade
expedidora, que comprove o fornecimento de agua potavel mineral;

f) Declaragdo expedida pelo licitante, de que esta apto a iniciar o fornecimento do
produto imediatamente apds a assinatura da ata de registro de pregos respectiva.
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4.2.2. Os vasilhames plasticos deverdo estar de acordo com a Portaria n? 387/2008 do

Departamento  Nacional de Produgdo Mineral — DNPM)
RDC n2 274 de 22/09/2005, da ANVISA/MS, com capacidade de 1,5 litro.

e Resolugdo

4.2.3. Os produtos devem apresentar rétulo aprovado pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral — DNPM (Portaria n? 470/1999 do Ministério de Minas e Energia).

4.2.4. A composicdo quimica e as propriedades fisico-quimicas deverdo estar em
conformidade com o decreto-lei n.2 7.841, de 8 de agosto de 1945, Cédigo de Aguas

Minerais, com a Resolu¢do RDC n2 274 de 22/09/2005, da ANVISA/MS.

4.2.5. A empresa deverd, ainda, seguir o que determina a Resolu¢do RDC n? 173, de
13/09/2006, da ANVISA, que afirma que ndo é permitido transportar dgua conjuntamente
com outras cargas que comprometam a sua qualidade higiénico-sanitdria. Os veiculos
destinados ao transporte de agua devem ser mantidos em perfeito estado de conservagdo
e limpeza, sem odores indesejaveis, livre de vetores e pragas urbanas, dotado de
cobertura e protecdo lateral limpas, impermeaveis e integras. O empilhamento maximo de

carga deve ser feito de maneira a evitar danos nas embalagens.

4.3. Regras de Sustentabilidade

4.3.1. A empresa deverda no que couber, os critérios de sustentabilidade ambientais

previstos na IN SLTI/MPOG n? 1, de 19 de janeiro de 2010.

5. DA AVALIAGAO PRELIMINAR DE CUSTO

5.1.0 custo estimado para a presente aquisicio foi de aproximadamente R$ 58.869,00,

conforme tabela abaixo:

Qtde de 4gua Qtde total Custo unitario Custo total
zonas : estimado(R R
12 turno| 22turno de dgua (RS) (RS)
. ! 43.908,40
Zona§ eleitorais do 28.328 ] 28,328 Lss
Interior
Zongs Eleitorais da 4.826 4,826 0652 Lo 14.960.60
Capital
Total 33.154 | 4.826 37.980 - 58.869,00

5.2.  Apds o acréscimo de 2% (691), conforme justificativa contida no item 3.4, teriamos a
necessidade de contrata¢do de 38.671 garrafas de 1,5 litro, ao valor total de R$ 60.047,00.

6. DO ESTUDO MERCADOLOGICO

6.1.Em pesquisa ao mercado por meio da internet, verificou-se a existéncia de algumas
empresas que operam com o fornecimento de dgua mineral de acordo com a necessidade

deste Orgdo:

e AGUA MINERAL SANTA MARIA
Rua Dr. Luiz Anténio zona rural — Parnamirim/RN
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

CEP: 59.140-400
Fone: (84) 3272-7000
(84) 3222-8832

e COBEL - COMERCIO DE BEBIDAS EIRELI - ME
Rua José Peixoto de Souza Filho, S/N, Sl 02 - Emaus-Parnamirim-RN-CEP:59.148-
220
Fone: (84) 3211-6982;
CNPJ n2 07.842.556/0001-74

e AGUA MINERAL SANTOS REIS
Av. Alexandrino de Alencar, 584 - Alecrim, Natal - RN, 59031-350
Fone: (84) 3223-1144

e AGUA MINERAL STERBOM
Br-304, Km 305 Parnamirim - RN, 59146-750
Fone: (84) 4006-1353

e AGUA MINERAL CRISTALINA DO OESTE
Rodovia Br-405, s/n, Km 74 — Apodi
Fone: (84) 99442-6227

DO ESTUDO DAS SOLUGOES

A dgua mineral envasada é vendida no mercado em recipientes de 500ml, 1 litro, 1,5 litro e
20 litros.

O garrafdo de 20 litros é o mais barato, proporcionalmente, entretanto possui uma logistica
de distribuicio mais complexa. E mais pesado e necessita de devolugdo do garrafdo apds a
utilizagdo. Como o consumo é feito em varios locais de vota¢do, a devolugdo desse item é de
dificil controle. Além disso, pela quantidade elevada em cada garrafdo, poderd haver
desperdicio elevado.

Dentre as opgBes com menor capacidade, a garrafa de 1,5 litro é a mais barata,
proporcionalmente. Quanto a logistica, as 3 opg¢bes apresentam maior mobilidade e
facilidade para realizar a distribuicdo para os locais de cotagdo, se comparadas ao garrafdo
de 20 litros.

Diante do exposto, estima-se que a opgdo mais vantajosa para a aquisicdo é a garrafa de 1,5
litro.

DAS JUSTIFICATIVAS

8.1. Justifica a contratacdo a necessidade de atender o consumo dos mesdrios e
supervisores de locais de votacdo no dia das elei¢cOes.

8.2. Com a agua disponivel nos locais de votagdo, reduz o tempo de auséncia dos
mesarios e supervisores nesses locais quando ha necessidade de consumo dessa substancia
indispensavel para o ser humano.

8.3. Tendo em vista o principio da economicidade, sugerimos que seja permitida a
ades3o a esta Ata de Registro de Precos por outros 6rgios/entidades da Administragdo
Publica. Quando o fornecedor percebe a possibilidade de vender para varios drgdos, eleva o
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interesse em participar do processo licitatério, havendo inclusive maior disputa e,
consequentemente, diminuigdo do preco final da mercadoria.

8.4. Especificamente em relagdo a Natal, saliento que é invidvel entregar a dgua para os
dois turnos de uma s6 vez, pois se ndo houver a realizagdo do 22 turno, ocorrerd um
desperdicio elevado do produto.

9.1. Tendo em vista tratar-se de aquisicdo de material através do Sistema de Registro
de Pregos com contratagdo formalizada por meio de Nota de Empenho (sem formalizagdo de
instrumento contratual) tem-se que a Unica omissdo do contratado, passivel de sansdo, é o
descumprimento da avenca.

9.2. Esgotado o prazo de entrega do material, o fornecedor deixa de cumprir o que fora
contratado por meio da Nota de Empenho, incidindo em inexecugdo total do objeto, o que
torna passivel a aplicagdo das sangOes previstas na legislagdo vigente, observado o
contraditorio e a ampla defesa.

9.3. Desta forma, as san¢des de adverténcia, de suspensdo temporaria do direito de
contratar com o Tribunal de Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte e de declaragao de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Unido poderdo ser aplicadas ao CONTRATADO.

9.4. A unidade responsavel pelo acompanhamento da execugdo da aquisi¢do (Segdo de
Gestdo de Materiais) fard o controle da prestacdo do servico por parte da empresa
contratada, tais como:

9.4.1. Prazo de entrega do material;

9.4.2. Prestacdo de informagdes requisitadas formalmente;

9.4.3. Avaliagdo do material entregue, podendo solicitar auxilio de setor técnico.
9.5. Qualquer ocorréncia que seja prejudicial ao TRE/RN serd comunicada de imediato

pela Se¢do de Gestdo de Materiais, através do processo, para que a Administragdo tenha
ciéncia e possa tomar as providéncias cabiveis.

Natal/RN, 18 de dezembro de 2019.

Carlos Monteiro Melo
Secdo de Gestdo de Materiais/COLIC/SAOF/TRE-RN
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MAPA DE RISCO n° 10/2019
(Instrucdo Normativa n.° 05/2017)

FASE DE ANALISE

(
(

x ) Planejamento da Contratagéo e Selegédo do Fornecedor
) Gestao do Contrato

RISCO 01
Probabilidade: | x ) Baixa () Média () Alta
Impacto: ( x ) Baixa () Média () Alta
Id Dano
1. Géneros alimenticios (agua mineral em garrafa de 1.5L) — Trata-se de atendimento|
de demanda para consumo de agua mineral pelos mesarios e supervisores nos|
locais de votacao das Eleigdes de 2020
Id Acao Preventiva Responsavel
1. Monitorar a contratagéo - Segao de Gestao de Materiais
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1. Caso nao sobrevenha a contratagdo, poderd| - Secado de Gestdo de Materiais

incorrer na falta do liquido precioso para as|
eleicoes de 2020
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