ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (EP)
CONTRATACAO DE SERVICO

Processo Administrativo Eletronico n® 2483/2022
Objeto: Contratacio de empresa de engenharia para realizacdo de
revisdo/revitalizacdo em imoveis utilizados pelo Tribunal Regional Eleitoral do RN.

l. OBJETIVO

Tém por objetivo os presentes Estudos Técnicos Preliminares identificar os problemas e estudar
as solucdes aplicaveis, por meio da documentacdo e reunido de elementos técnicos,
mercadologicos, econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a elaboracdo de
termo de referéncia para fins de prestagio de servigos de REVISAQ PARCIAL DOS IMOVEIS
INTEGRANTES DO CENTRO DE OPERACOES DA JUSTICA ELEITORAL
LOCALIZADO EM NATAL/RN, a luz do disposto no art. 6°, IX, da Lei n® 8.666/1993 c/c arts.
3°, 111, da Lei 10.520/2002 e Decreto n° 10.024/2019, bem como as disposi¢des contidas no art.
24 da IN 5/2017-SEGES/MP DG.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte utiliza diversos prédios no servico de
armazenamento, manutengao ¢ teste de urnas, armazenamento de outros equipamentos € insumos
utilizados nos diversos prédios do TRE destinados a prestagdo jurisdicional.

Os referidos prédios foram construidos em uma érea a qual se denominou Centro de Operagdes
da Justica Eleitoral - COJE, localizado no Bairro do Tirol, em Natal/RN.

O referido complexo teve sua construcdo iniciada em 2001 com a construg¢do do galpdo principal
de armazenamento de urnas e a guarita de controle de acesso.

Posteriormente, em 2004 foram construidos o Centro de Treinamento e o galpao do almoxarifado
central do Tribunal, ¢ finalmente em 2007 foram concluidas as construgdes do auditorio e da
subestacao abrigada.

Como ndo poderia deixar de ser, os prédios demandam manutengdo preventiva e corretiva de
forma a preservar as funcdes precipuas da edificacdo e seu uso jurisdicional.

A obrigagdo de manutencdo das edificagdes ¢ funcdo precipua do proprietario além de ser
determinacado expressa da Secretaria do Patrimonio da Unido.

A contratacdo aqui pretendida visa realizar a manutencdo corretiva de alguns setores das
edificacdes que sofreram o desgaste das intempéries e do seu uso corrente, € necessitam de
servigos de revitalizagdo, revisao ¢ manutengao.

2.1. Avaliar a situacdo atual do problema.



As seis edificagdes erguidas no Centro de Operacdes da Justica Eleitoral receberam ao longo
destes anos pequenas intervengdes do ponto de vista da revitalizacdo.

O uso frequente das edificagdes acumulou durante esses anos diversas demandas por servigos que
agora adquiriram vultosos valores em fungdo das quantidades e diversidades das necessidades.

Esclarecendo: a demanda por servicos nas edificagdes abrange revisdao das coberturas e
impermeabilizagdes, revestimentos e pinturas, esquadrias e painéis de ventilacdo, instalagdes
elétricas inclusive iluminagdo, sistema de combate a incéndio, sistema de climatizagdo,
dispositivos de acessibilidade inclusive troca da pavimentacdo de calgadas de acesso, entre
outros.

No ano de 2021, a Administragdo buscou a contratagdo de profissionais da arquitetura e
engenharia a fim de elaborar o arcabouco de documentos e projetos necessarios a empreender a
revitalizagdo das edificacoes, inclusive dois sistemas de combate a incéndio e panico, com a
consequente obten¢do do Alvara de liberacao pelo Corpo de Bombeiros do RN.

A tentativa de contratacdo restou prejudicada ao final do exercicio de 2021, quando ndo tinhamos
mais tempo habil para inscricdo de novo procedimento no planejamento de contratacdo do
TRE/RN para o ano de 2022.

Inicialmente foi previsto o montante de 100 mil reais para execucdo de servicos no COJE,
conforme descrito na folha 3 deste processo.

Entretanto, a Administragdo disponibilizou 255 mil para manuten¢do predial no exercicio de
2022. Considerando que a contratagdo da revitalizagdo do prédio de Caico foi da ordem de R$
124 mil, dispomos do montante de R$ 131 mil para empreender reparos mais urgentes, enquanto
se busca a solugdo maior que ¢ a contratacdo de profissionais capacitados a elaboragdo de todos
os projetos e documentos para efetiva atualizacdo dos sistemas de combate a incéndio,
acessibilidades, sistemas de climatizagdo e iluminagao.

Com base nisso, adotamos a estratégia de selecionar os servigos que nao dependem de projeto ou
aprovagdo de Orgdos externos ao TRE e que sejam possiveis de contemplacao dentro do limite
or¢amentario disponibilizado.

Para tanto realizamos vistorias nas edificagdes, juntamente com servidores daquele complexo e
chegamos a conclusdo de iniciar o levantamento de servigos a contratar pelas coberturas dos
prédios por ser um sistema de suma importancia para a funcionalidade das edificagdes e
preservagdo dos materiais e equipamentos ali armazenados.

Dessa forma propomos aqui a contratacio dos servigos de revitalizacdo das coberturas das
edificacdes do Centro de Operacdes da Justica Eleitoral - COJE, corrigindo os defeitos e
desgastes oriundos do uso e do tempo.

2.2. Referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade

A presente demanda foi prevista na Proposta Orgamentaria (codigos 33.90.39.16 -
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS IMOVEIS.

2.3, Avaliacdo da urgéncia da necessidade

No tocante ao prazo para a realizacdo dos servicos, devera ocorrer em tempo suficiente para
recebimento, pagamento antes do final do atual exercicio.



Contudo, a demanda de contratacdo de servico ndo denota urgéncia na sua contratacao.

3. REQUISITOS DA SOLUCAO

Conforme ja descrito acima na contextualizagdo do problema h4 necessidade de empreender
revitalizagdo das edificagdes com o fim de manté-las em correto funcionamento, garantindo assim
sua vida util além da seguranca e funcionalidade.

Para tanto a contratagdo aqui requerida ¢ de empresa de engenharia ou arquitetura devidamente
registrada no Conselho de Classe apta a realizar os servicos de engenharia que envolvem a
conservagdo e manutencao das coberturas e impermeabilizagdo das edificagdes.

Portanto, os servicos aqui pretendidos demandam a contratacdo de empresa do ramo da
engenharia apta tecnicamente a realizar os servigos que serdo detalhados em planilhas.

Sobre a contratagdo aqui requerida de empresa de engenharia, cabe o registro de que o servico
foi caracterizado pelo CONFEA como “especializado” conforme transcrito abaixo.

O CONFEA, Conselho Federal de Engenharia e Agronomia estabeleceu através da Resolugdo n°
1.116, de 26 de Abril de 2019 que os servigos desenvolvidos por engenheiros e agronomos sao
classificados como especializados conforme transcri¢ao abaixo:

RESOLUCAO N 1.116, DE 26 DE ABRIL DE 2019

Estabelece que as obras e os servicos no Ambito da Engenharia e da Agronomia sio classificados como servigos
técnicos especializados.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CONFEA, no uso das atribui¢des que lhe confere
a alinea "f", do art. 27 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, ¢

Considerando que a Lei n° 5.194, de 1966, regulamenta o exercicio profissional da Engenharia e da Agronomia;

()

Considerando que a obrigatoriedade de registro profissional, estabelecida pela Lei n° 5.194, de 1966, decorre da
comprovagio de qualificacio e da consequente habilitacio para a pratica e aplicacdo de solugdes técnicas
especializadas para a realizacdo de obras e servicos de engenharia, o que exclui deste campo de atividades a
atuacfio de pessoas leigas no assunto;

Considerando que o art. 7° da Lei n® 5.194, de 1966, define as atividades e atribuicdes dos profissionais do Sistema
Confea/Crea, incluindo neste rol as competéncias para planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes, para exploracdo de recursos naturais e desenvolvimento da producdo industrial e
agropecuaria, para elaboragdo de estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres ¢ divulgagdo
técnica, atividades de ensino, pesquisa, experimentagdo e ensaios, fiscalizagdo, dire¢do e execucdo de obras e servigos
técnicos, bem como produgio técnica especializada, industrial ou agropecuaria;

Considerando que a Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977, institui a Anotagdo de Responsabilidade Técnica na
execucdo de obras e na prestacdo de servigos de Engenharia ¢ Agronomia;

Considerando que as obras e os servigos de Engenharia e de Agronomia envolvem riscos a sociedade, ao seu
patrimonio e ao meio ambiente, em face da propria natureza das atividades desenvolvidas;

Considerando que obras e servicos de Engenharia e de Agronomia podem admitir diferentes metodologias ou
tecnologias em sua consecugao;

Considerando que ajustes no planejamento e na execugdo da obra ou do servico sdo frequentemente necessarios para a
entrega de um produto final que atenda ao interesse publico e privado;

Considerando que os padrdes de desempenho e qualidade dos servicos e obras de Engenharia e de Agronomia,
por serem objeto de solucdes especificas e tecnicamente complexas, ndo podem ser definidos a partir de



especificacdes usuais de mercado, carecendo de capacidade técnica intrinseca apenas aos profissionais
legalmente habilitados e com as devidas atribuicdes;

Considerando, portanto, que a execucdo de obras e servicos da Engenharia e da Agronomia possuem caracteristicas
proprias e envolvem circunstancias especificas, variaveis segundo as peculiaridades do local em que serdo executados;

Considerando que compete ao Confea examinar e decidir em ultima instancia os assuntos relativos ao exercicio das
profissdes de Engenharia e de Agronomia e conceder atribuigdes profissionais na drea da Engenharia e Agronomia,
resolve:

Art. 1° Estabelecer que as obras e os servicos de Engenharia e de Agronomia, que exigem habilitacdo legal para
sua elaboragiio ou execucdo, com a emissdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, sdo servicos

técnicos especializados.

§ 1° Os servigos sdo assim caracterizados por envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas de natureza
intelectual, cientifica e técnica, por abarcarem risco a sociedade, ao seu patrimonio e ao meio ambiente, e por sua
complexidade, exigindo, portanto, profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuicdes.

§ 2° As obras sdo assim caracterizadas em fun¢do da complexidade e da multiprofissionalidade dos conhecimentos
técnicos exigidos para o desenvolvimento do empreendimento, sua qualidade e seguranga, por envolver risco a
sociedade, ao seu patrimdnio e ao meio ambiente, e por demandar uma interagdo de concepgdo fisico-financeira que
determinara a otimizagdo de custos e prazos, exigindo, portanto, profissionais legalmente habilitados e com as devidas
atribuigoes.

Art. 2° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicagio.

JOEL KRUGER
Presidente do Conselho

Diante do exposto e considerando a necessidade de atender determinacio do conselho ao qual
estdo vinculados os integrantes demandante e técnico, apontamos que a contratacdo aqui
requerida nio se trata de servico comum pelas razoes expostas acima.

O servico requerido tem carater pontual, ou seja, ndo € servigo continuado.

Acerca da vistoria prévia, ndo sera exigida dos licitantes para participa¢do no certame, podendo o
licitante, as suas expensas, visitar os imoveis a serem revitalizados desde que antecipadamente
solicite autorizagdo para adentrar os imoveis com identificagdo prévia e hordrio marcado através
de e-mail a senge@tre-rn.jus.br.

Contudo, para assinatura do contrato sera exigida declaracio emitida pelo proponente de
que conhece as condicoes locais para execucdo do objeto, e que tem pleno conhecimento das
condicoes e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, assumindo total
responsabilidade por este fato e ndo utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros

que ensejem desavencas técnicas ou financeiras com a contratante.

Todos os custos de deslocamento, hospedagem, impressdo de documentos, ART ou RRT, etc,
deverdo estar contabilizados no preco proposto pelos licitantes.

Também sera exigido na fase de licitagdo que os participantes apresentem atestado de capacidade
técnica e comprovem possuir profissional Engenheiro ou Arquiteto em seu quadro funcional ou
contrato de prestacdo de servicos com execucdo futura. Tanto a empresa quanto o profissional
deverdo ser portadores de ART e CAT que comprovem ter executado servigos de natureza similar.

A empresa contratada também devera atender, no que couber, as disposi¢des contidas no Art. 6°
da IN 01/2010 - SLTI/MPOG.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO



O servigo de engenharia aqui requerido ¢ de oferta regular no mercado uma vez que inimeras sao
as empresas de engenharia que realizam estes servigos e inlimeras sdo as empresas € Orgaos
publicos que os contratam.

Dessa forma, existe um niimero vasto de empresas que se ocupam em realizar servi¢os de pintura,
recuperacdo de coberturas, servigos elétricos, etc, seja em habitagdes, comércios, imoveis rurais,
etc, sendo perfeitamente possivel se encontrar no mercado local a solu¢do para a demanda
especificada neste Estudo Preliminar.

A viabilidade mercadologica da contratagdo ¢ atestada pelo enorme volume de empresas de
engenharia disponiveis em razao da retragdo do mercado em fun¢ao da pandemia o que nos infere
em afirmar que diversas estdo paradas, garantindo que haverd empresas especializadas no objeto
aqui pretendido disponiveis e habilitadas a contratar com a Administracdo para realizacdo do
Servico.

5, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratagdo aqui proposta visa a, entre outros, o atendimento da demanda através da
contratacdo, em mercado privado, de empresa de engenharia especializada na construcdo ou
reforma de edificagdes, que proporcionardo a Administragdo a obtencdo dos servicos com
qualidade técnica suficiente para realizar a revitalizacdo e as manutencdes pretendidas no Centro
de Operagdes da Justica Eleitoral.

5.1.  Quanto a normatizagao e legislagdo aplicada ao servigo.

A realizagdo de servigos de engenharia em edificagdes urbanas devera ser executada de acordo
com as Normas Brasileiras, inclusive quanto a seguranga dos profissionais.

A metodologia de execugdo dos servigos devera estar dentro das modalidades trazidas pelas
normas da ABNT e atender as especificagoes contidas (Art. 1° da IN n° 02, de 2 de maio de
2017):

Lei 8.666 de 21 de junho de 1993;

Lei 5.194 de 24 dezembro de 1966;

Legislagdo Municipal e/ou Estadual referente ao assunto;

Resolugdo do CONFEA n° 218, de 26 de junho de 1973;

Resolu¢ao do CONFEA n° 345, de 27 de julho de 1990;

Instru¢ao normativa n° 02 de 02 de maio de 2017;

Normas de Orgdos de Classe que atuam na 4rea de engenharia avaliagio desde que ndo
contrariem as Normas Técnicas da ABNT vigente.

5.2.  Quanto ao servigo

Os servicos de engenharia que serdo executados nos prédios estdo descritos nas planilhas de
forma individualizada, tendo em vista que o levantamento de necessidades sera elaborado
individualmente em cada prédio.

No contexto geral os servigos de revitalizacao das edificagdes envolvem:

Servicos iniciais: elaboragdo de ART, Anotacao de Responsabilidade Técnica ou RRT, limpeza
de terreno, poda de arvores, demoligdes, retirada de entulhos, etc.



Revisdo de cobertura: reparacdo e substituicdo de calhas, substituicdo de impermeabilizacdo,
recuperacdo geral e reforco dos elementos estruturais danificados, pintura anti-corrosiva,
substituicdo de telhas defeituosas, troca de rufos e chapins danificados, conforme o caso.

Esquadrias: revisdo das esquadrias da edificagdo que apresentam mal funcionamento e proceder
ao reparo ou substitui¢do, revisdo dos portdes;

Pinturas: a edificacdo receberd nova pintura em todos os ambientes internos e nas fachadas
assim como nas esquadrias de ferro e madeira, de forma a repor sua condigdo original;

Observagdes gerais:

a) Todos os servigos deverdao obedecer aos critérios técnicos definidos pela ABNT.

b) Os servicos deverdo ser desenvolvidos no horario comercial seguindo o calendario do
municipio e a rotina do cartorio eleitoral.

¢) Ao final de cada servigo o local devera ser limpo e os dejetos devidamente destinados;

d) Os servicos que envolvem a interdicdo do local e/ou ruidos excessivos deverdo ser
pré-agendados como o chefe do cartério visando minimizar o transtorno;

e) Os servicos que ndo atenderem aos requisitos definidos na contratagdo deverdo ser refeitos,
sem onus.

5.2. Quanto a licitante

A contratagdo aqui requerida deverd atender as exigéncias técnicas de acordo com o estabelecido
no art. 27 e no art. 30 da Lei n® 8.666/1993. Serd necessaria a apresentacdo de documentos que
comprovem a qualificacdo técnica dos licitantes, assim entendida como a comprovacdo da
capacidade técnico-profissional e da capacidade técnico-operacional.

Dessa forma, sera exigido das empresas licitantes, para fins de habilitagdo no certame licitatorio,
a apresentacdo de comprovante de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Termo de Referéncia, constituido de:

a) Prova de registro ou inscricdo do licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA — ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme recomenda
0 Acordao TCU n°® 10362/2017 — Segunda Camara.

Para atendimento a qualificacio técnico-operacional: atestados de capacidade técnica,
acompanhado da ART ou RT correspondente, que comprovem que o licitante executou para 6rgao
ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, os seguintes servicos com as respectivas
quantidades minimas:

a) execuclo de servicos de reforma, ampliacdo ou construcio de imovel, comercial ou
industrial com area construida minima de 1.000 (um mil) m?

Para atendimento a qualificacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu corpo técnico, na data de abertura das propostas, profissionais de nivel superior,
ARQUITETO OU ENGENHEIRO, reconhecidos pelo CREA ou CAU, detentores de
atestados de responsabilidade técnica, devidamente registrados junto ao CREA ou CAU da
regido onde os servigos foram executados, acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo
Técnico — CAT, expedidas por estes Conselhos, que comprovem ter os profissionais executado
para o6rgao ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, servicos relativos a:



a) Execu¢do de servicos de reforma, ampliacio ou construcio de imével comercial ou
industrial com area construida minima de 1.000 (um mil) m?

A comprovacdo de vinculo profissional, para fim de atender a recomendagdo contida nos
Acorddos TCU n°® 103/2009 — Plendrio e 73/2010 — Plenério, podera ser efetuada pela
apresentacdo de qualquer dos seguintes documentos: a) copia da carteira de trabalho (CTPS), em
que conste o licitante como contratante; b) contrato social do licitante em que conste o
profissional como socio; ¢) contrato de prestagdo de servigos pelo profissional ao licitante,
mesmo que sem vinculo trabalhista; ou, ainda, d) declaracdo de contratacdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada de declaragdo de anuéncia deste
mesmo profissional.

No caso de dois ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional como
responsavel técnico, como comprovacdo de qualificagdo técnica, todos deverdo ser inabilitados.

O Atestado Técnico apresentado para habilitacdo neste certame devera comprovar a aptidao para
a execucdo de servicos com caracteristicas similares em complexidade técnica e operacional
equivalente ou superior aos servigos previstos.

Caso solicitado, o licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu
suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

5.3, Quanto a vistoria prévia.

Nao sera exigida vistoria prévia dos licitantes para participagdo no certame, podendo o licitante,
as suas expensas, visitar os imoveis a serem avaliados desde que antecipadamente solicite
autorizacdo para adentrar os imoveis com identificacdo prévia e hordrio marcado através de
e-mail a senge(@tre-rn.jus.br.

5.4.  Quanto a contratada

Da empresa vencedora do certame sera exigida para assinatura do contrato a inscri¢do ou visto no
CREA-RN de acordo com os preceitos da Resolugao n® 1.121/2019-CONFEA de 13 de dezembro
de 2019, no que couber.

Sera exigida declaracdo emitida pela empresa vencedora do certame de que conhece as condi¢oes
locais para execucdo do objeto, ou que tem pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades
inerentes a natureza do trabalho, assumindo total responsabilidade por este fato e nao utilizara
deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem desavencas técnicas ou financeiras
com a contratante.

Serdo exigidos ainda, para assinatura do contrato, os documentos determinados pela Lei 8.666/93
que serdo definidos pelos setores juridicos.

Apos assinatura do contrato a empresa devera apresentar em até 5 dias uteis a ART ou RRT
devidamente registrada no 6rgdo de classe e o cronograma de execucao, necessarios a emissao de
ordem de servigo, e ainda a relagdo dos funcionarios que irdo integrar a equipe de forma que o
TRE/RN possa agendar e autorizar a permissao de entrada nas dependéncias dos prédios, junto
aos chefes de cartorio e/ou administradores.

Considerando a necessidade de agendamento descrita acima, cabe registrar que o cronograma
devera estabelecer datas em horarios comerciais e estar constrito ao prazo de execugdo do servigo
previsto no contrato.

Seréd permitida a subcontratagao apenas dos servigos de serralheria/esquadrias.



Conforme determinagdo da Lei 8.666/1993 que regulamenta o procedimento licitatorio, o
contrato, as Leis 12.378/2010 e 5.194/1966 que regulamenta o exercicio profissional do
arquiteto e do engenheiro, o profissional habilitado no certame tera a obrigacio de
gerenciar a execucdo dos servicos, nio podendo em hipdtese alguma sub-rogar ou
subestabelecer tal obrigacio, sob pena de contrariar a lei.

Caso o profissional habilitado esteja impossibilitado de prestar o servigo, a empresa contratada
devera requerer sua substitui¢do por outro profissional de qualificacdo técnica igual ou superior
ao habilitado no certame.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E DO VALOR A SER CONTRATADO

6.1.  Estimativa do custo por lote:

Servigos de revisao/revitalizagdo das
coberturas das edificagdes do Centro de 1
1 Operacgoes da Justica Eleitoral, Und 130.000,00 130.000,00
Natal/RN, conforme Termo de
Referéncia

Os valores poderdo ser alterados durante a elaboragdo do Termo de Referéncia, bem como por
mudangas nos precos dos insumos, se for o caso.

6.2.  Enderego do imodvel que sera revitalizado:

Area Area
ITEM Iméveis Tipo , | Terreno Enderecgo
Const m m?
1 COJE- | preprio | 3.700,00 | 5.000,00 | Rua daTorre, sin, Tirol, Natal/RN
NATAL/RN o T T ’

6.3.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, SE
APLICAVEL

A realizagdo dos servigos nos imoveis aqui proposta envolve a contratagdo de uma unica empresa
a realizar de todos os servigos, ou seja, os imoveis serdo recuperados por apenas uma empresa.

Ademais, levando-se em considerando que em cada imovel serdo realizados diversos servigos, a
proposi¢ao de contratagdo de mais de uma empresa a realizar os servigos poderia apresentar um
dos seguintes aspectos prejudiciais ao certame:

a) Um item de servico de pequeno valor sendo licitado isoladamente podera ter pouco ou
nenhum interesse dos licitantes, uma vez que o deslocamento entre municipios impactara
substancialmente no prego;

b) A proposta de contratagdo item a item podera acarretar disputas, contudo, os ultimos itens
do certame, ou aqueles de menor prego proposto, poderdo ter menos interesse e a pouca
disputa pode proporcionar prejuizo por ndo lograr €xito no certame;



c¢) Considerando a quantidade de servigos em cada planilha, muitos deles com precos bem
menores que outros, acarretardo uma enorme quantidade de documentagdo a ser analisada, ndo
desconsiderando a possibilidade de mais de quarenta contratos a serem geridos e fiscalizados;

d) Outro aspecto a ser levado em consideracdo, e que ¢ fato atestado nos pregdes de compra de
materiais, que pela sua natureza tem um elevado nimero de itens, ¢ que ao final muitos
daqueles itens restam prejudicados, acarretando ainda mais gastos para a Administragdo com
novos procedimentos;

e) Por fim, os servigos guardam interdependéncia. Caso realizado por empresas distintas,
poderia gerar dificuldades na fiscalizagdo e na apuragdo de responsabilidade se a entrega nao
ocorresse de acordo com o termo de referéncia.

Com base nestes aspectos, € com vistas ao sucesso da contratacdo propusemos a contratagdo em
forma de lote unico o que ird despertar mais interesse, ¢ ainda buscando a diluicdo do custo de
deslocamento. Desta forma pretendemos aproveitar melhor o mercado e o procedimento
licitatorio.

7. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacdes correlatas que atendam a esta demanda, portanto, para atendé-la nos resta a
contratacdo objeto deste estudo.

8. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO

A presente contratagdo faz parte do PAC 2022 (ENG.POO_22.06 ). Havera reposicionamento de
despesas para atender esta demanda.

A demanda tem como objetivo estratégico melhorar a qualidade do gasto publico e agdo
estratégica aprimorar a governanca e a gestdo de aquisi¢cdes e contratagdes além de impactar no
célculo de indicadores estratégicos como o indice de aderéncia e execucdo orcamentdria bem
como a aderéncia ao plano anual de contratagdes.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL.

A forma de contratagdo aqui sugerida visa a, entre outros, a economicidade e eficiéncia do
mercado privado tendo em vista que a equipe de manutencdo disponivel tem custo bastante
elevado conforme demonstrado abaixo:

a) O contrato que nos disponibiliza a equipe de manutengdo € terceirizado, com poucas
pessoas disponiveis. Nao €, portanto, um contrato dimensionado para realizagdo de obras e
reformas de médio ou grande porte, nem de manutencao de grande porte.

b) Custo elevado em razdo da modalidade de contratacdo;

¢) O contrato de terceirizagdo ndo prevé servigos especificos necessarios a revitalizagdo dos
imoveis, como vidragaria, serralheria, recuperacdo estrutural, confec¢do de grades e portdes,
reforma de paredes drywall, etc;



d) Grande parte dos materiais necessarios a realizacdo dos servicos nao sao de uso corrente e
por isso ndo estdo disponiveis no almoxarifado, o que inviabilizaria a execucdo dos servigos
pela equipe de manutencgao;

e) A quantidade de material necessario para a revitalizacdo ¢ muito grande, e mesmo que
existente no almoxarifado os estoques previstos para manutengdes ndo seria suficiente.
Também ndo caberia a aquisi¢do por suprimentos de fundos, devido a ultrapassar o limite de
valor do suprimento e ndo cumprir o requisito de urgéncia e inviabilidade de contratacao;

f) Caso o Tribunal optasse por adquirir todos os materiais certamente sairia mais caro do que
adquirir em um modelo de contrata¢do integrada (servigo + material) como aqui proposta;

g) Perda da forga de trabalho da equipe de manutenc¢do durante a realizagao do servigo, se
fosse acionada;

e) Importante mencionar também a geracdo de empregos como um fator para o
desenvolvimento nacional sustentavel, ja que a contratagdo prevé a alocagdo de mao de obra
pela empresa contratada.

Diante do exposto, entendemos que a contratagdo de empresa especializada ¢ o caminho mais
adequado para o atendimento da demanda.

10. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO,
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

A realizacdo de servigos nos ambientes do Centro de Operagdes da Justica Eleitoral - COJE, trara,
sem davidas, transtornos ao funcionamento; contudo, o entendimento entre as partes sera
suficiente para mitigagdo dos transtornos.

Cabe ao contratado adogdo de logistica e/ou medidas administrativas que visem a execugdo do
servico sem efetivamente paralisar o funcionamento das unidades.

Ao contratante cabe informar as respectivas unidades lotadas no COJE do calendario dos servigos
contratados.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO

Conforme a INSTRUCAO NORMATIVA NO 01, DE 19 DE JANEIRO DE 2010,do MPOG, os
editais para a contratacdo de servigos deverdo prever que as empresas contratadas adotardo as
seguintes praticas de sustentabilidade na execugao dos servigos, quando couber:

a) Adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n°
48.138, de 8 de outubro de 2003;

b) Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

¢) Fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a
execucdo de servigos;

d) Realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos oOrgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua



destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera
procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da
IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de 2006;

e) Respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos solidos;

Com vistas a minimizar os impactos ambientais, o Termo de Referéncia serd elaborado em
respeito as principais normas sobre a matéria, tais como a IN 01/2010 - SLTI/MPOG ja citada e o
Plano de Logistica Sustentdvel do TRE/RN.

12. CONCLUSAO

Pelo exposto, fica claro que a contratacdo ¢ viavel e usual no mercado.

Natal/RN, 10 de maio de 2022
Ronald José Amorim Fernandes
Integrante Demandante

Artur Nascimento Nascimento da Costa
Integrante Técnico

Ernesto Leca Pinto
Integrante Administrativo
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GERENCIAMENTO DE RISCOS

Processo Administrativo Eletrénico n® 2483/2022

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE ENGENHARIA/ARQUITETURA PARA
REALIZAR REVISAO NAS COBERTURAS DOS IMOVEIS UTILIZADOS PELO TRE-RN NO CENTRO
DE OPERACf)ES DA JUSTICA ELEITORAL EM NATAL/RN.

1. OBIJETIVO

Tém por objetivo o presente Gerenciamento de Riscos identificar os eventos que ensejam riscos e os
impactos associados desde o planejamento da aquisicdo até o encerramento do contrato e estudar as
solucBes aplicaveis para fins de controle, prevencdo e mitigacdo de acordo com as disposicées
contidas nos arts. 25 e 26 da IN 5/2017-SEGES/MPDG; Resolugdo TSE n2 23.234/2010 e Resolugdo
TRE/RN n2 17/2017.

2. GERENCIAMENTO DE RISCOS

O presente processo trata da contratacdo de servicos de engenharia visando
recuperacdo/revitalizacdo das coberturas dos imoveis de propriedade do TRE/RN localizados no
centro de operagdes da justica eleitoral.

A contratacdo aqui solicitada ja foi feita em passado recente no ambito deste Regional, portanto, a
contratacdo do servico é usual no mercado local, pois encontramos diversos entes da federacdo
tendo logrado éxito nos seus certames.

N3o obstante os diversos certames ja realizados pelos diversos 6rgaos da administracao federal,
vemos que a prestagdo desse tipo de servigo é muito presente no mercado uma vez que os diversos
orgdos administrativos contratam servicos de engenharia para manutenc¢do e conserva¢do de seus
edificios, o que nos impele a dizer que o mercado é farto na oferta do servigo e que do ponto de vista
da oferta de mercado estamos certos de que nao havera risco a licitacdo.

Por outro lado, os estudos realizados em outros editais nos mostraram um mercado acirrado, com
disputas de precos que beiram o inexequivel, como é de conhecimento deste Regional em licitacGes
passadas.

Se por um lado temos a comprovacdo de interesse do mercado, o baixo preco atingido no certame
demonstra preocupagao com o resultado, pois apesar de tratar-se de servico de engenharia usual, o
“mergulho no preco” representa muito provavelmente o “preco” de um servico de baixa qualidade,
ou mesmo a antecipagao de tentativa futura de subcontratagao.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, ORGAMENTO E FINANGAS
COORDENADORIA ADMINISTRATIVA E DE INFRAESTRUTURA
SECAO DE ENGENHARIA

Registre-se que o servico envolve deslocamento e gastos outros que nos faz apontar que valores
muito baixos nem sequer pagam o deslocamento.

Temos historico de algumas contratacbes que restaram prejudicadas em funcdo de empresas
aventureiras, como foi o caso da construcdo do Férum Eleitoral de Apodi, dos depdsitos de Ceara
Mirim e Macaiba, que tiveram suas obras paralisadas até que a administracdo realizasse outro
certame, como nova dotagdo or¢amentdria e atrasos decorrentes.

Apesar das facilidades que o mercado promete, com base no exposto acima, ha que se registrar que
atravessamos periodo delicado de crise mundial na salde e na economia com a Pandemia do
Corona-virus (COVID 19) e todos os seus efeitos.

O fato tem trazido incertezas para o ambiente mercadoldgico de todas as empresas, ndo podendo ser
descartado o fato de que as empresas qualificadas possam estar desmobilizadas ou em dificuldades,
bem como podem aparecer empresas em crise e em desespero langando propostas muito baixas ou
inexequiveis como ja aventado acima.

Esses e outros fatores incertos nesse momento contribuem para uma licitagao imprevisivel, podendo
até mesmo trazer atraso ou insucesso.

O impacto de uma licitagao deserta atrasaria mais ainda a contratacao do servico, deixando o Tribunal
mais uma vez em dificuldade com a execugdo orcamentdria e atraso no atendimento da demanda.

Tal risco ndo tem como ser totalmente eliminado por a¢do ou planejamento do Tribunal, pois ndo ha
como intervir para garantir o interesse e qualificacdo dos possiveis fornecedores na contratacao,
ainda que esse mercado seja sélido e competitivo.

Considerando isso, indico as seguintes medidas para diminuir esse risco:

° Celeridade e atenc¢do redobrada em todas as etapas a serem realizadas;

° Atencdo na formacgdo de pregos dos itens quando da elaborag¢do da planilha de servigos que
serd anexa do Edital, de modo que os precos sejam economicamente equalizados, condizentes com o
praticado no mercado atualmente, encontrando um equilibrio entre o menor preco para a

administracdao e ao mesmo tempo mantendo-se convidativos e viadveis.

MAPA DE RISCOS

Fase Descrigdo do Possibilidade Dano que pode Impacto Agdo preventiva Agdo de contingéncia
Risco de ocorréncia ser causado, na Responsavel Responsavel
do risco ocorréncia do risco
1.1 Erro na B a) Atraso na A -Dar atengao especial a | Corrigir e retomar com
especificagdo do contratagdo; especificagdo técnica do objeto, | urgéncia.
objeto/ no b) Necessidade de se requisitos necessarios para a
quantitativo/ no repetir etapas; contratagdo e aos critérios de | Resp: Equipe de
estabelecimento habilitagdo - Planejamento
dos requisitos da EQUIPE DE PLANEJAMENTO
contratagdo/no Caso ndo seja vidvel
estabelecimento aguardar novo
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dos critérios de
habilitagdo,
verificados na fase
de planejamento
da contratagdo.

- Elaborar o Termo de Referéncia

com requisitos minimos
necessarios a contratagdo.
Responsavel: Equipe de

planejamento

certame, solicitar
contratagdo direta.
Resp: Equipe de
Planejamento

2.1 Erro na B - Atraso na A - Acompanhamento das fases de | Adequagdo do Termo
especificagdo do contratagdo contratagdo— EQUIPE DE | de Referéncia para a
objeto/ no - Necessidade de se PLANEJAMENTO realizagdgo de novo
estabelecimento repetir etapas. certame ou contragdo
dos requisitos da - Impugnacdo ao Edital -Elaborar o Termo de Referéncia | direta
contratagdo/no - Licitagdo deserta com requisitos minimos | Resp: Equipe de
estabelecimento necessarios a contratagdo. | Planejamento
dos critérios de Responsavel: Equipe de
habilitagdo, planejamento
verificados na fase
de selegdo do
fornecedor

2.2 Erro na defini¢do M a) Se o erro no prego A Seguir as orientagdes do TCU, | Caso a contratagdo ndo
do valor for para menor, a fazendo uso de pregos SINAPI ou | tenha sido realizada,
estimado. empresa contratada de outras fontes permitidas. | corrigir os pregos e

pode ndo ser SENGE. retomar o

qualificada ou procedimento de

apresentarem pregos contratagdo.

inexequiveis; Resp: Equipe de

b) Se o erro no prego Planejamento

for para maior, podera

gerar Caso a contratagdo

superfaturamento; tenha sido realizada

c) Se o erro no prego com pregos baixos ou

for para menor, inexequiveis,

prejuizo na intensificar a

concorréncia por falta fiscalizagdo e realiza-la

de um bom nimero de forma concomitante

de licitantes; a realizagdo dos

d) Licitagdo resultar servigos para impedir a

deserta. ma  qualidade na
execugao.
Resp: Equipe de
Fiscalizagdo
Caso a contratagao
tenha sido realizada
com pregos acima do
mercado, analisar a
possibilidade de
reequilibrio nos pregos
ou rescisdo contratual.
Resp: Equipe de
Fiscalizagdo, SELIC e
AJDG.

2.3 Aceitar MB a) Servigo poderd ter MA a) Edital e Termo de Referéncia | - Anulagdo da licitagdo

fornecedores que
ndo atendem os
requisitos ou
propostas em
desacordo com o
Edital.

sua conclusdo
atrasada ou ndo ser
concluida.

b) O servigo poderd
ser executado com ma

deverd ser elaborado com regras
clara e coerentes com os demais
documentos;

Resp: Equipe de Planejamento e
SETEC.

Resp: AJDG

-Caso ja contratado,
rescisdo do contrato
Resp: AJDG
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qualidade.

b) Nucleo de Licitagbes contar no
Certame com o apoio dos
demandantes técnicos,
administrativos e  assessoria
juridica, para dirimir duvidas
sobre especificagdo do objeto,
critérios de qualificagdo, questdes
juridicas e interpretagcBes do
Edital.

Resp: NL, SENGE, SETEC, AJDG

2.4 N&o consultar MB a) Contratar licitante MA Acompanhar todas as listas de | - Anulagdo da licitagdo
todas as listas com restri¢cGes, com restricbes para contratar que | Resp: AIDG
onde constam consequente devem ser consultadas na etapa | -Caso ja contratado,
restri¢cGes para descumprimento da de julgamento. rescisdo do contrato
contratar com a legislagdo Resp.: NL Resp: AJDG
Administragdo
Publica. b) Possibilidade de

ocorréncia de ilicito
penal.

2.5 Auséncia de MB a) Impedir licitantes MA a) Divulgagdo com clareza do | Julgar impugnagdes e
divulgacdo dos de praticar atos do sistema eletrénico. recursos decorrentes, e
eventos do certame; Atengdo no registro de licitagdo | retomar licitagdo.
Certame, ou de b) Vicios que afrontem no sistema Resp.: NL
clareza acerca de ao principio da Resp.: NL
datas e prazos. publicidade, Republicar o edital

transparéncia ou Resp: NL

isonomia.

- Atraso na Caso ndo seja viavel

contratagdo. aguardar novo
certame, solicitar
contratagdo direta.
Resp: Equipe de
Planejamento

2.6 Empresa B Servigo ser efetuado MA Endurecimento das exigéncias no | - Aplicagdo das sangdes
vencedora indicar com qualidade Termo de Referéncia e Edital para | cabiveis, caso o
profissional ndo incompativel com a que a empresa vencedora | fornecedor ndo
habilitado necessidade do mantenha na contratagdo | apresente profissional

Tribunal profissional habilitado na | habilitado na licitagdo
licitagdo. —SENGE e AIDG
Resp: Equipe de Planejamento

3.1 - Atraso na B Atraso na conclusdo A Intensificar a fiscalizagdo -Rapida manifestagdo
execuc¢do do do servigco Resp: Equipe de fiscalizagdo em todos os casos de
servigo atraso

Resp: SENGE

-Aplicagdo das sangdes
cabiveis, caso o
fornecedor ndo
apresente profissional
habilitado na licitagdo -
SENGE e AIDG

Fase 1: Planejamento da contratagdo, 2: Sele¢do do fornecedor, 3: Gestdo do contrato

Tabela de Gradagdo (Possibilidade de ocorréncia do risco e Impacto): MA - Muito Alto, A - Alto, M - Médio, B - Baixo, MB - Muito Baixo
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Natal/RN, 06 de maio de 2021
Ronald José Amorim Fernandes
Integrante Demandante

Artur Nascimento Nascimento da Costa
Integrante Técnico

Ernesto Lega Pinto
Integrante Administrativo



