TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO E FINANGAS
COORDENADORIA DE LICITACOES, CONTRATAGOESE MATERIAIS
SECAO DE GESTAO DE MATERIAIS

Processo Administrativo Eletrénico n2 1095/2022
Objeto: Aquisicdo de material de sinalizagdo visual (faixas informativas) — Eleicdes 2022 — Grupo 44 -
SRP

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. DO OBIJETIVO

Tém por objetivo os presentes Estudos Técnicos Preliminares identificar os problemas e estudar
as solucdes aplicaveis, por meio de documentacdo e reunido de elementos técnicos, mercadoldgicos,
econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para permitir a elaboracdo de termo de referéncia
para fins de contratacdo de empresa para o fornecimento de material de sinalizacao visual (faixas
informativas) a luz do disposto no art. 62, IX, da Lei n? 8.666/93 c/c art. 39, lll da Lei 10.520/2002 e art.
89, I, e art. 142, | do Decreto n? 10.024/2019 bem como as disposi¢cdes contidas no art. 72 da IN
40/2020 - Min. Economia.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Trata-se de contratacdo de fornecedor para confec¢ao de faixas informativas destinadas,
sobretudo, as Zonas Eleitorais nas Elei¢Ges de 2022. Tal material tem o objetivo de informar através de
sinalizagdo visual as mesas receptoras de justificativa e as mudancas de locais de votagdao, dentre
outros fins.

3. REQUISITOS DA SOLUCAO

A contratagdo serd necessaria para atender as demandas oriundas das zonas eleitorais nas
Eleicdes de 2022 e em possiveis eleicdes suplementares que possam ocorrer durante a vigéncia da ata
de registro de precos, bem como das unidades do Tribunal que necessitem de sinalizacdo visual em



eventos promovidos pelo Orgdo, tomando por base requisitos minimos de qualidade, de desempenho,
de padronizacdo e de sustentabilidade, quando da utilizacdo do material de sinalizacdo visual.

Tradicionalmente, o Tribunal utiliza as faixas informativas como uma maneira de informacao
visual em beneficio dos eleitores nos casos de alteracdo dos locais de votacao. O material é pratico e
pode ser utilizado em ambientes fechados e abertos, podendo ficar exposto ao sol e chuva.

A empresa que vier a celebrar ata de registro de precos com o Tribunal devera prover solugao no
sentido de entregar as faixas informativas nos prazos exiguos que serdo estipulados no termo de
referéncia, contados do envio da nota de empenho, nas dependéncias da Secdo de Gestdo de
Materiais.

Caso a aquisicdo nao seja efetivada, as unidades responsaveis por divulgacao de informacgdes ao
publico externo, sobretudo as Zonas Eleitorais, ficardo bastante prejudicadas, pois os eleitores nao
teriam informacdo prévia do seu local de votacao em caso de mudanca, fato este muito comum por
conta de reformas nos prédios.

Adotar-se-a o Sistema de Registro de Precos para a presente contratacdo em razao de haver
previsdo de contratagdes frequentes do servico ora pleiteado nos meses que antecedem as eleigdes,
visando atender as necessidades das diversas zonas eleitorais do estado e da ndo determinacdo exata
do quantitativo desse servico.

3.1. Avaliar a urgéncia da necessidade.

Considerando o prazo final para alistamento e transferéncia eleitoral, previsto para ocorrer na
primeira semana do més de maio de 2022, é importante que os materiais sejam entregues até o final
do més de abril/2022.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No mercado existem iniUmeras empresas de impressdo grafica que comercializam o material em
apreco que é considerado de facil confeccdo e rapida entrega.

O Termo de Referéncia serd elaborado de forma a conter prazos exiguos de fornecimento,
contados em horas, visto que tradicionalmente surgem situagdes imprevisiveis na semana do pleito
eleitoral ensejadoras de medidas urgentes para a confec¢ao das pegas de comunicagao visual. Pode-se
citar, como exemplo, o fato de escolas escolhidas como locais de vota¢dao serem interditadas na sexta-
feira imediatamente anterior ao dia da elei¢do. Situagdes semelhantes a essa exigem que a confec¢ao
e entrega da faixa sejam feitas rapidamente. Portanto, ha de se prever que apenas empresas sediadas
em Natal ou Regidao Metropolitana possam participar da citada contratagao.



Entre os licitantes da contratacdo realizada no exercicio 2016, apareceu uma empresa sediada no
Estado de Alagoas e que ofereceu o melhor preco. Questionada pelo pregoeiro do certame licitatério
acerca dos prazos exigidos, a empresa vencedora afirmou que conhecia as especificidades do Edital e
que ja havia trabalhado com Orgéos sediados em outros Estados.

Formalizada a Ata de Registro de Precos n2 35/2016, assinada em 28/04/2016 — Prot. 6352/2016
—, foi realizada a primeira solicitacdo de empenho que sequer teve a confirmacao do recebimento por
parte da empresa contratada de nome G C da Silva Junior Servicos de Sinalizacao e Serigrafica Eireli —
ME.

Considerando a auséncia de confirmacdo de recebimento do empenho e o conseqliente atraso
na entrega do material, a Administracdo penalizou a referida empresa. Durante a fase recursal, houve
a defesa do fornecedor e a entrega do material. Dai, a Administracdo revisou a penalidade aplicada.

Posteriormente, foi solicitada uma segunda emissdo de empenho. O mesmo fato tornou a
ocorrer, ou seja, auséncia de confirmacdo de recebimento do empenho e atraso na entrega do
material. A AJDG emitiu o parecer sugerindo a aplicacdo de penalidade a empresa fornecedora e
sugerindo o cancelamento da ARP e o ordenador de despesas em substituicdo acompanhou esse
entendimento em sua decisao.

Cumpre registrar que na contratacao realizada para confec¢do de faixas para as Eleicdes 2014 a
empresa vencedora possuia sua sede no Estado de Sergipe, o que dificultou bastante a gestao da ARP.
Inclusive, com a necessidade de realizagdo de nova licitacdo na modalidade presencial cuja empresa
vencedora tinha sua sede em Natal/RN.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

5.1. Solugdes e Tecnologias Disponiveis

Para solucionar o problema apresentado, vislumbram-se duas solucdes no mercado, conforme
tabela abaixo:

Solugdo Vantagens Devantagens

Faixa em lona vinilica Design e diversidade de arte Alto custo e baixa durabilidade

. . . . . Pequena possibilidade de
Faixa em tecido morim Baixo custo, alta durabilidade

manuseio artistico

Observa-se na tabela acima que o custo e durabilidade do material sdo determinantes para a
escolha da opc¢do pela faixa com tecido morim.

5.2. Marcas de Referéncia no Mercado



Como a especificacdo é muito direta, qualquer empresa que confeccione o material requerido
atende as disposi¢cbes contidas neste estudo.

5.3. Marcas/Fabricantes que apresentaram problemas em aquisicdes anteriores

Conforme histérico registrado nas gestdes das contratacdes realizadas para as Eleicdes de 2018
e 2020, qualquer empresa sediada fora da Regido Metropolitana da Natal ndo devera ser aceita na
presente contratacao, pois é necessario que a confeccdo e entrega da faixa sejam feitas rapidamente.

Para garantir a efetividade da entrega dos materiais, a unidade demandante sugere que a
empresa vencedora apresente 1 (um) ou mais atestado(s) ou declaracdo(des) de capacidade técnica,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, comprovando que o licitante
executa ou executou fornecimento de faixas no quantitativo minimo de 300 (trezentas) unidades no
intervalo de tempo de 1 (um) ano.

Adotar-se-a o Sistema de Registro de Precos para a presente contratacdo em razao de haver
previsdao de contratagdes frequentes do servico ora pleiteado nos meses que antecedem as eleig¢des,
visando atender as necessidades das diversas zonas eleitorais do estado e da ndo determinagdo exata
do quantitativo desse servico. Cabe ressaltar que a contratacdo em tela visa também atender
demanda por ocasido de possiveis eleicdes suplementares que possam ocorrer durante a vigéncia da
ata de registro de precos para o fornecimento do material, bem como em eventos promovidos pelo
Org3o.

6. ESTIMATIVA DO VALOR E DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

6.1. Levantamento dos Quantitativos/Produtividade

A Secdo de Gestdao de Materiais realizou o levantamento do material para as eleicdes 2022,
resultando nos quantitativos e custos inscritos na tabela abaixo.

01 -Cores: 1x0; 1.000 unidades 1
- Formato: 5,0 x 0,8 m;

- Tecido: morim, na cor branca;

- Dizeres: Varidveis, na cor preta, perfazendo um
total de até 3 linhas, conforme modelos fornecidos
pela Secdo de Técnica de Contratagdes do TRE/RN;

- Acabamento: com sarrafos de madeira nas
extremidades e cordas de sisal/agave para
amarragao;




- Acondicionamento: grupos de 10 unidades
amarradas com corddo de agave/sisal;
- Leiaute fornecido pelo TRE/RN.

Através de precos praticados no mercado, chegou-se aos valores transcritos na tabela abaixo:

BHG Madeiro -
ARP 27/2020-
TRE/RN

01 Faixa informativa | 1.000 54,00 59,40 59.400,00

6.2. Levantamento das unidades interessadas no objeto

Unidade Gestora — Secdo de Gestdo de Materiais.
Unidade que ird utilizar o material — Zonas Eleitorais, ASCOM ou qualquer outra unidade.

Ndo ha necessidade de parcelamento do objeto.

N3o ha necessidade de contratacBes correlatas e/ou interdependentes para o objeto em
estudo.

Os Estudos em referéncia estdo alinhados ao Plano Anual de Contratacdes 2022
MAT.POE_22.06 - material de sinalizacdo visual, notadamente com o Objetivo Estratégico
“Aperfeicoamento da gestdo orcamentaria e financeira”, constante do Plano Estratégico da Justica
Eleitoral do RN 2021-2026, com vistas a aprimorar o processo de planejamento de gastos, otimizar os
recursos e mitigar os desperdicios, bem assim melhorar a politica de compras.



A Administracdo busca a qualidade na compra de materiais, de modo a atender as
necessidades na realizacdo de suas atividades, com o melhor preco e com disponibilidade do material
de acordo com as suas demandas, com contratacGes parceladas (SRP), evitando manuseio de grandes
estoques, com melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros. Além disso,
procura manter as condi¢cOes ideais de contratacdo, a fim de evitar ocorréncias e morosidade que
possam gerar prejuizo aos servicos prestados, através de clareza na descricdo minuciosa de cada
material listado na planilha e na definicdo do modo de contratacdao mais adequado a cada objeto.

Fator indispensavel nesse processo é a sustentabilidade como de fundamental importancia, no
sentido da reducdo dos materiais na instituicdao, na medida em que cria condi¢Ges favoraveis a sua
utilizacdo adequada, programada e equilibrada.

As faixas referentes a mesas receptora de justificativa podem ser reaproveitadas em elei¢cbes
subseqlientes. Quanto ao material principal de confeccdo das faixas, estd sendo sugerido o tecido
morim que é uma liga contendo 70% algodado e 30% poliéster.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

N3o aplicavel, pois a Se¢cdao de Gestao de Materiais ja dispde de espaco fisico disponivel para
receber e acondicionar temporariamente o material objeto da presente contratacdao para, em seguida,
ser entregue as zonas eleitorais destinatdrias das faixas informativas. Assim como toda a equipe ja
possui a qualificacdo necessaria para o manuseio do material objeto da presente contratacao.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

A contratacdo ndo é geradora de impacto ambiental significativo, visto que, para sua guarda e
conservacdo, ndo ha alto consumo de energia nem de dgua, lancamento de esgoto sanitario, descarte
de residuos perigosos, ndo reciclaveis ou organicos, poluicdo sonora etc., de sorte que os presentes
Estudos Técnicos Preliminares observam as orientacdes e normas voltadas a sustentabilidade
ambiental.

Para esta contratacdo, consideramos opcdes disponiveis no mercado com materiais mais
sustentdveis, menor consumo de recursos e matérias primas, uso de fontes renovaveis, auséncia ou
menor indice de componentes téxicos ou danosos ao meio ambiente.

A busca pela sustentabilidade estd com seu foco principal na reducdo dos materiais na
instituicdo para otimizacdo na sua utilizacdo, sem desperdicios, sem sobras, sem estoques
desnecessarios, visto que a introducdo de conceitos como o da sustentabilidade na Administracdo



Pldblica tem mudado as politicas de gestdo das organiza¢des, no sentido de adotarem praticas
crescentes de responsabilidade em relacdao as questdes ambientais.

Um dos atributos de valor da Estratégia Nacional do Poder Judicidrio (2021-2026) previsto na
Resolucdo CNJ n. 325, de 29 de junho de 2020, refere-se a pratica da sustentabilidade. A Estratégia
Nacional também estabeleceu como um dos Processos Internos para o Poder Judicidrio a promocgao da
sustentabilidade, observando-se, para tanto, o uso sustentdvel de recursos naturais e bens publicos, a
reducdo do impacto negativo das atividades do érgao no meio ambiente com a adequada gestdo dos
residuos gerados, do uso apropriado dos recursos finitos, a promocao das contratagdes sustentaveis, a
gestdo sustentavel de documentos e a qualidade de vida no ambiente de trabalho.

Importante ressaltar que o termo de referéncia exigirda o cumprimento pela contratada das
disposicdes contidas na Instrucdo Normativa MPOG n2 01, de 19 de janeiro de 2010 que dispde sobre
os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao de servicos ou obras pela
Administracao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e da outras providéncias.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Ha viabilidade na presente contratacdo, posto que os procedimentos encontram-se alinhados
ao Plano Anual de Contratacdes 2022 do Tribunal, e visam a garantir a continuidade do fornecimento
de material de acondicionamento e embalagem para o periodo de 12 meses.

Natal/RN, 11 de fevereiro de 2022.

ADRIANO FERNANDES (CARLOS MONTEIRO e ANTONIA ELIANA)
Integrante Demandante

SEMAT

CARLOS MONTEIRO (ADRIANO FERNANDES e ANTONIA ELIANA)
Integrante Técnico
SEMAT
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GERENCIAMENTO DE RISCOS n¢ 05,2022
AQUISICAO DE MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL - FAIXAS INFORMATIVAS (GRUPO 44) - SRP -
ELEICOES 2022

Processo Administrativo Eletronico n2 1095/2022

Objeto: Aquisicdo de Material de Sinalizacao Visual (Faixas Informativas) - SRP

1. OBJETIVO

1.1. Tem por objetivo o presente Gerenciamento de Riscos identificar os eventos que ensejam riscos e os
impactos associados desde o planejamento da aquisicdo até o encerramento do contrato e estudar as
solucgdes aplicaveis para fins de controle, prevencao e mitigacdo de acordo com as disposi¢des contidas
nos arts. 25 e 26 da IN 5/2017-SEGES/MP; Resolugdo TSE n? 23.234/2010 e Resolugdo TRE/RN n?
17/2017.

2. GERENCIAMENTO DE RISCOS

2.1. Trata-se da contratacdo de empresa para fornecimento de Aquisicio de Material de Sinalizacdo
Visual (Faixas Informativas), material de uso comum, a fim de atender sobretudo as demandas das
diversas Zonas Eleitorais da capital e do interior.

2.2. Tradicionalmente o procedimento aquisitivo ndo tem apresentado dificuldades com as empresas
licitantes, ofertando o material atendendo as especifica¢des exigidas, considerando que o mercado local se
encontra consolidado, com fabricacdo de materiais de qualidade.

2.3. Entretanto, é possivel identificar que os riscos sdo inerentes ndo apenas a fase de licitacdo, como
também a gestdo contratual, podendo interferir na reposicdo do estoque e consequentemente na
distribuicdo do material as unidades requisitantes.

2.4. Para reprimir ocorréncia e mitigar os possiveis impactos que a falta de suprimentos possa
proporcionar as atividades de divulgacdo visual, as especificacdes técnicas do objeto da contratagdo sdo
validadas pela unidade técnica responsavel pela drea, proporcionando assim resposta ao evento do risco.

2.5. A redugdo do consumo é outra alternativa que também ja se mostrou viavel para prevencdo do
impacto identificado. Nesse contexto, é oportuno destacar o instrumento da Portaria n® 07/2020, que
estabelece praticas de sustentabilidade no ambito do nosso Regional.

3. MAPA DE RISCOS
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Fases: 1. Planejamento da contratagdo / 2. Sele¢do do fornecedor / 3. Gestdo do contrato
Tabela de Gradacdo (Possibilidade de ocorréncia do risco e Impacto): MA - Muito Alto, A - Alto, M - Médio, B -

Baixo, MB - Muito Baixo

Natal/RN, 11 de fevereiro de 2022.

ADRIANO FERNANDES (CARLOS MONTEIRO e ANTONIA ELIANA)
Integrante Demandante

SEMAT

CARLOS MONTEIRO (ADRIANO FERNANDES e ANTONIA ELIANA)
Integrante Técnico
SEMAT



