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Estudo Tecnico Preliminar 66/2023

1. Informacoes Basicas

Nuimero do processo: 11232/2023

2. Do Objetivo

Tém por objetivo os presentes Estudos Técnicos Preliminares identificar os problemas e estudar as solugdes aplicaveis, por meio
de documentacdo e reunido de elementos técnicos, mercadolégicos, economicos e ambientais necessérios e suficientes para
permitir a elaboracdo de termo de referéncia para fins de contratacdo de empresa para o fornecimento de material de
acondicionamento e embalagem, a luz do disposto no art. 18, I, e §1°, da Lei n® 14.133/2021 e na Instru¢cdo Normativa n° 58/2022
— SEGES/ME.

3. Descricao da necessidade

Trata-se de aquisicdo de materiais de acondicionamento e embalagem: abragadeira de nylon, abragadeira de velcro,
caixa de papelao, envelope plastico para transporte de midia e saco plastico de 50 litros para lixo, itens necessarios
as atividades das unidades da Sede do TRE-RN, Férum da capital, Centro de Operagdes da Justica Eleitoral - COJE
e Cartdrios Eleitorais do interior, bem como aquelas necessarias a realizagao das Elei¢des de 2024. Para isso, faz-
se necessdria a contratacdo de empresas fornecedoras de materiais economicamente viaveis, com a qualidade
necessaria ao bom desempenho das atividades, de acordo com os critérios de sustentabilidade, de forma a
minimizar os impactos ambientais.

A aquisicdo dos materiais objeto dos presentes estudos visa assegurar a continuidade dos trabalhos administrativos
prestados diretamente pelo corpo funcional pertencente ao TRE/RN, a fim de atender de forma satisfatéria a referida
demanda. Dessa forma, faz-se necessario manter um estoque adequado desse material na Segao de Gestdo de
Materiais suficiente para dar vazao a necessidade das Elei¢cdes 2024, procedimento sempre alinhado ao plano anual
de contrata¢des baseado na real necessidade de aquisi¢do, até que a unidade possa atingir o ponto de equilibrio,
baseado no consumo consciente.

Trata-se de levantamento de necessidades para as Eleigdes 2024, com base no levantamento do PCA 2024.
Avaliar a urgéncia da necessidade

Os itens constantes dos presentes estudos estdo com cobertura de estoque estavel, razdo pela qual os autos
poderao seguir seu tramite regular, até mesmo porque serdo destinados as Eleicdes de 2024.

Recomenda-se a reposicdo dos estoques através do Sistema de Registro de Precos — SRP, pois, como se trata
de materiais de alto volume, a aquisi¢ao por meio desse sistema possibilita a otimiza¢cdo da armazenagem e melhor
gerenciamento dos estoques, sem, contudo, comprometer o abastecimento das unidades e zonas eleitorais
requisitantes.

Dos riscos decorrentes da situacao atual

Caso a aquisi¢cao nao seja efetivada, poderao ocorrer situagdes de desabastecimento do estoque disponivel com
possibilidade de comprometimento na distribuicdo as unidades do Tribunal, para fins da realizacdo das Elei¢des
2024.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
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Secdo de Gestao de Materiais Carlos Monteiro Melo

Secdo de Gestao de Materiais Adriano Fernandes da Silva

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A empresa que vier a celebrar ata de registro de pregos com o Tribunal devera prover solugdo no sentido de
entregar o material de acondicionamento e embalagem relacionado nos presentes estudos, em até 30 (trinta) dias,
contados do envio da nota de empenho, nas dependéncias da Sec¢do de Gestdo de Materiais, tomando por base
requisitos minimos de qualidade, de desempenho, de padronizagdo e de sustentabilidade, de modo a possibilitar a
entrada de materiais duraveis para atender as rotinas administrativas, buscando sempre a proposta mais vantajosa
para suas caracteristicas.

A licitante que ofertar material distinto das marcas sugeridas como “marcas de referéncia” devera possuir e
apresentar amostra a Secdo de Analise Técnica de Contratacbes, para que esta analise a qualidade e
especificagdes do material.

6. Levantamento de Mercado

Os materiais presentes nos estudos foram incluidos através de levantamento feito pelas unidades envolvidas, a fim
de encontrar a real necessidade de aquisicao para realizacéo das Eleicdes de 2024, com base no histérico de
consumo do pleito de 2022.

Como se trata de materiais comuns que sao comercializados por empresas especializadas, ndo ha condi¢des
especificas praticadas pelo mercado, o que favorece o éxito do processo licitatério.

Saliento ainda que ndo ha em nosso histérico marcas/fabricantes/modelos que apresentaram problemas em
aquisicdes anteriores.

Apés a verificagdo da real necessidade de aquisi¢do, foi realizado o levantamento das solugbes existentes no
mercado (publico e privado) que atendam aos requisitos estabelecidos pela equipe de planejamento. As pesquisas
realizadas dizem respeito a:

a) especificagbes gerais: especificacdo do material apurada em pesquisa junto ao mercado (internet, fornecedores,
catalogos, comprasnet etc.), assim como em compras feitas em outros 6rgaos da Administragéo Publica, de maneira
a buscar solugdes e alcangar os resultados pretendidos;

b) aquisigbes anteriores: as caracteristicas das compras anteriores sdo avaliadas a cada ano e, a partir dessa
andlise, sdo definidos os modelos que mais se alinham com as atividades realizadas no Tribunal em conjunto com o
que o mercado oferece;

€) marcas: as marcas dos itens entregues em anos anteriores sao avaliadas, visto que elas fornecem parametros de
qualidade e desempenho verificados no decorrer de seu uso, o que possibilita informar no termo de referéncia
marcas referenciadas aos pretensos licitantes; e

d) apresentacdo de amostras: para alguns materiais se faz necessaria a apresentagao de amostra, com a finalidade
de serem testados em relag@o ao seu desempenho e qualidade, a fim de ndo comprometer os trabalhos por ocasiao
de sua utilizagdo. Assim, a apresentagdo de amostras assegura a Administracdo adquirir material de melhor
qualidade, dentro dos descritivos solicitados, ndo gerando devolugdes, atrasos ou retrabalho, mantendo o estoque
sempre pronto para atender a demanda.

7. Descricao da solucao como um todo

A aquisicdo dos materiais objeto desta contratagédo visa a reposicdo do estoque cuja gestéo fica a cargo da Secéo
de Gestao de Materiais, bem como ao atendimento de demandas reprimidas e eventos promovidos por este Org&o.
Além disso, busca-se garantir materiais com qualidade que garantam o desenvolvimento das atividades
administrativas.
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Por se tratar de materiais essenciais ao pleito de 2024, caso a aquisicdo ndo seja efetivada, poderdo ocorrer
situagbes de desabastecimento do estoque disponivel com possibilidade de comprometimento das atividades
administrativas.

Registra-se que a presente aquisicdo esta alinhada ao plano de contratagcdes anual do TRE/RN, cujo planejamento
previu a necessidade de compra destes itens.

As quantidades estimadas pelo TRE/RN basearam-se na demanda reprimida, bem como no histérico de consumo
para os itens a serem adquiridos, conforme levantamento realizado pela Se¢ao de Gestao de Materiais.

Sistema de Registro de Precos foi adotado com fulcro do Decreto n® 11.462/2023, incisos I, Il, 1l e IV, tendo em
vista:

a) Ser mais conveniente a aquisicdo parcelada do material, em razdo da desnecessidade de manter
grandes estoques, maior racionalizagdo nas compras, visando solicitar fornecimento de acordo com o
consumo efetivo, minimizando excesso ou caréncia do produto; bem como considerando o prazo de
validade e a garantia do fabricante, buscando, assim, evitar prejuizos para Administragao;

b) Os quantitativos basearam-se em estimativa de consumo, suscetiveis a oscila¢des; e

¢) Quando apropriada a aquisi¢cdo de bens ou a contratagcdo de servigos para atendimento a mais de um
6rgao ou entidade ou a programas de governo.

Convém considerar que se trata de materiais usados regularmente que, por suas caracteristicas, ndo convém que
sejam estocados em grande quantidade ou por longo prazo. Nestes casos, a adog¢do do Sistema de Registro de
Precos mostra-se a escolha mais acertada, tanto por trazer para o 6rgéo o beneficio da economia de escala como

por possibilitar um gerenciamento mais eficiente dos estoques, dentre outras vantagens. Assim, o material sera
solicitado de acordo com a necessidade deste Regional respeitando-se a quantidade minima por pedido.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
Com a finalidade de informar o quantitativo estimado da contratacédo, a equipe de planejamento pesquisou dados do

sistema ASI WEB cuja estimativa foi feita com base na relagdo entre a demanda prevista para 2024, a quantidade
de cada item existente no estoque e 0 consumo anterior.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 12.654,00

Com a finalidade de informar os valores estimados da contratagdo, a unidade demandante pesquisou dados do
sistema ASI WEB, os quais sdo tdo somente referenciais e buscam apresentar o estudo inicial da provavel
dimenséo do impacto orgamentario, fornecendo soélidos subsidios para avaliagdo da viabilidade das contratagoes.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto devera ser parcelado por ser técnica e economicamente viavel, favorecendo assim a competitividade.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha necessidade de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para o objeto em estudo.
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12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Os Estudos em referéncia estdo alinhados ao Plano de Contratagbes Anual 2024 (MAT.POE_24.05) — material de
acondicionamento e embalagem - SRP, notadamente com o Objetivo Estratégico “Aperfeicoamento da gestédo
orgamentaria e financeira”, constante do Planejamento Estratégico da Justi¢a Eleitoral do RN 2021-2026, com vistas
a aprimorar o processo de planejamento de gastos, otimizar os recursos e mitigar os desperdicios, bem assim
melhorar a politica de compras.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A Administragédo busca a qualidade na compra de materiais, de modo a atender as necessidades na realizagéo de
suas atividades, com o melhor preco e com disponibilidade do material de acordo com as suas demandas, com
contratagdes parceladas (SRP), evitando manuseio de grandes estoques, com melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros. Além disso, procura manter as condi¢des ideais de contratacdo, a fim de evitar
ocorréncias e morosidade que possam gerar prejuizo aos servigos prestados, através de clareza na descrigéo
minuciosa de cada material listado na planilha e na definicio do modo de contratacdo mais adequado a cada objeto.

Fator importante nesse processo € a sustentabilidade como de fundamental importéncia, no sentido da redugéo dos
materiais na instituicdo, na medida em que cria condicoes favoraveis a sua utilizagdo adequada, programada e
equilibrada.

14. Providencias a serem Adotadas

Nao aplicavel, pois a Secdo de Gestdo de Materiais ja dispée de espaco fisico disponivel para receber e
acondicionar o material objeto da presente contratacdo. Assim como toda a equipe ja possui a qualificacdo
necessaria para o manuseio do material objeto em referéncia.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo ndo é geradora de impacto ambiental significativo, visto que, para sua guarda e conservagéo, ndo ha
alto consumo de energia nem de agua, langcamento de esgoto sanitario, descarte de residuos perigosos, nao
reciclaveis ou organicos, poluicdo sonora etc., de sorte que os presentes Estudos Técnicos Preliminares observam
as orientagdes e normas voltadas a sustentabilidade ambiental, inclusive quanto ao descarte do material.

Para esta contratacdo, consideramos opg¢des disponiveis no mercado com materiais mais sustentaveis, menor
consumo de recursos e matérias primas, uso de fontes renovaveis, auséncia ou menor indice de componentes
téxicos ou danosos ao meio ambiente.

A busca pela sustentabilidade esta com seu foco principal na redugdo dos materiais na instituicdo para otimizagéo
na sua utilizagédo, sem desperdicios, sem sobras, sem estoques desnecessarios, visto que a introdugéo de conceitos
como o da sustentabilidade na Administragdo Publica tem mudado as politicas de gestdo das organizagdes, no
sentido de adotarem praticas crescentes de responsabilidade em relagdo as questdes ambientais.

Um dos atributos de valor da Estratégia Nacional do Poder Judiciario (2021-2026) previsto na Resolugdo CNJ n.
325, de 29 de junho de 2020, refere-se a pratica da sustentabilidade. A Estratégia Nacional também estabeleceu
como um dos Processos Internos para o Poder Judiciario a promogéo da sustentabilidade, observando-se, para
tanto, o uso sustentavel de recursos naturais e bens publicos, a redugdo do impacto negativo das atividades do
6rgdo no meio ambiente com a adequada gestdo dos residuos gerados, do uso apropriado dos recursos finitos, a
promogéao das contratagdes sustentaveis, a gestdo sustentavel de documentos e a qualidade de vida no ambiente
de trabalho.

A presente contratagédo esta em consonancia com o Plano de Logistica Sustentavel que visa aprimorar, consolidar e

sistematizar as boas praticas de sustentabilidade j&a implantadas no Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do
Norte e estabelecer as diretrizes para as metas e agdes de 2024.
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Importante, outrossim, ressaltar que o termo de referéncia exigira o cumprimento pela contratada das disposicoes
contidas na Instrucdo Normativa MPOG n°® 01, de 19 de janeiro de 2010 que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servicos ou obras pela Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e d4 outras providéncias.

16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Ha viabilidade na presente contratacdo, posto que os procedimentos encontram-se alinhados ao Plano de Contratacdes Anual
2024 do TRE-RN, precipuamente no que tange as Elei¢cdes Municipais do corrente.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ADRIANO FERNANDES DA SILVA
Equipe de apoio

b
tf Assinou eletronicamente em 06/12/2023 as 14:46:11.

CARLOS MONTEIRO MELO
Equipe de apoio

1
&'f Assinou eletronicamente em 06/12/2023 as 15:22:50.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO, ORCAMENTO E FINANCAS

COORDENADORIA DE GESTAO PATRIMONIAL, ALMOXARIFADO E TRANSPORTES
SECAO DE GESTAO DE MATERIAIS

GERENCIAMENTO DE RISCOS n2 28/2023
AQUISICAO DE MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E EMBALAGEM (GRUPO 19) - SRP -ELEICOES
2024

Processo Administrativo Eletrénico n® 11232/2023

Objeto: Aquisicdo de Material de acondicionamento e embalagem - SRP

1. OBJETIVO

1.1. Tem por objetivo o presente Gerenciamento de Riscos identificar os eventos que ensejam riscos e os
impactos associados desde o planejamento da aquisicdo até o encerramento do contrato e estudar as
solucdes aplicaveis para fins de controle, prevengdo e mitigagdo de acordo com as disposi¢des contidas
nos arts. 25 e 26 da IN 5/2017-SEGES/MP; Resolucdo TSE n? 23.702/2022; Art. 18, X, da Lei n?
14.133/2021 e Resolugdo TRE/RN n2 17/2017.

2. GERENCIAMENTO DE RISCOS

2.1. Trata-se da contratacdo de empresa para fornecimento de Material de acondicionamento e
embalagem, material de uso comum, a fim de atender sobretudo as demandas das diversas Zonas
Eleitorais da capital e do interior por ocasido das Elei¢des 2024.

2.2. Tradicionalmente o procedimento aquisitivo ndo tem apresentado dificuldades com as empresas
licitantes, ofertando o material que atende as especificacdes exigidas, considerando que o mercado local se
encontra consolidado com fabricagdo de materiais de qualidade.

2.3. Entretanto, é possivel identificar que os riscos sdo inerentes nio apenas a fase de licitagdo, como
também a gestdo contratual, podendo interferir na reposicdo do estoque e consequentemente na
distribuicdo do material as unidades requisitantes.

2.4. Para reprimir ocorréncia e mitigar os possiveis impactos que a falta de suprimentos possa
proporcionar as atividades de divulgacdo visual, as especificacdes técnicas do objeto da contratagdo sdo
validadas pela unidade técnica responsavel pela area, proporcionando assim resposta ao evento do risco.

2.5. A redugdo do consumo é outra alternativa que também ja se mostrou viavel para prevencdo do
impacto identificado. Nesse contexto, é oportuno destacar o instrumento da Portaria n® 07/2020, que
estabelece praticas de sustentabilidade no ambito do nosso Regional.



3.

MAPA DE RISCOS

Fase | Descricdo do Risco | Possibilidade Dano que pode Impacto | Acdo preventiva Acdo de
de ocorréncia ser causado, na Responsavel contingéncia
do risco ocorréncia do risco Responsavel
Erro na -Dar atencdo - Revisar e corrigir
especificacdo do especial a 0s pontos
objeto/ no especificacao questionados e
quantitativo/ no técnica do retomar com
estabelecimento material - urgéncia.
dos requisitos da EQUIPE DE Responsavel:
contratacdo/no PLANEJAMENTO Equipe de
estabelecimento - Atraso na Planejamento
dos critérios de contratagdo - Elaborar o
1 B A
habilitacdo, - Necessidade de se Termo de -Contratagdo
verificados na repetir etapas Referéncia com direta ou adesao
fase de requisitos ARP -
planejamento da minimos EQUIPE DE
contratacao. necessarios a PLANEJAMENTO/
contratagao. ADMINISTRACAO
Responsavel:
/Equipe de
planejamento
Erro na Acompanhamen Adequacao do
especificacdo do to das fases de Termo de
objeto/ no ‘Necessidade de se contratacdo- Referéncia para a
estabelecimento repetir etapas. EQUIPE DE realiza¢do de novo
dos requisitos da -Impugnagio ao PLANEJAMENTO certame ou
contratacdo/no Edital contragdo direta/
. -Elaborar o o
estabelecimento - Licitagdo deserta Adesio a ARP-
L Termo de
2 dos critérios de B - Atraso na A o EQUIPE DE
e s Referéncia com
habilitacao, contratagio N PLANEJAMENTO/
. requisitos -
verificados na ADMINISTRACAO
-Desabastecimento minimos

fase de selecdo do

fornecedor

do material

necessarios a
contratacgao.

Responsavel:
/Equipe de

planejamento




- Se 0 erro no prego
for para maior,
poderd gerar
superfaturamento
na contratacao;
-Se 0 erro no prego
for para menor, os

licitantes poderao

Seguir as
orientacdes do

TCU, e das

Caso a contratacao
nio tenha sido
realizada, corrigir
0os precos. Resp:

SETEC

Caso a contratacao
tenha sido
realizada com
precos baixos ou
inexequiveis,

intensificar a

fiscalizagdo. Resp:

apresentar precos disposicoes
L . . Equipe de
Erro na definigao inexequiveis; A contidas na IN
. Fiscalizacao.
do valor estimado Se o erro no pre¢o 73/2020 _
for para menor, SEGES/MPDG. Caso a contratacido
também podera Responsavel: tenha sido
ocasionar prejuizo SETEC. realizada com
na concorréncia por precos acima do
falta de um bom mercado, analisar
nimero de a possibilidade de
licitantes; reequilibrio  nos
- Licitacdo resultar precos ou rescisio
deserta. contratual.
Responsavel:
Equipe de
Fiscalizacdo
-Verificar se o
-Inviabilidade de material esta de
Entrega de L Solicitar ao
utilizacao do acordo com a
material ) o o fornecedor a
material adquirido especificacao
incompativel ivida SEMAT substituicdo do
exigida-
-Diminuir a material em
MA

utilidade do

material

- Desabastecimento

do material

- Especificar o
material de
forma a ndo

gerar duvidas no
fornecedor -

EQUIPE DE

desacordo -

SEMAT

- Aplicacgdo das

sangdes cabiveis,




PLANEJAMENTO

- Informacdes
claras no Termo
de Referéncia
sobre as sangdes
a serem
aplicadas em
caso de ndo
cumprimento
das obrigacoes -
EQUIPE DE
PLANEJAMENTO

- Contato
anterior com o
fornecedor para
elucidar
qualquer davida
em relacdo ao
material
descrito no
Termo de
Referéncia, de
forma que a
entrega seja

correta - SEMAT

caso o fornecedor
ndo substitua o
material em
desacordo -
SEMAT, COPAT e
AJDG

- Providenciar
nova aquisicao
com procedimento
célere de forma a
nao interromper
as substitui¢odes

necessarias

- Atraso na
entrega do

material

-Desabastecimento

do material

-Andlise
constante da
cobertura de
estoque para

fins de
solicitacdo do
pedido,
prevendo
eventuais

atrasos - SEMAT

Contato
constante com o

fornecedor -

-Rapida
manifestacdo
em todos os casos

de atraso - SEMAT

- Aplicacgdo das
sangdes cabiveis -
SEMAT, COPAT e
AJDG




SEMAT

Informacgoes
claras no Termo
de Referéncia
das sanc¢des a

serem aplicadas

de marca

pedido de troca

do material

em nivel critico -

SEMAT

em caso de
atraso na
entrega -
EQUIPE DE
PLANEJAMENTO
-Analise -Novo
constante da certame/Contra
- Alteracdo de ~
cobertura de tacdo
preco no . ~
. estoque nunca direta/adesdo -
-Desabastecimento
3 mercado, gerando MA dei d . SEMAT
. do material erxando entrar
pedidos de , .
em nivel critico -
reajuste ou
SEMAT
cancelamento da
ARP
Alteracao de - Demora na entrega -Andlise -Novo
catalogo técnico em razio do tempo constante da certame/Contra
do fabricante de analise pela cobertura de tacdo
3 vencedor do Administragio A estoque nunca direta/adesao -
material ou deixando entrar SEMAT
- Desabastecimento

Fases: 1. Planejamento da contratacao / 2. Selecdo do fornecedor / 3. Gestdo do contrato
Tabela de Gradagdo (Possibilidade de ocorréncia do risco e Impacto): MA - Muito Alto, A - Alto, M - Médio, B -

Baixo, MB - Muito Baixo

Natal/RN, 06 de dezembro de 2023.

ADRIANO FERNANDES (CARLOS MONTEIRO e ANTONIA ELIANA)

Integrante Demandante

SEMAT

CARLOS MONTEIRO (ADRIANO FERNANDES e ANTONIA ELIANA)

Integrante Técnico

SEMAT




