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Estudo Técnico Preliminar 48/2024

1. Informacgodes Basicas

Numero do processo: SEI n® 1547/2024

2. Objetivo

Tém por objetivo os presentes Estudos Técnicos Preliminares identificar os problemas e estudar as
solugdes aplicaveis, por meio de documentacdo e reunido de elementos técnicos, mercadologicos,
econdmicos ¢ ambientais necessarios e suficientes para permitir a elaboragao de termo de referéncia para
fins de contratagdo de empresa para o fornecimento de material de limpeza e produtos de higienizagao
(papel higiénico) a luz do disposto no art. 18, I e §1°, da Lei n° 14.133/2021 e na Instru¢do Normativa n°
58/2022 — SEGES/ME.

3. Descricido da necessidade
DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Trata-se de aquisicdo de material de limpeza e produtos de higienizacdo (papel higi€nico) para as
Elei¢des de 2024, necessario as atividades das unidades da Sede do TRE-RN, Forum da capital, Centro de
Operagdes da Justica Eleitoral - COJE e Cartorios Eleitorais do interior. Para isso, faz-se necessaria a
contratacdo de empresas fornecedoras de materiais economicamente viaveis, com a qualidade necessaria
ao bom desempenho das atividades, de acordo com os critérios de sustentabilidade, de forma a minimizar
os impactos ambientais.

Trata-se de levantamento de necessidades para atender aos cartorios eleitorais da capital e do
interior nas Eleicdes de 2024, com base no histérico de consumo eleitoral, fornecido pelo sistema ASI
WEB — modulo de Almoxarifado.

3.1. Avaliar a urgéncia da necessidade

Por meio de consulta ao sistema ASIWEB, foi elaborada planilha de levantamento de necessidades
de materiais de limpeza (papel higiénico) para as Elei¢des de 2024 e verificada a necessidade de
utilizagdo de 01 (um) rolo do papel para cada segao eleitoral. Considerando que referida contratacao sera
utilizada no pleito deste ano, sugere-se prioridade na tramitagdo do feito, a fim de evitar o seu
desabastecimento até outubro de 2024 e provocar prejuizo nas atividades eleitorais.

3.2. Dos riscos decorrentes da situacao atual

Caso a aquisi¢do nao seja efetivada, poderdo ocorrer situagdoes de desabastecimento do estoque
disponivel com possibilidade de comprometimento na distribui¢ao as unidades do Tribunal.

4. Area requisitante

Secdo de Gestao de Materiais - SEMAT Adriano Fernandes da Silva -
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5. Descri¢ao dos Requisitos da Contratacio

A empresa vencedora do certame devera prover solugdo no sentido de entregar o material de
limpeza e produtos de higienizagdo (papel higi€nico), em até 30 (trinta) dias corridos, contados do envio
da nota de empenho, nas dependéncias da Se¢do de Gestdo de Materiais, tomando por base requisitos
minimos de qualidade, de desempenho, de padronizagdo e de sustentabilidade, de modo a possibilitar a
entrada de materiais duraveis para atender as rotinas administrativas, buscando sempre a proposta mais
vantajosa para suas caracteristicas.

A licitante que ofertar material distinto das marcas sugeridas como “marcas de referéncia” devera
possuir ¢ apresentar amostra a Se¢do de Analise Técnica de Contratagdes, para que esta analise a
qualidade e especificagdes do material.

6. Levantamento de Mercado

Os materiais em estudo foram listados na planilha de “levantamento de necessidades de aquisicao”
com dados extraidos do sistema ASI WEB — modulo almoxarifado, a fim de encontrar a real necessidade
de aquisic¢ao para os proximos 12 (doze) meses, com base no historico de consumo eleitoral de 2022.

Como se trata de materiais de limpeza comuns que sdo comercializados através de empresas
especializadas, ndo ha condigdes especificas praticadas pelo mercado, o que favorece o éxito do processo
licitatorio.

Saliento ainda que ndo ha em nosso histdrico marcas/fabricantes/modelos que apresentaram
problemas em aquisi¢des anteriores.

Apo6s a verificagdo da real necessidade de aquisicdo, foi realizado o levantamento das solugdes
existentes no mercado (publico e privado) que atendam aos requisitos estabelecidos pela equipe de
planejamento. As pesquisas realizadas dizem respeito a:

a) especificacdes gerais: especificagdo do material apurada em pesquisa junto ao mercado (infernet,
fornecedores, catalogos, comprasnet ect.), assim como em compras feitas em outros orgdos da
Administracao Publica, de maneira a buscar solugdes e alcangar os resultados pretendidos;

b) aquisicdes anteriores: as caracteristicas das compras anteriores sao avaliadas a cada ano e, a partir
dessa analise, sdo definidos os modelos que mais se alinham com as atividades realizadas no Tribunal em
conjunto com o que o mercado oferece;

¢) marcas: as marcas dos itens entregues em anos anteriores sdo avaliadas, visto que elas fornecem
parametros de qualidade e desempenho verificados no decorrer de seu uso, o que possibilita informar no
termo de referéncia marcas referenciadas aos pretensos licitantes;

d) apresentacdo de amostras: para alguns materiais se faz necessaria a apresentagdo de amostra, com a
finalidade de serem testados em relacdo ao seu desempenho ¢ qualidade, a fim de n3o comprometer os
trabalhos por ocasido de sua utilizacdo. A apresentacdo de amostras assegura a Administracao adquirir
material de melhor qualidade, dentro dos descritivos solicitados, ndo gerando devolugdes, atrasos ou
retrabalho, mantendo o estoque sempre pronto a atender a demanda.
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7. Descri¢ao da solu¢io como um todo

A aquisi¢do dos materiais objeto desta contrata¢do visa a reposi¢do do estoque cuja gestdo fica a
cargo da Secdo de Gestdo de Materiais, bem como o atendimento de demandas reprimidas e eventos
promovidos por este Orgdo. Além disso, busca-se garantir materiais com qualidade que garantam o
desenvolvimento das atividades administrativas.

Por se tratar de materiais de limpeza e higienizagdo essenciais ao bom funcionamento das unidades
dos cartdrios eleitorais da capital e do interior, caso a aquisi¢do ndo seja efetivada, podera ocorrer
situacdes de desabastecimento do estoque disponivel com possibilidade de comprometimento das
atividades eleitorais.

Registra-se que a presente aquisi¢do esta alinhada ao plano de contratagdes anual do TRE/RN, cujo
planejamento previu a necessidade de compra destes itens.

As quantidades estimadas pelo TRE/RN basearam-se na demanda reprimida, bem como no
historico de consumo para os itens a serem adquiridos, conforme levantamento realizado pela Secdo de
Gestao de Materiais.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Com a finalidade de informar o quantitativo estimado da contratacdo, a equipe de planejamento
pesquisou dados do sistema ASI WEB cuja estimativa foi feita com base na relacdo entre a demanda
prevista para 2022 (ano de elei¢des municipais).

9. Estimativa do Valor da Contratacio

Valor (R$): 10.704,00

Com a finalidade de informar os valores estimados da contratagdo, a equipe de planejamento
pesquisou dados do sistema ASI WEB cuja estimativa foi feita com base na relagdo entre a demanda
prevista para 2022 (ano de eleigdes municipais).

Ressalte-se que os precos anotados sdo tdo somente referenciais e buscam apresentar o estudo
inicial da provavel dimensdao do impacto orcamentario, fornecendo so6lidos subsidios para avaliacdo da
viabilidade das contratagdes.

Material 1° Turno | 2° Turno Total Valor Unitario Valor Total

Papel higiénico em rolo de 30 m

(pacote com 04 unidades). 1.200 | 1.200 2.400 4,46 10.704,0

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucio

O objeto devera ser parcelado por ser técnica e economicamente viavel, favorecendo assim a
competitividade.
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11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha necessidade de contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes para o objeto em estudo.

12. Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento

Os Estudos em referéncia estdo alinhados ao Plano de Contratagdes Anual 2024
(MAT.POE 24.10), notadamente com o Objetivo Estratégico “Aperfeicoamento da gestdo orcamentaria e
financeira”, constante do Planejamento Estratégico da Justica Eleitoral do RN 2021-2026, com vistas a
aprimorar o processo de planejamento de gastos, otimizar os recursos e mitigar os desperdicios, bem
assim melhorar a politica de compras. A presente demanda também causa impacto nos indices de
execucao orcamentaria e de aderéncia ao plano de contratagdes anual.

13. Beneficios a serem alcan¢cados com a contratacio

A Administracdo busca a qualidade na compra de materiais, de modo a atender as necessidades na
realizacao de suas atividades, com o melhor preco e com disponibilidade do material de acordo com as
suas demandas, com melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros. Além disso,
procura manter as condigdes ideais de contratacdo, a fim de evitar ocorréncias ¢ morosidade que possam
gerar prejuizo aos servigos prestados, através de clareza na descricdo minuciosa de cada material listado
na planilha e na defini¢do do modo de contratagao mais adequado a cada objeto.

Fator importante nesse processo ¢ a sustentabilidade como de fundamental importancia, no sentido
da reducdo dos materiais na instituicdo, na medida em que cria condi¢des favoraveis a sua utilizacao
adequada, programada e equilibrada.

No que pertine ao desenvolvimento nacional, especificamente da contratacdo, tem—se que as
empresas que irdo cotar os pregos e participar da licitacdo, nos termos da legislagdo de regéncia, possuem
base territorial no pais, posto ndo se tratar de insumo importado. Além do mais, essa contratacao
repercutird diretamente na receita da empresa e, em consequéncia, promoverd desenvolvimento
econdmico e sustentavel.

14. Providéncias a serem Adotadas

Nao aplicavel, pois a Secdo de Gestdo de Materiais ja dispde de espago fisico disponivel para
receber e acondicionar o material objeto da presente contratagdo. Assim como toda a equipe ja possui a
qualificac@o necessaria para o manuseio do material objeto em referéncia.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo nao ¢ geradora de impacto ambiental significativo, visto que, para sua guarda e
conservacgdo, nao ha alto consumo de energia nem de agua, lancamento de esgoto sanitario, descarte de
residuos perigosos, nao reciclaveis ou organicos, poluigdo sonora etc., de sorte que os presentes Estudos
Técnicos Preliminares observam as orientagdes € normas voltadas a sustentabilidade ambiental, inclusive
quanto ao descarte do material.
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Para esta contratagdo, consideramos opgdes disponiveis no mercado com materiais mais
sustentaveis, menor consumo de recursos € matérias primas, uso de fontes renovaveis, auséncia ou menor
indice de componentes toxicos ou danosos ao meio ambiente.

A busca pela sustentabilidade esta com seu foco principal na redugdo dos materiais na instituicao
para otimizacao na sua utilizacao, sem desperdicios, sem sobras, sem estoques desnecessarios, visto que a
introducdo de conceitos como o da sustentabilidade na Administragdo Publica tem mudado as politicas de
gestdo das organizagdes, no sentido de adotarem praticas crescentes de responsabilidade em relagdo as
questdes ambientais.

Um aspecto importante a ser abordado ¢ a necessidade de registro na ANVISA para os itens a
serem adquiridos. Os materiais com registro na ANVISA passam por um processo de maior qualidade na
sua producdo inclusive no aspecto da sustentabilidade.

Um dos atributos de valor da Estratégia Nacional do Poder Judiciario (2021-2026) previsto na
Resolugdo CNJ n. 325, de 29 de junho de 2020, refere-se a pratica da sustentabilidade. A
Estratégia Nacional também estabeleceu como um dos Processos Internos para o Poder Judiciario a
promocgdo da sustentabilidade, observando-se, para tanto, o uso sustentavel de recursos naturais e bens
publicos, a redugdo do impacto negativo das atividades do 6rgdo no meio ambiente com a adequada
gestdo dos residuos gerados, do uso apropriado dos recursos finitos, a promocdo das contratagdes
sustentaveis, a gestdo sustentavel de documentos e a qualidade de vida no ambiente de trabalho.

Para a elaboragdo dos presentes estudos, a equipe de planejamento observou o cumprimento dos
seguintes normativos:

- Decretos n° 7.746/2012, n° 9178/2017 e n° 10179/2019 — Regulamentam o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacdes realizadas pela administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional

e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracao Publica — CISAP;

- Instrucdo Normativa MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010 - Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

- Instru¢ao Normativa do IBAMA 13/2021 — regulamenta a obrigacao de inscri¢do no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais e revoga os atos
normativos consolidados, em atendimento ao Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019.

16. Declaraciao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

E viavel e necessaria a contratagdo de empresa para o fornecimento de material de limpeza e produtos
de higienizagdo (papel higiénico) em face de grande demanda de pedidos para esse tipo de material no
periodo eleitoral.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do
Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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ADRIANO FERNANDES DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

ANTONIA ELIANA NOGUEIRA REGO

Membro da comissdo de contratagdo

CARLOS MONTEIRO MELO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
b Assinou eletronicamente em 19/03/2024 as 15:25:58.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO E FINANCAS

COORDENADORIA DE GESTAO PATRIMONIAL, ALMOXARIFADO E TRANSPORTE
SECAO DE GESTAO DE MATERIAIS

GERENCIAMENTO DE RISCOS n211/2024
Aquisicdo de Material de Limpeza (papel higiénico)- Grupo 22

SEIn?1547/2024

Objeto: Aquisicao de Material de LIMPEZA (PAPEL HIGIENICO)

1. OBJETIVO

1.1. Tem por objetivo o presente Gerenciamento de Riscos identificar os eventos que ensejam riscos e os impactos
associados desde o planejamento da aquisicdo até o encerramento do contrato e estudar as solugdes aplicaveis para
fins de controle, prevencdo e mitigagdo de acordo com as disposi¢des contidas no art. 18, inciso X, Lei n?
14.133/2021; arts. 25 e 26 da IN 5/2017-SEGES/MP; Resolugdo TSE n? 23.702/2022 e Resolugdo TRE/RN n?
17/2017.

2. GERENCIAMENTO DE RISCOS

2.1. Trata-se da contratagdo de empresa para fornecimento de Material de LIMPEZA, estocaveis e de uso comum, a
fim de atender as demandas das diversas unidades da Secretaria, Forum Eleitoral, Centro de Operagdes da Justica
Eleitoral e Zonas Eleitorais da capital e do interior.

2.2. Tradicionalmente o procedimento aquisitivo ndo tem apresentado dificuldades com as empresas licitantes,
ofertando produtos que atendem as especificagdes exigidas, considerando que o mercado nacional encontra-se
consolidado, com fabricagdo de materiais de qualidade.

2.3. Entretanto, é possivel identificar que os riscos sdo inerentes ndo apenas a fase de licitacdo, como também a
gestdo contratual, podendo interferir na reposi¢do do estoque e consequentemente na distribuicdo do material as
unidades requisitantes.

2.4. Para reprimir ocorréncia e mitigar os possiveis impactos que a falta de suprimentos possa proporcionar as
atividades de manutengdo, as especificagbes do objeto da contratagio sdo validadas pela unidade técnica
responsavel pela area, proporcionando assim resposta ao evento do risco.

2.5. A reducdo do consumo é outra alternativa que também ja se mostrou vidvel para prevencdo do impacto
identificado. Nesse contexto, é oportuno destacar o instrumento da Portaria n® 07/2020, que estabelece praticas de
sustentabilidade no ambito do nosso Regional.

3. MAPA DE RISCOS
Fase Descri¢ao do Possibilidade Dano que pode Impacto | Acdo preventiva | Acdo de contingéncia
Risco de ser causado, na Responsavel Responsavel
ocorréncia ocorréncia do risco
do risco
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-Se o erro no preco
for para menor, os
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falta de um bom
numero de
licitantes;
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73/2020 -
SEGES/MPDG.
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SETEC.

tenha sido realizada

com pregos baixos ou

inexequiveis,
intensificar a
fiscalizagdo. Resp:
Equipe de
Fiscalizacao.

Caso a contratacdo
tenha sido realizada
com pregos acima do
mercado, analisar a
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reequilibrio nos
precos ou rescisdo
contratual.

Responsavel: Equipe
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exigida- SEMAT
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de Referéncia
sobre as sangdes
a serem aplicadas
em caso de ndo
cumprimento das
obrigagdes -

EQUIPE DE

Solicitar ao
fornecedor a
substituicao do
material em

desacordo - SEMAT

- Aplicacdo das
sangdes cabiveis, caso
o fornecedor nio
substitua o material
em desacordo -

SEMAT, COPAT e AJDG

- Providenciar nova
aquisicdo com
procedimento célere
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PLANEJAMENTO

- Contato anterior
com o fornecedor
para elucidar
qualquer davida
em relagdo ao
material descrito
no Termo de
Referéncia, de
forma que a
entrega seja

correta.

necessarias

- Atraso na
entrega do

material

-Desabastecimento

do material

-Andlise
constante da
cobertura de

estoque para fins
de solicitagdo do
pedido, prevendo
eventuais atrasos

- SEMAT

Contato
constante com o
fornecedor -

SEMAT

Informacoes
claras no Termo
de Referéncia das
san¢les a serem
aplicadas em caso
de atraso na
entrega - EQUIPE
DE
PLANEJAMENTO

-Rapida manifestagdo
em todos os casos de

atraso - SEMAT

- Aplicagdo das
sangoes cabiveis -
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preco no

mercado,

-Desabastecimento
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MA

-Anélise
constante da
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gerando pedidos

do fabricante

3 vencedor do
material ou

pedido de troca

de marca

de andlise pela

Administracdo

- Desabastecimento

do material

cobertura de
estoque nunca
deixando entrar
em nivel critico -

SEMAT

deixando entrar SEMAT
de reajuste ou em nivel critico -
cancelamento da SEMAT
ARP
Alteragao de - Demora na entrega -Andlise -Novo
catalogo técnico em razio do tempo constante da certame/Contra

tacdo direta/adesao -

SEMAT

Fases: 1. Planejamento da contratacdo / 2. Selecdo do fornecedor / 3. Gestdo do contrato
Tabela de Gradagado (Possibilidade de ocorréncia do risco e Impacto): MA - Muito Alto, A - Alto, M - Médio, B - Baixo,

MB - Muito Baixo

Natal/RN, 18 de marc¢o de 2024.

Adriano Fernandes da Silva
Integrante demandante - SEMAT/COPAT
(substituto Carlos Monteiro)

Antodnia Eliana Nogueira Régo
Integrante técnico - SEMAT/COPAT




