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Estudo Tecnico Preliminar 149/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 8322/2024

2. Objetivo

2.1. Os presentes Estudos Preliminares tém por objetivo identificar os problemas e
estudar as solugbes aplicaveis que permitam a elaboracao de termo de referéncia com
fins de contratacdo de empresa especializada para coleta, gerenciamento, transporte e
tratamento de residuos soélidos perigosos por destruicdo térmica (incineracdo) e
destinacao final das cinzas dos residuos soélidos provenientes dos servicos de saude
deste tribunal (lixo hospitalar)

2.2. Esses levantamentos serdo efetuados por meio de documentacdo e reunido de
elementos técnicos, mercadolégicos, econbmicos e ambientais necessarios e
suficientes ao fim aqui estabelecido, a luz do disposto no art. 18, | e 81°, da Lei n°
14.133/2021 e na Instrucao Normativa n® 58/2022 — SEGES/ME

3. Descricao da necessidade

3.1. A existéncia de um servico de saude (SAMS — Secdo de Assisténcia Médica e
Saude Ocupacional) neste Tribunal com obrigatoriedade e regulamentacédo legal para
gerenciar até a sua destinacdo final os residuos sélidos gerados por estes servicgos.

3.2. Trata o presente estudo sobre a analise da demanda apresentada para
contratacdo de empresa especializada na prestacado de servigco de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos solidos de servicos de saude gerados pelo
setor médico deste Tribunal. onde sera avaliada a contratacdo pretendida,
demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a
elaboracdo do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a melhor
atender aos interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua
estrutura organizacional.

3.3. Esses levantamentos serdo efetuados por meio de documentacdo e reunido de
elementos técnicos, mercadolégicos, econbmicos e ambientais necessarios e
suficientes ao fim aqui estabelecido, a luz do disposto no art. 18, | e 81°, da Lei n°
14.133/2021 e na Instrucdo Normativa n° 58/2022 — SEGES/ME.

3.4. O objeto da contratacdo tem a natureza continuada, tendo em vista a necessidade
permanente de coleta, transporte, tratamento através da destruicdo térmica
(incineracéo) e destinacao final dos residuos provenientes dos servicos de saude deste
Tribunal.

1de 10



UASG 70008 Estudo Técnico Preliminar 149/2024

3.5. O prazo de vigéncia da contratacdo deve ser 01 (um) ano contado da assinatura
do contrato, prorrogavel até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133, de 2021.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Secdo de Assisténcia Médica e Saide Ocupacional Fernanda Thelma Maciel da Silva (Integrante Técnico)
Secdo de Assisténcia Médica e Satide Ocupacional Carlos Augusto Medeiros de Aratjo (Integrante demandante)
Secdo de Assistencia Médica e Saide Ocupacional Waldylécio Souza da Silva (Chefe da unidade demandante)

5. Descricdo dos Requisitos da Contrata¢ao
5.1. Requisitos orcamentarios

5.1.1. O valor previsto no Plano de Contratagcdes Anual — PCA 2025 para essa
demanda é de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). Caso o valor citado seja
ultrapassado, o TRE/RN ter4 que providenciar suplementacdo orgcamentaria para cobrir
a diferenca.

5.2. Requisitos Técnicos

5.2.1. A licitante/interessada deverd apresentar atestado de capacidade técnica que
deixe claro que a futura contratada tem condicbes técnicas e operacionais para
contratar com o TRE/RN;

5.2.2. Alicitante/interessada devera apresentar licencas ambientais;

5.2.3. A licitante/licitante devera apresentar declaracdo de que fard uso de aterro
devidamente autorizado por um 6rgao ambiental.

5.3. Requisitos Administrativos

5.3.1. A futura contratada devera indicar profissional (preposto) que sera responsavel
pela comunicacgéo entre a futura contratada e a equipe de fiscalizacdo do contrato;

5.3.2. A empresa licitante também devera manter situacdo de regularidade no CNJ
(Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade), no Portal de Transparéncia do Governo Federal (Cadastro de
Empresas Inidbneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas (CNEP), devendo permanecer nessa condicdo durante toda a execucao
contratual.

5.4. Requisitos geograficos

5.4.1. A futura contratada ndo precisa ter sede ou filial no Rio Grande do Norte;
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5.5. Requisitos fiscais e trabalhistas

5.5.1. A empresa licitante devera possuir regularidade com Receita Federal, FGTS e
Justica Trabalhista. Sob nenhuma hipétese o TRE/RN homologara a licitagdo caso
essas certiddes de regularidade ndo tenham sido apresentadas.

5.5.2. As condicBes estabelecidas no paragrafo anterior devem ser mantidas durante
todo o periodo de contratacéo, sob pena de rescisdo contratual.

5.6. Requisitos de sustentabilidade

5.6.1. A futura contratada devera adotar as exigéncias contidas na Instrucdo Normativa
n°01/2010 — SLTI/MPOG, no que couber;

6. Levantamento de Mercado
6.1. Dentre as solugdes cabiveis para este tribunal, segue:

6.1.1 O proprio tribunal realizar todas as etapas de destinacdo final dos residuos
solidos dos servicos de saude. O que implicaria:

¢ adequacao do tribunal as nhormas minimas exigidas;

e aquisicdo de material e equipamentos necessarios para realizacdo de todas as
etapas;

e capacitacdo de pessoal e/ou contratacdo de profissional técnico capacitado
necessario para cada tipo de atividade exigida no processo;

* solicitacdo da licencas exigidas pelo Orgéo fiscalizador, etc.

6.1.1.1. Diante do exposto, ndo se visualizam vantagens para esta solucdo e as
implicacdes acima citadas se configuram desvantagens para este tribunal.

6.1.2. Solicitar uma parceria com outro Org&do publico. Instituicdo Puablica Federal.
(Hospital Universitario, Universidade Federal do Rio Grande do Norte ou outro Hospital
Puablico). Como o quantitativo de residuo produzido pelo Setor de Saude do TRE/RN é
bem reduzido, teoricamente, ndo acarretaria prejuizo a esses Orgaos.

6.1.2.1. Tem como vantagem nado gerar dnus para este Orgdo. E, como desvantagem
considera-se 0s entraves burocraticos que surgirdo numa parceria com outro Orgéo
publico, uma vez que os mesmos ja tem definidos em seus contratos os locais e as
guantidades especificadas de coletas.

6.1.3. Contratacdo de empresa prestadora de servico habilitada para realizar o servi¢o
de coleta, transporte, tratamento através da destruicdo térmica (incineracédo) e
destinacao final dos residuos provenientes dos servigcos de saude.

6.1.3.1. Tem como vantagem que empresa contratada sera responsavel por todas as
etapas do gerenciamento dos residuos hospitalares a um custo/beneficio favoravel.
Sobretudo, em razado de limitada disponibilidade orcamentaria e de recursos humanos
escassos, englobando os aspectos técnicos e econémicos para este tribunal.
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6.1.3.2. Considerando-se que até o momento, o sistema de contratacdo junto ao setor
privado tem satisfeito as necessidades do TRE/RN, tanto no aspecto técnico quanto
econdmico, nao se visualizam desvantagens.

6.2. Definicdo da solucédo mais viavel:

6.2.1. Diante da necessidade, custo e beneficio, a solucdo mais viavel sugerida é a
contratacdo de empresa prestadora de servico habilitada para realizar o servigco de
coleta, transporte, tratamento através da destruicdo térmica (incineracao) e destinacao
final dos residuos provenientes dos servicos de saude.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. O servico a ser contratado diz respeito a prestacdo de servicos de coleta,
transporte e destinacdo final dos residuos sélidos gerados pelo setor médico deste
tribunal.

7.2. O gerenciamento dos Residuos Solidos de Servigcos de Salde - RSSS constitui-se
em um conjunto de procedimentos de gestdo local, planejados e implementados a
partir de bases cientificas e técnicas, normativas e legais, com o objetivo de minimizar
a producao de residuos e proporcionar aos residuos gerados, um encaminhamento
seguro, de forma eficiente, visando a protecdo dos trabalhadores, a preservacdo da
saude publica, dos recursos naturais e do meio ambiente bem como a educacao
continuada de seus trabalhadores. O gerenciamento deve abranger todas as etapas de
planejamento dos recursos fisicos, dos recursos materiais e da capacitacdo dos
recursos humanos envolvidos no manejo dos RSSS.

7.3 Assim, se faz essencial pela necessidade da devida efetivacdo de servico para
suprir demanda especifica — Contratacdo de empresa especializada para coleta,
gerenciamento, transporte e tratamento de residuos solidos perigosos por destruicdo
térmica (incineracdo) e destinacao final das cinzas dos residuos sélidos provenientes
dos servicos de saude deste tribunal (lixo hospitalar) —, considerada oportuna e
imprescindivel, bem como relevante medida de interesse publico.

7.4. Para fins de entendimento desse estudo preliminar considera-se as seguintes
definicdes:

7.4.1. Geradores de RSSS (Residuos Sélidos de Servigcos de Saude) — A RDC N°
222/2018 define como todos os servi¢cos relacionados com o atendimento a saude
humana ou animal, inclusive os servicos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de
campo; laboratérios analiticos de produtos para saude; necrotérios, funerarias e
servicos onde se realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia e
somatoconservacao); servicos de medicina legal; drogarias e farmécias inclusive as de
manipulacao; estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saude; centros de
controle de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos, importadores,
distribuidores e produtores de materiais e controles para diagnostico in vitro; unidades
méveis de atendimento a saude; servigos de acupuntura; servicos de tatuagem, dentre
outros similares.

7.4.2. Residuos Sélidos de Servigcos de Saude (RSSS) — A RDC 222/18 e a Res.
358 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — de 29 de abril de 2005
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definem como aqueles provenientes de qualquer unidade que execute atividades de
natureza médico-assistencial humana ou animal, os provenientes de centros de
pesquisa, desenvolvimento ou experimentacdo na area de farmacologia e saude,
medicamentos e imunoterapicos vencidos ou deteriorados, aqueles provenientes de
necrotérios, funerarias e servicos de medicina legal e aqueles provenientes de
barreiras sanitarias que, por suas caracteristicas, necessitam de processos
diferenciados em seu manejo, exigindo ou ndo tratamento prévio a sua disposicao final.

Segue detalhamento no Quadro 01:

veterinarias, farmacias, centros de
pesquisa — farmacologia e saude,
medicamentos vencidos, necrotérios,
funerarias, medicina legal e barreiras

RESIDUOS DE|Qualquer atividade de naturezalResiduos infectantes (sépticos) — cultura, vac
SERVICOS DE|médico-assistencial humana oufvencida, sangue e hemoderivados, tecidos, 6rg:
SAUDE animal - clinicas odontoldgicas,|produto de fecundagdo com as caracteristicas definic

na resolugdo 306, materiais resultantes de cirurg
agulhas, ampola, pipeta, bisturi, animais contaminad
residuos que entraram em contato com pacien
(secrecoes, refeicdes etc.)

sanitarias.
Residuos especiais — rejeitos radioativos, medicame

vencido, contaminado, interditado, residuos quimic
perigosos.

Residuos comuns — ndo entram em contato c
pacientes (escritdrio, restos de alimentos etc.)

QUADRO 01 — Residuos Sdlidos de Servigos de Saude.

7.5. Ainda, de acordo com a as mesmas resolucdes anteriormente citadas, os RSSS
sao classificados em cinco grupos: A, B, C, D e E. Segue, respectivamente, a definicao
dada por essas resolucdes:

7.5.1. Grupo A - engloba os componentes com possivel presenca de agentes
biol6gicos que, por suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentracdo, podem
apresentar risco de infeccdo. Exemplos: placas e laminas de laboratério, carcacas,
pecas anatdbmicas (membros), tecidos, bolsas transfusionais contendo sangue, dentre
outras.

7.5.2. Grupo B - contém substancias quimicas que podem apresentar risco a saude
publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e toxicidade. Ex: medicamentos apreendidos, reagentes de
laboratorio, residuos contendo metais pesados, dentre outros.

7.5.3. Grupo C - quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que
contenham radionuclideos em quantidades superiores aos limites de eliminacdo
especificados nas normas da Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN, como,
por exemplo, servigos de medicina nuclear e radioterapia etc.

7.5.4. Grupo D — ndo apresentam risco biolégico, quimico ou radiolégico a saude ou
ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares. Ex: sobras de
alimentos e do preparo de alimentos, residuos das &reas administrativas etc.
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7.5.5. Grupo E — materiais pérfuro-cortantes ou escarificantes, tais como laminas de
barbear, agulhas, ampolas de vidro, pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas,
espatulas e outros similares.

7z

7.6. Risco a Saude é a probabilidade da ocorréncia de efeitos adversos a saude
relacionados com a exposicdo humana a agentes fisicos, quimicos ou biologicos, em
gue um individuo exposto a um determinado agente apresente doenca, agravo ou até
mesmo morte, dentro de um periodo determinado de tempo ou idade.

7.7. Risco para o Meio Ambiente € a probabilidade da ocorréncia de efeitos adversos
ao meio ambiente, decorrentes da acdo de agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos,
causadores de condicbes ambientais potencialmente perigosas que favorecam a
persisténcia, disseminacao e modificacdo desses agentes no ambiente.

7.8. Acondicionamento e identificacéo

7.8.1. Deve-se sempre observar as exigéncias de compatibilidade quimica dos
residuos entre si (Anexo IV da RDC N° 222/2018 da ANVISA) para que acidentes
sejam evitados. E prudente manter o recipiente dentro de uma bandeja de material
inquebravel, profunda o suficiente para conter o volume total do residuo, caso haja
vazamento.

7.9. Coleta e transporte externos

7.9.1. Consiste no recolhimento dos residuos do abrigo de residuos e na sua remocéao
para a destinacao visando ao tratamento ou a disposicéo final. Devem ser realizados
de acordo com as normas da ABNT.

7.9.2. Os veiculos e equipamentos devem portar documentos de inspecao e
capacitacao atestando a adequacédo, emitidos pelo Instituto de Pesos e Medidas ou
entidade credenciada, e atenderem ao disposto nas normas ABNT e resolucfes da
ANTT.

7.10. Tratamento externo

7.10.1. A selecdo correta da tecnologia para o tratamento de residuos deve ser
bastante cuidadosa, pois um projeto inadequado ou a operacao incorreta dos sistemas
de tratamento (por exemplo, incineradores) pode gerar problemas de contaminacao
ambiental e de saude coletiva (ocupacional e de individuos do publico), sendo
importante prevenir essas possibilidades.

7.10.2. Os sistemas para tratamento externo dos RSSS séo passiveis de licenciamento
ambiental, de acordo com legislacdes especificas, e de fiscalizacdo e controle pelos
orgaos de vigilancia sanitaria e meio ambiente. Os sistemas de tratamento térmico por
incineracdo devem obedecer o estabelecido na Resolugdo CONAMA vigente atribuida.

7.11. Disposicao final

7.11.1. O aterro industrial € o apropriado para os residuos quimicos solidos perigosos
nao-tratados ou que ndo perderam as caracteristicas de periculosidade mesmo apos
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tratamento. O aterro industrial pode ser de Classe | (especificos para residuos solidos
perigosos) ou I, em funcéo da classificacdo do residuo pela ABNT e NBR. E vedado o
encaminhamento de residuos liquidos para disposicéo final em aterros.

7.12. Riscos decorrentes da situacéo atual

7.12.1. O sistema de prestacdo de servicos de saude € um sistema aberto que sofre
variadas influéncias ambientais e sdcio-economicas e 0s residuos de servicos de
saude sao parte importante do total de residuos sdlidos urbanos, ndo necessariamente
pela quantidade gerada, mas pelo potencial de risco que representam a salude e ao
meio ambiente.

7.12.2. Dentro desse contexto, os residuos hospitalares favorecem um ambiente para o
aparecimento de vetores como insetos e roedores, podendo gerar perigo a saude
humana e ao meio ambiente quando indevidamente tratado, armazenado e
transportado. E, se ndo forem manipulados adequadamente podem ocasionar
acidentes com graves consequéncias para os trabalhadores, notadamente os pérfuro-
cortantes, que podem causar a contaminacdo de doencas como hepatite e HIV/AIDS,
além de contribuirem para a infeccao hospitalar.

7.13. Assim, a ndo segregacao na origem e o encaminhamento a reciclagem e/ou
destinacdo adequada, aumenta o risco de acidentes por contaminagéo, bem como o
risco da contaminagdo do meio ambiente, acarretando em danos ambientais e sociais,
e, em alguns casos, afetando a economia de recursos financeiros para o
estabelecimento de saude. Pois, aumenta o volume de residuos perigosos e a
incidéncia de acidentes ocupacionais dentre outros maleficios a saude publica e ao
meio ambiente.

7.14. Sendo assim, consideramos neste estudo que a contratacdo € necessaria, pois
visa garantir a continuidade das atividades prestadas por este servico, uma vez que
para obter e manter o alvara de funcionamento expedido pela ANVISA exige-se o
atendimento das referidas exigéncias legais e cabiveis, evitando a ocorréncia de
multas, acidentes de trabalho e acidentes ambientais.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. As caracteristicas e especificacfes do objeto da referida contratacdo séo:

DESCRICAO DO ITEM UNIDADE |QUANTIDADE

Coleta, transporte, tratamento e incineragcdo delbombonas |55
residuos solidos de Saude, dos grupos A, B e E.
Coletados em bobonas devidamente adequadas
para a coleta, a capacidade é bombonas de no
minimo 50 litros.
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8.2. O prazo maximo para a execucdo do objeto desta contratacdo e que admite
prorrogacdo nas condi¢cdes e hipdteses previstas, esta abaixo indicado e sera
considerado da assinatura do Contrato ou equivalente:

Inicio: 19.02.2025

Concluséo: 12 (doze) meses, prorrogavel até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 e 107
da Lei n® 14.133, de 2021.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.500,00

9.1. Estimado por esta equipe, baseando-se no valor do contrato vigente o qual pode
ser visualizado no processo de pagamento SEI 00485/2024, podendo este sofrer
variagao positiva ou negativa.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. Para o servico ora requerido ndo ha possibilidade de parcelamento, uma vez que
€ contratacado de um item anico.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. N&o é o caso, pois a contratacdo aqui proposta vai exaurir a demanda atendendo
seus propositos

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
12.1. A contratacao referente faz parte do PAC 2025 (SAM.POO_25.07).

12.2. Ainda, a contratacdo pretendida estd em perfeita conexdo com o “Plano de
logistica sustentavel” do TRE/RN.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. Com a adocéo da solugao de contratacédo de empresa especializada em Coleta
de Residuo a ser realizada no TRE/RN tera melhoria no processo de gerenciamento
dos residuos gerados, dando uma destinacdo correta a esses residuos, seguindo as
orientagdes das Normas Técnicas vigentes.
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14. Providencias a serem Adotadas

14.1. A presente contratacdo nao requer nenhuma providéncia prévia a celebragcédo do
contrato.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Proporcionar aos residuos gerados, um encaminhamento seguro, de forma
eficiente, visando a preservacdo da saude publica, dos recursos naturais, do meio
ambiente, e a protegdo aos profissionais que trabalham em locais geradores desses
residuos

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo que se pretende é viavel e ha necessidade premente dos servigos por
parte da instituicdo. sendo uma solucédo de baixo custo para um servico especializado
e que apresenta disponibilidade de empresas no mercado.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

FERNANDA THELMA MACIEL DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/10/2024 as 16:31:22.

WALDYLECIO SOUZA DA SILVA

Membro da comissdo de contratagdo

9de 10


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

UASG 70008 Estudo Técnico Preliminar 149/2024

CARLOS AUGUSTO MEDEIROS DE ARAUJO

Membro da comissdo de contratagdo
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