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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO G.DO NORTE

Estudo Técnico Preliminar 82/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: SEI n® 05202/2025

2. Objetivo

2.1 Os presentes Estudos Técnicos Preliminares tém por objetivo identificar os problemas e estudar as soluc¢des aplicaveis, por
meio da documentacdo e reunido de elementos técnicos, mercadolégicos, econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para
permitir a elaboracdo de termo de referéncia relativo a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos postais, que consistem
em coleta, transporte e entrega de cartas comerciais, encomendas e telematicos, de modo a atender as necessidades do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (TRE-RN), a luz do disposto no art. 18, I e §1°, da Lei n® 14.133/2021 e na Instrucao
Normativa n° 58/2022 — SEGES/ME.

3. Descricao da necessidade

3.1 Os presentes estudos tém o propdsito de evidenciar e justificar a necessidade de contratagdo de uma solugdo que viabilize a
prestacao de servicos postais de recebimento, transporte e entrega de carta, cartdo postal, correspondéncias e encomendas em geral,
para atender as demais essenciais dos diversos setores do Contratante e das Zonas Eleitorais de todo o Estado.

3.2 Trata-se de servico de natureza continuada, considerando sua essencialidade para assegurar o bom funcionamento das
atividades da instituicdo, de modo que sua interrupcdo pode comprometer a boa prestacdo dos servicos disponibilizados a
sociedade.

3.3 A prestacdo de servigcos postais constitui-se em atividade essencial e imprescindivel ao bom andamento das atividades meio e
fim deste Tribunal, viabilizando a comunicagdo com particulares, empresas e outros Orgaos.

3.4 A necessidade também se demonstra em virtude da proximidade de finalizacdo da vigéncia do atual contrato firmado entre o
TRE-RN e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), que acontecera no dia 21 de outubro de 2025.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Integrante Demandante (Se¢do de Documentacdo e Protocolo - SDP) José Eduardo Raquel dos Santos
Integrante Técnico (Secdo de Documentacdo e Protocolo - SDP) Surama Pereira Marinho

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1 Requisitos orcamentarios:

5.1.1 O valor previsto no Plano de Contratagdes Anual — PCA para essa demanda é de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais),
referente ao ano de 2025.

5.1.1.1 Caso o valor previsto seja ultrapassado, o TRE/RN devera providenciar sobras orcamentarias para cobrir a diferenca.
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5.2 Requisitos técnicos:

5.2.1 A empresa contratada deverd garantir a prestacdo dos servicos de coleta, transporte, expedicdo e entrega de postagens e
encomendas em conformidade com a legislacdo e normas aplicaveis aos servigos postais, observando os seguintes requisitos
técnicos:

¢ Cumprimento das disposi¢cdes da Lei n° 6.538/1978, que regulamenta os servigos postais no Brasil;

® Atendimento aos prazos de entrega definidos para cada modalidade contratada;

® Disponibilizacdo de sistema eletrénico de rastreamento das postagens e encomendas, com informacdes atualizadas de cada
etapa da movimentagao até a efetiva entrega;

® Emissdo de comprovantes de postagem e de entrega, inclusive com aviso de recebimento fisico ou digital, quando aplicavel;

® Garantia da seguranga, inviolabilidade e sigilo das correspondéncias e encomendas durante todo o processo de transporte e
entrega;

® Prestacdo dos servigos em todo o territério nacional e internacional (se for o caso), assegurando abrangéncia compativel
com as necessidades do TRE-RN.

5.3 Requisitos temporais:
5.3.1 Diante da situacdo exposta no tépico 2.4 destes estudos, a solucao devera ser provida em carater de urgéncia.
5.4 Requisitos geograficos:

5.4.1 A contratada deverd garantir a prestacdo dos servicos de postagem e encomendas em todo o territério nacional, assegurando
cobertura postal nas localidades atendidas pelo TRE-RN. Quando aplicavel, deverdo ser observadas as condicOes diferenciadas de
entrega em localidades de dificil acesso, com prazos e procedimentos compativeis com as normas internas da contratada.

5.5 Requisitos operacionais:
5.5.1 A contratada devera assegurar a execuc¢do dos servigos com eficiéncia e regularidade, observando-se:

® Coleta e recebimento das postagens em conformidade com os procedimentos estabelecidos;

® Registro e rastreamento eletrénico das encomendas, com atualizagdo em tempo real das etapas de processamento e entrega;

* Emissdo de comprovantes de postagem e entrega;

® Atendimento a prazos e padroes de qualidade definidos para cada modalidade de servigo;

® Disponibilizacdo de canais de suporte e atendimento para acompanhamento de ocorréncias, extravios, atrasos ou dividas
relacionadas as postagens;

® Adocdo de medidas de seguranca para preservacdo da integridade, inviolabilidade e sigilo das encomendas e
correspondéncias.

5.6 Requisitos de sustentabilidade:
5.6.1 A futura contratada deverd adotar as exigéncias contidas na Instrucdo Normativa n° 01/2010 — SLTI/MPOG, no que couber.

5.6.2 Também devera ter conhecimento do Plano de Logistica Sustentdvel do TRE/RN e adotar suas praticas naquilo que for
cabivel.

5.7 Requisitos de seguranca da informacao:
5.7.1 A futura contratada devera ter conhecimento da Politica de Seguranca da Informacdo do TRE/RN.
5.8 Requisitos fiscais e trabalhistas:

5.8.1 A empresa licitante devera possuir regularidade com a Receita Federal, FGTS e Justica Trabalhista. Sob nenhuma hipotese, o
TRE/RN homologara a licitagdo caso essas certiddes de regularidade ndo tenham sido apresentadas.

5.8.2 Tais condigdes deverao ser mantidas durante todo o periodo de contratacdo, sob pena de rescisdo contratual.
5.9 Requisitos administratives:

5.9.1 A empresa licitante também devera manter situacdo de regularidade junto ao CNJ (Cadastro Nacional de Condenacgoes Civeis
por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade) e o Portal de Transparéncia do Governo Federal (Cadastro de Empresas
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Inidoneas e Suspensas - Ceis e Cadastro Nacional de Empresas Punidas - Cnep), devendo manter essa condicdo durante toda
execucdo contratual.

6. Levantamento de Mercado
6.1 Solucao 1: contratacao de transportadora privada para entrega de encomendas
6.1.1 Vantagens

6.1.1.1 Possibilidade de negociacdes diferenciadas de prazos e valores, especialmente em rotas especificas ou em contratos de
maior volume.

6.1.1.2 Em alguns casos, prazos de entrega podem ser menores em trechos regionais ou urbanos, devido a especializacdo em
determinados corredores logisticos.

6.1.1.3 Atendimento mais personalizado em situa¢des pontuais, com possibilidade de adequacdo as demandas da Administracdo.
6.1.2 Desvantagens

6.1.2.1 Cobertura geografica restrita, em regra limitada a areas urbanas ou corredores logisticos, sem garantia de atendimento em
todo o territério nacional.

6.1.2.2 Necessidade de contratacdo de mais de uma empresa para cobrir localidades diversas, o que aumenta a complexidade de
gestdo e fiscalizacdo do contrato.

6.1.2.3 Auséncia de obrigacao legal de universalizacdo dos servicos, o que pode comprometer o atendimento a localidades remotas
ou de dificil acesso.

6.1.2.4 Menor integracdo com sistemas publicos de rastreamento e comprovacao de entrega, dificultando o acompanhamento
padronizado das postagens.

6.2 Solucao 2: contratacao da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT)
6.2.1 Vantagens

6.2.1.1 Garantia de cobertura nacional, inclusive em areas remotas e de dificil acesso, em razdo da obrigacdo legal de
universalizagdo do servigo postal.

6.2.1.2 Disponibilizacdo de modalidades diversas de postagem (PAC, Sedex, carta registrada, AR digital/fisico, etc.), com prazos e
custos diferenciados.

6.2.1.3 Sistema de rastreamento consolidado e amplamente utilizado pela Administragdo Publica, garantindo maior confiabilidade
e transparéncia no acompanhamento.

6.2.1.4 Menor risco juridico e contratual, considerando tratar-se de empresa publica prestadora de servico postal oficial.
6.2.1.5 Experiéncia consolidada em contratos com 6rgdos da Administracdo Publica, o que facilita a tramitacdo administrativa.
6.2.2 Desvantagens

6.2.2.1 Eventuais prazos de entrega superiores aos oferecidos por transportadoras privadas em rotas regionais especificas.

6.2.2.2 Custos unitarios, em alguns casos, podem ser mais elevados do que em transportadoras privadas para entregas locais ou de
curta distancia.

6.2.2.3 Eventuais limitagdes em solucOes logisticas personalizadas ou sob demanda, por seguir regras padronizadas de atendimento.
6.3 Solucao 3: utilizacao de motoboys ou empresas de entregas urbanas para demandas locais

6.3.1 Vantagens

3de?7



6.3.1.1 Rapidez em entregas de curta distancia, especialmente dentro da mesma cidade ou regido metropolitana.

6.3.1.2 Possibilidade de maior flexibilidade no atendimento a demandas urgentes.

6.3.1.3 Custos reduzidos para entregas locais de pequeno porte, quando comparado a servigos postais nacionais.

6.3.2 Desvantagens

6.3.2.1 Cobertura geografica extremamente limitada, ndo atendendo demandas interestaduais ou nacionais.

6.3.2.2 Maior risco de inconsisténcias no rastreamento e no controle de entregas.

6.3.2.3 Necessidade de contratacdo complementar de outros servicos para atender as demais demandas de abrangéncia nacional.
6.4 Definicao da solucao mais viavel

6.4.1 Para fins de definicdo da solugdo mais viavel, foram estabelecidos alguns critérios conforme a tabela abaixo, sendo atribuidas
pontuacdes com 3 pontos, para a hipétese de excelente/baixo risco, diminuindo até 1 ponto, para insuficiente/alto risco:

- Cobertura Prazo de Rastrea- Seguranca Facilidade de Custo
Solucao . . L. . .. X TOTAL
geografica entrega bilidade /Sigilo fiscalizacao estimado
Solucdo 1 -
Transportadora 1 2 2 2 2 2 11
privada
Solucao 2 -
Correios (ECT) 3 2 3 3 3 2 16
Solucao 3 -
1 3 1 1 2 3 11
Motoboy

6.4.2 Considerando os critérios de cobertura geografica, confiabilidade, seguranca, rastreabilidade, experiéncia prévia e menor
risco de falhas contratuais, a solucdo mais viavel para o atendimento da necessidade do TRE-RN é a contratacdo da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

6.4.3 Trata-se da tnica alternativa que assegura a universalidade da prestacdo dos servicos de postagem e encomendas, garantindo
atendimento em todo o territério nacional, com mecanismos de rastreamento consolidados e adequados a realidade administrativa,
além de estar em conformidade com a legislagdo aplicavel aos servicos postais oficiais.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1 Contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), com vistas a execucdo dos servicos de coleta, expedicao,
transporte e entrega de postagens e encomendas do TRE/RN, abrangendo correspondéncias registradas, avisos de recebimento,
Sedex, PAC e demais modalidades aplicaveis, assegurando cobertura em todo o territorio nacional.

7.2 O prazo de vigéncia contratual sera definido no instrumento convocatoério, admitindo-se prorrogacdes nos termos da Lei n°
14.133/2021, de acordo com a necessidade da Administragao.

7.3 A metodologia de calculo do valor estimado e de pagamento sera baseada nas tabelas de tarifas praticadas pela ECT para os
servicos postais contratados, podendo considerar quantitativos médios ou historicos de consumo da Administracdo.

7.4 A empresa contratada deverd garantir infraestrutura técnica adequada para o processamento e rastreamento das postagens,
assegurando o fornecimento de comprovantes de postagem, sistema de rastreamento eletronico atualizado e comprovante de
entrega (digital ou fisico, quando aplicavel).
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7.5 A prestacao dos servigos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracdo, sendo vedada
qualquer relacdo que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

7.6 A empresa contratada devera manter a regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria exigida em lei, devendo comprovar sua
situacdo de adimpléncia perante a Receita Federal, FGTS e Justica Trabalhista, quando solicitado.

7.7 Ressalta-se que o TRE/RN, assim como qualquer instituicdo publica, depende de servigos postais para garantir a tramitagao
célere, segura e rastredavel de documentos e objetos, sendo a presente contratacdo imprescindivel a manutencdo da eficacia dos
servicos prestados aos servidores, magistrados, colaboradores, fornecedores e a sociedade em geral.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1 O valor de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais) previsto para esta contratacdo estd devidamente contemplado na Proposta
Orcamentéria e no Plano de Contratagdes Anual de 2025. Esse valor foi calculado pela SDP com base em um estudo detalhado dos
custos com os servicos dos Correios, considerando o atual cenario do mercado regulamentado.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 32.000,00

9.1 O valor de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais) previsto para esta contratacdo estd devidamente contemplado na Proposta
Orcamentaria e no Plano de Contratagoes Anual de 2025. Esse valor foi calculado pela SDP com base em um estudo detalhado dos
custos com os servigos dos Correios, considerando o atual cenario do mercado regulamentado.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1 A solucdo ndo serd parcelada, considerando-se a natureza de servigo continuo de postagens e encomendas, prestado pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), unica prestadora oficial de servigos postais no Brasil, sendo inviavel e
impossivel o parcelamento ou desmembramento da contratagdo.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1 Nao ha contratacdes correlatas que atendam a esta demanda, de modo que, para atendé-la, resta como unica opg¢ao a
contratacdo objeto deste estudo.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1 A contratacdo objeto dos presentes Estudos Preliminares encontra-se amparada pelo Plano de Contratacdes Anual (PCA
2025), sob o codigo da demanda SDP.POO_25.01.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1 O resultado pretendido com a contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) é assegurar a continuidade e
a regularidade no envio de postagens e encomendas do TRE/RN, garantindo eficiéncia logistica e confiabilidade no tramite de
documentos e objetos oficiais.

13.2 A economicidade decorre da contratagdo de prestador tnico, com cobertura nacional e padronizacdo tarifaria, evitando a
necessidade de multiplos contratos com transportadoras distintas.
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13.3 Espera-se, ainda, a otimizacdao do uso dos recursos humanos internos, que nao precisardo ser deslocados para atividades de
transporte ou logistica, permanecendo concentrados nas atribui¢des finalisticas do Tribunal.

13.4 Os recursos financeiros destinados ao contrato serdo aplicados de forma planejada, com base em histérico de consumo,
garantindo previsibilidade orcamentdria e racionalizacdo dos gastos ptblicos.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1 As providéncias a serem adotadas pela Administragdo sdo de carater administrativo, consistindo na formalizacdo do contrato
com a ECT, tendo em vista que toda a infraestrutura necesséria a execucao do servico ja é disponibilizada pela prépria contratada.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 A contratagdo dos servigos postais ndo demanda consumo significativo de recursos naturais, gerando impacto ambiental
reduzido.

15.2 O impacto ambiental indireto estad relacionado ao uso de veiculos para transporte de correspondéncias e encomendas, com
emissdo de gases poluentes. Para mitigar tais efeitos, a ECT possui politicas de modernizagao de frota, uso de bicicletas e veiculos
elétricos em centros urbanos, além de logistica otimizada, que reduzem o impacto ambiental das operacdes.

15.3 O TRE/RN poderda, adicionalmente, promover campanhas internas de conscientizacdo para o uso racional dos servicos
postais, incentivando a substituicdo de comunicagdes fisicas por comunicagdes eletronicas sempre que possivel, em alinhamento
ao seu Plano de Logistica Sustentavel.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A equipe de planejamento da contratacao considera que a presente solucdo é viavel e razoavel, por atender as necessidades do TRE
/RN quanto a tramitacdo de documentos e objetos oficiais, assegurando cobertura em todo o territério nacional, rastreabilidade das
entregas e confiabilidade na execucao.

16.2 A contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) justifica-se pela inviabilidade de competicdo,
tendo em vista sua condigdo de prestadora exclusiva dos servigos postais oficiais no Brasil, conforme previsto na Lei n° 6.538/1978.

16.3 Ressalta-se que a solugdo proposta garante economicidade, eficiéncia na gestdo administrativa e alinhamento com os
principios da legalidade, continuidade do servigo ptblico e interesse ptiblico, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

16.4 Em suma, resta demonstrada a viabilidade técnica e juridica da contratacdo, sendo esta a alternativa mais adequada para
garantir o atendimento das demandas do Tribunal em matéria de postagens e encomendas.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

JOSE EDUARDO RAQUEL DOS SANTOS

Membro da comissdo de contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/09/2025 as 10:04:15.

SURAMA PEREIRA MARINHO

Membro da comissdo de contratagdo
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