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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO G.DO NORTE

Estudo Técnico Preliminar 75/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 5827/2025

2. Objetivo

2.1. Tém por objetivo os presentes Estudos Preliminares identificar os problemas e estudar as solucdes
aplicaveis, por meio da documentacédo e reunido de elementos técnicos, mercadoldgicos, econdmicos
e ambientais necessarios e suficientes a permitir a elaboracdo de termo de referéncia para elaboracao
de termo de referéncia para fins de contratacdo de assinatura de ferramenta online para busca
de precos, a luz do disposto no art. 18, | e 81°, da Lei n° 14.133/2021 e na Instrucdo Normativa n° 58
/2022 — SEGES/ME.

3. Descricao da necessidade

3.1. Uma das principais atividades empreendida pela Secdo de Analise Técnica de Contratacdes -
SETEC é a pesquisa de prec¢os para contratacdo dos bens e servicos demandados por este Tribunal.
Independentemente da forma/modalidade de contratacdo adotada, cabe a esta unidade pesquisar e,
com base em dados concretos, fixar o Valor Estimado da contratacdo, ou seja, 0 valor maximo que a
Administracdo pagara por determinado material ou servigo.

3.2. O TCU tem entendido reiteradamente que o Termo de Referéncia — no qual se insere a informacgao
do Valor Estimado —, deve “servir de balizamento para a analise das propostas dos licitantes, em
harmonia com os arts. 7°, § 2°, 15, 40, 8§ 2° 43, incisos IV e V, todos da Lei 8.666/1993* e a
jurisprudéncia do TCU (Decisdes n°® 431/1993, 288/1996, 386/1997 — TCU Plenario, Acorddo n° 195
/2003, 1060/2003, 463/2004, 1182/2004 Plenério, Acérdao n° 64/2004, 254/2004, 828/2004, 861/2004
Segunda Camara) (item 18.4.1 e 19.4.1)."

* embora a Lei n® 8.666/1993 tenha sido substituida pela Lei n° 14.133/2021, o entendimento do ac6rddo permanece valido.

3.3. Sendo assim, € com base nesta informacdo que a Administracdo tomard suas decisdes, que
poderdo ser acertadas ou ndo, conforme a precisdao da estimativa de precos. Nota-se, portanto, que
estimar valores para as contratacdes é atividade bastante sensivel, que exige ferramentas precisas e
adequadas para a prospecc¢ao de precos. Do contrario, o valor estimado néo refletira, efetivamente, o
preco praticado no mercado.

3.4. Atualmente, este Regional possui trés assinaturas da ferramenta online de busca de precos
denominada Banco de Precos, sistema desenvolvido e disponibilizado pela empresa NP Tecnologia e
Gestao de Dados Ltda, que € um sistema via web para pesquisa de precos, atualizado diariamente e
sistematizado por Regifes, Estados e Municipios bem como por UASG e CATMAT/CATSER. Suas
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fontes de informacéo séo os precos obtidos em licitagcdes nos seguintes portais de compras publicas do
pais: Comprasnet, Banco do Brasil (licitagcdes-e), BEC-SP, Compras MG, Comprasnet Bahia e Siga RJ,
dentre outros. Também possuem fontes oriundas de sites na Internet e no SINAPI, além de portais
tributarios de alguns Estados para pesquisa de precos em notas fiscais.

3.5. Durante o atual exercicio essa ferramenta ajudou substancialmente a esta SETEC nas suas
atividades de pesquisa de precos ndo apenas no que se refere ao tempo de execucdo dos
levantamentos de valores como na fidedignidade dos precos estimados com os praticados no mercado.
Quanto menos se consultam os fornecedores diretamente maiores as possibilidades do valor estimado
representar a realidade de mercado, fato este que faz a contratacédo objeto deste Estudo tornar-se uma
ferramenta de fundamental importancia para qualificar o trabalho desta Secéo e de outras unidades
interessadas.

3.6. Caso a presente demanda néo seja atendida, o trabalho desta unidade ficard bastante prejudicado
pois a assinatura de um sistema de busca eletrénica de pre¢os propiciou ganho de tempo e qualidade
significativo aos servigos prestados por esta Secao.

3.7. No ano de 2022 (ano eleitoral) foram realizados 150 documentos denominado “Valor Estimado”,
tendo alguns deles mais de 50 itens. J& em 2023 (ano néo eleitoral) foram elaborados 104 valores
estimados. Por sua vez, em 2024 (ano eleitoral) foram elaborados mais 112 valores estimados.
Portanto, como a regra é a obtencdo de ao menos trés precos por item para se estabelecer o Valor
Estimado, ha processos em que se faz necessario a pesquisa de mais de 150 precos. Sem uma
ferramenta de busca agil ndo € possivel entregar os resultados que se esperam desta unidade que se
traduzem na celeridade e precisdo nos prec¢os obtidos.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Analise Técnica de Contratagoes Ernesto Leca Pinto

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao
5.1. Requisitos orgamentarios:

5.1.1. O valor previsto no Plano de Contratacdes Anual — PCA para essa demanda é de R$ 12.500,00
para 1 ano de contratacdo. Dessa forma, a solu¢cdo mais viavel tera como teto orcamentario o valor
previsto no PCA.

5.1.1.1. Caso o valor acima seja ultrapassado, o TRE/RN ter& que providenciar sobras orgcamentarias
para cobrir a diferenca. Uma possibilidade é a obtenc&o de sobras no contrato de publicacdo de avisos
de licitacdo em jornal de grande circulacdo, cuja fiscalizacdo cabe ao servidor que desenvolve estes
estudos ou sobras das aquisi¢cdes sob demanda da Secéo de Gestao de Materiais do TRE/RN.

5.2. Requisitos temporais:

5.2.1. Diante dos problemas narrados no topico 3 desses estudos, a solucdo deve ser provida em
carater de urgéncia haja vista o encerramento da atual assinatura no final do corrente ano.

5.3. Requisitos geograficos:

2de6



5.3.1. A futura contratada ndo precisa ter sede ou filial no Rio Grande do Norte.
5.4. Requisitos de seguranca da informacéao:

5.4.1. A futura contratada sé devera ter conhecimento da Politica de Seguran¢a da Informacédo do TRE
/RN e assinar termo de sigilo da informacdo caso a solucdo escolhida demanda a instalacdo do
sistema diretamente nos equipamentos de informatica do TRE/RN.

5.5. Requisitos fiscais e trabalhistas:

5.5.1. A empresa licitante devera possuir regularidade com a Receita Federal, FGTS e Justica
Trabalhista. Sob nenhuma hip6tese o TRE/RN homologara a contratacdo caso essas certidbes de
regularidade ndo tenham sido apresentadas.

5.6. Requisitos administrativos:

5.6.1. A empresa licitante também devera manter situacdo de regularidade junto ao CNJ (Cadastro
Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade) e o Portal de
Transparéncia do Governo Federal (Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas).

5.6.2. A depender da solucédo escolhida sera necessaria a indicacédo de profissional (preposto) que sera
responsavel pela comunicacéo entre a futura contratada e a equipe de fiscalizacédo do contrato.

5.8. Requisitos legais:

5.8.1. A solucao escolhida como a mais viavel deverd indicar precos seguindo os critérios definidos na
Instrucdo Normativa n°® 65/2021 - SEGES/ME ou outra que vier a substitui-la.

5.9. Requisitos técnicos:

5.9.1. A solugdo devera possuir acesso via Internet e online em tempo real ou ser do tipo software
instalada nos equipamentos do TRE/RN;

5.9.2. Deveréa atender aos parametros definidos na IN n° 65/2021 - SEGES/ME;

5.9.3. Deve pesquisar precos nos maiores portais de compras publicas, ao menos no portal de
Compras Governamentais, Licitacdes-e e na Bolsa Eletronica de Compras - BEC/SP, além de busca
de valores no SINAPI e CMED para obtencao dos prec¢os publicos. Também deve pesquisar pre¢cos em
notas fiscais nos portais de Secretarias Fiscais Estaduais. Todas as atualizacbes devem ser diarias;

5.9.4. Deve emitir relatério unico e consolidado, em formato pdf ou excel, contendo as informacdes
referentes a todos os itens pesquisados;

5.9.5. Deve propiciar buscas em editais completos e auxiliar na elaboracéo de especificacdes técnicas
e termos de referéncia.

6. Levantamento de Mercado
6.1. Solugdo 1: manutencédo do sistema utilizado atualmente, o ja citado Banco de Precos.

6.2. Solucdo 2: contratacdo de outro sistema privado, o mais conhecido é o Fonte de Precos. Séo
sistemas que possuem varias funcionalidades que atendem aos requisitos elencados nesses estudos.

3de6



Porém, em pesquisa realizada nos seu site, ndo utilizam tantas fontes de precos, limitando um pouco o

espectro de busca.

6.3. Solucdo 3: utilizacdo do Painel de Precos do Governo Federal. A grande vantagem é ser gratuito,
porém a interface € lenta e pouco intuitiva além de utilizar apenas o Comprasnet como fonte de precos.

6.4. Solucédo 4: contratacdo com empresa desenvolvedora de software. O problema maior seria o
custo, que certamente seria bem superior ja que se trata de solucdo personalizada e dedicada aos
interesses deste Regional. Além da necessidade de integracdo com diversos portais de licitacdes, o

gue néo seria tarefa simples.

6.5. No quadro abaixo, vislumbram-se as seguintes solu¢des, em resumo ao que ja foi mencionado,
com pontuacgéo de 0 a 3, sendo O para o pior caso e 3 para o melhor caso.

Banco de . Outros Software
Funcionalidade Precos Painel de Sistemas dedicado
Pregos Privados
Interface Otima (3) Boa (2) Otima (3) Otima (3)
Custo Razoavel (1) Gratuito (3) Razoavel (1) | Elevado (0)
Pesquisa de precos no Comprasnet Sim (3) Sim (3) Sim (3) Sim (3)
Pesquisa de precos em outros portais de licitagcdes Sim (3) N&o (0) Incerto (2) Incerto (2)
Acesso direto ao Comprasnet para consulta aos anexos Sim (3) Sim (3) Sim (3) Sim (3)
Pesquisa de pregos direta e intuitiva Otimo (3) Ruim (1) Otimo (3) Otimo (3)
Pesquisa de precos em sites especializados Sim (3) Nao (0) Nao (0) Sim (3)
Cotacao direta com fornecedor Sim (3) Né&o (0) Nao (0) Sim (3)
Pesquisa por CATMAT/CATSER Sim (3) Sim (3) Sim (3) Sim (3)
Atualizagao diaria Sim (3) Sim (3) Sim (3) Sim (3)
Atende as funcionalidades da IN n°® 65/2021 Sim (3) Sim (3) Sim (3) Sim (3)
Pesquisa SINAPI Sim (3) Né&o (0) Sim (3) Sim (3)
Relatério personalizado Otimo (3) Bom (2) Otimo (3) Otimo (3)
Auxilio na elaboragdo de Termo de Referéncia Sim (3) Nao (0) Sim (3) Sim (3)
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Pontuacao 40 23 33 38

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. O objeto a ser adquirido trata-se de ferramenta (sistema) online de busca de precos para otimizar
o trabalho da SETEC na busca de precos para estabelecimento de valores estimados nas
contratac6es. Conforma apontado no tépico 6 desses estudos, sobretudo na tabela do subitem 6.5, a
solucédo mais viavel trata-se da manutencao da contratacdo do sistema Banco de Precos.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. Apesar de a SETEC atualmente possuir 4 (quatro) servidores, o numero de 3 (trés) assinaturas é
suficiente para atender a demanda interna.

8.2. Sempre bom frisar que outras unidades ja fizeram uso do sistema, tais como a SRI, SSI, SETRAN,
SENGE, etc.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 12.300,00

9.1. O valor estimado para a contratacdo € de R$ 12.300,00, conforme proposta comercial da empresa
detentora da exclusividade no fornecimento do sistema Banco de Precos.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. Como se trata de item unico, ndo ha o que se falar em parcelamento do objeto pois ele ja se
encontra na menor unidade possivel.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. N&o ha contratacdes correlatas ou interdependentes para o objeto de estudo.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A presente demanda encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual de 2025 por meio do
codigo TEC.POO_25.02.
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13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. Os principais beneficios a serem alcangados € a celeridade e a eficiéncia na pesquisa de precos.
Com a ferramenta informatizada, é possivel selecionar precos mais fiéis a realidade de mercado com
obediéncia aos padrfes exigidos na legislacdo especifica que trata do tema.

13.1.1. Com a eficiéncia na pesquisa de precos, situacdes indesejadas como sobreprecos podem ser
evitadas com mais facilidade.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Nao ha providéncias a serem adotadas pela Administracdo, uma vez que, ja existem
computadores e acesso a Internet no Tribunal.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Como se trata de solucao virtual, ndo ha impactos ambientais dignos de registro na contratacdo
em tela.

16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1. A contratacéo justifica-se pela necessidade de celeridade e confiabilidade nos precos obtidos
para afericdo do valor estimado nas contratacdes realizadas por este Regional. O sistema indicado
neste estudo ainda propicia facilidades na elaboracdo de Termos de Referéncia e na especificacéo de

materiais bem como na obtencao de propostas
comerciais para fins de dispensa de licitacéo.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ERNESTO LECA PINTO

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagdo

b
&f Assinou eletronicamente em 09/09/2025 as 11:37:21.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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