ANEXO VI — Documento de Oficializagdao de Demanda Administrativa (DOD Administrativo)

IDENTIFICACAO DA AREA DEMANDANTE DA SOLUCAO

Unidade: SENG/CAP/SAO | Data: | 07/12/2018
Contratagdo de empresa especializada para elaboragdo de planos de viabilidade
Demanda: financeira, projetos basicos e memoriais descritivos para subsidiar a instalagdo de usina

fotovoltaica em imdveis proprios da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte.

Responsavel pela . - -
P P Secretaria de Administracao e Orgamento

Demanda:
Integrante Técnico: Ronald José Amorim Fernandes (Chefe da SENG)
Integrante , -
g Andréa Carla Guedes Toscano Campos (Secretaria da SAO)
Demandante:
(x) Demanda nado prevista no orgamento

- ordinario, mas incluida no Plano de Contratagdes

Dotagao

Gerais 2019, em vista de aporte orgamentdrio
assegurado pelo TSE para a implantagdo de usina
fotovoltaica na JERN.

Custo
Estimado (RS):

Orgamentaria: 33.000,00

Tipo de (x) Dispensa de licitagdo (Art. 24, I, Lei n?
Aquisicdo/Contratacdo | 8.666/93)

OBJETIVO ESTRATEGICO (PEJERN)

A presente demanda consiste na primeira etapa do projeto de implantagdo de sistema fotovoltaico na Justica
Eleitoral do Rio Grande do Norte, acdo impulsionadora da iniciativa estratégica de melhoria do gasto publico,
vinculada ao objetivo estratégico de APERFEICOAMENTO DA GESTAO DE CUSTOS, COM FOCO NA EFICIENCIA E
NA SUSTENTABILIDADE, constante do PEJERN 2016-2020.

MOTIVACAO (RESULTADOS PRETENDIDOS)

A necessidade urgente de adotar praticas de sustentabilidade nos 6rgdos da Administragcdo Publica passou a ser
uma realidade forgosa a partir da EC n2 95, que limita o teto de gastos por vinte exercicios financeiros a partir de
2016. No caso do TRE/RN, outro fator de contribuicdo advém do acréscimo de despesas de custeio com a
instalagdo da Sede em novo prédio, quatro vezes superior ao anterior, demandando um controle mais rigoroso
dos custos operacionais, entre eles a energia elétrica.

Os estudos preliminares realizados para subsidiar a contratagcdo pretendida, reforcam a necessidade de reducao
dessa despesa, uma das mais elevadas dentro do orgamento de custeio, a fim de a instituicdo poder suportar a
totalidade dos gastos essenciais para o funcionamento da sua estrutura administrativa.

Ante os incentivos dos drgdos de controle e de fiscalizagdo externos (CNJ e TCU), assim como do TSE, através de
recomendagdes e resolugdes emanadas das Cortes respectivas, foi aprovado projeto para implantagdo de usina
solar fotovoltaica, prioritdrio para a gestdo 2018-2020 deste Regional, com equipe designada para o
planejamento da solugdo.

Durante o planejamento do projeto, uma diversidade de informagdes foi levantada, cujo resultado indica ser
necessaria a contratacdo de empresa especializada para realizar estudos de viabilidade financeira, projetos
basicos e memoriais descritivos, documentagdo inicial obrigatéria para dar continuidade as demais providéncias
para a implantagao do sistema fotovoltaico.

Constatada a inexisténcia de profissional no érgdo com habilitagdo para executar esse servico (engenheiro
elétrico), a contratacdo externa se imp&e, com a urgéncia requerida em face das razGes constantes dos estudos
preliminares, de modo a que até o final do primeiro trimestre de 2019 o trabalho tenha sido concluido, com a
entrega dos documentos relativos aos locais indicados pela equipe do projeto, a tempo de confirmar junto ao TSE
a destinagdo dos recursos orgamentarios ja assegurados para essa finalidade.

O resultado da contratacdo, ou seja, a conclusdo do servico e entrega da documentacdo, também servird de
subsidio para a elaboragdo de termo de referéncia para a aquisicdo dos componentes do kit solar e a contratagao
de empresa instaladora do sistema fotovoltaico, e, por consequéncia, a implantagdo da usina dentro do exercicio
financeiro de 2019, tendo em vista a inviabilidade de assegurar recursos para o projeto em 2020, no caso de a sua
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execu¢do ndo for exitosa dentro do prazo pretendido (novembro/2019).

METAS DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO A SEREM ALCANGADAS

O objeto da demanda consiste em projeto que objetiva reduzir a despesa e o consumo de energia elétrica, cujos
indicadores de mensuracdo estdo relacionados no Plano de Logistica Sustentavel do TRE/RN (121, 122, 123, 124,
125, 126 e 126.1), documento tatico de referéncia da estratégia institucional para o exercicio da governanca
sustentdvel.

A geracdo de energia solar foi incluida no PLS-TRE/RN 2017, como agdo impulsionadora para a reducdo da energia
elétrica, com meta de 5% a menor em relagdo ao resultado de 2015 (anos ndo eleitorais).

Para 2018 ndo foi estipulada meta fisica, por ndo ter havido revisdo do PLS para fixagdo de metas neste ano,
contudo a solugdo, tdo logo possa gerar resultados, possibilita uma queda no consumo (kWh) em torno de 77% e
na despesa (RS) de aproximadamente 45% ao ano.

DECLARAGAO

Responsavel pela Unidade Administrativa Demandante da Solugao

ANDREA CARLA GUEDES TOSCANO CAMPOS
Secretdria de Administragdo e Orgamento
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO — PAE N2 17.694/2018

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para elaboragdo de planos de viabilidade financeira,
projetos basicos e memoriais descritivos para subsidiar a instalagdo de usina fotovoltaica em imoveis
proprios da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte.

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES N¢ 001/2018

1. DO OBIJETIVO

Os presentes estudos preliminares tém por objetivo identificar os problemas e apontar as solugbes
possiveis, necessarias e suficientes, por meio da documentagdo e reuniao de elementos tecnicos, mercadolégicos,
econdmicos e ambientais, para permitir a elaboracdo de termo de referéncia visando a contratacdo de empresa
especializada para elaborar planos de viabilidade financeira, projetos basicos e memoriais descritivos que possam
subsidiar a aquisicdo de equipamentos e a contratacdo de empresa especializada, para aparelhar iméveis proprios

da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte com sistema de minigeracdo de energia solar fotovoltaica ON-GRID.

Em vista do conjunto de informacdes obtidas no decorrer do processo, optou-se por coligir os varios
apontamentos sobre energia solar nestes estudos, de modo a torna-lo o mais completo possivel, uma vez que
outras contratacdes serdo necessarias até a conclusdo total do projeto de implantagdo da usina fotovoltaica, as

quais necessitardo ser subsidiadas por dados constantes deste levantamento.

2. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DE GESTAO DA ENERGIA

No periodo 2016-2018, o TRE/RN teve que lidar com dois cendrios de mudanca, decorrentes o primeiro
da edicdo da Emenda Constitucional n? 95/2016, e o segundo da reinstalacdo da Secretaria do Tribunal em novo

endereco. Ambos geraram impactos expressivos na manutengdo da Casa e nas rotinas internas de trabalho.

Uma das mais austeras medidas da politica fiscal adotada pelo Governo Federal em 2016, a Emenda
Constitucional n2 95 estabeleceu limites individualizados, para cada exercicio financeiro durante vinte anos,
aplicaveis as despesas primarias de toda a Administragdo Publica, o que, no caso do Poder Judiciario, atinge o
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Supremo Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justiga, o Conselho Nacional de Justica, a Justica do Trabalho, a

Justica Federal, a Justica Militar da Unido, a Justica Eleitoral e a Justica do Distrito Federal e Territorios.

Para os exercicios posteriores, a partir da vigéncia da EC n2 95, o limite de gastos aplicdvel a cada Poder
ou érgdo publico serd o do exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variagdo do IPCA anual divulgado pelo
IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentaria. No caso do limite de 2018, a variagdo adotada compreende o periodo

de julho de 2016 a junho de 2017, e de forma sucessiva a mesma regra sera aplicada até 2036,

Nesse contexto, os mecanismos de controle financeiro das despesas administrativas de cada o6rgao
publico deverdo ser aprimorados, de modo a dotar os gestores de elementos mais precisos para tomadas de
decisdo que envolva a racionalizagdo do consumo, o combate ao desperdicio e a conveniéncia das aquisicbes e

contratacdes necessarias ao funcionamento da instituigdo.
Importa referir dois aspectos relevantes do novo regime fiscal que demandam atengdo.

Qualquer possibilidade de alteracio do método de corregdo dos limites de gastos somente sera aplicada a
partir do décimo ano de vigéncia da EC n2 95, ou seja, em 2028, e por proposta do titular da presidéncia da
Republica. Isso implica no estabelecimento de uma gestdo planejada, atenta a racionalizacdo do orgamento
publico, a fim de assegurar recursos para investimentos, essenciais para a modernizacdo institucional a fongo
prazo, porém sem o risco de comprometer as necessidades obrigatérias de custeio que mantém o funcionamento

dos 6rgaos publicos.

Além de ser aprimorado o processo de planejamento dos gastos administrativos, é imperioso que 0s
recursos alocados sejam efetivamente aplicados, de modo a evitar sobras expressivas em percentuais que
impactem negativamente na condi¢do de adimpléncia do 6érgdo, assim como a inscrigdo em restos a pagar, com

risco de comprometer os limites do exercicio financeiro subsequente.

Em caso do descumprimento dos limites de despesa impostos, o art. 109 do ADCT da Emenda
Constitucional n? 95 estabelece as vedacdes a que estdo sujeitos os orgdos ou Poderes, com destaque os
seguintes, que atingem diretamente os servidores publicos de modo geral e, por consequéncia, podem refletir na

qualidade dos servigos prestados a sociedade:

e Concessio, a qualguer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo de

membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e militares, exceto dos
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derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determina¢do legal decorrente de atos

anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;
e Criacdo de cargo, emprego ou fungdo que impligue aumento de despesa;
e Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

e Admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia e
de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos

efetivos ou vitalicios;
e Realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso IV;

e Criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de
qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, e

de servidores e empregados publicos e militares.

A gestdo dos recursos orgamentarios e financeiros torna-se, portanto, mais gue nunca um tema
estratégico para os 6rgdos publicos, com foco para a adogdo de préticas que permitam a execugdo de uma
politica fiscal interna eficiente e eficaz, a governanga sustentdvel e a transparéncia no uso da coisa publica, com

vistas ao pleno exercicio da accountability.

Outro fator de gravame nesse momento de adequagdo orgamentdria e financeira, sobremaneira
desafiador para o TRE/RN, foi a conclusdo da obra da nova Sede do Tribunal e a mudanca de toda a Secretaria do

6rgdo em maio de 2018.

[} A~ _

Ocupando uma 4rea construida 4,2 vezes superior a antiga Sede, novas despesas foram acrescidas ao
orcamento de custeio do érgdo, cujos valores orcamentarios para o exercicio de 2019 foram calculados de forma
estimada, dada a auséncia de histérico de consumo suficiente para precisar

o custo real do funcionamento de todas as unidades no novo endereco.

Sabe-se, contudo, que as despesas bdsicas de consumo com agua e energia, € mais especificamente esta
Gltima, sofreram aumento consideravel ja a partir deste ano, e o0s recursos orcamentérios destinados a esses
servicos deverdo ser controlados para ndo comprometer a verba de custeio do exercicio financeiro do ano
vindouro. A continuidade do cendrio de dificuldades e restricdes econGmicas, com possibilidades de

contingenciamentos inclusive, aponta para a necessidade de o TRE implementar medidas de racionalizagdo
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administrativa, que resultem em economia e diminuigdo de custos, resguardado o empenho em assegurar que as

metas de crescimento institucional ndo sejam atingidas.

No caso da energia elétrica, objeto destes Estudos Preliminares, os aumentos definidos periodicamente
pela ANEEL e as eventuais variagdes das bandeiras tarifarias ndo seguem o IPCA, que dita a projecdo de acréscimo
anual dos limites orcamentérios, impondo, pois, ajustes em custeio para dar cobertura a todas as obriga¢des

contratuais da Justica Eleitoral potiguar.

A atencdo com os gastos da maquina publica levou a uma atuagdo mais efetiva do Conselho Nacional de
Justica, na condicdo de dérgdo fiscalizador e direcionador de politicas nacionais, quanto as questBes que envolvem
0 tema sustentabilidade no dmbito do Poder Judicidrio. inserido na Estratégia do Judicidrio 2015-2020, foi
reforcado com a publicacdo da Resolu¢do CNJ n2 201/2015, que impds a criagdo de unidades ou nucleos
socioambientais e estabeleceu suas respectivas competéncias, assim como a implementagdo dos respectivos

planos de logistica sustentavel (PLS) em todos os drgdos e consethos do Poder.

Entre a edicdo da norma e 2017, j& sob a nova conjuntura de restrigdo de gastos publicos, o CNJ coletou e
consolidou os dados referentes ao PLS-JUD, publicando o 12 Balanco Socioambiental do Poder Judiciario.
Apresentado no Workshop Socioambiental do Poder Judiciario, realizado em Brasilia no dia 8 de novembro do
corrente, objetivou dar transparéncia as a¢des e indicadores de sustentabilidade de todos os érgdos do Judiciario,

excetuando o Supremo Tribunal Federal, referente aos anos 2015, 2016 e 2017.

No que se refere & Justica Eleitoral, alinhando-se a Resolugdo TSE n? 23.474/2016, que regulamenta o
normativo do CNJ no &mbito desta Justica Especializada, a analise dos dados produzidos pela JE foi segmentada
entre ano eleitoral e ano nio eleitoral. Desse modo, o balango divulgado pelo Conselho Nacional de Justica
comparou os dados dos anos de 2015 e de 2017, incluindo, contudo, o ano de 2016 para fins de série histérica

comparativa com o presente ano.

Importa ressaltar que um dos propdsitos do balan¢o, conforme referencia o documento produzido pela
equipe do Departamento de Pesquisas Judicidrias do CNJ, é ajudar os tribunais no acompanhamento dos dados
informados, visando consolidar a politica socioambiental dentro do Poder Judicidrio, conforme preconiza a

Resolu¢dao n? 201.

Em complemento, o Conselho também elaborou um painel interativo com todos esses dados atualizados
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indicadores de sustentabilidade por tribunal e por periodo de referéncia (anual ou mensal). Com isso,

disponibiliza para a sociedade os dados de consumo de cada érgdo, efetivando o principio da transparéncia

publica.

Os dados referentes ao consumo de papel, copos descartdveis, dgua envasada, impressdes e
equipamentos correspondentes, telefonia fixa e moével, dgua e esgoto, material de limpeza e energia elétrica,
entre outros, passam a estar sujeitos ao controle social, impondo aos ¢érgdos do Judicidrio o exercicio de uma
governanga mais criteriosa, a fim de preservar a sua imagem institucional, notadamente no que tange aos gastos

publicos.

De modo geral, o relatério socioambiental conclui que houve avangos na busca pela economia e na
adogdo de préticas de sustentabilidade no Poder Judicidrio, mediante uma gestdo estratégica da despesa e do

consumo dos recursos, mas gue ainda ha muito a se fazer.

Em relacdo a energia elétrica, o relatério socioambiental aponta que a Justi¢a Eleitoral, em 2016, teve um
consumo superior aos anos de 2015 e 2017, em razdo de ser ano eleitoral. Entretanto, o consumo de 2017 foi

superior ao de 2015, ambos anos ndo eleitorais.

Refinando os resultados por 6rgdo de cada Justica, as figuras abaixo contém a representacdo grafica,
publicada no painel ja referido, dos dados de consumo (1) e de gasto com energia elétrica (2) do TRE/RN no

periodo 2015-2018, este Ultimo ano ainda com dados parciais.

Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario (PLS-PJ)
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Figura 1 - CE-Consumo de energia elétrica (TRE/RN)
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Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario (PLS-PJ)

i WL ADDRES ANUAIS 3
3
@ TRFS TRT TRTS TRI2 TRTE TRYT ®”
RT3 TRTH TRIH TRTSZ TRT46 TRTI7 THTE
TRTS TRTZD TR TRT22 T £y

Selecione uma categoria { indicador: Serie histgrica: GE . Gasto com energia elétriva

5E - Gasiwo com energis gley

0O D e s S S8 a8

Figura 2 — CE-Consumo de energia elétrica (TRE/RN)

Na figura 1, constata-se uma variagdo no consumo de energia elétrica visivelmente distinta entre os anos
ndo eleitorais (2015 e 2017) e eleitorais (2016-2018). Nestes, a variagdo entre si é insignificante (1.657.169kWh <
1.664.076kWh), diferentemente dos anos ndo eleitorais, cuja variagdo entre 2015 e 2017 € mais acentuada para
menos (1.541.675kWh > 1.425.249kWh), queda resultante, por dedugdo, de medidas internas adotadas no
periodo por forca da EC n2 95. Vale salientar que para 2019, ano ndo eleitoral subsequente, a meta de referéncia
deve ser o resultado de 2017, projetando-se, em tese, um histdrico decrescente de consumo, tendéncia que

dificiimente sera confirmada em razdo do aumento dessa demanda com a nova Sede do Tribunal.

Por outro lado, a figura 2, alerta para a necessidade premente de um maior controle por parte do gestor,
visto que demonstra claramente uma evolugdo crescente das despesas com energia elétrica, as quais
visivelmente ndo acompanham as variacdes do consumo, tornando a assertiva de “quanto menor o consumo,
menor o gasto”, uma inverdade real. A curva ascendente tem como um dos fatores de contribui¢do o sistema de
bandeiras tarifarias, adotado pelo Governo Federal a partir de 2015. Os dados de 2018" (R$ 1.203.863,00)
refletem valores preocupantes em um cendrio economicamente restritivo, demandando a adogdo de praticas
mais eficazes e imediatas para a reducio da energia elétrica, a fim de minimizar o impacto no orgamento do

6rgdo no proximo exercicio.

Considerando que os valores referidos acima correspondem a dez meses, portanto, restando computar

ainda os dois Ultimos deste ano (novembro e dezembro); que a média de gasto mensal com energia elétrica entre

1 . o
Os valores mencionados correspondem aos meses de janeiro a outubro/2018.
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agosto e outubro, periodo mais acentuado da elei¢cdo, é de RS 150.000,00; e que a verba destinada a essa despesa

no orcamento de 2019, aprovado inclusive, totaliza RS 1.653.120,00, fica evidente o qudo relevante é a gestdo

financeira dessa despesa.

3. JUSTIFICATIVAS DA SOLUGAO PROPOSTA PARA O CONTROLE DA ENERGIA

Em face do contexto descrito no item 2, a Secretaria de Administracdo e Orcamento formalizou proposta
de projeto de implantacdo de usina fotovoltaica que, submetida ao crivo da Presidéncia do Tribunal, foi aprovada,
conforme consta do PAE n® 13762/2018, com designacio da equipe do projeto por meio da Portaria n? 370/2018-
DG.

Em vista da preocupacio dos atuais gestores com o uso racional dos recursos publicos, assegurando de
igual modo o oferecimento de um servico jurisdicional de exceléncia ao cidaddo norte-rio-grandense, o projeto

passou a integrar o Plano de Gestdo 2018-2020, aprovado pela Resolugdo TRE/RN n2 42/2018.
Primeiramente, merece apresentar algumas informacOes de relevancia sobre o assunto.

Ndo de hoje o TRE/RN vem adotando medidas voltadas & economicidade e a responsabilidade
socioambiental, atributos de valor inseridos em seus planos estratégicos 2010-2014, 2015 e 2016-2020. No
decorrer desse periodo, praticas como uso de papel reciclado, aquisicdo de mobilidrio com selo de preservagdo
ambiental, coleta seletiva de residuos, fotosensores de presenga, reutilizagdo da agua da chuva, dentre outras,
foram implementadas com éxito, reforcadas com a aprovagdo do Plano de Logistica Sustentavel {PLS-TRE/RN) em
2013, e suas versdes posteriores, e mais recentemente com a criagdo do Nicleo de Gestdo Socioambiental, em

observancia ao que dispdem as Resolucdes CNJ n? 201 e TSEn® 23.474.

A Resolucdo TRE/RN n2 25/2018, que altera o Regulamento da Secretaria do Tribunal para criar o NGS,

assim especifica a sua atuacdo:

()

Art. 10-A. Ao Nucleo de Gestdo Socioambiental compete o planejamento, implementacdo e monitoramento das
acBes voltadas ao cumprimento das diretrizes fixadas na politica de sustentabilidade adotada pelo Tribunal e das
normas concernentes & matéria que sejam aplicaveis ao Poder Judiciario e a Justica Eleitoral.

{...)" (grifo nosso)

A norma detalha também as competéncias do responsavel pelo Nucleo de Gestdo Socioambiental, com

especial referéncia as seguintes:
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e incentivar o combate a todas as formas de desperdicio, promovendo atividades voltadas para praticas

de consumo consciente, bem como para a eficiéncia do gasto publico;

e Propor a implementacdo de programas, projetos e a¢bes para a utilizagdo sustentdvel da agua,

eficiéncia energética e conservacdo de energia;

e Gerenciar e monitorar os indicadores de impacto ambiental do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) em
consonancia com o Planejamento Estratégico, bem como revisar e fiscalizar agbes, projetos e iniciativas das

[

unidades do Tribunal que repercutam nesses indicadores,;
e Realizar estudos e pesquisas em sua area de competéncia;
e FElaborar relatério anual com indicadores e acdes de responsabilidade socioambiental do TRE/RN.

Citando William Edwards Deming, “ndo se gerencia o que ndo se mede, ndo se mede o que ndo se define,
néo se define o que ndo se entende e ndo hd sucesso no que ndo se gerencia.” Seguindo esse raciocinio, uma das
premissas de sucesso para a efetividade do Nucleo Socioambiental é a eficécia do Plano de Logistica Sustentavel e
0 monitoramento sistematico dos indicadores de sustentabilidade. Por sua vez, a eficiéncia desses indicadores
somente se verifica através de acbes ou projetos com objetivos concretos direcionados ao combate ao

desperdicio, ao consumo consciente e a sustentabilidade.

A implantacdo de sistema solar fotovoltaico consta explicitamente do Anexo 1l da Resolugdo CNJ n® 201,
onde estdo relacionadas sugestdes de praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consumo consciente quanto

3 aquisicdo de materiais e & contrataco de servicos, abaixo transcritas, com destaque para o item 9:

“(...)
Energia Elétrica
1. Fazer diagndstico da situacdo das instalagdes elétricas e propor as alteragdes necessarias para redu¢do de
consumo.
. Monitorar os dados de consumo e informa-los ao corpo funcional.
. Desligar luzes e equipamentos ao se ausentar do ambiente.
. Fechar as portas e janelas quando o ar condicionado estiver ligado para ndo diminuir sua eficiéncia.
. Aproveitar as condigBes naturais do ambiente de trabatho ~ ventilagdo, iluminag¢do natural.
. Desligar alguns elevadores nos horérios de menor movimento e promover campanhas de incentivo ao uso das

oy U W N

escadas.

7. Revisar o contrato de energia visando a racionalizacdo em razdo da real demanda de energia elétrica.

8. Dar preferéncia, quando da substitui¢do, a aparelhos de ar condicionado e outros equipamentos eletroeletronicos
mais modernos e eficientes, respeitadas as normas técnicas vigentes.

9. Buscar implementar soluces que tragam eficiéncia energética a edificagdo, como a substituicdo de lampadas
fluorescentes por dispositivos em led, placas fotovoltaicas para captacdo de energia solar e outras tecnologias limpas para
geracdo de energia.
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10. Utilizar, sempre que possivel, sensores de presenca em locais de transito de pessoas.
11. Reduzir a quantidade de lampadas, estabelecendo um padrdo por m” e estudando a viabilidade de se trocar as
cathas embutidas por calhas “invertidas”.
12. Realizar campanhas de sensibilizacdo e consumo consciente quanto ao uso da energia.
{...)"(grifo nosso)

Iniciativas voltadas a reducdo do consumo estdo igualmente amparadas pelo Tribunal de Contas da Unido,

que recomenda no Acérddo n2 2779/2017, assim expresso:

“(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1. recomendar, com fulcro no art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992, ¢/c art. 250, inciso m, do Regimento Interno do
TCU:

9.1.1. omissis

9.1.1.1. omissis

9.1.1.2. omissis

9.1.2. ao Poder Executivo Federal, ao Senado Federal, & Cdmara dos Deputados, ao Tribunal de Contas da Unido, ao
Supremo Tribunal Federal, ao Superior Tribunal de Justica, ao Conselho Nacional de Justica, a Justi¢a do Trabalho, a
Justica Federal, a Justica Militar da Unido, 3 Justica Elejtoral, a Justica do Distrito Federal e dos Territorios, ao
Ministério Publico da Unido, ao Conselho Nacional do Ministério Publico e a Defensoria Publica da Unido, tendo em
vista o disposto no art. 107 da EC 95/2016 c¢/c os arts. 24 e 25, § 6°, da Lei 13.473/2017, que adotem medidas com
intuito de identificar, nos anos de 2018 a 2020, as despesas discriciondrias passiveis de reducdo, com respectiva
amplitude desse valor, de modo a garantir as condices necessarias ao seu funcionamento, informando anualmente
a0 TCU, por ocasido dos respectivos Relatdrios de Gestdo, os resultados decorrentes das medidas adotadas,
considerando como forma de incentivo ac compartilhamento de boas préticas para atingimento dos objetivos do
Novo Regime Fiscal, e a titulo de exemplo, o rol descritivo de medidas de contencdo de despesas, constante dg
Anexo il do Relatério de Auditoria; {grifo nosso)

(.)y

Além de ir ao encontro da recomendac3o oriunda do 6rgdo de Controle Externo de Contas, o projeto
atende a uma das diretrizes estratégicas fixadas pelo TSE para toda a Justica Eleitoral no quadriénio 2017-2020,

qual seja fortalecer as politicas socioambientais.

Nesse sentido, em 31/01/2018, a Secdo de Arquitetura e Projetos/CENAQ /SAD do TSE enviou e-mail as
unidades correlatas dos tribunais eleitorais, solicitando informacdes com vistas a elaboragdo de projeto nacional
de implantacdo de usinas fotovoltaicas em toda a Justica Eleitoral e a¢Ges envolvendo o consumo de dgua. Para
tanto questionou os 6rgdos quanto aos valores orcamentarios de 2018 destinados a energia elétrica e a dgua de
todas as unidades do estado, incluidas a Sede dos tribunais e cartérios eleitorais, para subsidiar o projeto. Vé-se,

por conseguinte, que 0 TRE/RN esta se antecipando nesse processo.
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No ambito da Administracdo Publica, a necessidade de alocagdo eficiente de recursos energéticos e a

preservacdo do meio ambiente motivou a publicagdo da Lei n? 10.295/2001, que dispGe sobre a Politica Nacional

de Conservagdo e Uso Racional de Energia.

Na esteira da lei, a ANEEL publicou a Resolucdo Normativa n® 687/2015, que autoriza a realizacdo, pelas
concessionarias de energia, de processo seletivo no intuito integrar os érgdos publicos ao Programa de Eficiéncia
Energética-PEE, objetivando o incentivo para redugdo no consumo de energia e posterior adogdo de medidas com
energia renovavel para reduzir gastos com energia elétrica. No caso do estado, a concessionaria local — COSERN —
publica anualmente chamada publica nesse sentido, estabelecendo critérios para a concorréncia, sendo mais uma
oportunidade do Tribunal avancar no propésito de atingir metas mais racionais de consumo e de eficiéncia

energética.

Todas as informacdes referidas acima foram levantadas pela equipe do projeto mediante coleta de dados

renovavel, a fim de orientar o planejamento das acBes a serem executadas. Verificou-se, contudo, a necessidade
de estudos mais especificos para subsidiar a aquisicdo de equipamentos e contratacdo de empresa para

instalacdo de um sistema fotovoltaico.

Como resultado dessa etapa, constatou-se que é indispensavel a elaboracao de planos de viabilidade
financeira e projetos respectivos, lastreados, entre outros aspectos, pela avaliagdo detalhada dos consumos
mensais em kWh de unidades da Justica Eleitoral potiguar e pela identificagdo de quais os equipamentos mais
adequados para suprir a necessidade total de energia, apresentando um melhor desempenho com reflexos mais
diretos na reducdo da despesa. Os dados oriundos do plano de viabilidade financeira serdo necessarios para
orientar quais indicadores de viabilidade econémico-financeira podem ser utilizados para a gestdo energética,

como o pay back, o valor presente liquido e a taxa interna de retorno.

Em funcdo destes Estudos Preliminares, a equipe do projeto concluiu que ndo existem servidores
capacitados na Casa para a elaboracdo dos planos referidos e das analises mais especificas atinentes a matéria,
tendo em vista que a Secdo de Engenharia n3o dispde de profissional habilitado na drea de engenharia elétrica, a
quem compete realizar esse trabalho, em virtude dos riscos inerentes das atividades que envolvem energia
elétrica. Ademais, apenas o engenheiro elétrico estd amparado por lei para atuar em projetos elétricos, sujeitos

inclusive a fiscalizagdo pelos CREAs.
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Justifica, pois, a necessidade de empresa especializada para realizar esse trabalho, essencial para dar

continuidade ao projeto, e sem a qual aumentam sobremaneira os riscos de implantacdo inadequada da usina

fotovoltaica.

4. ESTUDO DA LOCALIZAGAO E DA RENTABILIDADE DO SISTEMA FOTOVOLTAICO

Varios aspectos foram analisados pela equipe durante a elaboracdo destes estudos preliminares,
compondo cenérios distintos com base no consumo (kWh) e no custo de cada unidade consumidora da Justica

Eleitoral, a fim de estabelecer alguns pardmetros para a instala¢do do sistema fotovoltaico.

Essa analise n3o substitui a necessidade dos planos de viabilidade financeira que se tem referido no
documento, posto que apenas um profissional habilitado pode avaliar quais os dados sdo efetivamente
necessarios para elaborar a documentacgdo de referéncia das proximas etapas do projeto, que porventura tenham

sido subtraidos deste item por desconhecimento técnico da equipe.

Contudo, ainda que de forma preliminar, ela foi essencial para uma compreensdo mais ampla do cenario
interno, mediante o cruzamento de varidveis atinentes a energia elétrica. Nesse sentido, tem por propdsito munir
os gestores de informagdes suficientes para priorizar a solugdo que mais atenda as metas institucionais fixadas

para o controle dessa despesa.

Todos os dados analisados pela equipe do projeto foram consolidados em planilhas especificas incluidas
como anexos destes estudos preliminares, cujos conteidos dependem de um estudo especializado para ser

ratificados.
4.1 Consideracdes acerca dos locais vidveis para instalagdo

Durante as reunides da equipe do projeto foi avaliada a melhor localizagdo para a implantagdo da usina

fotovoltaica dentre os municipios onde a Justica Eleitoral estd em funcionamento.

Em vista do alto investimento de um sistema solar fotovoltaico, primeiramente foi considerada que a
solucdo mais vantajosa para o Tribunal seria a instalagdo em imoveis proprios, totalizando, na Regido
Metropolitana e no interior, vinte unidades cartorarias nos municipios de Acari, Alexandria, Apodi, Areia Branca,
Assu, Caic6, Ceard-Mirim, Currais Novos, Jodo Camara, Macaiba, Mossord, Nisia Floresta, Nova Cruz, Parelhas,

Parnamirim, Patu, Pau dos Ferros, Santo Antdnio, Sdo Gongalo do Amarante e Sdo José de Mipibu.
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Ainda avaliando a relacdio custo x beneficio do investimento com a usina fotovoltaica, em um segundo

momento deliberou-se que dos municipios citados deveria ser priorizada a instalacdo nos locais onde a

probabilidade de extincio do cartério por forca de rezoneamento fosse menor, restando ao final os seguintes:

Municipio Area construida (m”’) Area total do imével (m°)
Alexandria 221,04 600,00
Apodi 234,05 450,69
Assu 287,12 780,00
Caico 641,77 2.078,10
Ceara-Mirim 150,32 1.000,00
Currais Novos 221,04 1.005,00
Jodo Camara 221,04 600,00
Macaiba 150,89 450,00
Mossoro 715,37 1.180,80
Parnamirim 287,00 3.136,00
Pau dos Ferros 368,35 780,00
Séo Gc;ﬁga!o do Amarante 221,04 450,00

Além dos locais relacionados, verificou-se que o melhor local dentre os prédios da Capital seria o COJE,
especificamente a area de permeabilidade, com 4.637,00m* de &rea construida, e o teto do Galpdo das Urnas,
com 3.084,25m?, por forca das restricdes estruturais e maiores dificuldades para a instalagdo de uma usina nas
coberturas da Sede do Tribunal e do Férum Eleitoral, este mais comprometido ainda pela sombra que recai sobre

o local ao longo do dia.

Essas consideracdes, evidentemente, estariam sujeitas a andlise de viabilidade financeira realizada por
empresa especializada, incluindo as condicBes estruturais dos iméveis, para fornecer elementos mais consistentes
para a tomada de decisdo quanto aos locais de instalagdo de uma usina fotovoltaica com maior desempenho, e
que uma vez implantada ndo pode prescindir de uma manutencdo adequada, de sistema de seguranca

patrimonial e de equipe técnica capacitada para supervisionar o seu funcionamento.

Definidas essas localizacBes, posteriormente a equipe obteve informagdes junto ao mercado local de que
uma Unica usina fotovoltaica pode abater apenas o maximo de cinco faturas de uma mesma pessoa juridica no

mesmo estado. Nesse sentido, a priori, o quantitativo de treze unidades consumidoras consideradas pela equipe
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como convenientes para instalacdo atenderia a demanda de toda a Justica Eleitoral, considerando-se as sessenta

zonas elejtorais no estado.

De posse dessa informacdo, novo levantamento foi realizado pela equipe relacionando todos os
municipios onde a Justica Eleitoral possui cartério instalado, separando-os em grupos decrescentes (1 a 7) por
geracdo de energia fotovoltaica (kWp), reunindo no grupo 1 as nossas maiores unidades consumidoras no estado,

contando os demais com pelo menos outra consumidora de maior porte alocada em imdvel préoprio da JERN.

O demonstrativo evidenciou a enorme diferenca entre a geracdo de energia de apenas uma usina

instalada na Capital e a de outra instalada em quaisquer imoveis préprios destacados nos demais grupos.

O tamanho da usina do primeiro grupo, que absorveria o consumo das unidades de Natal, Caic6, Mossoro
e Pau dos Ferros, corresponde a quase 1IMWp?, superando isoladamente o volume total de geragdo de consumo
de todos os cartérios eleitorais da Regido Metropolitana e do interior juntos. Em termos de impacto, compulsadas
as faturas de todas as unidades relacionadas no demonstrativo, a usina de IMWp responderia por uma redu¢ao

aproximada de 77% (setenta e sete por cento) no consumo global de energia da Justica Eleitoral do estado.

Avaliadas as areas construidas das unidades pertencentes ao primeiro grupo, concluiu-se que o COJE
possui as melhores condicdes para a instalagdo, em razdo da drea total disponivel (6.790m?), somadas as

vantagens que a proximidade com a Sede possibilita para a fiscalizagdo do funcionamento da usina.

Em um segundo momento, ao refinar a matriz final, a equipe se deparou com uma informag¢do nova, que
resultou no reagrupamento das localidades sugeridas totalizando oito grupos, integrando o grupo 1 apenas a

Sede, o Forum Eleitoral da Capital e o COJE.

Conforme esclarecimentos obtidos junto ao mercado local, uma usina fotovoltaica com geragdo superior
a 75kWp demanda um estudo de seletividade pela concessiondria local, a fim de verificar se o
poste/transformador que atende ao entorno do local de instalagdo suporta o aumento da carga. Nesse caso,
foram feitos ajustes na planilha elaborada pela equipe para dimensionar a carga estimada de cada grupo, de
modo a atender a esse limite, eliminando assim essa etapa junto a concessionaria. No que se refere a Capital, a
instalacdo no COJE imp&e esse estudo, j& que a estrutura da COSERN existente nas proximidades pode ndo

suportar o acréscimo gerado pela usina fotovoltaica.

Watt-pico (Wp) é uma medida de poténcia energética, normalmente associada com células fotovoltaicas. As unidades mais corretamente
usadas sdo os multiplos do Wp, como o kWp ou 0 MWp.
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Em todos os levantamentos comparativos feitos pela equipe quanto a localiza¢do da usina fotovoltaica, o

COJE se mantém como a estrutura que mais atende as necessidades do Tribunal, ofertando um maior retorno do

investimento no que tange a redugdo do consumo de energia.
4.2 Breve avalia¢do de rentabilidade do sistema fotovoltaico

Para meihor dimensionar o porte do sistema fotovoltaico mais adequado para a Justica Eleitoral, os dados
de consumo de energia de todos os imdveis pertencentes ou ocupados por ela no estado foram estudados

detalhadamente, visando compor um panorama geral que levasse a uma projecdo estimada de rentabilidade.

Esse detalhamento foi efetuado em cima da matriz citada, tomando por base a geragdo total de energia
de cada um dos oito grupos individualizados em compara¢do com as propostas apresentadas no estudo de

mercado referido no item 5 seguinte.

Tomando por base a rentabilidade propiciada pela instalacdo do sistema fotovoltaico no COJE, com
produgdo maxima de 1IMWp, abrangendo as cinco grandes unidades consumidoras da Justica Eleitoral do RN -
Sede, Forum Eleitoral de Natal, COJE, Mossord, Caico e Pau dos Ferros — verifica-se que, em relagdo ao consumo,
a economia atingiria percentuais de reducio proximos a 77% (setenta e sete por cento). Contudo, essa redugdo
do consumo ndo implica nos mesmos indices de economia financeira, ou seja, a usina fotovoltaica de 1IMWp -
carga méaxima alcancada na area disponivel do COJE — ndo responde pela redugdo igualitaria de 77% (setenta e

sete por cento) do faturamento da energia do Tribunal.
Para um melhor entendimento, cabe explicar como se procede ao faturamento de energia elétrica.

Quando se trata de consumidores, tém-se dois tipos de grupos: A e B. O grupo A é composto por unidades
consumidoras com fornecimento em tensdo igual ou superior a 2,3kV?, ou atendidas a partir de sistema
subterraneo de distribuicdo em tensdo secundaria, caracterizado pela tarifa binémia; o grupo B € integrado por
unidades consumidoras com fornecimento em tens3o inferior a 2,3kV, caracterizado pela tarifa monémia. A partir

dessa identificacdo, o faturamento de energia ocorre de formas diferentes:

e Grupo A: o faturamento é feito através de uma demanda contratada e os valores por kwh* no

decorrer dia s3o diferentes: Ponta’ e Fora de Ponta.

® kV - quilovolt, medida de tensao elétrica. A ~
* kWh - Medida de Consumo de energia elétrica.
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e Grupo B: o faturamento é normal, levando apenas em consideragdo o kW consumido no més

multiplicado por uma tarifa de kWh constante.

O TRE/RN esta enquadrado como consumidor do grupo A, uma vez que o consumo de energia da Sede e
do COJE ocorre na ponta e fora da ponta, diferentemente das demais unidades cartorarias, incluindo aqui o
Forum Eleitoral da Capital, cujo consumo é fora da ponta. Essa diferenca é crucial para o elevado custo da

energia, razdo pela qual merece esclarecimentos.

O consumo de energia elétrica varia ao longo do dia e o sistema de geragdo precisa atender a essa
variacdo. A depender do volume e do horério da demanda, pode ser necessario o acionamento pelo sistema de
usinas com geracdo de energia mais cara, o que resulta no pagamento pelo que se chama “demanda na ponta”. O
horéario de ponta corresponde a um intervalo de 3h consecutivas, em dias Uteis, compreendido entre 17h30 e

20h30.

O expediente da Secretaria do Tribunal e do COJE, pelo menos de segunda a quinta-feira, funciona quase
plenamente durante 3h com consumo ativo na ponta, pagando-se nesse periodo RS 2,19/kWh, contrastando com
as demais horas do expediente, que representa o consumo ativo fora da ponta e pelo qual se paga o valor de RS
0,42/kWh. Os cartdrios eleitorais, principalmente do interior, que ndo funcionam no horario da ponta, pagam RS
0,63/kWh pelo consumo ativo, por haver diferenca de tarifagdo no kWh cobrado em Natal e nos demais

municipios do estado.

Periodos Quantidade de horas RS/kWh Consumo em kWh | Valor da conta {RS)

7h30 - 17h30 10 0,41590405 84.802,200 35.269,58
17h30 - 20h30 3 2,15867553 10.186,595 21.989,55

Nota explicativa: exemplo elaborado com base no consumo médic da Sede/Forum,

Voltando a proposta de instalagdo do sistema fotovoltaico apenas no COJE, englobando o faturamento
dos cinco maiores consumidores — Sede, Férum Eleitoral de Natal, COJE, Mossoro, Caicé e Pau dos Ferros — o
impacto financeiro é de apenas 46,34% (quarenta e seis virgula trinta e quatro por cento) de redugdo na conta.
Esse percentual leva em consideracio os valores de kWh diferentes (RS 2,19 para a Capital e RS 0,63 para o
interior) e o funcionamento do Tribunal e do COJE no hordrio de ponta (quintuplicando o valor em relacdo ao
horario fora da ponta), excluindo-se o pagamento da demanda contratada, de cobranca obrigatéria pela

concessionaria, além de outras despesas inseridas na conta, entre elas a contribui¢do de iluminacdo publica.

> Ponta - Hordrio onde a cobranca por kWh ¢é diferencia e de acordo com a norma ANEEL — REN n2 414/2010.
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4.3 Eficiéncia energética e governanca sustentavel

Por oportuno, importa salientar que os estudos desenvolvidos pela equipe, integrada por servidores do
Nucleo Socioambiental e da Secdo de Engenharia, apontam a necessidade futura de elaboragdo de projeto
complementar objetivando a realizacdo de diagndstico nos prédios da Justiga Eleitoral na Capital — Sede, COJE e
Férum - no conjunto as maiores unidades consumidoras, para identificar outras oportunidades de agdes com
foco no melhor uso de equipamentos, iluminacdo econémica e reeducagdo das rotinas de trabalho, entre outras

medidas mais abrangentes de eficiéncia energética, conforme referido no Anexo I da Resolugdo CNJ n2 201.

Esse segundo projeto, que pode ser realizado em paralelo com o que trata estes estudos preliminares,
oportunizard o levantamento de dados para a elaboragdo de uma politica interna de uso racional da energia,

fixando diretrizes relativas a gestdo energética.

A politica de uso racional da energia constitui medida de alto impacto para estabelecer a governanca
sustentavel, posto que norteia o gestor na avaliacdo de projetos internos que envolvam aumento de consumo de
energia. Ressalte-se que essa ponderacdo deve ser aplicada de forma sistematica a partir da implanta¢do da usina
afetar o consumo de energia, o equilibrio do pay back, que deve ser mantido mediante monitoramento continuo,
pode ser comprometido e, por consequéncia, o investimento feito pelo Tribunal ser insuficiente para manter as

metas de sustentabilidade e o controle de gastos.

Tem-se que deixar claro que a equipe do projeto utilizou dados atuais para elaborar estes estudos
preliminares, sinalizando que o retorno do investimento nos percentuais aqui estimados esta condicionado a
inexisténcia de outro projeto ou demanda que resulte em aumento expressivo do consumo de energia, em

especial na Sede do Tribunal e no COJE, com altos niveis de consumo na ponta.

Caso essa realidade seja alterada de forma significativa, o desempenho da usina fotovoltaica ndo
repercutird na reducdo do faturamento, permanecendo o contexto de dificuldades relatado no item 1 destes
estudos, tornando necessarias outras medidas de conten¢do do gasto, talvez mais drésticas, a curto e médio
prazos. Por forca disso, é recomendéavel que apds implantada a usina fotovoltaica o consumo da energia seja

objeto de controle rigoroso.

N3o foram incluidos nas analises de consumo e das faturas apresentadas nos anexos destes estudos,

quaisquer acréscimos que venham a decorrer dos projetos de climatizagdo do COJE e do lounge do 52 andar,

W
W
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demandas que estdo sob a analise da Presidéncia, cuja projecdo de aumento, se forem executadas, estdo

estimadas abaixo.

Verifica-se que os acréscimos dos projetos correspondem a uma usina de quase 70 kWp, razdo pela qual a
equipe do projeto ressalta a necessidade de avaliagdo criteriosa dos gestores para quaisquer demandas futuras
que resvalem em aumento de energia, para precisar o grau de impacto da a¢do nos indicadores de desempenho

do sistema fotovoltaico-e-nos resultados esperados com o investimento feito no projeto.

" "ACRESCIMO DE CONSUMO DEVIDO A CLIMATIZACAO DE NOVOS AMBIENTES — SEDE E COIJE

Item Descrigdo Local Unid | Quantidade | kW/unid kw/Total

1 Split tipo CASSETE 48.000 BTU/H Praca do 52 Andar UND 4 4,51 18,04

2 Split tipo PISO TETO 48.000 BTU/H | Climatizagdo Bancada de Urnas UND 10 4,77 47,70

Total/hora 65,74

VALORES FINANCEIROS

Descricdo Valor Unitdrio | kWh Rs(chta! Rs(gi:;N R(S“;‘rgst)al RS Total (Ano)
Consumo na Ponta 2,15867553 65,74 141,91 425,73 1 R$2.838,23 RS 34.058,72
Consumo Fora de Ponta 0,41590405 65,74 27,34 82,021 RS 546,83 RS 6.561,97
Acréscimo de Demanda Contratada 24,16893299 65,74 RS 1.588,87 RS 19.066,39
Total/Anual RS 59.687,07

5. ESTUDO DE MERCADO SOBRE O SISTEMA FOTOVOLTAICO

" O trabalho desenvolvido pela equipe para elaboragdo destes estudos preliminares incluiu reunides com
profissionais do mercado local e docentes da UFRN com conhecimento e expertise sobre fontes de energia
renovaveis, medidas de eficiéncia energética e sistema fotovoltaico. Como resultado dos varios contatos
mantidos, constata-se que o mercado estd em franca expansdo e possui caracteristicas bem especificas, as quais
merecem ser observadas antes da implantacio de uma solucdo energética adequada para a demanda da Justica

Eleitoral potiguar.
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Dentre as energias renovaveis, o Rio Grande do Norte é o maior produtor de energia edlica do pais, tendo

cento e trinta e cinco parques instalados com capacidade total de 3.678,85 MW?®, contando ainda com seis usinas
fotovoltaicas em operagdo comercial, que somam 117,10MW em poténcia instalada, realidade impulsionada,
respectivamente, pelo diferencial ventoso que a geografia do estado possui em relacdo a outros estados e pelo

alto indice de incidéncia solar em dreas como o Seridd e o Alto Oeste potiguar.

Segundo dados do Centro de Estratégias em Recursos Naturais e Energia (CERNE), a matriz de oferta de
energia do estado tem 84,76% de usinas edlicas, 2,79% de fotovoltaicas e 12,44% de termelétricas, atraindo com
isso o interesse de investidores para geracio de grande porte e uma tendéncia crescente de projetos
fotovoltaicos no futuro. Na avaliacdo daquele instituto, também tem havido crescimento na geragdo distribuida,

ou seja, a mini/micro geracdo no consumidor final.”

Do conjunto de fontes renovaveis, que ainda incluem a biomassa, a geotérmica, a maremotriz, dentre
outros, a equipe buscou focar os estudos apenas nas energias edlica e solar, levando em consideracdo o potencial
energético do estado, que propicia uma maior vantagem para essas duas fontes. Apds aprofundamentos
posteriores, foi desconsiderada a energia edlica, em razdo da complexidade que reveste essa implantacdo,
demandando estudo dos ventos mediante dados de velocidade e regularidade, propriedade do terreno para
instalacdo, licenciamento ambiental, entre outros, além de ser indicada para consumidores com alto padrdo de

consumo, 0 que hao € o caso da Justica Eleitoral do estado.

Com isso, restou a energia solar como opg¢do de mais facil implantacdo e manutengdo gerenciavel. No
caso do Rio Grande do Norte, o sistema fotovoltaico é um dos processos mais disseminados de geragdo de

eletricidade sustentavel.

A instalacdo de usinas fotovoltaicas vem sendo ampliada entre as instituicdes publicas, citando-se
exemplos do IFRN e da UFRN, aqui no estado, e do TSE, TRE/PR e TRE/AP, na Justica Eleitoral, justificada por ser
uma forma de autoconsumo remoto, com eficacia comprovada em termos de economicidade, e que utiliza
recursos renovaveis. Sendo uma fonte de energia limpa, no necessita de complexos sistemas de transmissdo e

distribuicdo, além de possuir reduzido custo com manutengdo.

Foram analisados projetos de implantacdo de usina fotovoltaica em diversas instituicdes publicas do

estado e do pais, a partir de documentagdes a que teve acesso a equipe do projeto, cujos dados apontaram a

EMw - Megawatt é uma unidade de medida correspondente a 10° watts.
’ Fonte: http://cerne.org.br/energia-o-rn-nao-esta-ficando-para-tras-diz-jean-paul-prates/
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adocdo de solucdes variadas, desde a implantagdo de microssistemas isolados com capacidade de até SOkWp8 e

de minissistema Unico com capacidade superior a 50kWp, contratagdo de empresa integradora para elaboragdo
de projetos basico e executivo e instalagdo da usina, e aquisi¢do de equipamentos em lotes e contratagdo de

empresa para instalagdo em separado.

Cada solucdo das que foram identificadas apresenta vantagens e desvantagens a depender da
conveniéncia, das caracteristicas e das exigéncias legais que envolvem a instituicdo que decidiu por aplica-la,
dando um vislumbre das nuances do mercado de sistemas fotovoltaicos até entdo desconhecido para a equipe do

projeto.

Ficou esclarecido que o servico de implantacdo de uma usina fotovoltaica é considerado um servigo
elétrico pelo mercado, o que torna compreensivel o porqué de haver empresas que apenas instalam o kit solar
(placas, inversor, cabos e suportes) e transformador; outras que elaboram planos de viabilidade financeira e
projetos basico e executivo e ainda fazem a instalagdo; as que elaboram planos de viabilidade financeira e projeto
bésico apenas; aquelas que fazem e entregam o projeto executivo aprovado®, seguida da instalacdo de todos os
equipamentos constantes do projeto; e as que apenas revendem o kit solar’®. A partir dai, verificou-se que,
conforme a necessidade e a capacidade do corpo técnico de cada instituigdo, as especificidades da contratagdo

variam €aso a €aso.

Diante do fato de o Tribunal ndo possuir profissional habilitado para realizar o servico que se pretende
contratar, a partir do estudo de mercado realizado pela equipe do projeto, chegou-se a duas possibilidades de

atender as necessidades do ¢rgdo para a implantacgdo da usina fotovoltaica:

1 - Estudo contendo a elaboracio de projeto basico, memorial descritivo e plano de viabilidade financeira
para se estabelecer um sistema fotovoltaico a ser instalado no COJE, abrangendo apenas as cinco grandes
unidades consumidoras da Justica Eleitoral do RN. Para as demais unidades fora desse padrdo de
consumo seriam elaborados apenas planos de viabilidade financeira, para embasar a instalagdo futura de

outras usinas fotovoltaicas.

¢ kWp - kWp significa Kilowatt-Peak {em inglés: Peak = pico), trata-se da unidade para desempenho de topo de um gerador FV sob
condicdes de teste standard.

° A aprovacdo corresponde ao chamado parecer de acesso {obrigatorio) para funcionamento da usina solar fotovoltaica pela
concessionaria local, no caso a COSERN, de modo a garantir que opere em condigBes satisfatorias, de acordo com as normas de
regulamentacio e atendendo uma tendéncia mundial de interconexdo de fontes geradoras proprias, a chamada geragéo distribuida.

° 0s componentes do sistema fotovoltaico sdo vendidos juntos, integrando o chamado kit solar. A solucdo foi dada pelo mercado para
evitar a tributacio de cada componente isolado; no caso, a incidéncia do tributo recai no kit solar como um todo.
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2 - Estudo abrangente de todas as unidades consumidoras da Justica Eleitoral do RN, contendo projetos

basicos, memoriais descritivos e planos de viabilidade financeira para instalacdo de usinas fotovoltaicas
em municipios especificos definidos pelo Tribunal, considerados neste caso apenas agueles aonde possui

imovel proprio.

Os estudos indicam que o mercado estd apto a atender quaisquer das propostas acima, existindo
empresas especializadas com expertise suficiente para a realizagdo dos estudos e projetos complementares

especificados.

Na avaliacdo da equipe do projeto, a proposta 2 é a que melhor se adequa as necessidades do érgdo,
abrangendo os estudos para instalagio de sistema fotovoltaico em oito unidades consumidoras (COIE,
Parnamirim, Currais Novos, Caic6, Pau dos Ferros, Jodo Cdmara, Acari e Mossord), cuja geracao total de energia
atende ao consumo de toda a Justica Eleitoral do estado. Optou-se por essa solucdo, considerando que a
instalacdo de usinas em todos os iméveis préprios da JERN geraria uma poténcia superior ao consumo,
resultando em crédito de energia junto 3 COSERN sem abatimento na fatura, ndo justificando o aumento do

investimento.

A viabilidade quanto aos municipios do interior indicados acima depende de avaliacdo por empresa

especializada, sendo sugeridos pela equipe a partir de anélises preliminares feitas pelo grupo.

5. AVALIACAO DA URGENCIA DA CONTRATAGAO PROPOSTA

A implantacdo da usina fotovoltaica é iniciativa inserta no Plano de Gestdo 2018-2020 da Presidéncia
deste Tribunal, com projeto formalmente aprovado por meio da Resolugdo TRE-RN n? 42, de 18 de outubro de
2018, encontrando-se em elaboracdo o seu planejamento, seguindo o que disciplina a metodologia em gestdo de

projetos do Tribunal.

Em virtude do calendario orcamentario fixado anuaimente pelo TSE, a proposta orcamentaria do TRE para
2019 ndo apontou a necessidade de recursos para a implantacdo de sistema fotovoltaico, a época sendo mera
iniciativa de futuro incerto, posto que todos os esforcos, inclusive de natureza orgamentaria, estavam focados na
conclusdo da nova Sede. Finda a mudanca da Secretaria do Tribunal e estando em pleno funcionamento as
instalacbes do prédio, a questdo energética passou a ser monitorada com maior rigor face ao contexto ja

explicitado no item 2.
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Nesse sentido, o projeto de implantacdo da usina fotovoltaica retomou for¢a e foi pauta de reunido dos

gestores da Casa com a area orcamentdria do TSE, no final de outubro do corrente, quando foi confirmada a
disponibilizacdo de recursos no montante de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais) em 2019, para

viabilizar a implementac3o dessa solugdo pela Justica Eleitoral do RN.

Conforme consta no termo de abertura do projeto, a sua execucdo, iniciada em outubro passado, se dard
ao longo de treze meses, desde os estudos especificos a serem executados por empresa especializada até a

instalacdo definitiva da usina fotovoltaica, encerrando-se em novembro do proximo ano.

Dadas as caracteristicas, o projeto foi avaliado pelo Escritério Corporativo de Projetos/ASPLAN como
sendo “de cunho estratégico, de alta complexidade, envolvendo recursos orcamentdrios expressivos, devendo ser
elaborado plano geral detalhado por equipe qualificada, com monitoramento rigoroso do cronograma de
execucdo pelo gerente do projeto, pelo proponente e pelos gestores de nivel superior, de modo a que 0s riscos
previamente identificados ou que venham a surgir durante a execucdo possam ser minimizados a tempo € 0s
resultados esperados sejam alcancados” (Formulario de critérios de priorizacdo dos projetos estratégicos, PAE

137622018, pags. 13/14).

Conforme explicitado no item 2 destes estudos preliminares, ndo ha como viabilizar a implantacao da
usina fotovoltaica sem a andlise especifica feita por empresa especializada, cuja contratagdo € agdo precipua para

iniciar efetivamente o projeto.
Existem dois fatores que impulsionam a urgéncia da contratagao:

1) A necessidade de sinalizacdo para o TSE, até marco de 2019, do uso efetivo dos recursos assegurados
para o projeto. Historicamente, esse é o primeiro periodo para solicitagdo de crédito adicional, a partir
de quando serdio disponibilizados os créditos orgamentérios disponiveis para investimento para 0s

Regionais, incluso af a usina fotovoltaica do TRE/RN; e

2) O rito interno dos processos de contratagdo de servigos, independente da modalidade licitatdria, no
periodo entre o final de ano e inicio de outro, correspondendo, respectivamente, ao término do
exercicio financeiro e a concentracdo de férias de grande parte dos servidores, com reflexos na
agilidade do tramite processual administrativo. Somados aos prazos da lei e as incertezas do processo
licitatério, esse é um fator que impacta diretamente no tempo de resposta para o TSE, referido acima,

ao qual deve ser incorporado inclusive o prazo de entrega dos produtos contratados.




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO
Equipe do projeto de implantacdo de usina fotovoltaica
{Portaria n2 370/2018- DG}
Por outro lado, a contratacdo ora pleiteada ndo implica na implantagdo imediata da usina fotovoltaica,

devendo ser seguida da aquisicio dos equipamentos respectivos, conforme especificagdes a serem definidas, e a
contratacdo de empresa para a instalagdo do sistema. No caso, trata-se de mais dois processos licitatorios a
serem deflagrados ao longo do tempo de duragdo projeto, cujo cronograma deverd ser monitorado
rigorosamente, a fim de garantir a execu¢do dos recursos or¢amentarios disponibilizados dentro do exercicio

financeiro e um pay back menor, ou seja, menos tempo para o investimento se pagar.

Hé de se considerar ainda que no inicio do segundo semestre do ano, a COSERN langa chamada publica
para a selecdo de projetos que contemplem a melhoria das instalages elétricas e geracdo com fonte incentivada

(solar fotovoltaica) para prédios publicos, industrias e dreas comuns de condominios residenciais.

A concessionaria oferta outra oportunidade para o Tribunal buscar recursos em outra fonte, no caso de
ser constatada a necessidade de ampliacio futura do projeto, mesmo que os valores disponibilizados para o
Poder Publico, no caso, sejam limitados. E imprescindivel, entretanto, que as propostas de projetos atendam aos
critérios técnicos e comerciais definidos no edital da chamada, entre eles o plano de viabilidade financeira e o

projeto respectivo do local pretendido para a instalagdo do sistema.

Feitas essas consideracdes e relacionados os marcos relevantes para o projeto, a variavel tempo se torna

um dos fatores de maior criticidade para justificar a urgéncia da contratagdo.

Periodo Ocorréncia
Novembro e Dezembro/2018 Final do exercicio financeiro 2018
Dezembro/2018 Recesso forense
Janeiro/2019 Recesso forense e férias de grande parte dos servidores (herario reduzido)
Fevereiro/2019 Férias de grande parte dos servidores
Margo/2019 Primeira solicitacdo de crédito adicional ao TSE
Segunda solicitacdo de crédito adicional ao TSE (periodo de levantamento
Agosto/2019
interno de sobras orcamentarias para subsidiar o pedido de crédito)
Agosto a Outubro/2019 Periodo de abertura da Chamada Publica da COSERN

A depender da modazlidade licitatéria adotada para viabilizar a implantagdo do sistema fotovoltaico, a
duracdo do processo tem forte impacto no projeto, podendo comprometer a execucdo dos recursos
orcamentarios que serdo disponibilizados pelo TSE e, por consequéncia, contribuindo indiretamente para a

manutencédo do problema da energia conforme contextualizado no inicio destes estudos preliminares.
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Tomando por base, a titulo exemplificativo, o tempo médio de licitagdo por pregdo eletrnico, a

contratacdo objeto destes estudos preliminares corresponderia a 90 (noventa) dias, que somados aos prazos
internos relativos a homologacdo, elaboracdo do contrato e emissdo de empenho (= 30 dias) e ao prazo para
entrega da documentacio pela contratada (= 90 dias), aponta para a conclusdo dessa primeira etapa do projeto

apenas em junho ou julho de 2019, no caso do processo ter inicio em janeiro.

A segunda etapa do projeto, que implica na aquisicdo de equipamentos e instalagdo do sistema
fotovoltaico, s pode ser iniciada apds a entrega dos projetos basicos pela contratada acima referida, tendo em
vista que neles constam as especificaces dos componentes da usina e outras informagdes que subsidiam a

elaboracio do termo de referéncia para a contratagdo da instaladora e para a aquisicao dos equipamentos.

Se for considerado como marco inicial dessa segunda fase o més de julho, cuja primeira providéncia € a
elaboracdo do termo de referéncia respectivo seguida da licitagdo e seus desdobramentos administrativos
internos, o cronograma correspondente a essa etapa se estenderia até o final de novembro, muito distante do
prazo de resposta ao TSE quanto ao pedido de crédito adicional (agosto), ameacando a liberagdo dos recursos

orcamentérios para a usina e a sua ndo execugdo dentro do exercicio financeiro.

Ainda que o Tribunal justifique a demora do processo e assegure o crédito orgamentario junto ao TSE, a
equipe constatou junto ao mercado local que a instalagdo de uma usina, dependendo do tamanho, pode levar até
60 (sessenta) dias para ser executada. Nesse cenario, considerados os prazos internos mencionados, a empresa
contratada tem, no melhor dos casos, até dezembro de 2019 para executar o servico, possibilitando ao Tribunal
efetuar o pagamento de um montante elevado dentro do exercicio financeiro, em observancia as regras do novo

regime fiscal.

Com isso, a equipe do projeto justifica a necessidade de urgéncia da contratagdo, sugerindo que a
Administracdo da Casa aprove uma forma de contratacdo mais célere para a primeira etapa, de modo a reduzir o

tempo global do projeto e viabilizar a implantagdo da usina fotovoltaica em 2018.

6. ANALISE PRELIMINAR DE RISCOS DA IMPLANTACAO DA USINA FOTOVOLTAICA

O aumento gradativo de gastos com energia elétrica e a dificuldade de redugdo dessa despesa frente ao
novo regime fiscal, especialmente a partir de 2020, quando o Governo Federal deixard de custear os acréscimos

das despesas com pessoal oriundas do Plano de Cargos e Saldrios, impondo entdo um ajuste imediato sobre as




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E ORCAMENTO
Equipe do projeto de implantacdo de usina fotovoltaica
(Portaria n? 370/2018- DG)
despesas administrativas discriciondrias (energia elétrica, telefonia, servicos, dentre outros), a fim de suportar os

gastos obrigatérios (folha de pagamento de servidores e magistrados) para o funcionamento efetivo da Justica
Eleitoral, tem ocupado a agenda da Secretaria de Administracdo e Orgamento junto aos gestores da alta

administracao do Tribunal.

Os contratos continuados como agua, energia, telefonia, terceirizacdo e combustiveis, que integram
algumas das despesas de custeio do 6rgdo, somam um volume expressivo de recursos orgamentarios a serem

gerenciados e monitorados rigorosamente nos proximos exercicios.

A proposta de implantacdo de usina fotovoltaica foi a solugdo apresentada para minimizar os efeitos
crescentes da demanda de energia elétrica e os riscos operacionais deles decorrentes no pleno funcionamento da
Justica Eleitoral do RN. As razBes expostas nos itens 1 e 2 destes estudos sdo esclarecedoras o suficiente da

criticidade da energia para o Tribunal.

No desenvolvimento dos trabalhos, a equipe j& executou algumas etapas e identificou a¢Bes que serdo
necessarias para que o objetivo final de reduzir despesas com energia elétrica seja alcancado pelo Tribunal,

independentemente da vinculagdo com o projeto da usina fotovoltaica, relacionadas no quadro seguinte.

Etapas

AgOes

Identificacdo Implantacdo de usina fotovoltaica.
Avaliagdo de Levantamento dos dados de consumo mensal por unidade consumidora e analise comparativa do consumo
cenério com os valores mensais da despesa e os reflexos financeiros no orgamento do Tribunal, a luz da ECn2 95 e do

funcionamento da nova Sede.

Priorizacdo dc
projeto

1.Inser¢3o de projeto de usina fotovoltaica no plano de gestdo do biénio 2018-2020 {Res. TRE/RN n2 42/2018);
. Aprovacdo do projeto e designacdo da equipe responsavel.

Execugdo

2
1. Contratacdo de empresa especializada para estudos de viabilidade técnico-financeira e projetos respectivos;
2. Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo de projeto executivo e instalacdo da usina
fotovoltaica;

Agquisicdo do kit solar;

. Diagndstico de eficiéncia energética;

. Instituicdo de politica interna de racionalizacdo do uso da energia;

. Implantacio da usina fotovoltaica.

Controle

. Gestdo do projetc;

. Priorizacdo das contratacdes necessarias, inclusive relativas 3 aquisicdo de equipamentos e instalacdo da
usina;

Gestdo do consumo de energia (PLS);

. Governanga sustentavel.

N R U W

Comunicagao

. Divulgacdo interna dos dados de consumo por unidade consumidora;
. AcBes de sensibiliza¢cdo para o consumo consciente;
. Medidas de racionalizacdo do uso da energia.
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Existem riscos inerentes aos processos de cada etapa relacionada acima. Dentre elas, a que mais impacta

no projeto é a que envolve as contratacBes necessarias, pelas razBes apontadas no item anterior que trata da

urgéncia da contratacdo.

A fim de deixar mais claro o impacto das contratacdes no projeto, a tabela abaixo relaciona os tempos de
tramitacdo dos processos de aquisicdo/contratacdo na Casa em relagdo a cada providéncia administrativa que

envolve a usina fotovoltaica e seus efeitos nos resultados esperados.

Cenario 1 Cenario 2

Contratagdo de empresa
especializada para
elaboracdo de estudos de
viabilidade financeira,
projetos basicos e memoriais
descritivos.

Modalidade: Dispensa de
licitagdo.

Tempo: 10 dias.

Perfodo: Dezembro/18.

Contratacdo de empresa
especializada para
elaboracdo de estudos de
viabilidade financeira,
projetos basicos e memoriais
descritivos.

Modalidade: Pregdo
eletrénico.

Tempo: 120 dias.

Periodo: Janeiro a abril/19

Realizacdo do servico
contratado.

Tempo: 90 dias.
Periodo: Janeiro a marc¢o/19.

Realizacdo do servico
contratado.

Tempo: 90 dias.
Periodo: Maio a julho/19.

Solicitacdo de crédito
adicional para o TSE.

Data: Mar¢o/19.

Solicitacdo de crédito
adicional para o TSE.

Data: Margo/19.

Elaboracdo de TR para a
aquisicdo de equipamentos
para a usina e contratacdo
de empresa instaladora do
sistema fotovoltaico ;
Realizacdo do certame
licitatorio.

Tempo: 120 dias.
Periodo: Abril a julho/19.

Elaboragdo de TR para a
aquisicdo de equipamentos
para a usina e contratacado
de empresa instaladora do
sistema fotovoltaico ;
Realizacdo do certame
licitatério.

Tempo: 120 dias.
Periodo: Agosto a
novembro/19.

Tramitagdo interna do
processo administrativo pos-
licitacdo.

Tempo: 30 dias.
Periodo: Final de agosto/16.

Tramitacdo interna do
processo administrativo pds-
licitacdo.

Tempo: 30 dias.
Periodo: Dezembro/19.

Aprovacdo do parecer de
acesso pela COSERN
{condicionante para a
entrega dos equipamentos)

Tempo: prazo incerto.

Aprovacdo do parecer de
acesso pela COSERN
{condicionante para a
entrega dos equipamentos)

Tempo: prazo incerto.

Entrega dos equipamentos
pelo fornecedor.

Tempo: minimo de 30 dias.
Periodo: Setembro/19 (se o
parecer de acesso for
aprovado com rapidez pela
COSERN).

Entrega dos equipamentos
pelo fornecedor.

Tempo: minimo de 30 dias.
Periodo: Janeiro/20

Instalacdo da usina | Tempo: 60 dias apds a Instalagdo da usina Tempo: 60 dias apds a

fotovoltaica. entrega do material (pode fotovoltaica. entrega do material (pode
ser maior, a depender da ser maior, a depender da
guantidade de usina a serem guantidade de usina a serem
instaladas) instaladas)
Periodo: Outubro a Periodo: Fevereiro a
novembro/19. marco/20.

Conclusdo do servico de | Tempo: 20 dias Pagamento da empresa. N3o temos mais orcamento
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instalacdo e pagamento da | Periodo: Dezembro/19. para pagar RP em 2020.
empresa.

Quanto aos riscos das contratacdes, a equipe do projeto apresenta ainda a seguinte avaliagdo:

e No caso da primeira etapa, 0s riscos tém relacdo direta com a modalidade de contratacdo adotada.
Como um dos requisitos de viabilidade para a implantagdo do sistema fotovoltaico diz respeito as
condicdes estruturais do local especificado, com isso sendo necessdria a expedicdo de laudo dos

respectivos projetistas, autorizando a instalagdo dos equipamentos sobre as estruturas existentes.

Para isso, hé que ser realizada vistoria em cada local sugerido para a instalacdo de usina solar,
pelos responsaveis técnicos da empresa a ser contratada na fase de elaboragéo dos projetos basicos,
para avaliacdo das condigdes ambientais, da rede da concessionaria, dos equipamentos que devem ser
instalados (transformadores, quadros etc.) e do espaco fisico para instalacdo dos equipamentos novos

(inversores, gerenciadores etc.).

Na hipdtese de ser contratada empresa com sede em outra unidade da Federagdo, podera haver

dificuldades e/ou custos para uma imediata assisténcia ao TRE/RN.

e No caso da segunda etapa, que corresponde & contratagdo da instaladora, os estudos de mercado
referidos no item 5 mostram que pode ser contratada (1) empresa Unica para elaboragdo dos projetos
executivos e instalacdo das usinas ou (2) empresas separadas responsaveis pelos projetos e pela
instalacdo. A primeira solucdo implica em prazo Unico para a contratada, diferentemente da segunda,
cujos prazos serdo distintos, sendo que o inicio do prazo da instaladora esté condicionado a entrega dos

projetos executivos, ampliando o cronograma e aumentando o risco do projeto.

Ainda nessa etapa outro fator de risco é a dependéncia de aprovacdo obrigatdria dos projetos
executivos pela concessionaria antes da implantagdo do sistema fotovoltaico, e essa aprovagdo ndo tem

prazo certo junto a COSERN, tornando o risco ndo gerencidvel pelo Tribunal.

Quaisquer que sejam os riscos isolados de cada etapa, 0 mais grave é a perda dos recursos orcamentarios
que serdo disponibilizados pelo TSE para o sistema fotovoltaico e a auséncia de perspectiva de novo crédito
para esse fim em 2020, segundo informa¢des dadas a Secretaria de Administracdo e Orgcamento deste Tribunal

em visita técnica feita ao TSE em outubro deste ano.
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Por forca disso, a equipe do projeto sugere a contratacdo de empresa especializada para a execugdo dos

servicos relativos & primeira fase do projeto, que sdo estudo de viabilidade financeira, elaboracdo de projetos
basicos e memoriais descritivos, por meio de dispensa de licitagdo, com respaldo no permissivo legal inserto no

art. 24, | da Lei n? 8.666/93.

7. LEGISLACAO APLICAVEL AO OBJETO DA CONTRATAGAO

As normas abaixo elencadas devem ser observadas na elaboragdo de planos de viabilidade financeira, de
eficiéncia energética e em projetos de sistemas fotovoltaicos, como também orientam as politicas publicas de

sustentabilidade no dmbito do Poder Judicidrio, da Justica Eleitoral e do TRE/RN:

e NBR 5410 - Execucdo de instalacdes elétricas de baixa tensao;
e NBR 5471 - Condutores elétricos;

e NBR 5419:2015 - Protecdo contra descargas atmosféricas;

e NBR 16274:2014 - Sistemas fotovoltaicos conectados a rede

e NBR 11876:2010 - Médulos fotovoltaicos - Especificagdo;

e NBR 16149:2013 - Sistemas fotovoltaicos (FV) - Caracteristicas da interface de conexdo com a rede

elétrica de distribuicdo;

e NBR 16150:2013 - Sistemas fotovoltaicos (FV} - Caracteristicas da interface de conexdo com a rede

elétrica de distribuicdo - Procedimento de ensaio de conformidade;

e NBR IEC 62116:2012 Procedimento de ensaios de antilhamento para inversores de sistemas

fotovoltaicos conectados a rede elétrica;
e IEC 61215 Qualificacio de Modulos Fotovoltaicos;
¢ |IEC 61646 Modulos Fotovoltaicos;
e Normas relativas a Geragdo Distribuida da COSERN;
e NTDs6.01,6.05e6.09;, 777
e PRODIST MODULO 3;

e Plano Nacional de Eficiéncia Energética do Ministério das Minas e Energig;
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e ResolucBes ANEEL n2s 482/2012 e 687/2015;

e Instrucdo Normativa n2 01/2018 - IDEMA/RN;

e Lein?10.295/2001 — Politica Nacional de Conservagdo e Uso Racional de Energia;
e Resolucdes CNJ n%s 114/2010 e 201/2015 e suas alteragdes posteriores;

e Resolucdo TSE n2 23.474/2016; e

e Portaria n® 379/2016-GP-TRE/RN.

8. GARANTIA DE QUALIDADE DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS

Para a garantia da qualidade dos servicos prestados pela empresa especializada no objeto proposto

nestes estudos sera solicitado o seguinte:

1) Comprovacdo de possuir em seu corpo técnico profissional de nivel superior (engenheiro eletricista)
responsavel técnico com Certiddo de Atestado Técnico (CAT) de 250 Kwp no minimo em elaboracdo de
projeto basico de sistema fotovoltaico (SFV) com a elaboracdo de plano de viabilidade financeira para

esse sistema.

2) Certiddo de registro ou inscricdo da empresa licitante e de seus responsaveis técnicos junto ao
Conseltho de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA competente da regido a que estiver
vinculada a licitante, que comprove atividade relacionada ao presente objeto, exigindo-se, ainda,
destes Ultimos, a comprovac¢do de quitacdo das obriga¢Bes pelo exercicio profissional, relativas ao
presente exercicio. Tratando-se de empresa com sede em outro estado, exigir-se-a o visto da certiddo
de registro no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do Rio Grande do Norte, consoante

dispBe a Resolugdo do CONFEA n? 413, de 27.06.1997.

9. MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGAO PRETENDIDA
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Os riscos da contratacdo, mais especificamente quanto a licitagdo, foram identificados pela Sec¢do de

Engenharia do Tribunal e relacionados no quadro abaixo, onde estdo indicadas as medidas de contingéncia para

cada risco.

empresa ndo apresentar
0s requisitos legais

1 Existéncia de um estudo Baixa Médio Médio Monitoramento e atencdo de TODOS os
de viabilidade setores envolvidos, para manter o risco nesse
equivocado. O nivel ou reduzir, se ndo houver custos extras

(Aceitar/Mitigar).

2 Falha na redacdo do Média Médio Médio Verificar a coeréncia do edital e entre o edital
edital e divergéncias com e demais documentos do certame
os demais documentos O (Aceitar/Mitigar).
do certame,

3 Ndo existir verba Média Alto Alto Informar a alta administracdo os prejuizos
disponivel para celebrar @ que a falta desse contrato pode trazer -

o contrato ambiente insalubre (Tratar).

4 Definir Média Alto Alto E preciso estudar e definir com muito cuidado
modalidade/tipo/regime todos os parametros citados (Tratar).
equivocado de licitagdo ©

5 Risco de licitagdo deserta Média Muito Alto Possibilidade de dispensa de Licitacdo
ou fracassada Alto © (Tratar).

6 Possibifidade de Média Alto Alto Publicar os atos correspondentes ao certame
impugnacdo do edital (principio da publicidade) e evitar condi¢8es

de habilitacdo restritivas a competitividade
(isonomia) — (Tratar).

7 Possibilidade de a Alta Muito Extremo 1)A empresa deve manter as mesma
empresa ser Alto condi¢des do ato da habilitacdo. Repassar
descredenciada da informacdo a alta administragdo, com a
fabricante durante o indicacdo de rescisdo 2) Dividir em lotes
contrato (Tratar).

8 Possibilidade de a Média Alto Alto 1) Repassar a alta administracdo, indicando a

ndo assinatura do contrato e convocagdo do
2° colocado, ou realizacdo de nova Licitagdo
2) Dividir em lotes (Tratar).

Natal/RN, 07 de dezembro de 2018.

S dedicee
\__Ronald José ev, morim Fernandes

Gerente do pro;eto
(Portaria n? 370/2018-DG)

ng[a Régena Mamgoba Ferretra

Coordenadora de Apoio Administrativo e membro da
equipe do projeto

laperi Gabor Damasceno Arbocz

Responsavel pelo Escritério de Processos
Organizacionais/ASPLAN e membro da equipe do projeto

i g 6
i /A L/(/

Marid Ruth Bezer\;i\/lala de Holtanda

Responsavel pelo Escritdrio Corporativo de Projetos
/ASPLAN e consultora da equipe do projeto
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Lanna Patricia da Silva

Responsavel pelo Nicleo Socioambiental/ASPLAN e

membro da equipe do projeto

Dilvana Mériéw‘Tinbco Cabral Torres Barbosa

Representante da ASPLAN e membro da equipe do projeto
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Fabio Henrigte da Silva Barros

Engenheiro mecéanico contratado e colaborador da equipe
do projeto
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Gabriella Dantas Barbosa
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Estagiaria de Engenharia Ambiental/ASPLAN e
colaboradora da equipe do projeto
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TERMO DE REFERENCIA

Assunto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos visando a elaboragdo de
Plano de Viabilidade Financeira e Projetos Basicos para subsidiar a instalagdo de Sistema Fotovoltaico

em unidades da Justica Eleitoral do Rio Grande do Norte.

1. DO OBIJETO

O presente Termo de Referéncia tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos, objetivando a elaboragdo de Plano de Viabilidade Financeira e
Projeto Basico para subsidiar a instalacdo de Sistemas de Micro e Minigeracdao de Energia Solar

Fotovoltaica ON-GRID pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte.

2. DA JUSTIFICATIVA

No periodo 2016-2018, o TRE/RN teve que lidar com dois cendrios de mudanga,
decorrentes o primeiro da edicdo da Emenda Constitucional n? 95/2016, que fixa o limite de gastos da
Administragdo Publica por vinte exercicios financeiros com base no IPCA, e o segundo da reinstalagdo da
Secretaria do Tribunal em novo enderego em maio de 2018. Ambos geraram impactos expressivos na

manutengdo da Casa e nas rotinas internas de trabalho.

A partir da mudanca da Sede para uma area 4,2 vezes superior a anterior, as despesas
operacionais para funcionamento do 6rgdo sofreram aumento consideravel ja a partir deste ano, em
especial a energia elétrica, e os recursos or¢camentdrios destinados a esses servigos deverdao ser

controlados para ndo comprometer a verba de custeio do exercicio financeiro do ano vindouro.

No que tange a energia elétrica, os aumentos definidos periodicamente pela ANEEL e as
eventuais variacGes das bandeiras tarifarias ndo seguem o IPCA, que dita a projecdo de acréscimo anual
dos limites orcamentarios, impondo, pois, ajustes em custeio para dar cobertura a todas as obrigacdes

contratuais da Justica Eleitoral potiguar.



O histérico de consumo e de gasto com a energia elétrica dos 6rgdos do Judiciario, no
periodo de 2015 a 2108 (parcial), foram consolidados pelo Conselho Nacional de Justica e publicados no 12
Balanco Socioambiental do Poder Judicidrio. Mesmo os dados relativos ao TRE/RN ndo contemplando o
custo de manutencdo advindo com a nova Sede, as projecdes futuras alertam para a necessidade
premente de um maior controle por parte do gestor, por demonstrar claramente uma evolugao crescente

das despesas com energia elétrica que ndo acompanham, em iguais patamares, as variagdes do consumo.

A curva ascendente tem como um dos fatores de contribuicdo o sistema de bandeiras
tarifarias, adotado pelo Governo Federal a partir de 2015, e os niumeros de 2018, ainda que parciais,
refletem valores preocupantes em um cendrio economicamente restritivo, demandando a adogdo de
praticas mais eficazes e imediatas para a reducdo da energia elétrica, a fim de minimizar o impacto no

orcamento do érgdo no préximo exercicio.

Em face desse contexto, foram iniciados estudos internos para a implantagdo de usina
fotovoltaica, projeto aprovado pela Presidéncia do Tribunal para integrar o Plano de Gestdo 2018-2020,

aprovado pela Resolugdo TRE/RN n2 42/2018.

A iniciativa consta explicitamente do Anexo Il da Resolugao CNJ n2 201, onde estdo
relacionadas sugestdes de praticas de sustentabilidade, racionalizagdo e consumo consciente quanto a
aquisicdo de materiais e a contratacdo de servicos, igualmente amparada pelo Tribunal de Contas da
Unido, no Acérddo ne 2779/2017, ao recomendar a adoc¢do de praticas visando a reducdo de consumo

para toda a Administragcdo Publica.

Durante o planejamento interno do projeto, verificou-se a necessidade de estudos mais
especificos para subsidiar a aquisicdo de equipamentos e contratacdo de empresa para instalagdo de um
sistema fotovoltaico. Como resultado, constatou-se que é indispensavel a elaboragdao de planos de
viabilidade financeira e projetos respectivos, lastreados, entre outros aspectos, pela avaliacdo detalhada
dos consumos mensais em kWh de unidades da Justica Eleitoral potiguar e pela identificacdo de quais os
equipamentos mais adequados para suprir a necessidade total de energia, apresentando um melhor
desempenho com reflexos mais diretos na reducdo da despesa. Os dados oriundos do plano de viabilidade
financeira serdo necessdrios para orientar quais indicadores de viabilidade econ6mico-financeira podem

ser utilizados para a gestao energética, como o pay back.

Para realizacdo a elaboracdo dos planos referidos e das analises mais especificas atinentes
a matéria, o Tribunal ndo dispde de servidores capacitados dentro do seu quadro de pessoal, dada a

inexisténcia de profissional habilitado na drea de engenharia elétrica na Se¢do de Engenharia do 6rgao, a



guem compete responder por projetos dessa natureza, em virtude dos riscos inerentes das atividades que

envolvem energia elétrica, obedecendo as regras emitidas pelos conselhos profissionais competentes.

O trabalho realizado pela equipe do projeto incluiu estudo de fontes de energia

renovaveis, medidas de eficiéncia energética e sistema fotovoltaico.

Dentre as energias renovaveis, o Rio Grande do Norte é o maior produtor de energia
edlica do pais, tendo cento e trinta e cinco parques instalados com capacidade total de 3.678,85 MW,
contando ainda com seis usinas fotovoltaicas em operagdo comercial, que somam 117,10MW em poténcia
instalada, realidade impulsionada, respectivamente, pelo diferencial ventoso que a geografia do estado
possui em relagdo a outros estados e pelo alto indice de insolacdo em areas como o Seridd e o Alto Oeste

potiguar.

Do conjunto de fontes renovaveis, a equipe buscou focar os estudos apenas nas energias
edlica e solar, levando em consideracdo o potencial energético do estado, que propicia uma maior
vantagem para essas duas fontes. Apds aprofundamentos posteriores, foi desconsiderada a energia edlica,
em razao da complexidade que reveste essa implantacdao, demandando estudo dos ventos mediante
dados de velocidade e regularidade, propriedade do terreno para instalacdo, licenciamento ambiental,
entre outros, além de ser indicada para consumidores com alto padrdo de consumo, o que ndo é o caso da

Justica Eleitoral do estado.

Com isso, restou a energia solar como opg¢do de mais facil implantagdo e manutengao
gerencidvel. No caso do Rio Grande do Norte, o sistema fotovoltaico é um dos processos mais
disseminados de geracdao de eletricidade sustentdvel. Constatou-se que o mercado estd em franca
expansao e possui caracteristicas bem especificas, as quais merecem ser observadas antes da implantagao

de uma solucdo energética adequada para a demanda da Justica Eleitoral potiguar.

A instalacdo de usinas fotovoltaicas vem sendo ampliada entre as instituicdes publicas,
citando-se exemplos do IFRN e da UFRN, aqui no estado, e do TSE, TRE/PR e TRE/AP, na Justica Eleitoral,
justificada por ser uma forma de autoconsumo remoto, com eficdcia comprovada em termos de
economicidade, e que utiliza recursos renovdveis. Sendo uma fonte de energia limpa, ndo necessita de

complexos sistemas de transmissado e distribuicdo, além de possuir reduzido custo com manutencgao.

3. DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS

O objeto do presente Termo de Referéncia tem por propdsito munir o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Norte da documentacdo inicial necessdria para executar o projeto de

implantacdo de Sistemas Fotovoltaicos (SFV) na Justica Eleitoral potiguar.



O escopo dos servigos envolve a elaboragdo dos seguintes documentos:

1) Plano de Viabilidade Financeira, a fim de avaliar o impacto do projeto no consumo e
nas despesas de energia elétrica e o grau de retorno financeiro do investimento (pay

back);

2) Projetos Basicos contendo plantas e diagramas elétricos, obedecendo as normas
técnicas pertinentes; memorial descritivo; e especificacdo técnica dos materiais e

equipamentos necessarios para instalacdo do SFV.

3.1. Etapas de Execucao

3.1.1. 12 Etapa - Plano de Viabilidade Financeira

Com base nas analises na demanda de consumo e nas faturas de energia elétrica, as quais
subsidiaram os estudos técnicos preliminares desenvolvidos pela equipe do projeto no &mbito do TRE/RN,
ficou deliberado que o alto investimento em SFV justifica a sua instalagdo apenas em imdveis préoprios da
Justica Eleitoral, devendo, contudo, abranger o consumo e a despesa relativas ao funcionamento de todas

as unidades dessa Justica Especializada no estado.

Dentre esses imoveis, foi dada preferéncia aos que estdo localizados nos municipios de
Natal, Parnamirim, Currais Novos, Caicé, Pau dos Ferros, Acari e Mossord, cujas areas construidas
possibilitam, no entender da instituicdo, a instalacdo de SFV de maior porte em relacdo as demais
unidades préprias. Cabe a CONTRATADA, contudo, avaliar a situacdo desses imoéveis, a fim de ratificar,
dentro do estudo especifico de viabilidade, se as condi¢Bes estruturais permitem a instalacdo de SFV, o

melhor modelo (térreo ou aéreo) e a capacidade frente ao consumo.

Em vista do sistema compensatério estabelecido na Resolugdo ANEEL n2 687/2015, os
municipios com estruturas consideradas viaveis pela CONTRATADA para instalacdo de SFV devem
suportar, individualmente, a demanda de consumo de outras unidades da Justica Eleitoral, discriminadas
abaixo, respeitando-se os limites da rede elétrica da concessiondria do estado no local e a similaridade de

cada unidade consumidora por grupo de faturamento (A e B).

Item Local Tipo de Prédio Tipo d.e ’Area
Consumidor | Construida Total
1 COJE PROPRIO GRUPO A 3.084,00 |7.721,00"
SEDE/FORUM PROPRIO GRUPO A 1.000,00 1.800,002
3 PARNAMIRIM PROPRIO GRUPO B 287,00 3.136,00

! Area Total disponivel = 3.084,00 m? + 4.637,00 m? (Area de Permeabilidade)
? Area Total disponivel = 1.000,00 m? + 800,00 m? (Area de Estacionamento)



4 ASSU PROPRIO GRUPO B 287,12 780,00
5 SAO JOSE DO MIPIBU PROPRIO GRUPO B 221,04 874,85
6 APODI PROPRIO GRUPO B 234,05 450,69
7 CEARA-MIRIM PROPRIO GRUPO B 150,32 1.000,00
8 CAMPO GRANDE ALUGADO GRUPO B

9 MACAIBA PROPRIO GRUPO B 150,89 450,00
10 ALEXANDRIA PROPRIO GRUPO B 221,04 600,00
11 PARELHAS PROPRIO GRUPO B 221,04 500,00
12 CURRAIS NOVOS PROPRIO GRUPO B 221,04 1.005,00
13 CAICO PROPRIO GRUPO B 641,77 2.078,10
14 AREIA BRANCA PROPRIO GRUPO B 221,04 600,00
15 TANGARA ALUGADO GRUPO B

16 PATU PROPRIO GRUPO B 221,04 600,00
17 NOVA CRUZ PROPRIO GRUPO B 221,04 700,00
18 SANTO ANTONIO PROPRIO GRUPO B 221,04 654,18
19 SANTANA DO MATOS CEDIDO GRUPO B

20 PAU DOS FERROS PROPRIO GRUPO B 368,35 780,00
21 NISIA FLORESTA PROPRIO GRUPO B 221,04 843,60
22 JUCURUTU ALUGADO GRUPO B

23 MACAU ALUGADO GRUPO B

24 SAO PAULO DO POTENGI ALUGADO GRUPO B

25 MONTE ALEGRE ALUGADO GRUPO B

26 FLORANIA ALUGADO GRUPO B

27 JOAO CAMARA PROPRIO GRUPO B 221,04 600,00
28 SAO MIGUEL ALUGADO GRUPO B

29 UMARIZAL ALUGADO GRUPO B

30 LAJES ALUGADO GRUPO B

31 ACARI PROPRIO GRUPO B 221,04 600,00
32 LUIZ GOMES ALUGADO GRUPO B

33 PORTALEGRE ALUGADO GRUPO B

34 SAO JOSE DE CAMPESTRE ALUGADO GRUPO B

35 MOSSORO PROPRIO GRUPO B 715,37 1.180,80
36 SAO GONGALO DO AMARANTE PROPRIO GRUPO B 221,04 450,00
37 SAO BENTO DO NORTE ALUGADO GRUPO B

O Plano de Viabilidade Financeira devera contemplar os seguintes aspectos:

A) PRE-DIAGNOSTICO - Considera o quanto o CONTRATANTE gasta de energia num

determinado periodo (usualmente 12 meses), onde e como é gasto esta energia e de que forma é possivel
reduzir o consumo e o custo de energia. A partir dessa analise podera ser definida qual a capacidade do
SFV a ser instalado no local pretendido, de acordo com o consumo estimado para o sistema
compensatorio adotado pela concessionaria de energia elétrica local. O pré-diagndstico ratificard ou ndo a

orientacdo do CONTRATANTE quanto aos locais de preferéncia para a instalacdo de usinas fotovoltaicas.

B) ANALISE ESTRUTURAL — Segue-se ao pré-diagndstico, quando entdo, definida a

capacidade do SFV (poténcia, quantidade e peso dos mdodulos, e area disponivel para instalacdo), é feita

uma andlise estrutural dos locais vidveis, confirmando se suportam ou ndo acréscimo de carga extra nos



seus prédios, assim como verificada a capacidade instalada no transformador do local, para fins de

especificagcdo das adequagdes porventura necessarias para o funcionamento da usina fotovoltaica.

C) RETORNO FINANCEIRO — Essa avaliagdo é fundamental para aferir os resultados do

projeto, pois determina em quanto tempo o CONTRATANTE terd o retorno do investimento com a

instalacdo do SFV (pay-back).

3.1.2. 22 Etapa - Projetos Basicos

Essa etapa sucede ao Plano de Viabilidade Financeira, apds definido o SFV mais compativel
com as necessidades do CONTRATANTE e os locais possiveis para instalacdo, quando serao elaborados os
projetos basicos de cada usina fotovoltaica, contendo as informagdes abaixo, imprescindiveis para dar
continuidade a segunda fase do projeto, ou seja, a aquisicao dos equipamentos e a implanta¢do de cada

unidade:

A) PROJETOS — Consistindo na representacdo grafica do SFV a ser instalado, constituida
por plantas e diagramas elétricos pertinentes. As pranchas de desenho deverdo possuir identificacdo
contendo: a) Denominacdo e Local do Sistema Fotovoltaico; b) Tipo de projeto; c) Data; d) Nome do
Responsavel técnico, registro no CREA e a sua assinatura. Havendo necessidade, a CONTRATADA devera
elaborar projeto de subestagdo com adequagdes a rede, incluindo nos memoriais as especificagbes de

todos os equipamentos e elementos integrantes.

B) MEMORIAL DESCRITIVO E DE CALCULO — Descri¢do detalhada do sistema projetado, na

forma de texto, explicitando as condi¢des do local e climaticas correspondentes, incluindo irradiancia, as
solugGes técnicas e as normas adotadas, bem como suas justificativas e cdlculos realizados, com clareza
suficiente para o pleno entendimento das informacgdes apresentadas, visando complementar os projetos

referidos no item A acima.

C) ESPECIFICACAO TECNICA — Documento no qual a CONTRATADA deve elencar todas as

regras e condi¢des imprescindiveis a execug¢do do Sistema Fotovoltaico. Deve caracterizar individualmente
os materiais, equipamentos (fabricante, modelo, norma de certificacdo), elementos, componentes,
sistemas construtivos e o0 modo como serdo executados cada um dos servicos, os critérios para a sua
verificacdo, os requisitos de desempenho e de qualidade. Devem ser incluidos os planos de
comissionamento e de testes, limpeza do local da obra, obtencdo de licengcas ambientais, e ainda
programa de treinamento e capacitacdo necessarios para qualificar o corpo técnico do CONTRATANTE

guanto a manutencao e fiscalizagcdo do funcionamento do SFV.



D) ORCAMENTO — Avaliacdo do custo total do Sistema Fotovoltaico a ser instalado em
cada imédvel da Justica Eleitoral, conforme os projetos elaborados, incluindo a relacdo de materiais e
equipamentos a serem adquiridos, suas respectivas unidades, quantidades e precos unitarios e total.
Quanto aos servicos de instalacdo, comissionamento e treinamento, o orcamento também devera conter

as unidades, quantidades e pregos unitarios e total.

O orgcamento devera ser apresentado em composi¢cdes de custos unitarios e expresso em
planilhas de custos e servigos, tendo com referéncia a data de sua elaborag¢do. Cada composi¢céo de custo
unitdrio define o valor financeiro a ser despendido na execuc¢do do servico e seus pregos de referéncia
(SINAPI ou mercado), devendo conter a discrimina¢do de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia
na realizacdo do servico, preco unitario e custo parcial e o custo unitario total do servico, representado

pela soma dos custos parciais de cada insumo.

Sempre que possivel, os pre¢os unitarios deverdo ter como base os pregos dos insumos
praticados no SINAPI, ou, em sua auséncia, em outras tabelas oficiais de valores de referéncia, e, ndo

sendo possivel, em precos de mercado com justificativa e cotagdes.

4. CRITERIO DE ACEITACAO DO OBJETO

O recebimento do objeto da licitagdo se dard conforme o disposto no artigo 73, inciso |,
alinea b, da Lei n? 8666/93, atendendo, pois, as determina¢Bes do objeto e da estratégia de

suprimento.

5. DO PRAZO DE EXECUCAO

O prazo para execucao do objeto deste Termo de Referéncia pela CONTRATADA deve ser

de 90 (noventa) dias, contados a partir da emissdo de Ordem de Servico pelo CONTRATANTE.

A Ordem de Servico sera emitida no prazo méaximo de até 15 (quinze) dias a contar da

assinatura do instrumento contratual, incluindo-se, pois, esse tempo na vigéncia do contrato.

Os prazos de entrega pela CONTRATADA dos servigos discriminados no item 3 deste

Termo de Referéncia devera ser observado da seguinte forma:

Entregas* Prazo Responsavel

Plano de Viabilidade Financeira e Projeto Bdsicos das
45 dias Secdo de Engenharia/CAP/SAO
unidades consumidoras da JERN pertencentes ao Grupo A

Plano de Viabilidade Financeira e Projetos Basicos das
45 dias Secdo de Engenharia/CAP/SAO
unidades consumidoras da JERN pertencentes ao Grupo B




* Os Projetos Basicos apenas serdo elaborados para as unidades onde seja viavel a instalagdo de SFV, conforme referido no item

3.1.1.

6. DA QUALIFICACAO TECNICA

Sem prejuizo do que dispuserem o edital licitatério e o instrumento contratual a ser

firmado oportunamente, serdo exigidos dos participantes, a titulo de habilitacdo, os requisitos a seguir:

6.1.

6.2.

6.3.

Certidao de registro ou inscricdo da empresa licitante e de seus responsdveis técnicos junto ao

Conselho de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA competente da regido a que estiver
vinculada a licitante, que comprove atividade relacionada ao presente objeto, exigindo-se, ainda,
destes ultimos, a comprovagao de quitacdo das obrigacdes pelo exercicio profissional relativas ao

presente exercicio.

Qualificacdo Técnico-Profissional: A empresa devera apresentar Certiddo(des) de Acervo Técnico

— CAT, expedida(s) pelo respectivo Conselho Regional de Engenharia, acompanhada(s) dos
respectivos atestados de capacidade técnica, que comprovem ter o responsavel técnico de nivel

superior (engenheiro eletricista) referente a, no minimo:

e PROJETO DE USINA SOLAR FOTOVOLTAICA COM 250 Kwp (duzentos e cinquenta

quilowatts-pico).

Qualificacdo Técnico-Operacional: A empresa devera apresentar Atestados de Capacidade

Técnica, devidamente registrados no CREA da regido onde os servicos foram executados,
acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Técnico — CAT, expedidas por este(s)
Conselho(s), que comprovem ter a empresa prestado o servico para Orgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta, federal estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou
ainda, para empresa privada que ndo o préprio licitante (CNPJ diferente), e que ndo seja empresa

integrante do mesmo grupo econémico, servicos relativos a:

e PROJETO DE USINA SOLAR FOTOVOLTAICA COM 250 Kwp (duzentos e cinquenta

quilowatts-pico).

a. Os atestados deverdao estar devidamente registrados no CREA ou CAU da regido
pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, dando-se tal comprovacdo mediante a
apresentacdo da correspondente Certiddo de Acervo Técnico - CAT com registro de

atestado ou documento equivalente, que indique a licitante como empresa contratada.



b. N&o serdo admitidos atestados emitidos pela propria empresa licitante ou por empresas

que integrem o mesmo grupo econdmico da licitante.

c¢. Os quantitativos minimos exigidos em cada situagdo, que sdo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo da obra, deverdo constar de apenas 01 (um) Unico
atestado, ndo sendo admitidos somatoérios de unidades de medidas oriundas de atestados
diversos para efeito de comprovacdo de qualificacdo técnica de item. E possivel, porém,

gue a licitante apresente atestados diversos para itens distintos.

d. As certidGes de registro de pessoa fisica e juridica no CREA ou CAU emitidas via Internet
somente serdo aceitas se houver a possibilidade de confirmacdo de sua autenticidade pelo
mesmo meio (Internet), podendo a Comissdo Permanente de Licitagbes, se julgar
necessario, efetuar a confirmacdo durante o transcorrer da sessdo ou quando da

realizacdo de diligéncias junto ao Conselho respectivo.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

Além das obrigacGes resultantes da aplicacdo da Lei n° 8.666/93, daquelas contidas no
instrumento do edital e na minuta do contrato, e demais normas pertinentes, sao obrigacdes da

CONTRATADA:

| — Entregar o objeto da licitagdo no prazo definido no item 05 contar da emissdao da ordem

de servico;

Il — Atender prontamente as exigéncias da fiscalizacdo da Secdo de Engenharia, inerentes

ao objeto da contratacgao;

[l — Manter, durante toda a execugdo do servi¢go contratado, as mesmas condi¢Ges da

habilitacao;

IV — Aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se

fizerem necessdrias na contracao objeto da presente licitacdo, até 25%;

V — Responder, em relacdo aos seus funciondrios, por todas as despesas decorrentes da
execucdo do servico e por outras correlatas, tais como saldrios, seguros de acidentes, tributos,
indenizagdes, vales-refeicdo, vales-transporte, e outras que porventura venham a ser criadas e exigidas

pelo Poder Publico, sem prejuizo da responsabilidade civil;

VI — Respeitar as normas e procedimentos de seguranca do trabalho, inclusive no acesso a

obra e nas dependéncias dos imdveis da JERN;



VIl — N3o transferir a outrem, na forma do inciso VI, do artigo 78, da Lei 8.666/93, no todo

ou em parte, o servigco contratado;

VIIl — Corrigir, alterar e/ou refazer no prazo definido pela fiscalizagdo os servicos que, a
juizo desta, ndo forem considerados satisfatérios, sem que caiba qualquer acréscimo no prego

contratado;

IX — Participar, quando convocado, de reunides de alinhamento de expectativas contratuais

com comissao designada pelo CONTRATANTE;

X — Responder por todos os encargos previdencidrios e obrigacdes sociais previstos na
legislagdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época prdpria, vez que os seus

empregados ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com o CONTRATANTE.

Serd ainda exigido do CONTRATADO, em se tratando de empresa com sede em outro
Estado, o visto da Certiddao de Registro no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura do Rio

Grande do Norte, consoante dispde a Resolugdao do CONFEA n2. 413, de 27.06.1997.

OBRIGACOES DO CONTRATANTE

Além das obrigacBes resultantes da aplicacdo da Lei n° 8.666/93, daquelas contidas no
instrumento do edital e minuta do contrato, e demais normas pertinentes, sdo obrigacbes do

CONTRATANTE:

| — Acompanhar e fiscalizar a execugdo do servigo contratado, podendo recusar o servigo

executado em desacordo com o presente Termo de Referéncia, com o edital e seus anexos;
Il — Atestar nas notas fiscais/fatura a efetiva prestacgéo do servico contratado;

[l — Efetuar os pagamentos devidos, desde que cumpridas todas as exigéncias legais e

editalicias, bem como a regularidade fiscal da CONTRATADA;

IV — Manifestar-se formalmente em todos os atos relativos a execucdo do servico

contratado, em especial, aplicacdo de sancdes e alteracdes do mesmo;

V — Prestar as informacdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela

CONTRATADA;

VI — Solicitar, a qualquer tempo, a substituicdo de qualquer membro da equipe técnica da

CONTRATADA, desde que entenda que seja benéfico ao desenvolvimento dos trabalhos;



VII — Permitir acesso dos empregados da CONTRATADA as suas dependéncias, sempre que

necessario a execucdo dos servicos, nos horarios e condi¢gdes previamente acordados.

PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO DA CONTRATACAO

9.1. Da fiscalizacdo e execucdo da contratacdo

A fiscalizacdo e o acompanhamento dos servicos deverdo ser exercidos por servidores da

Secdo de Engenharia, devidamente designados pela autoridade competente do CONTRATANTE.

A fiscalizacdo serd exercida no interesse do CONTRATANTE e ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por quaisquer irregularidades, e, na sua

ocorréncia, ndo implica co-responsabilidade do Poder Publico ou de seus agentes e prepostos.

O CONTRATANTE se reserva o direito de rejeitar no todo ou em parte o objeto do contrato,
se em desacordo com a especificacdo deste Termo de Referéncia, do edital e da proposta de precos da

CONTRATADA.

9.2. Do pagamento

A CONTRATADA deve apresentar, apds a conclusdo das etapas de servigos descritas na
tabela abaixo e devidamente aceitos pela fiscalizacdo, nota fiscal em 2 (duas) vias, para fins de
apropriacao e pagamento, acompanhada da comprovagdo de regularidade junto a Seguridade Social
(CND), ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (CRF) e as Fazendas Federal, Estadual e Municipal

de seu domicilio ou sede.

Entregas* Percentual
Plano de Viabilidade Financeira e Projeto Basicos das .
unidades consumidoras da JERN pertencentes ao Grupo A °0%
Plano de Viabilidade Financeira e Projetos Basicos das
50%

unidades consumidoras da JERN pertencentes ao Grupo B

Ndo havendo quaisquer pendéncias, o pagamento sera efetuado pelo CONTRATANTE no
prazo de 10 (dez) dias, contado da data do atesto carimbado pela fiscalizagdo, na nota fiscal, mediante

ordem bancaéria creditada em conta corrente do contratado.

Nenhum pagamento serd efetuado a CONTRATADA na pendéncia de conformidade de
servigos, ou ainda, na falta de comprovagao de condigées de habilitagdo ou de regularidade fiscal,

sem que isso gere direito a juros, multa, alteracdo de pregos ou compensacao financeira.



A nota fiscal/fatura devera ser emitida pela propria CONTRATADA, obrigatoriamente com o
mesmo numero de inscricdo no CPF ou CNPJ, indicado na proposta de precos e nos documentos de

habilitacdo, bem como na Nota de Empenho.

A critério do CONTRATANTE, as dividas de responsabilidade da CONTRATADA, relativas a

multas que eventualmente tenham sido aplicadas, poderao ser compensadas dos pagamentos devidos.

Haverd retencdo, na fonte, sobre os pagamentos efetuados, de impostos e contribuicdes,
tais como o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a Contribuicdo para

o PIS/PASEP, e o Imposto municipal Sobre Servigos (ISS).

Eventuais atrasos de pagamento, desde que a CONTRATADA ndo tenha concorrido para
sua ocorréncia, acarretardo encargos moratérios, devidos pelo CONTRANTE, entre a data final do prazo
contratual para pagamento (adimplemento), até a data do efetivo pagamento, na forma prevista no

instrumento contratual.

10. DAS SANCOES

O atraso injustificado, a inexecucgdo parcial ou total do objeto deste contrato e a pratica de
qualquer dos atos indicados na Tabela 01, e verificado o nexo causal devido a acdo ou a omissdo do
CONTRATADO, relativamente as obrigacdes contratuais em questdo, torna passivel a aplicagdo das
sang¢dOes previstas na legislacdao vigente e neste contrato, observando o contraditério e a ampla defesa,

conforme descrito abaixo.

Para efeito de aplicagdo de sang¢des administrativas, as infragdes contratuais cometidas
pela contratada serdo classificadas e estabelecidas conforme o impacto na execug¢do contratual, em 3

(trés) niveis:

e Leve: falha contratual que, apesar de causar transtorno a execugao normal do contrato,
ndo acarreta maiores consequéncias a sua finalidade, atribuindo-se 1 (um) ponto para

cada infracdo desse nivel,

e Média: falha que causa impacto a execucao normal do contrato, sem, no entanto, alterar

sua finalidade, atribuindo-se de 2 (dois) a 5 (cinco) pontos para cada infracdo desse nivel;

e Grave: falha que impede a execugdo normal do contrato, desconfigurando sua finalidade,

atribuindo-se de 6 (seis) a 10 (dez) pontos para cada infracdo desse nivel.



Tabela 01 - Tipificagao e gradagdo das infragdes:

INFRACAO
Item DESCRIGAO NIVEL GRAU
1 Atraso na conclusdo do objeto, por ocorréncia; Média 05
» SuspendeAr 01.,| paralisar injustificadamente a execucdo dos servicos, Grave 08
por ocorréncia
3 Pela inexecucao parcial do objeto Grave 08
4 Pela inexecugdo total do objeto Grave 10

Executar servico incompleto, paliativo substitutivo como por carater
5 permanente, ou deixar de providenciar recomposi¢cdo Médio 02
complementar; por ocorréncia.

Fornecer informacdo pérfida de servico ou substituicdo de material;

6 A Médio 02
por ocorréncia.

7 Destruir ou danificar documentos por culpa ou dolo; por ocorréncia. Médio 05

8 Utilizar as dependéncias do TRE para fins diversos do objeto do Médio 02

Contrato; por ocorréncia.

Recusar-se a executar servico determinado pela FISCALIZACAO, sem
9 motivo justificado ou de cumprir determinacdo da FISCALIZACAO; Médio 04
por ocorréncia.

Permitir situacao que crie a possibilidade de causar ou cause dano

10 . o A . . Grave 07
fisico, lesdo corporal ou conseqiiéncias letais; por ocorréncia.

11 Usar indevidamente patentes registradas; por ocorréncia Médio 06

Para os itens a seguir, deixar de:

12 Manter a documentagdao de habilitagdo atualizada; por item, por Leve 01
ocorréncia.

13 Cumprir hordrio estabelecido pelo contrato ou determinado pela Médio 02
FISCALIZACAO; por ocorréncia.

14 Iniciar execucdo de servico nos prazos estabelecidos pela Médio 03
FISCALIZACAO, observados os limites minimos estabelecidos por este
Contrato; por servigo.

15 Refazer servico n3o aceito pela FISCALIZACAO, nos prazos Médio 04
estabelecidos no contrato ou determinado pela FISCALIZACAO; por
ocorréncia.

O acumulo de pontos decorrente de infracdes cometidas pela contratada ao longo da
vigéncia contratual orientara objetivamente a providéncia a ser adotada pela Administragcdo, nos

seguintes termos:



b)

d)

f)

g)

h)

b)

De 3 (trés) a 5 (cinco) pontos: san¢do de adverténcia;

De 6 (seis) a 7 (sete) pontos: san¢cdo de multa de 1% (um por cento) do valor do

contrato;

De 8 (oito) a 9 (nove) pontos: san¢cdo de multa de 2% (dois por cento) do valor do

contrato;

De 10 (dez) a 11 (onze) pontos: sangdo de multa de 3% (trés por cento) do valor do

contrato;

De 12 (doze) a 13 (treze) pontos: san¢do de multa de 4% (quatro por cento) do valor do

contrato;

De 14 (catorze) a 15 (quinze) pontos: sangdo de multa de 5% (cinco por cento) do valor

do contrato;

De 16 (dezesseis) a 20 (vinte) pontos: san¢do de multa de 6% (seis por cento) até 10%

(dez por cento) do valor do contrato;

Acima de 20 (vinte) pontos: a sancdo fixada na alinea g, cumulada com:

e a) sanc¢do de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de

contratar com a Administracgdo, por até 2 (dois) anos; ou,

e b) sancdo de negativagdo junto ao SICAF e impedimento de contratar com a

Administracdo, por até 5 (cinco) anos; e/ou

e ) rescisdo contratual.

Serd configurada a inexecucdo parcial do objeto, quando:

O CONTRATADO executar menos de 35% (trinta e cinco por cento) do valor total do

contrato tendo decorrido metade do prazo de execuc¢do do objeto;

O CONTRATADO executar menos de 80% (oitenta por cento) do valor total do contrato
até o final do prazo de execugdo do objeto, observado ainda o cronograma

fisico-financeiro por ele apresentado e aprovado pela FISCALIZACAO.



Sera configurada a inexecucdo total do objeto quando houver atraso injustificado para

inicio dos servicos por mais de 15 (quinze) dias apds a emissdo da Ordem de Servico.

O responsavel pelo acompanhamento da execucdo do contrato fard o controle das
infracBes contratuais, informando, por meio de nota técnica, a pontuacdo acumulada, devidamente

comprovada.

Aplicada uma multa conforme a faixa de pontuacdo atingida, eventual cometimento de
outra falta que resulte na aplicagdo de multa, esta corresponderd a diferenca entre o percentual da nova

faixa enquadrada e o percentual ja aplicado.

A pontuagdo acumulada serd reiniciada anualmente, no caso de contrato de duragdo

superior a esse periodo.

No primeiro periodo em que ocorrer atraso poderd ser aplicada, a critério da
Administracdo, a sangdo de adverténcia. A qualquer tempo a Administra¢cdo podera aplicar a san¢do de

adverténcia se constatado atraso dos servigos de até 30% (trinta por cento).

Se o CONTRATADO apresentar, nos periodos de medicdo seguintes ao do registro do
atraso, recuperacgdo satisfatéria ao cumprimento dos prazos acordados, a Administracdo poderd, a seu

exclusivo critério, optar pela ndo aplicacdo da multa.

A recuperacdo supracitada ndo impede a aplicacdo de outras multas em caso de

incidéncia de novos atrasos.

O somatdrio das multas previstas ndo poderd ultrapassar o percentual de 10% (dez por

cento) sobre o valor total do contrato.

O presente contrato podera ser rescindido unilateralmente pela Administragao no caso de

inexecugdo parcial e poderao ser aplicadas as sangdes previstas neste contrato e em legislagao especifica.

A Administracdo rescindira o presente contrato unilateralmente no caso de inexecucdo

total, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes prevista neste contrato e em legislacdo especifica.

As sancOes de adverténcia, de suspensdo tempordria do direito de contratar com o
Tribunal de Regional Eleitoral e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracdo poderdo ser aplicadas ao CONTRATADO juntamente com a de multa.

11. CONSIDERACOES FINAIS




Diante do exposto, € nossa convic¢do de que a contratacdo do objeto do presente Termo
de Referéncia atendera as necessidades deste Regional, nos atos administrativos de recebimento da obra

de construcdo do novo Edificio-Sede.

Natal/RN, 12 de dezembro de 2018.

Ronald José Amorim Fernandes
Analista Judicidrio — Engenheiro

Chefe da Se¢do de Engenharia



