ANEXO | - DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA ADMINISTRATIVA

Unidade: Coordenadoria de Material e Patrimonio Data: 21/01/2019
Aquisicdo de materiais dos grupos 19, 20 e 50 (Acondicionamento e Embalagens; Cama,
Mesa e Banho e Bandeiras)

Demanda:

Responsavel pela
Demanda:
Integrante Demandante:

Hermann Prudente Doria

Washington Henrique Alves Bezerra

( x ) Ordinario (anexar formulario PGO ou SIGEPRO)

() Pleitos (anexar formulario PGO ou SIGEPRO)

() Biometria (anexar formulario PGO ou SIGEPRO)

() Demanda ndo prevista no Orgamento ou no Plano
de Contratagdes Gerais

() Pronta Entrega

( x ) Sistema de Registro de Pregos

() Adesdo (anexar cépia da ARP)

Aperfeicoamento da gestéo de custo com foco na eficiéncia e na sustentabilidade.

Reposicdo dos estoques para consumo das unidades da Secretaria do TRE-RN e das Zonas Eleitorais.

Demanda integrante do Plano Anual das Contratagdes para 2019 e em consondncia com os OBJETIVOS ESTRATEGICOS estabelecidos no
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2015-2020 - MACRODESAFIOS deste Tribunal — ANEXO | & Resolugdo n2 24/2015-TRE/RN:

1. Melhorar a qualidade do gasto publico; e
2. Aprimorar a governanga e a gestdo de aquisigbes e contratagdes.

Responsavel pela Unidade Administrativa Demandante da Solugdo




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E ORCAMENTO
COORDENADORIA DE MATERIAL E PATRIMONIO

SECAO DE ALMOXARIFADO

ESTUDOS PRELIMINARES N2 04/2019 - SALM

1. DO OBIJETIVO

Tém por objetivo os presentes estudos preliminares identificar os problemas e estudar as
solucGes aplicaveis, por meio de documentacdo e reunido de elementos técnicos, mercadoldgicos,
econdmicos e ambientais necessdrios e suficientes para permitir a elaboracdo de Termo de
Referéncia para fins de contratacdo de empresa para o fornecimento de MATERIAL DE
ACONDICIONAMENTO E EMBALAGENS (GRUPO 19); CAMA, MESA E BANHO (GRUPO 20) E
BANDEIRAS, FLAMULAS E INSIGNIAS (GRUPO 50) 3 luz do disposto no art. 62, IX, da Lei n2 8.666/93
c/c art. 39, lll da Lei 10.520/2002, e também as disposi¢cBes contidas no art. 92, I, e § 12 e 29, do
Decreto n2 5.450/2005.

2. DO ESTUDO E DA DOCUMENTAGAO DO PROBLEMA

2.1. Avaliar a situagao atual do problema

Os estudos preliminares aqui resumidos tém por escopo subsidiar a aquisicdo de
materiais de acondicionamento e embalagens; cama, mesa e banho e bandeiras, flamulas e
insignias a serem utilizados pelas unidades dos prédios da Secretaria, especificamente pela Se¢ao de
Almoxarifado, Secdo de Transportes e Apoio Administrativo, Secao de Conservacao Predial e Secao
de Urnas Eletrdnicas.

O procedimento aquisitivo também consolida as necessidades de materiais para
acondicionamento e embalagens, alguns de uso exclusivo da Se¢do de Urnas Eletronicas que serdo
utilizados na manutencdo e reparo das urnas por ocasido de sua utilizacdo nas elei¢Ges vindouras,
com distribuicao controlada pela Secao de Almoxarifado.

Os envelopes plasticos transparentes com zip loc serdo utilizados pelas zonas
eleitorais no dia da elei¢do para transporte das midias digitais das sec¢Ges eleitorais para os locais de
transmissdo dos dados. As abracadeiras de nylon e velcro serdo usadas na etapa de preparagdo das
urnas eletrénicas, momento no qual os equipamentos passam por uma rigorosa vistoria, no afa de
servir de forma plena nas etapas de simulados, testes exaustivos e no dia da elei¢cdo. Tais materiais
de consumo tém distribuicdo controlada pela Se¢ao de Almoxarifado.

Os materiais acima mencionados a serem utilizados nas eleicdes de 2020 e de uso
exclusivo da Secao de Urnas Eletronicas serdo objeto de formacdo de registro de pregos o qual ndo
depende de indicacdo de dotagdo orcamentdria, ou seja, a Administragcdo ndo precisa aguardar a
liberacdo do orcamento da Unido para deflagrar o certame. A formagdo de registro de pregos



realizada com antecedéncia faz com que as aquisicdes acontecam com celeridade, tdo logo haja a
indicacdo da fonte orcamentaria.

Para esta aquisicdao, o levantamento das necessidades para os 12 (doze) meses foi
feito com base no histdorico de consumo ordinario, fornecido pelo sistema ASI WEB — mddulo
Almoxarifado, conforme planilha acostada aos presentes estudos.

2.2. Avaliar a urgéncia da necessidade

A maioria dos itens possui cobertura de estoque suficiente. Alguns itens nao existem
em estoque, mas, mesmo assim, é possivel a tramitacdo normal do processo de aquisi¢ao.

Cabe destacar que por suas caracteristicas (volume fisico etc), periodos de utilizagdo
e disponibilidade em estoque, ndo convém que tais materiais sejam estocados em grande
quantidade ou por longo prazo. Nesses casos, a adog¢ao do Sistema de Registro de Pregos - SRP
mostra-se a escolha mais acertada, tanto por trazer para o érgdo o beneficio da economia de escala
como por possibilitar um gerenciamento mais eficiente dos estoques, dentre outras vantagens.

3. DAS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO

A fim de atender de forma satisfatoria referida demanda, faz-se necessario manter
um estoque adequado desse material na Se¢do de Almoxarifado, suficiente para dar vazdo a
necessidade ordindria para o ano de 2019, procedimento sempre alinhado ao plano anual de
contratacdes, baseado na real necessidade de aquisi¢do, até que a unidade possa atingir o ponto de
equilibrio, baseado no consumo consciente.

4. DA NORMALIZAGAO E LEGISLAGAO APLICAVEL

41.ABNT NBR 16053:2012 (Materiais téxteis finalizados para cama, mesa e banho,
confeccionados ou ndo);

4.2.ABNT NBR 16287:2014 (Bandeiras — Confeccdo — Requisitos e métodos de ensaio);
4.3.ABNT NBR 16286:2014 (Tecidos planos e malhas — Requisitos e métodos de ensaio);

4.4 ABNT NBR ISO 2233:2012 (Embalagem e acondicionamento — Embalagens de transporte
completas, com conteldo e unidades de carga — Condicionamento para ensaios)

5. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

O Conselho Nacional de Justica determinou, nos termos do artigo 12 da Resolu¢do n2
201/2015, que os 6rgdos do Poder Judicidrio criassem unidades ou nicleos socioambientais. No
TRE/RN, foi instituido o Programa de Educagdo Ambiental (PEA) por meio da Resolugdo n2 6/2008,
posteriormente alterada pela Resolugcdo n? 15/2015.

O artigo 39, § 392, IV, da Resolugcdo n2 6/2008 estabelece que a comissdo socioambiental
permanente devera fomentar agdes que estimulem a promogao das contratagdes sustentaveis.

Dentro dessa linha, o artigo 17 da Resolu¢do do Conselho Nacional de Justica estabelece que
as contratacoes efetuadas pelos 6rgaos deverdo observar critérios de sustentabilidade na aquisicdo
de bens, tais como: a) rastreabilidade e origem dos insumos de madeira como itens de papelaria e



mobilidrio, a partir de fontes de manejo sustentdvel; b) eficiéncia energética e nivel de emissdo de
poluentes de maquinas e aparelhos consumidores de energia, veiculos e prédios publicos; c) eficacia
e seguranca dos produtos usados na limpeza e conservagao de ambientes; e d) géneros alimenticios.

Entretanto, referida Resolucdo ndo estabeleceu critérios objetivos a serem utilizados em
instrumentos convocatérios, por exemplo, por ocasido da mensuragdo da sustentabilidade exigida,
de forma que os critérios de mensuracdo, no nosso sentir, deverdo ser criados pelas unidades ou
nucleos socioambientais.

Nada obstante, podemos adotar boas praticas de otimizacdo de recursos, reducdo de
desperdicios, menos poluicdo, tais como:

1. Racionalizagdo do uso de substancias potencialmente toxicas e poluentes;

2. Substituicdo de substancias toxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade;

3. Treinamento/capacitac¢do periddicos dos empregados sobre boas préticas de redugdo de
desperdicios/poluicdo;

4. Adotar as praticas de sustentabilidade na execug¢do dos servicos, quando couber, todas de
acordo com o art. 62 da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n2 1, de 19 de janeiro de 2010.

6. DA MARGEM DE PREFERENCIA AO OBJETO

O instrumento convocatdrio deverd observar o comando do artigo 48, inciso I, da Lei
Complementar n? 123/2016 que determina a realizacdo de licitacdes com tratamento diferenciado e
direcionadas as microempresas e empresas de pequeno porte para as hipdteses nas quais os valores
de aquisi¢do estejam no patamar de até RS 80.000,00.

7. DO ESTUDO DE SOLUGOES DISPONIVEIS

Esta unidade, responsavel pelo levantamento das necessidades ordindrias, estocagem e
distribuicdo as unidades conforme requisicdo, desconhece outras solu¢ées de mercado que atendam
as demandas para resolucao dos problemas ou alcance os objetivos esperados.

8. DA GARANTIA DE QUALIDADE

8.1. N3o ha necessidade de se exigir laudo ou atestados para o objeto em estudo.

8.2. Entretanto, os materiais deverdo estar comprovadamente dentro das especificacdes das
normas técnicas vigentes pertinentes a cada item, em conformidade com o IMETRO
(Instituto Nacional de Metrologia), normas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas), quando aplicaveis, e Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8078/1990).

8.3. 0 mercado trabalha com garantia minima de 90 dias para os materiais constantes do Termo
de referéncia. Caso algum fabricante ofereca garantia por periodo superior, devera ser
observado o prazo mais benéfico para o TRE/RN.

9. DA AVALIAGAO PRELIMINAR DE CUSTOS DA SOLUGAO

9.1. Consultando o sistema ASI WEB e licitagdes anteriores, chegamos aos valores estimados
indicados na planilha anexa Levantamento de Necessidades de Materiais de Consumo 2019



(grupo 19 — Material de Acondicionamento e Embalagens, grupo 20 — Material de Cama,
Mesa e Banho e Grupo 50 - Bandeiras, Flamulas e Insignias).

9.2. Cabe registrar que o valor total estimado na planilha engloba despesas do or¢camento
ordinario e pleitos eleitorais com aquisi¢ao dos referidos materiais.

10.DAS JUSTIFICATIVAS

10.1. A aquisicdo dos materiais objetos do Termo de Referéncia visa a reposicdo do
estoque cuja gestdo fica a cargo desta Secdo de Almoxarifado, bem como o atendimento de
demandas reprimidas e eventos promovidos por este Org3o.

10.2. Registra-se que a presente aquisicdo estd alinhada ao plano de contrata¢des do
TRE/RN cujo planejamento previu a necessidade de compra desses itens o que afasta a
necessidade de utilizagao de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

10.3. As quantidades estimadas pelo TRE/RN basearam-se na demanda reprimida, bem
como no histérico de consumo para os itens a serem adquiridos.

10.4. O Sistema de Registro de Precos foi adotado com fulcro do Decreto n? 7.892/2013,
art. 39, incisos Il e IV, tendo em vista:

a) Ser mais conveniente a aquisicdo parcelada do material, em razdo da desnecessidade
de manter grandes estoques, maior racionalizagdo nas compras, visando solicitar
fornecimento de acordo com o consumo efetivo, minimizando excesso ou caréncia do
produto; bem como considerando o prazo de validade e a garantia do fabricante —
buscando, assim, evitar prejuizos para Administracdo;

b) Os quantitativos basearem-se em estimativa de consumo, suscetiveis a oscilagdes;

C) Quando apropriada a aquisicdo de bens ou a contratagdao de servigos para
atendimento a mais de um 6érgdo ou entidade ou a programas de governo.

10.5. Convém considerar que se trata de materiais usados regularmente, que por suas
caracteristicas ndo convém que sejam estocados em grande quantidade ou por longo prazo.
Nestes casos, a adog¢do do Sistema de Registro de Precos mostra-se a escolha mais acertada,
tanto por trazer para o 6rgdo o beneficio da economia de escala como por possibilitar um
gerenciamento mais eficiente dos estoques, dentre outras vantagens. Assim, o material sera
solicitado de acordo com a necessidade deste Regional respeitando-se a quantidade minima por
pedido.

11.DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

11.1. Tendo em vista tratar-se de aquisicao de material através do Sistema de Registro de
Precos com contratacdo formalizada por meio de Nota de Empenho (sem formalizacdo de
instrumento contratual) tem-se que a Unica omissdo do contratado, passivel de sansdo, é o
descumprimento da avenca.

11.2. Esgotado o prazo de entrega do material, o fornecedor deixa de cumprir o que fora
contratado por meio da Nota de Empenho, incidindo em inexecucao total do objeto, o que torna
passivel a aplicacdo das sancOes previstas na legislacdo vigente, observado o contraditdrio e a
ampla defesa.



11.3. Desta forma, as sang¢des de adverténcia, de suspensdao temporaria do direito de
contratar com o Tribunal de Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte e de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Unido poderdo ser aplicadas ao CONTRATADO.

11.4. A unidade responsavel pelo acompanhamento da execucdo da aquisicdo (Se¢do de
Almoxarifado) fara o controle da prestacdo do servico por parte da empresa contratada, tais
como:

a) Prazo de entrega do material;
b) Prestacdo de informacgdGes requisitadas formalmente;
c¢) Avaliagcdo do material entregue, podendo solicitar auxilio de setor técnico.
11.5. Qualquer ocorréncia que seja prejudicial ao TRE/RN sera comunicada de imediato

pela Secao de Almoxarifado, por meio do processo, para que a Administracdo tenha ciéncia e
possa tomar as providéncias cabiveis.

12.DAS DISPOSICOES FINAIS

12.1. Prazo de entrega do material: 30 dias corridos, contados a partir da data de envio da Nota

de Empenho.

Em 24 de janeiro de 2019.

Carlos Monteiro Melo
Secao de Almoxarifado



