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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE 
SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO E ORÇAMENTO 

COORDENADORIA DE APOIO ADMINISTRATIVO 
SEÇÃO DE ENGENHARIA 

ESTUDOS PRELIMINARES

OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA REALIZAR DIVERSOS SERVIÇOS 
NOS SITEMAS DE COMBATE A INCÊNDIO E PÂNICO NO EDIFÍCIO SEDE. 

Processo Administrativo Eletrônico (PAE) nº XXX/2018. 

1. OBJETIVO 

Obter contratação de serviços remanescentes da obra que tiveram sua origem em 

exigências feitas pelo Corpo de Bombeiros ao realizar vistoria na edificação para fins de emissão do 

Habite-se, conforme se comprova nos anexos I e II. 

O habite-se emitido pelo Corpo de Bombeiros é o documento que atesta 

definitivamente que a edificação cumpriu com todas as exigências relacionadas ao combate a 

incêndio e pânico.  

2. ESTUDO E DOCUMENTAÇÃO DO PROBLEMA 

2.1. CONTEXTUALIZAÇÃO DO PROBLEMA 

Atualmente, a Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte já 

funciona na edificação para a qual buscamos aprovação junto ao Corpo de Bombeiros.  

A ocupação se deu por ocasião da conclusão da obra, que por diversas vezes foi adiada 

por atrasos na obra. 

Nos momentos finais da obra, solicitamos a vistoria do Corpo de Bombeiros, e a 

conseqüente emissão do habite-se, de forma que tivéssemos a devida documentação do prédio. 



Foi quando tomamos conhecimento da necessidade de implantação de outros serviços 

e modificação de outros que não eram objeto do contrato de construção, portanto, seriam demandas 

para um Termo Aditivo. 

O termo aditivo foi realizado junto ao Contrato n°041/2013-TRE/RN, porém a 

empresa não executou os serviços, o que imputou à Administração a responsabilidade de contratá-

los a outra empresa. 

Desta forma, propomos a contratação de empresa de engenharia para realização das 

diversas intervenções determinadas pelo Corpo de Bombeiros visando a obtenção do Habite-se da 

edificação. 

Em resumo, a contratação aqui solicitada nada mais é que um remanescente da obra, e 

que por razões da empresa construtora, não cabíveis aqui neste procedimento, deverão ser 

contratados e executados para que consigamos concluir os sistemas de proteção contra incêndio da 

edificação.     

2.2. ANÁLISE DE RISCOS DECORRENTES  

A não obtenção do atestado emitido pelo Corpo de Bombeiros, o Habite-se, já 

configura estado de risco, pois caso ocorra algum sinistro na edificação o fato poderá ser tratado 

como omissão em atender às determinações daquele Órgão, que por força de lei assumem caráter de 

obrigatoriedade. 

Outro risco decorrente da não contratação dos serviços determinados pelo Corpo de 

Bombeiros é a Administração ficar à mercê de utilização de equipamentos instalados como sistema 

de gás encanado e ainda o risco de queda de pessoas como é o caso do parlatório, entre outros. 

Também se pode apontar como risco o uso de botijões de gás individuais nas cozinhas 

existentes no prédio tendo em vista que o sistema de gás projetado e executado tem a finalidade de 

não se ter uso de botijões individuais espalhados pelo prédio, o que aumenta o risco no uso do 

referido gás. 

Tem-se ainda como risco a não obtenção de contratação de seguro caso a edificação 

não seja contemplada com o Habite-se. 

Diante disso, a mitigação dos riscos listados passa pela contratação de empresa de 

engenharia para implantação dos serviços exigidos pelo Corpo de Bombeiros. 



2.3. AVALIAÇÃO DA URGÊNCIA DA CONTRATAÇÃO 

A demanda foi contemplada inicialmente através de termo aditivo ao Contrato nº 

41/2013-TRE/RN, que depois de formulado revelou-se inócuo pois a empresa se recusou a executá-

lo deixando a Administração em situação desfavorável com relação ao Corpo de Bombeiros.  

Diante do impasse na execução dos serviços somente restou à Administração a busca 

de outra solução que é a contratação de outra empresa de engenharia apta à realização das 

intervenções. 

Atualmente o TRE/RN busca a formalização junto ao Corpo de Bombeiros a emissão 

de habite-se provisório, documento este que se assemelha a um termo de ajuste de conduta emitido 

pelo ministério público, tendo aquele documento prazo de validade de um ano para atendimento das 

exigências de serviços aqui solicitadas para contratação. 

Diante disso, a demanda aqui proposta é de urgência clara pelas razões já expostas. 

  

2.4. ESTUDO DE MERCADO 

Considerando que os serviços solicitados pelo Corpo de Bombeiros, conforme se 

atesta nos anexos I e II, são de natureza de obra, ou seja, são relacionadas à seara da engenharia, 

esta seção sugere que seja contratada empresa de engenharia para realização das adaptações. 

No mercado local existem empresas aptas à realização dos serviços. 

Não vislumbramos no histórico de contratação do TRE/RN vícios que possam 

comprometer o processo de contratação aqui solicitado, contudo cabe aos setores relacionados à 

gestão de contratos opinar sobre o tema. 

Há que se registrar que os serviços solicitados para contratação tem sua justificativa na 

impossibilidade de realização com pessoal contratado para manutenção das edificações através do 

Contrato n035/2016-TRE/RN, pela simples razão de que o objeto do contrato de manutenção não 

inclui a realização de serviços de fabricação de guarda corpo em aço inox, por exemplo, e ainda 

esbarra na necessidade de aquisição de diversos materiais que não são de uso comum neste 

Regional. 

Diante do exposto, salvo engano, no mercado local existem diversas empresas de 

engenharia que prestam os serviços aqui solicitados, portanto, o caminho para a administração obter 

estes serviços de forma satisfatória é através da contratação. 



Neste ponto, destaco que serão feitas exigências de habilitação técnica de forma a 

qualificar o contratado de forma que o mesmo possa executar satisfatoriamente as tarefas e ao final 

a administração obtenha o serviço a contento. 

Considerando que os serviço de infra-estrutura elétrica para atender à iluminação de 

emergência a bateria é de maior relevância técnica, por sua interligação aos diversos sistemas 

elétricos em funcionamento, e ainda o risco de morte quando se trata de energia elétrica, a exigência 

de habilitação se dará neste quesito. 

Para conhecimento dos setores envolvidos na elaboração do texto editalício a SENG 

defende a exigência de atestado técnico para o serviço de: instalação elétrica em edificação 

comercial ou industrial com área mínima de 3.000,00 m², vedado o somatório. 

2.5. DO NÃO PARCELAMENTO  

Considerando que os serviços listados envolvem o controle de qualidade e supervisão 

de equipe especializada, entendemos que não deverá haver parcelamento dos serviços em vários 

itens, o que poderá ensejar a contratação de várias empresas o que poderá comprometer o resultado 

em sua qualidade ou mesmo na sua totalidade, pois poderá haver contratação parcial dos serviços o 

que não atenderá ao Corpo de Bombeiros. 

O parcelamento além do risco de insucesso poderá causar desinteresse em função do 

repartimento de serviços entre várias empresas e a decorrente diminuição dos valores.   

Desta forma, entendemos que a contratação deva ser adjudicada a um só contrato 

visando a obtenção dos serviços em sua totalidade.   

2.6. DA NORMALIZAÇÃO E LEGISLAÇÃO APLICÁVEL  

As determinações contidas no laudo do Corpo de Bombeiros estão fundamentadas nas 

normas:  

• Instruções Técnicas (IT’s) do Corpo de Bombeiros Militar nº 01 – Orientações 

para Licenciamento; IT nº11 – Saída de Emergência; IT nº 18 – Iluminação de 

Emergência; IT nº 20 – Sinalização de Emergência. 

Na ausência de normas técnicas recomendadas pela ABNT para casos específicos, 

deverá seguir as normas internacionais consagradas.



2.7.  AVALIAÇÃO PRELIMINAR DE CUSTOS – Itens IV e VI do artigo 24 da IN-05 

Foi inicialmente previsto um custo de R$170 mil baseado em orçamento expedito, 

agora apresento o orçamento preliminar, anexo III que integrará o Projeto Básico, caso a 

administração autorize o procedimento licitatório, está em desenvolvimento como afirmado à folha 

11, contudo, apresento o orçamento ainda que preliminar para apreciação estimada dos custos 

conforme solicitado à folha 13 juntamente com as composições que deram origem a alguns preços 

não contemplados pelo SINAPI, anexo IV. 

Informo ainda que o orçamento está sendo desenvolvido dentro dos critérios de 

elaboração de orçamento para obras e serviços de engenharia definidos pelo CNJ, TSE e TRE/RN.      

Entre os serviços contidos na planilha do anexo III podemos destacar o fornecimento e 

montagem de guarda corpo a ser implantado no espaço denominado Parlatório, acréscimo de guarda 

corpo em parapeito de alvenaria nas laterais das áreas técnicas do pavimento esplanada, 

compartimentação vertical na área de shaft’s, instalação de 180 luminárias de emergência, inclusive 

infra-estrutura elétrica, acréscimo de placas de sinalização, entre outros.  

Dos serviços listados acima apenas a implantação da infra-estrutura elétrica para as 

luminárias de emergência causarão transtornos ao funcionamento do prédio tendo em vista estarem 

localizadas nas circulações da edificação, contudo, o serviço poderá ser executado de forma 

programada, não ocupando todas as circulações, mitigando assim os impactos da realização das 

tarefas. 

     

2.8. REGRAS DE SUSTENTABILIDADE  

Tratando-se de serviços de engenharia a recomendação será de destino apropriado aos 

resíduos sólidos e ainda utilização de materiais cuja fabricação atenda a princípios de preservação 

da natureza. 

As especificações técnicas que integrarão o Projeto Básico trarão as determinações 

necessárias e suficientes aos materiais que possam ser enquadrados no quesito de sustentabilidade. 

2.9. DAS JUSTIFICATIVAS  

A presente contratação justifica-se pela necessidade de atendimento às 

determinações do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Norte que ao 

realizar vistoria na edificação que hoje abriga a secretaria deste Regional, com o objetivo de 

emissão do Termo de Habite-se, apontou a necessidade de alguns ajustes, e ainda a implantação 



de diversos novos serviços de forma que a edificação possa ser considerada satisfatoriamente como 

atendente ao normativo que rege o tema. 

Como já exposto acima, a empresa que edificou o prédio já não mantém o contrato em 

vigor, vez que solicitou rescisão do contrato. 

É, portanto, necessário (e até imperioso) – e por isso se justifica a presente contratação 

– dotar a edificação dos serviços requeridos pelo órgão responsável em fiscalizar os requisitos 

mínimos de combate a incêndio dispostos nas edificações. 

Com respeito ao item XII do artigo 24 da IN-05 que requer o demonstrativo da 

viabilidade de contratação invoco o histórico de contratação de serviços de engenharia que 

demonstra várias contratações satisfatórias na área de prestação de serviços de engenharia.    

2.10. MAPA DE RISCOS 
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Natal/RN, 06 de janeiro de 2019. 

José Haroldo Machado Junior  

Analista Judiciário - Engenheiro  

Seção de Engenharia/CAP/SAO 

De acordo,  

Ronald José Amorim Fernandes 

Analista Judiciário - Engenheiro  

Chefe da Seção de Engenharia/CAP/SAO
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