TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
COMISSAO DE PREGAO

Pregéao Eletronico n° 002-2019
Procedimento Administrativo Eletrébnico n® 259/2019

INFORMACAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

1.1 RELATORIO

1.2 Trata-se de recurso administrativo interposto meipresaJ R COMERCIO E
LOCACAO DE VEICULOS - EIRELI - CNPJ: 22.486.978/0D@8, contra a
declaracdo da empresa PURA VIDA ALIMENTOS E PRODWIEIRELI,
CNPJ: 29.427.609/0001-23 vencedora no item 03 Yciféludido certame, que
objetiva aquisicdo de géneros alimenticios, mediéistema de Registro de
Precos.

1.3 A RECORRENTE tempestivamente alegou em suas ragdes,

. “Primeiro Fato, que a empresa vencedora do itenoféBou o
café da marca BICO DE OURO, e que 0 mesmo nao tesalm do
PROGRAMA DE QUALIDADE DA ABIC.

. Segundo fato, o Laudo de n® 100/19 emitido peldGdapo de
Avaliacdo de Café apresentado e anexado pela empessedora no
portal do comprasnet, consta tarja com o0s seguidissres, (SEM
VALOR OFICIAL) e na sua pagna 03 item 05 do laudo
OBSERVACOES, tem a seguinte recomendacéo (Este/fialatorio s6
tem valor comercial quando impresso em papel tidiodo GAC, com
assinaturas ou rubricas originais em todas as gag8ua reproducao so
pode ser feita na integra, sendo requerida aug@izdormal deste
laboratério para reproducao parcial), e o

. Terceiro fato, e que apos consultamos o site dalREBe
ligarmos para o laboratorio que emitiu o laudo sme confirmou que
nao é credenciado no REBLAS.”

1.4 Ao final a RECORRENTE requer, em sintese, a inalgéio da RECORRIDA e a
consequente continuidade do pregdo, com o0 chamamdat empresas
subsequentes.

1.5 Contrarrazdes transcorreram em branco.

ANALISE

2.6 Preliminarmente vislumbram-se presentes o0s elemesidicientes para o
conhecimento do recurso.

2.7 Desta feita, passa-se a analise de cada um dasspustionados.

2.8 Quanto ao primeiro fato alegado: o café ofertadwteén o selo do programa de
gualidade da ABIC.

2.9 A nao comprovacao do selo ABIC, por si sO, ndo igand descumprimento do
edital, posto que alternativamente fora estabedet¢aimbém outra forma de
comprovacao dos requisitos exigidos, no caso, eptasao de laudo técnico.



2.10 Quanto ao segundo fato alegado: o Laudo de n° Q0efhitido pelo Grupo de
Avaliacdo de Café, apresentado pela empresa vemrceto tem valor oficial e
gue sO tem valor comercial quando impresso em papblado do GAC, com
assinaturas ou rubricas originais em todas as @sgin

2.11 Para aclarar a duvida suscitada sobre a legitirmiéageracidade do citado laudo,
foi empreendida diligéncia, conforme faculta o 88°art. 43, da Lei 6.666/93,
junto ao laboratério emissor (0 Grupo de Avaliacho Café, do Sindicato da
IndUstria de Café do Estado de Sédo Paulo — SINDE3YH, enviando-lhe, na
ocasido, uma coépia de tal documento para conhetin®rmlevida analise que
julgasse conveniente.

2.12 Em resposta, a Sra. Camila Arcanjo responsavellgb@ratorio informou que “o
laudo em questéo é auténtico e representa uma e@pianica fiel a copia fisica.”
(fls. 165).

2.13 Desta forma, considerando a orientacdo contemparae doutrina e da
jurisprudéncia de repulsar o apego ao formalisnmessivo, o citado laudo foi
admitido em razdo de sua autenticidade ter sidonterida pelo proprio
laboratério emissor.

2.14 Quanto ao terceiro fato alegado: o laboratério @meitiu o laudo nao é
credenciado junto a REBLAS (Rede Brasileira de katioios Analiticos em
Saude).

2.15 Acredita-se que aqui estar o ponto fulcral do rezuyejamos.
2.16 O Termo de referéncia exigiu na especificacaoeata fque:

“o produto também devera atender as exigénciasodadde Qualidade
Recomendavel ABIC/PQC de 24/04/2004 da ABIC - Ass@o
Brasileira da Industria de Café ou apresentar ldé@doico que ateste as
caracteristicas exigidas para o0 produto emitido paboratério
credenciado junto a Rede Brasileira de Laborat@iaiticos em Saude
(REBLAS).

2.17 A RECORRIDA nédo demonstrou que o produto ofertadodia as exigéncias da
Norma de Qualidade Recomendavel ABIC/PQC de 24004/2la ABIC. Assim,
restava-lhe apresentar um laudo técnico emitiddgmratorio credenciado junto
a REBLAS, atestando as caracteristicas do prodcigades.

2.18 Ressalta-se que a norma de Qualidade RecomendBi@IPQC de 24/04/2004,
citada no edital (no site da ABIC consta de 28/0a42 no item 3.2.1, trata do
teste de analise sensorial de atributos do café de (vi
http://abic.com.br/src/uploads/2017/07/2.8.1-Nomeagualidade-PQC.pdf
acessado em 03.04.2019

2.19 Ao que parece, laboratorios credenciados a REBLXE&A, ndo mais realizam
esse tipo de analise, conforme pode-se extraixdme técnico, do ACORDAO
N° 1360/2015 - TCU — Plenério.

“EXAME TECNICO.

8. Alternativamente, tem-se admitido a apresentaffiaim pretenso
laudo sensorial, emitido por laboratério credenziad a
REBLAS/ANVISA, para certificacdo da qualidade dmguto. Porém,
esta providéncia tem sido esvaziada, uma vez queoraa que
regulamentava a matéria, a IN 16/2010 — MAPA, éviogada. Referido
normativo estabelecia as normas técnicas do praddéoem grao,




2.20

2.21

2.22

2.23

2.24

2.25

2.26

torrado e moido, definindo o seu padrado oficiatidssificacdo, com os
requisitos de identidade e qualidade, a amostragenmodo de
apresentacdo e a marcacado ou rotulagem. Muito @mhbboratorios
realizem _andlises sensoriaisATUALMENTE ndo h& nenhuma
legislacdo em vigor que regulamente o padrao ofaeaclassificacéo
do café, motivo pelo qual n&o ha laboratérios aredelos

REBLAS/ANVISA para realizacdo dessas anali¢gsfo acrescentado)

Compulsando a jurisprudéncia do TCU, ndo se lomalientendimento diverso
deste.

Assim, ndo havendo laboratorios credenciados REBANSISA para
realizagdo da analise sensorial do café, somentelesy com selo ABIC
atenderiam ao edital.

Essa hipotese vem sendo reiteradamente rechacéalar@®, uma vez que
restringe a competitividade do certame (ACORDAO 1985/2010 — TCU —
Plenario e ACORDAO N° 1354/2010 — TCU — 12 Camara).

De outra parte, no exame técnico do supradito Awmrii360/2015 - TCU —
Plenario, constou ainda:

(.)

11.5 Ressalte-se que o Selo de qualidade emitido ARRIC para as
empresas que Ihe sdo associadas é emitido conetataidos obtidos
junto a laboratorios credenciados a SecretariegadHats de Agricultura,
em Estados que possuem legislacdo especifica par@ise sensorial do
café, e ndo junto a laboratdrios credenciados aLREBANVISA, ja
gue inexistem tais laboratériogdrifo acrescentado)

Assim sendo, vé-se que laboratério emitente no oaagresentado pela
RECORRIDA é credenciado pela Secretaria de Agrcalte Abastecimento do
Estado de Sdo Paulo (certificado de fls. 163) doéamno Programa de Qualidade
de Cafe, da ABIC (viddnttp://abic.com.br/certificacao/qualidade/laboretsye-
instituicoes-credenciadasicessado em 03/04/2019 e certificado de fls. 164).

E certo que a exigéncia do credenciamento do lshtvad REBLAS/ANVISA
constou no edital, e portanto, assim como a adtrag&o, os administrados nao
poderdo se afastarem dessa condi¢do, por forcaimlcipio da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio, estabelecido no art.a3Pel 8.666/93.

Por outro lado, é certo também que a doutrinawgisprudéncia admitem que o
principio da vinculagéo ao edital, como os denrds, € absoluto.

STJ, MS n° 5.418/DF, 1° S., Rel. Min. Demoécrito Realdo, DJU
01.06.1998

“Consoante ensinam os juristas, o principio dawagéio ao Edital ndo é
absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario dterpretar-lhe,
buscando-lhe o sentido e a compreensédo e escoirsaddoclausulas
desnecessarias ou que extrapolem os ditames da Igigéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorrénciajyas proponentes, ou
que o transmude de um instrumento de defesa deesst publica em
conjunto de regras prejudiciais ao que, com elejetob a
Administragdo.”

Acordao 4809/1999-8 — TCU — Plenario.



2.27

2.28

(...) o apego a formalismos exagerados e injuatfic é uma
manifestacdo perniciosa da burocracia que, alémndie resolver
apropriadamente problemas cotidianos, ainda carsaab Erério, sob o
manto da legalidade estrita. Esquece o interesfdicple passa a
conferir os pontos e virgulas como se isso fossea® importante a
fazer. Os principios da proporcionalidade e rafim#ole acarretam a
impossibilidade de impor conseqiiéncias de severigambmpativel com
a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, aEmsias da Lei ou do
edital devem ser interpretadas como instrumentaidtddo 4809/1999-8
— TCU — Plenatrio.

A corroborar, os Acérddos 119/2016 — TCU — Plen&id82/2013 —
TCU — 12 Camara e 2302/2012 - TCU - Plenario.

ACORDAO 1095/2018 - PLENARIO

(...) “Alids, o principio da isonomia ndo € absolu¢ deve ser
contemporizado com a solucado que melhor atendatasse publico, a
eficiéncia e a efetividade na Administracéo.”

Acérdéo 1.758/2003 - TCU - Plenéario:
[VOTO]

“Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo camstim fim em si
mesmo. Trata-se de instrumento para a consecu@dinddidades do
certame licitatério, que sdo assegurar a contratalgédproposta mais
vantajosa e a igualdade de oportunidade de pati&gpdos interessados,
nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 89366

Assim, a interpretacdo e aplicacdo das regras esthlbelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidatebcitacéo, evitando-
se 0 apego a formalismos exagerados, irrelevantégesarrazoados, que
nao contribuem para esse desiderato.”

Entretanto, a partir desse entendimento jurispreidére considerando inexistir
laboratorio credenciado REBLAS/AVISA para realizandlise sensorial de café
(vide exame técnico do ACORDAO N° 1360/2015 - TCWPlenario.) para
afericdo dessa caracteristica, como alternativeigémrcia do selo ABIC, parece
ser razoavel admitir, SMJ, que essa exigéncia, agp @concreto, possa ser
ponderada a luz dos demais principios que regeicitacio, em especial o da
razoabilidade, da busca da proposta mais vantapsagconomicidade e da
eficiéncia.

A partir deste prisma, foi admitido como suficientéaudo técnico do Grupo de
Avaliacdo de Café, do Sindicato da Industria dee@af Estado de S&o Paulo, que
é credenciados pela Secretaria Estadual de Agriaudt Abastecimento do Estado
e também pela propria ABIC, para demonstrar o atesto das exigéncias
estabelecidas para o item 3 do pregdo, em especiata igual ou superior a 6
pontos na Escala Sensorial do Café.

CONCLUSAO

Com base no art. 11, inciso VII, do Decreto 5.4808, e em obediéncia aos
principios da vinculacdo ao edital, da razoabilgadh busca da proposta mais
vantajosa, da economicidade e da eficiéncia, mhatardecisao de declaracdo da
empresaPURA VIDA ALIMENTOS E PRODUTOS EIRELI, vencedorado

item 03, do aludido pregéo eletronigmsicionando-me pelo ndo provimento aos



apelos interpostos pela empresa R COMERCIO E LOCACAO DE
VEICULOS - EIRELI.

3.2 A consideracéo superior para deliberaco.
Natal, 03 de abril de 2019.

PEDRO SANCHO DE MEDEIROS
Pregoeiro



