TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE
COMISSAO DE PREGAO

Pregdo Eletronico n? 01-2020
Procedimento Administrativo n? 6415/2019

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Trata-se do julgamento de impugnagdo ao edital do PE 01/2020, que
objetiva a contratagdo de servigos continuados de vigilancia armada, de agente de portaria
e de operador de videomonitoramento, a serem prestados em imédveis da Justica Eleitoral
localizados em Natal/RN.

Publicado o edital do aludido pregao, a empresa ADS — SEGURANCA
PRIVADA LTDA, no prazo regulamentar apresentou impugnacdo questionando em sintese
a legalidade da regra estabelecida no subitem 3.3, alinea “a”, do edital do referido
certame, a seguir transcrita:

“3.3 - Além dos casos previstos no art. 92 da Lei n? 8.666/1993, ndo
poderdo participar desta licitacdo: a) empresas se encontrem em regime
de recuperacdo judicial e extrajudicial ou com faléncia decretada,
concurso de credores, processo de insolvéncia, dissolucao, liquidacdo;”

Alega a impugnante, em sintese, que esse dispositivo do edital do certame
esta em desacordo com decisGes judiciais reiteradas e com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, segundo as quais empresas submetidas a processos de recuperacao
judicial podem participar de licitacdo, desde que demonstrem, na fase de habilitacdo, ter
viabilidade econémica para executar o objeto licitado.

Admissivel a impugnacdo, posto que fora apresentada em 10/02/2020,
enguanto que a licitacdo estd marcada para o dia 19.02.2020, portanto no prazo legal do
art. 24, caput, do Decreto 10.024/2019.

Apds manifestacdo da Secdo de LicitagGes e Contratos — SELIC, Unidade
Técnica que elaborou o edital, o processo foi submetido ao crivo da Assessoria Juridica da
Diretoria Geral, que ao apreciar o seu mérito sugeriu alteracdo no edital do pregao,
conforme o PARECER N2 166/2020-AJDG, (que segue anexo), em sintese, nos seguintes
termos:

o

b.1) que a alinea “a” do subitem 3.3 do edital passe a ter a seguinte
redacdo: “a) empresas que se encontrem em regime de recuperac¢do
judicial ou extrajudicial ou com faléncia decretada, concurso de credores,
processo de insolvéncia, dissolugdo ou liquidagdo, ressalvada a
possibilidade de participacdo de empresas em recuperacdo judicial ou
extrajudicial na hipdtese do subitem 3.3.1 deste edital;”

b.2) que seja acrescentado o subitem 3.3.1 ao edital, com a seguinte
redagdo:



3.3.1. Na hipotese de empresas em recuperacdo judicial ou extrajudicial, a
participacdo na presente licitacdo dependerd de comprovacao,
respectivamente, da concessdo ou da homologacdo do plano de
recuperacdo pelo juizo competente, na forma do art. 58 da Lei n®
11.101/2005, bem como do atendimento aos requisitos de qualificacdo
econdmico-financeiro previstos neste edital.

Aludido Parecer foi acolhido pelo Senhor Diretor-Geral da Secretaria deste

Tribunal, que determinou a ado¢des das medidas cabiveis.

Desta feita, ante o exposto tem-se que o edital do aludido pregao

eletrénico merece ser alterado, com os devidos ajustes apontados no PARECER N2
166/2020-AJDG, de 11/02/2020.

DECISAO,

Com base no inciso Il, do art. 17, do Decreto 10.024/2019 e em vista do

Parecer do Senhor Assessor Juridico da Diretoria-Geral, e do despacho do Sr. Diretor-Geral
da Secretaria deste Tribunal, decido por conhecer da impugnagdo apresentada pela
empresa ADS — SEGURANCA PRIVADA LTDA, e no mérito da-lhes provimento, para que
seja alterado o edital e publicada nova data para realizacdo do certame, conforme
determina o art. 24, § 32, do Decreto n2 10.024/2019.

Natal 11 de fevereiro de 2020.
PEDRO SANCHO DE MEDEIROS

Pregoeiro



PARECER N2 166/2020-AJDG
Referéncia: Processo Administrativo Eletronico n? 6415/2019

Assunto: Pregao eletronico. Contratacao de servicos de vigilancia armada, agente
de portaria e operador de videomonitoramento. Impugnagéo ao edital.
Acolhimento.

1. Trata-se de instrumento impugnatério apresentado em 10 de fevereiro
de 2020 pela empresa ADS — SEGURANCA PRIVADA LTDA. (fls. 937-940) contra
os termos do edital do Pregao Eletrénico n® 1/2020-TRE/RN, cujo objeto é a
contratacao de servicos continuados de vigilancia armada, de agente de portaria e
de operador de videomonitoramento, a serem prestados em iméveis da Justica
Eleitoral localizados em Natal/RN.

ALEGACAO DA IMPUGNANTE

2. A empresa impugnante questiona a legalidade da regra estabelecida
no subitem 3.3, alinea “a”, do edital do referido certame (fl. 865), a seguir transcrita:

“3.3 - Além dos casos previstos no art. 9° da Lei n® 8.666/1993,
nao poderao participar desta licitacao: a) empresas se encontrem
em regime de recuperacao judicial e extrajudicial ou com faléncia
decretada, concurso de credores, processo de insolvéncia,
dissolucéo, liquidacao;”

3. Alega a impugnante que esse dispositivo do edital do certame esta
em desacordo com decisdes judiciais reiteradas e com a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, segundo as quais empresas submetidas a processos de
recuperacao judicial podem participar de licitacdo, desde que demonstrem, na fase
de habilitacao, ter viabilidade econémica para executar o objeto licitado.

JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

4. A impugnagéo é tempestiva, tendo sido formalizada, via mensagem
eletrénica, dentro do prazo previsto no art. 24, caput, do Decreto n? 10.024/2019, e
estdo presentes o0s demais pressupostos de admissibilidade (legitimidade,
interesse, motivacao e enderegamento a autoridade competente).

5. Em face disso, a impugnacao podera ser recebida.
ANALISE DO MERITO DA IMPUGNACAO
6. Ao se manifestar sobre o0 questionamento apresentado pela empresa

impugnante, a Sec¢ao de Licitagbes e Contratos deste TRE/RN, com fundamento
em  orientacio da  Advocacia Geral da Unido  (Parecer n°®
2/2016/CPLCA/CGU/AGU), opinou pelo acolhimento da impugnacdo, sugerindo
gue o edital do certame seja alterado para possibilitar a participacdo de empresas
em recuperacgao judicial cujo plano de recuperacao tenha sido acolhido pelo juizo
processante.

7. Esta Assessoria Juridica corrobora a referida manifestagdo da area
técnica mencionada, ressaltando ainda que o pedido formulado pela empresa
impugnante encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao a
seguir indicada:

a) Acordao n® 2.631/2018-TCU-Plenério:



“Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em
sessdo extraordinaria de carater reservado do Plenario,
ACORDAM, por unanimidade [...]

[...]
1. Processo TC-036.725/2018-8 (DENUNCIA)

[...] 1.8. dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe, com
fundamento no art. 7° da Resolugao-TCU 265/2014, sobre as
seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregéo
85/2018, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencgao de ocorréncia de outras semelhantes:

1.8.1. a vedagcdo a participacdo de empresas em
recuperacao judicial, com plano de recuperacao homologado
judicialmente contraria a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unidao (Acérdao 5.686/2017 - 12 Camara), bem
como entendimento da Advocacia Geral da Unido (Parecer n.
4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU);”

b) Acérdao n? 5.686/2017-Primeira Camara:

“Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao extraordinaria de carater reservado do Plenario,
ACORDAM, por unanimidade [...]

[...]
Processo TC-016.085/2017-5 (REPRESENTACAO)

[.]

1.7.1. dar ciéncia ao Centro Tecnoldgico da Marinha em Sao
Paulo que:

1.7.1.1. a vedagdo da participacdo de empresas em
recuperagado judicial, com plano de recuperagdo acolhido
judicialmente, e empresas em recuperacao extrajudicial, com
plano de recuperacdo homologado judicialmente, em
certames licitatérios, estd em desacordo com o entendimento
do TCU (Acérdao n. 658/2017- Plenario) e da AGU (Parecer
n. 4/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU);”

CONCLUSAO

8. Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela adocao das
seguintes medidas, com fundamento no art. 24, § 12, do Decreto n® 10.024/2019:

a) que a impugnacdo apresentada pela empresa ADS -
SEGURANGCA PRIVADA LTDA. em 10 de fevereiro de 2020 seja conhecida e
acolhida, em razao dos argumentos langados neste parecer e na manifestagéo da
Secao de Licitagdes e Contratos deste TRE/RN;

b) em consequéncia, que sejam efetivadas as seguintes alteracbes
no edital do Pregao Eletrénico n? 1/2020-TRE/RN:

b.1) que a alinea “a” do subitem 3.3 do edital passe a ter a seguinte
redacao:

“a) empresas que se encontrem em regime de recuperacao judicial ou
extrajudicial ou com faléncia decretada, concurso de credores,
processo de insolvéncia, dissolucdo ou liquidagdo, ressalvada a
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possibilidade de participacdo de empresas em recuperacao judicial ou
extrajudicial na hipétese do subitem 3.3.1 deste edital;”

b.2) que seja acrescentado o subitem 3.3.1 ao edital, com a seguinte
redacao:

3.3.1. Na hipdétese de empresas em recuperacdo judicial ou
extrajudicial, a participacdo na presente licitacdo dependera de
comprovacao, respectivamente, da concessao ou da homologacao do
plano de recuperacgao pelo juizo competente, na forma do art. 58 da
Lei n® 11.101/2005, bem como do atendimento aos requisitos de
qualificacao econémico-financeiro previstos neste edital.

c) depois de efetivadas as alterac6es no edital do pregao eletrénico,
na forma acima indicada, que seja definida e publicada nova data para realizagcao
do certame, conforme determina o art. 24, § 32, do Decreto n® 10.024/2019.

E o parecer.

A consideragao superior.

Natal, 11 de fevereiro de 2020.

Marat Soares Teixeira

Assessor Juridico da Diretoria-Geral (Assinado Eletronicamente)

Despacho

Considerando o disposto na Portaria n° 304/2015-GP-TRE/RN, que delegou ao Diretor-
Geral da Secretaria deste Tribunal competéncia para o exercicio da fungao de Ordenador de
Despesas, acolho o Parecer n° 166/2020-AJDG (fls. 946-948) e DETERMINO o
encaminhamento deste processo administrativo ao pregoeiro encarregado do Pregio
Eletronico n° 1/2020-TRE/RN, para conhecimento e adoc@o das medidas cabiveis.

Marcos Flavio Nascimento Maia
Diretor-Geral em Substitui¢do

Ordenador de Despesas por Delegacdo



